INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA re-
caido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que crea el Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil e introduce modificacio-
nes a la ley N° 20.084, sobre responsabilidad pe-
nal de adolescentes, y a otras normas que indica.

BOLETIN N° 11.174-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de la ex Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet Jeria, que ha
sido calificado con “suma” urgencia.

A una o0 mas de las sesiones en que la Comision
analizé este asunto concurrieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
el Ministro, sefior Hernan Larrain; el Subsecretario de Justicia, sefior
Juan José Ossa; el Jefe de la Division Juridica, sefior Sebastian
Valenzuela; la Abogada, sefiora Gabriela Valenzuela; las asesoras,
sefioras Cristina Alzate y Macarena Cortes; el asesor legislativo, sefior
Francisco Maldonado; el asesor del Subsecretario, sefior Federico Ureta,
y el asesor comunicacional, sefior Tiago Costas.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefior Marcelo Estrella.

De la Direccion de Presupuestos, la Jefa de
Sector Justicia y Defensa, sefiora Sereli Pardo, y los Analistas, sefora
Susan Ortega y seior Alberto Sasmay.

De la Contraloria General de la Republica, la
Jefa de Unidad de Estudios Legislativos, sefiora Pamela Buguefio, y la
Abogada de la Unidad de Estudios Legislativos, sefiora Catalina
Venegas.

Del Servicio Nacional de Menores (SENAME),
la Directora Nacional, sefiora Susana Tonda, y la asesora, sefiora Emilia
Gonzélez.

De la Oficina del Honorable Senador Garcia, los
asesores, sefiora Valentina Becerra y sefior José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Lagos,
sefiora Loretto Rojas.



El asesor de la Honorable Senadora Mufoz,
sefor Luis Diaz.

La Periodista de la Honorable Senadora
Provoste, sefiora Gabriela Donoso.

Del Comité Dembécrata Cristiano, el asesor,
sefor Julio Valladares.

Del Comité Partido Por la Democracia, el
Periodista, sefior Gabriel Mufioz.

Del Instituto Igualdad, el Investigador, sefior
Cristobal Vega.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
asesor legislativo, sefior Samuel Arguello.

De la Asociacion Nacional de Trabajadores/as
del Servicio Nacional de Menores (ANTRASE), el Presidente Nacional,
sefior Walter Arancibia, y la Dirigente, sefiora Pamela Ramirez.

De la Asociacion Nacional de Funcionarios del
Sename (ANFUR), el Presidente, sefior Luis Cortez.

Cabe seiialar que el proyecto de ley fue aprobado
previamente, en segundo informe, por la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

A la Comisién de Hacienda, en tanto, le correspon-
dié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 17 de la ley organica constitucional del Congreso Na-
cional y de lo acordado por la Sala del Senado en sesion de 4 de abril de
2017.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL



La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo
consignado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia vy
Reglamento en su segundo informe.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda
no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

SESION CELEBRADA EL 9 DE DICIEMBRE DE 2019

Previo a la discusion de los asuntos de
competencia de la Comision, el Subsecretario de Justicia, sefior Juan
José Ossa, resefio los alcances y objetivos del proyecto de ley.

I. Antecedentes

Il. Propuesta

[ll. Modelo de Intervencion

IV. Nuevo Servicio de Reinsercién Social Juvenil
V. Especializacion actores judiciales

VI. Implementacién

VIl. Reformas a la ley N° 20.084

VIII. Justicia Restaurativa

I. ANTECEDENTES

Se trata de una materia abordada por los ultimos
tres gobiernos, buscando que el SENAME se divida en dos servicios espe-
cializados, uno en proteccion a los nifios vulnerados y el otro en reinsercion
social de jévenes infractores de ley.

El Jefe de la Divisién Juridica del Ministerio,
sefor Sebastian Valenzuela, continu6 con la exposicion:
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Enseguida, el asesor de la Divisiéon Juridica del
Ministerio, sefior Francisco Maldonado, expuso:

Evaluaciones

Inicial: esfuerzos anteriores al afio 2014 dan cuen-
ta de modificaciones de estructura, pero sin hacerse cargo de necesidades
gue conlleva ese cambio.

En materia infraccional, en el afio 2005 se aprobd
la ley de responsabilidad penal adolescente, entregando una base sustantiva
para enfrentar los conflictos penales en que intervienen menores de edad. La
pregunta relevante es ¢ Qué es lo que esta fallando?

Muiltiples y coincidentes

- Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado (2012)

- Comision de Expertos Ministerio de Justicia
(2013)

- Comision Evaluacion de la Ley Camara de Dipu-
tados (2015)

- Estudio Reincidencia Sename (2016)

- Otras: Ministerio Publico, academia, Fundacion
Paz Ciudadana, etc.

Componentes: generales (sistémicos o estructu-
rales) y penales y procesales.



- No logra (re)insertar.

- No es eficaz en términos preventivos: sanciones
muy bajas (no disuaden), sanciones muy altas (desocializan) y sanciones for-
males (no conllevan interaccion por déficit administrativo).

- No aclara/resuelve los casos.

- Es injusto: elevado uso de la Internacion Proviso-
ria (IP) y deficientes condiciones de ejecucion

- No se administra conforme a lo proyectado: no
hay criterios de especializacién garantizados en la ley. Ausencia de especiali-
zacion. Ausencia de ejecucion (genérica).

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
mayores detalles acerca de la falta de eficacia de las sanciones.

El expositor respondid que la disuasion no se
cumple, tanto con las sanciones bajas -porque al no existir verdadera inter-
vencion queda en el papel lo dispuesto- como con aquellas muy altas, dado
gue implican cerrar puertas y oportunidades de reinsercion real.

Por ello, se estructura un modelo de intervencion
respecto de cada uno de los cuatro focos del sistema, abordando cada san-
cion.

En este punto se encuentra el 70 u 80% de lo que
esta faltando en el sistema. No es malo el modelo de trabajo, ni la ley en si,
lo que falla es el modelo de intervencion y su implementacion.

Cuestiones estructurales

Evaluacién generalizada

- Precarias condiciones materiales, técnicas y hu-
manas para implementar la normativa. En especial, en su impacto en el dise-

flo y ejecucion del sistema de sanciones.

Falta de especializacion condicionada a la dis-
ponibilidad presupuestaria

- Cuantitativa (cobertura personal) y cualitativa
(técnica).

- Falta personal de apoyo (psicosocial).



- Extensivo a todos los actores (incluye policias).
Administraciéon del modelo (SENAME)

- Escasa coordinacion de los dispositivos (SENDA,
Trabajo, Educacion, Salud) en torno a SENAME.

- Baja capacidad de articulacion del SENAME y
baja capacidad técnica (orientaciones).

- Sistema de financiamiento (incentivos perversos,
proyeccion).

- Falta de informacién unificada y sistematizada.
- No hay oferta especializada de intervencién (por
ejemplo: Educacion, Salud) y, si la hay, presenta brechas de cobertura.

SENAME nace para transferir recursos.

- Bajo numero de profesionales (y baja formacién
0 preparacion).

- Ausencia de monitoreo y seguimiento (sélo finan-

ciero).

Cuestiones sustantivas (carencias)

Sistema de penas (sanciones):

- Efectividad disuasiva y desproporcion.

- Condiciones de cumplimiento, red y oferta pro-
gramatica.

- Desincentivo por régimen de quebrantamiento.
- Limites minimos y maximos cuestionables.
Determinacion de las penas

- Reglas de concurso (en responsabilidad penal
adolescente, RPA, y con sistema de adultos y en la “unificacion”).

- Ausencia de elementos técnicos para evaluar
idoneidad y aprobar planes de intervencion individual.

- Dependencia del sistema de penas de adultos.

Materias procesales



- Procedimiento abreviado y monitorio.

- Internacién provisoria (demas cautelares).

- Suspensién condicional del procedimiento.

36.000-37.000 procesos al afio, con 8.000 inter-
venciones respecto de condenados o con otras salidas procesales, de los
cuales son alrededor de 800 los que se encuentran privados de libertad.

Il. PROPUESTA

Lo principal:

- MODELO DE INTERVENCION (técnico, profe-
sionalizado).

) - Disefo institucional de un SERVICIO DE REIN-
SERCION (funcional al modelo):

a) Modificacion a la estructura del Servicio (perfil
técnico).

b) Modificacion al regimen de trasferencias.

c) Modificaciones a la ley (para implementar el mo-
delo de intervencion).

Especializacion de actores procesales (jueces,
fiscales y defensores).

Reformas a la ley
- Necesarias para ejecutar “el modelo”.

- Otras (indispensables, por corresponder a défici-
ts gruesos).

Mediacién penal

Continud la Asesora de la Division Juridica del
Ministerio, sefiora Macarena Cortes, con lo siguiente:

IIl. MODELO DE INTERVENCION

Propende a evitar la estandarizacién de la in-
tervencién. La organizacion y utilizacion de recursos debe ser en pos del lo-



gro de objetivos personalizados, fundados en rigurosos procesos de evalua-
cion/planificacion.

AtEria protocolos oe ey uaciaon v planificaciaon de

intervenciones

Enfatiza el acompafamiento individualizado. Lo
que esta sustentado en la estructuracién de una relacion de ayuda basada
en el “cara a cara”, que busca a través de la motivacion y la facilitacion, de-
sarrollar recursos y sostener cambios.

WidNE|Q dE Cast Dasadd en MetoQoioglas

motivacionales y educativas

El Honorable Senador sefior Coloma consulto,
tratAndose de un modelo personalizado, cuantos son los jovenes que debie-
ran ser acompafnados dentro de este modelo.

La expositora respondid que, en la actualidad, se
encuentran en el sistema alrededor de 9.000 jévenes.

El sefior Maldonado detall6 que en los 11 afios
de vigencia de la ley se observa que la curva de individuos que se encuentra
dentro el modelo va a la baja, casi constantemente, lo que se debe a que en
el trabajo inicial de los casos se genera contencién, pero en un grupo impor-
tante de los mismos, que muestra deficiencias, se genera permanencia en el
sistema.

El Honorable Senador sefior Coloma observo
que la baja del numero de casos, contrasta con la informacion de que ha au-
mentado la participacion de menores de edad en delitos.

El sefior Valenzuela respondi6é que las cifras glo-
bales sobre imputados adolescentes que ingresan en el sistema, en los ulti-
mos 10 afios, muestran una tendencia a la baja (mayoria del total correspon-
de a hurtos, faltas y lesiones). Por otro lado, si ha aumentado la reincidencia
respecto de delitos violentos, y en ellos debe enfocarse el nuevo sistema.
Ademas, debe tenerse en cuenta que, cuando reinciden teniendo mas de 18
afos, ya no forman parte del sistema juvenil y no aparecen entre los resulta-
dos y datos.



El Honorable Senador sefior Garcia planted si
no influird sobre las cifras el que muchos denunciados finalmente no sean
imputados.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue si el nuevo modelo funciona bien puede que exista una necesidad no
contemplada de atender un mayor nimero de personas que requeriran inter-
vencion.

El sefior Maldonado explic6 que previo a la ela-
boracién del modelo y del proyecto de ley se obtuvieron datos del Ministerio
Puablico, que mostraron la baja en las cifras globales, pero también una con-
centracion de muchos delitos violentos en pocos individuos. Si el nuevo siste-
ma funciona adecuadamente, puede provocar una reduccion de la reitera-
cion. Agregd que se consulté cifras de victimizacion, las que no mostraron
variacion, por lo que se descarté un aumento de la cifra “negra” o del nimero
de casos sin denunciado o imputado conocido.

El Honorable Senador seifior Pizarro preguntd
cuantos infractores son intervenidos y cuantos no reciben una intervencion.

Respecto de los reincidentes, que al ser adultos
dejan formar parte de la estadistica de los menores de edad, inquirié si se ha
efectuado algun seguimiento o si se tiene nocion de cuantos de aquellos j0-
venes infractores vuelven a delinquir siendo adultos.

El sefior Maldonado respondié que el sistema
funciona mal cuando interviene, tanto en las sanciones privativas de libertad
como en la intervencion propiamente tal, lo que provoca un desestimiento na-
tural en algunos casos, pero no es un mérito del sistema. Agrego que, en
otros casos, al no operar correctamente el sistema, se terminaron agravando
los casos tanto en cuanto al delito como en el compromiso delictual del in-
fractor.

Indico que el nimero de condenados es alrededor
de 8.000 anualmente, frente a un universo de denunciados de, aproximada-
mente, 36.000. Afiadid que la tasa de condenas en relacion a las denuncias
es bastante mas alta que en los adultos.

Sostuvo que el proyecto de ley apunta a que si se
perfecciona la intervencion, esos 8.000 casos presenten una disminucion por
desestimiento mas temprano de la conducta delictiva, de modo que no au-
mente el compromiso delictual ni la gravedad de los ilicitos.

Acot6 que la informacion de condenas, como adul-
tos, de quienes han formado parte del sistema como adolescentes, si se tie-
ne por encontrarse en el registro general de condenas. Por otro lado, estimé
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gue falta informacion del adolescente cuando forma parte del sistema, para
conocer los factores que han operado como causas al momento de delinquir.

El Honorable Senador sefor Montes planted
gue una materia relevante dentro de la sicologia es qué hacer frente a un
menor de edad infractor y como trabajar con él, generalmente sin mucho éxi-
to.

Sefiald que se debe trabajar probando férmulas,
con flexibilidad, sabiendo que las realidades van cambiando en forma acele-
rada, por lo que la eficacia de las respuestas va caducando constantemente.

Expres6 que representa un problema el que inicia-
tivas como la que discuten esté separada del sistema de garantias para la ni-
flez, dado que esta ultima busca establecer condiciones para todos los nifios
y adolescentes, asumiendo la sociedad el problema globalmente y no sélo
enfocandose en el menor vulnerado o el menor de edad infractor.

Planted que existen causas diversas de los proble-
mas, con aspectos que deben diferenciarse. Asimismo, expresé su preocu-
pacion por el niumero de casos y la expectativa de que disminuira, dado que,
si el nuevo sistema funciona bien, es altamente probable que situaciones que
hasta ahora se dejan de lado, si valga la pena ingresarlas al sistema para
gue sean tratadas. Mencion6 que situaciones como la desercion escolar o la
primera detencion deben ser parte del foco y no solo los condenados. Aiadio
gue se observa mucho nifio involucrandose con armas, transformandose en
“soldado” dentro del esquema narco y esas personas no forman parte de nin-
gun sistema aun.

El sefior Valenzuela manifesté que, en cuanto a
las causas que llevan a los jovenes a delinquir, la evidencia muestra que la
intervencién temprana es la mejor herramienta con que se cuenta para evitar
reincidencia e intervenciones mas complejas.

Especifico que la entrada o activacion del sistema
se produce debido a una detencién y posterior formalizacion, esto es, relacio-
nado con sanciones penales y el sistema por las que se aplican, no hay otra
forma de gatillar la entrada al mismo.

Agreg6 que el sistema penal para situaciones de
menor gravedad (hurto falta, lesiones de menor gravedad, por ejemplo) con-
templa el procedimiento monitorio (afio 2008), que consiste en que el Minis-
terio Publico, al tomar conocimiento que se ha cometido una falta, envia una
carta, a través del tribunal, en que propone una multa. Hizo ver que el proble-
ma que presenta, es que esas multas habitualmente no se pagan, y si en el
futuro son detenidos por un hecho mas grave, llegan al tribunal con 2, 3 6 4
causas, como multi reincidentes, y sin haber recibido ningun tipo de interven-
cion hasta ese momento. Por ello, explicd, dado que la multa no produce nin-
gun efecto, se propone terminar con ese procedimiento para los adolescen-
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tes, de modo que deban presentarse al tribunal y se pueda evaluar los pasos
a sequir.

Respecto de la necesidad de una intervencion
multidimensional, adelanté que se contemplan innovaciones en materia de
organismos de salud, que los comprometan y eviten que SENAME se deba
hacer cargo de todas las prestaciones.

El sefior Subsecretario complementd explicando
que existe un desafio de implementar diversos diques que impidan que los
nifios y adolescentes lleguen a este nuevo Servicio de Reinsercién Social. El
primero de ellos, el programa de atencién ambulatorio, luego el servicio de
proteccion, etc.

El Honorable Senador sefior Montes mencioné
gue estas materias se cruzan con el debate acerca del rol de la escuela y la
familia, realidades de las que la politica publica no se ha hecho cargo, de
modo que no permiten un desarrollo integral del nifio y del adolescente, y
menos de solucionar los problemas que presenten.

El Honorable Senador seifior Coloma concordoé
con lo anteriormente planteado, especialmente en lo que se refiere a la fami-
lia y las politicas publicas que busquen favorecerla.

Agrego6 que, mas alla de que no se hayan aborda-
do integralmente dichas materias, deben alegrarse de estar discutiendo una
iniciativa que se hace cargo de un aspecto de los varios que tocan la infancia
y la adolescencia.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
sus reflexiones, mas alla de exceder los limites y objetivos del proyecto de
ley, tienen que ver con lo sefialado por el sefior Subsecretario, en orden a
gue el Servicio forma parte de un Sistema. En su opinién, dicho Sistema pre-
senta un vacio inicial que impide que la infancia y la juventud puedan alcan-
zar un desarrollo mas pleno cuando no cuentan con las condiciones minimas
iniciales para ello.

El sefior Subsecretario coincidié en que el pro-
yecto de ley ni remotamente podria solucionar todos los problemas de la in-
fancia, pero se enmarca dentro de una serie de iniciativas, entre las cuales
destaco el proyecto sobre nueva ley de adopcion.

La sefiora Cortés continud con la exposicion:

IV. NUEVO SERVICIO NACIONAL REINSERCION SOCIAL JUVENIL
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Continud con la exposicion el sefior Maldonado:
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V. ESPECIALIZACION DE ACTORES JUDICIALES
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INFORME FINAMNCIERD
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INFORME FINANCIERD

Gastos asociados a concursos Alta Direccidn Pdblics del Conssjo de Estindares y
Acreditacibn

£}

La realizacién de los concursas oo Alta Direccidn Pdblica para la seleccidn de los cinco miembros del
Consajo de Estdndares y acreditacién implica un mayor gasto adicional en el presupuesto de ia
Direccion Macional del Servicio Ciwll, por un monto total de M$ 119.274 (M§ 23,855 cada
concurse) en los afos que corresponda su designaciin,

Conforme & lo anterior, €l proyecto de ley tiene un gasto permanente de $ 146.318.026 milas y un
gasto transitorio da § 75.939,298 miles.

VIl. REFORMAS LEY N°20.084 POR TEMA
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En cuanto al sistema de penas:

- Se modifica la pena de internacion en régimen
semicerrado (arts. 6°, 15, 16, 23, 43, etc.).

- Se modifican algunos limites minimos y maximos
de las sanciones (arts. 13, 14, 18, 24 y 53).

- Multa y amonestacioén (arts. 6 letra g], 8, 9, 23, 25
guater y 52).

- Penas accesorias:

Se suprime la condena accesoria (referida a la im-
posicién obligatoria de tratamientos asociados a desintoxicacion) [arts. 7, 40
quater y 51].

Se incorporan formalmente las penas accesorias
previstas en la ley de violencia intrafamiliar y en la ley de violencia en los es-
tadios (arts. 6 y 25 his).

Se regulan los casos y plazos de aplicacion de to-
das las condenas accesorias (en materia de determinacion de la pena).

- Prestaciones estatales (48 bis y 44 bis).
En cuanto a la determinacién de la pena:

- Ritualidad de determinacién de la pena, indivi-
dualizacion y plan de intervencion (arts. 40 y 40 bis).

- Informe técnico (arts. 37 bis, 35 bis, 32 y 40).

- Especificacion del plan de intervencion (art. 40

bis).

- Criterios de individualizacion de la pena (arts. 23
y 24).

- Concursos de delitos (reiteracion) (arts. 21, 23,
24,25y 26).

- Concursos de delitos sujeto a regimenes distin-
tos (art. 25 ter).

- Régimen de unificacion de condenas (arts. 25
quater y 25 quinquies).
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- Clarificacion a los limites de imposicion de san-
ciones (arts. 21y 26).

- Reincidencia:

Determinacién de la pena (art. 24 inciso 3, segun-

da parte).

Sustitucion de condenas (art. 53).

Varios:

- Adecuaciones formales (arts. 42, 43, 55 y 56).

- Agravante general en el régimen de adultos (art.
12 N° 22).

En cuanto a la ejecucion de las condenas:

- Quebrantamiento e incumplimiento de condenas
(arts. 52 y 52 bhis).

- Remision de la pena (art. 55).

- Apelacion de resoluciones referidas a la ejecu-
cion de condenas (art. 55 bis).

- Notificacién de la victima en remisidén y sustitu-
cion (art. 55 bis).

Cuestiones procesales:

- Suspension condicional del procedimiento (art.
35 bis).

- Sujecidn a vigilancia de la autoridad (art. 32 bis).

- Supresion del procedimiento monitorio (arts. 27 y
27 bis).

- Formalizacion de la procedencia del procedi-
miento abreviado (art. 27).

- Separaciéon de acusaciones como regla general
(art. 28).

- Cooperacion eficaz (art. 36 bis).

- Ampliacion de la investigacion (art. 38).



19

VIil. JUSTICIA RESTAURATIVA
Caracteres

- Ambito de procedencia del principio de oportuni-
dad, acuerdos reparatorios y suspension condicional del procedimiento.

- Conforme protocolo (protocolo especial).

- Oportunidad: previo a acusacion (Delitos exclui-
dos: dolosos contra la vida, contra la libertad ambulatoria, contra la libertad
sexual cometidos contra personas menores de edad y ley N° 20.000. VIF
protocolo).

- Derivador: Ministerio Publico o Tribunal (segun
etapa procesal).

- Acuerdo de derivacion: Ministerio Publico, victi-
ma y Defensoria.

Efecto:

Positivo: archivo o sobreseimiento
Negativo: nada/atenuacion

Programa de mediacion

- Dependiente del Servicio.

- Cobertura geografica por zonas.
- Administracion mixta.

- Supervisa el cumplimiento de los acuerdos y ges-
tiona los incumplimientos.

El Honorable Senador sefior Montes consulto si
existe una red de monitores y de qué modo esta contemplado en la organiza-
cion y en el presupuesto.

El sefior Maldonado respondié que la ley N°
20.084, que comenzo a regir en el afio 2007, categoriza los comportamientos
hasta llegar a los mas graves que reciben una respuesta punitiva. Asimismo,
dado que se requiere una respuesta diferente a la de los adultos, se contem-
plan salidas procesales distintas y tipos de condenas que van desde la amo-
nestacion, pasando por multa, servicio comunitario, libertad asistida simple y
especial, régimen semi cerrado, hasta llegar a la internacion.
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Indicoé que esa realidad, diferente a la de los adul-
tos, no se modifica porque responde a lo que requieren los jévenes, pero se
cambia lo relativo al modelo de intervencién, para que sea verdaderamente
personalizada.

Explicé que la intervencidon del caso, actualmente,
no funciona bien. Cuando un joven tiene que cumplir una condena existe un
encargado del caso, interventor, que distribuye el tiempo a dedicar entre las
mismas personas que atienden al resto, y que no tienen las calificaciones
profesionales necesarias. Ahora se propone separar las funciones, la gestion
de red, que sera institucionalizado (incluyendo las regiones), buscando que
la intervencion se efectie en el menor tiempo posible, y la intervencion pro-
piamente tal se radica en un profesional, diferente de la persona que actuara
en la practica sobre el menor de edad.

El Honorable Senador sefior Montes relatd una
experiencia de afios atras, en que se trabajo con nifios de 8 a 14 afios bus-
cando un desarrollo mas integral, con participacion de los padres, acompafa-
miento de la familia, etc. Observd que esos nifios adquirieron multiples capa-
cidades que no habrian obtenido de no ser por el trabajo realizado. Pero ese
trabajo se interrumpié y algunos de esos nifios son ahora lideres del narco-
trafico en el sector, precisamente por haber adquirido mas habilidades que el
resto de sus pares.

Indic6 que ello responde a un vacio de la socie-
dad, que en un ambito se esta llenando con dinero y bienes que proporciona
el narcotréfico. Por eso, si solo se hacen cargo de los nifios que ya presentan
problemas, sin mirar el conjunto e intervenir en todo lo que ocurre en forma
previa a la vulneracion de los menores o a que infrinjan la ley, cualquier dise-
flo que implementen quedara sobrepasado.

Dentro de ese marco, plante6 que resulta funda-
mental que los municipios cumplan un rol como constructores de sociedad y
no que sean meros administradores y elaboradores de proyectos que postu-
len a fondos.

El Honorable Senador sefior Lagos sefald en-
tender que debe hacerse un esfuerzo integral en la materia, y el proyecto de
ley representa un esfuerzo en un area determinada de ese espectro.

El sefior Maldonado expresé que, compartiendo
la necesidad de abordar de manera integral las complejidades y requerimien-
tos de la infancia y la juventud, el proyecto de ley busca hacerse cargo de
dos dificultades verificadas: que el sistema sobrecriminaliza de manera inutil
en la actualidad, y ademas lo hace en condiciones materiales y humanas que
vulneran cualquier garantia fundamental de los jovenes.
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llustré el punto exponiendo que el sistema opera
con la légica de la prision preventiva en lugar de abordar la situacién particu-
lar del menor, siendo que las condiciones de administracion de la privacion
de libertad y de la intervencion son deficitarias, afiadiéndose que existen dis-
putas entre centros que deben implementar diversas sanciones.

Refirio que existen lugares que no cuentan con
centros semi cerrados cercanos Yy la falta de flexibilidad de la normativa para
encontrar soluciones adaptadas al caso particular del menor llevan a que
deba aplicarse la prisién para no desvincular al adolescente de su familia.

El Honorable Senador sefior Montes expuso que
al disefiarse el SENAME como se encuentra configurado actualmente, en los
afios '90, se sabia que el organismo podria abordar no mas del 10% de las
situaciones de los menores de edad que se presentaran, por lo que desde el
comienzo fue deficitario.

Explicé que su temor es aprobar diversos proyec-
tos de ley que no se complementen entre si, que no cuenten con una mirada
de conjunto.

Sostuvo que en esta materia es posible y debieran
alcanzar acuerdos nacionales, porque es una de las razones fundamentales
gue explican la pérdida de cohesidn social de nuestro pais.

El Honorable Senador sefior Coloma observo
gue el proyecto de ley que discuten es uno de varios que abordan el proble-
ma global. Los otros, de proteccion de la nifiez, de adopcion y de garantias
se tramitan en paralelo. Concord6 en que es el tipo de materias fundamenta-
les en las que debe llegarse a acuerdos transversales que permitan encon-
trar soluciones integrales.

El sefior Subsecretario sintetizo, respecto del
contenido del proyecto de ley, que las disposiciones del mismo fueron apro-
badas en su gran mayoria por unanimidad, incluyendo algunas modificacio-
nes que responden a solicitudes efectuadas por el Ministerio Publico y que
fueron acogidas por Dipres.

El Honorable Senador seior Lagos consultd
cual es la situacién de los actuales funcionarios respecto del proyecto de ley.

El sefior Subsecretario respondié que durante la
tramitacion fueron alcanzando acuerdos con los distintos gremios, pero per-
sisten tensiones que no han permitido alcanzar un acuerdo global antes de fi-
nalizar el primer tramite. Refirid que se encontraban a las puertas de firmar
un protocolo de acuerdo, lo que no se hizo debido a los sucesos ocurridos a
partir del 18 de octubre, lo que derivé en una paralizacion de las conversacio-
nes.
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Plantedé que los puntos de diferencia se dieron
principalmente con una de las asociaciones y tiene que ver con las evalua-
ciones. El Gobierno decidié que, tratdandose de una labor tan delicada como
trabajar directamente con nifios y adolescentes se requieren evaluaciones
gue van mas alla de las normales del Estatuto Administrativo, que habilitaran
el traspaso al nuevo Servicio y se reiteraran cada dos o tres afios.

Agrego6 que los nuevos perfiles de los funcionarios
gue ingresen en el futuro requeriran determinadas carreras técnicas o profe-
sionales, y los actuales funcionarios, que cuenten con una carrera similar po-
dran optar a ocupar estos cargos con nuevos perfiles.

El sefior Maldonado expresé que los funcionarios
han intervenido en tres niveles durante el curso del proyecto de ley. Por un
lado, se los invitd a conversar en el marco de la generacién del modelo de
trabajo.

Luego, participaron en el marco gremial propia-
mente tal, dentro de lo cual se enmarca lo expuesto por el sefior Subsecreta-
rio precedentemente. Como el Servicio se amplia en numero de funcionarios
y se redefinen numerosas funciones, quienes cuenten con una habilitacion
técnica-administrativa se desempefiaran en dicho ambito, pero no participa-
ran mas en el area que requiere de intervencion profesional.

Ademas, fueron escuchados por la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El Honorable Senador sefor Lagos consulto
cuantos son los funcionarios que se desempefian actualmente y cuantos se
trasladarian al nuevo Servicio.

El sefior Subsecretario respondié que no saben
exactamente cuantos seran los funcionarios que se traspasen, solo cuentan
con el dato que en el servicio de proteccion de la nifiez y la adolescencia es
un 70% el personal que se traspasaria.

El Honorable Senador seior Montes precis6 que
las asociaciones de funcionarios manifestaron no tener problemas en ser
evaluados en su desempefio normal, el problema lo tienen con la evaluacion
como mecanismo de continuidad para seguir desempefiandose en el nuevo
Servicio.

El otro aspecto que reivindican las asociaciones
tiene que ver con algin mecanismo de incentivo al retiro para quienes no
quieran o no puedan continuar con sus funciones en el nuevo escenario.

En otro ambito, consulté cual es el modelo de fi-
nanciamiento del nuevo Servicio.
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El sefior Valenzuela respondid, en cuanto al mo-
delo de financiamiento, que el mismo cambia, porque en el afio 2008 la refor-
ma a la justicia juvenil se incorporé dentro del SENAME con su modelo de fi-
nanciamiento, que contempla administracion directa o subvenciones propias
de la ley N° 20.032, que en realidad no estaba pensado para los casos de
responsabilidad penal.

Afadié que ese modelo se modifica, rigiendo la ley
de compras publicas en el caso de la oferta externalizada, que son basica-
mente las medidas y sanciones que se cumplen en libertad, y la administra-
cion directa del SENAME se remite a las medidas privativas de libertad, inter-
nacion provisoria o régimen cerrado. Acoté que se incorporan nuevas medi-
das, como que el Consejo de Acreditacion y Estandares debera aprobar que
las instituciones puedan participar de las licitaciones.

El Honorable Senador seiior Lagos planteé que
los articulos transitorios contemplan las materias referidas a derechos, ga-
rantias y traspasos de los funcionarios, por lo que deberian discutirlos en una
préoxima sesion después de escucharlos.

SESION CELEBRADA EL 12 DE DICIEMBRE DE 2019

El presidente de la Asociacién Nacional de
Funcionarios del Servicio Nacional de Menores (ANFUR), sefor Luis
Cortez, expres6 que como asociacion han trabajado desde hace largo
tiempo con el Ministerio y con la Directora Nacional del Sename en relacion a
las condiciones, beneficios y respeto a los derechos de los funcionarios que
podrian ser traspasados a los nuevos servicios. Acoto que desde el afio 2007
los funcionarios tienen especial preocupacién por avanzar en mejoras del
Servicio y que han manifestado su opinion en multiples notas enviadas a las
sefloras y sefores parlamentarios respecto de todos los proyectos en
tramitacion en el Congreso Nacional.

Reconocio la buena voluntad del Ministerio para
conversar con los trabajadores, aunque precis6 que, si bien se esta
trabajando para eso, no han llegado a total acuerdo todavia. Sefial6 que le
han expuesto sus diferencias al sefior Subsecretario y a la Directora del
Sename y que esperan alcanzar un acuerdo a la brevedad posible.

Destacé que su preocupacion fundamental es la
estabilidad laboral de los 4.300 funcionarios a lo largo del pais. Expres6 que
durante los ultimos afos el Servicio ha sido maltratado y que su imagen esta
muy deteriorada. Sobre el particular sostuvo que se estd haciendo
responsables a los funcionarios por la falta de adecuadas politicas publicas
del Estado en la materia durante los ultimos 40 afios.

El presidente de la Asociacion de Trabajadores
de Sename (ANTRASE), seifior Walter Arancibia, formuld algunas
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propuestas y apreciaciones respecto de los cambios a la ley N° 20.084 y a la
creacion del nuevo Servicio de Reinsercion Social Juvenil.

Expres6 que los trabajadores y sus
organizaciones desde hace mucho tiempo han venido planteando la
necesidad, no solo de reformar y modernizar al servicio, sino que contar con
un marco legal amplio y organico que permita el cumplimiento eficaz y
eficiente de sus objetivos.

Opin6é que la definicibn hecha por los udltimos
gobiernos de crear dos nuevos servicios, construyendo una nueva
institucionalidad para la Niflez y Adolescencia va por el camino correcto,
dado que tanto el Servicio de Proteccion Especializada como el de
Reinsercion Social Juvenil, no se podrian entender sin el cambio de
paradigma, esto es, reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos; este principio deberia ser el que prime para la
intervencidn y reinsercion social.

Subray6 que en la nueva institucionalidad que se
creara, la proteccion de derechos debe ser el eje rector e imprescindible para
entregar una atencion integral, entendido ello como una serie de derechos
gue el Estado se compromete a respetar y garantizar, en atencion a que casi
en su totalidad los nifios, nifias y adolescentes que infringen la ley también
cargan con vulneraciones de derechos de las cuales debemos hacernos
responsables como sociedad.

Por lo anterior, sefald, estiman que todos los
proyectos de nifiez y adolescencia que se tramitan en el parlamento estan de
alguna medida conectados y deben ser priorizados, para dar coherencia y
concordancia con lo que hoy se esta discutiendo. Puntualizé que se refiere al
proyecto de garantia de derechos, que da el marco tedrico y técnico, en este
cambio de paradigma; al proyecto que crea el servicio de proteccién
especializada, y al proyecto que crea el Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil.

Hizo presente que han revisado el proyecto, y
también participado de las mesas de trabajo con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos durante todo el afio 2017, y que, a su vez, hicieron
participes a los trabajadores a través de un andlisis critico, ya que no solo
velan por su continuidad laboral y derechos como trabajadores, sino que
también, y sobre todo, por asegurar una adecuada institucionalidad, que
permita una atencién éptima a los jovenes.

A continuacion, el sefior Arancibia expuso la
opinion de ANTRASE respecto del proyecto en informe:

En primer lugar, sefial6, ANTRASE reconoce y
valora el espiritu del proyecto de ley que pone a la intervencion y reinserciéon
como foco central, lo que queda de manifiesto, por ejemplo, en medidas
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contempladas en el articulo 40 del proyecto de ley, que introduce
modificaciones a la ley N° 20.084 y que modifica el articulo 24 en su numeral
3, que sefala que para la individualizacion de la pena se debera considerar
no solo la edad, sino que el nivel de desarrollo psicosocial del condenado; o
en la modificacion al articulo 35 ter, que incorpora la procedencia de la
mediacién en la suspension condicional y principio de oportunidad v,
especialmente, en el articulo 40 bis, sobre Plan de Intervencion, que
establece que “Toda condena impuesta quedard sujeta a la aprobacion
judicial de un plan de intervencion...”.

Destacé que estas medidas no sélo avanzan en
una mirada mas garantista de los derechos de las y los adolescentes, si no
también hacen responsable a otras entidades del Estado en la tarea de
garantizar derechos a los adolescentes y/o jovenes infractores de ley; dado
gue si bien la mayor responsabilidad le corresponde al Poder Ejecutivo, que
estd a cargo de implementar las sanciones, también sera responsabilidad en
mayor forma de los tribunales, los que tendran que garantizar que junto con
la sancién penal del adolescente se ponga en el centro la intervencion, para
lograr la reinsercion social que es el espiritu con que se construyo el
proyecto. En este contexto, los tribunales podrian ordenar la disponibilidad
de instancias de intervencion que consideren necesarias: de salud y
educacioén, entre otras, las que quedarian establecidas por resolucién judicial
y no sujetas a la disposicion o gestiones de coordinaciones posteriores.

No obstante lo anterior, acotd, ven algunas
debilidades en el proyecto, las que creen que es necesario abordar con
urgencia:

- Excesiva remision reglamentaria.

Algunos aspectos importantes del proyecto
guedan sujetos a un reglamento posterior, como todo lo referente al sistema
de acreditacion (articulo 37); funcionamiento del Consejo de Estandares y
Acreditacion (articulo 12); funcionamiento de la Comision Coordinadora
Nacional (articulo 13); normas de funcionamiento del Comité Operativo
Regional (articulo 17). Gran parte del articulado queda finalmente supeditado
al reglamento que se dictara a futuro, sin dejar establecido en el propio
proyecto de ley algunos aspectos que necesariamente deben respetarse por
el gobierno de turno al cual le correspondera implementarlos, por lo tanto,
proponen que estos articulados queden establecidos de antemano en el
espiritu de los cambios a la ley N° 20.084, y no solo en un reglamento que se
dictara con posterioridad.

- El articulo 8° del proyecto deja toda la
organizacion del nuevo servicio también a un posterior decreto con fuerza de

ley.

- Ademas, el articulo 16 en su letra (j) sefiala como
funcidon del director regional “las demas funciones y atribuciones que le
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encomiendan las leyes y los reglamentos”. Al respecto sefalé que lo anterior
es un ejemplo gréafico de como en el proyecto se exacerba la potestad de los
reglamentos, dado que las funciones de las autoridades publicas deben ser
las que confiere la ley, y los reglamentos so6lo deben hacer operativo lo
prescrito en la norma legal.

- Funciones que se otorgan al nuevo Servicio,
contempladas en el articulo 7°, letra (d): Coordinar con los otros 6rganos del
Estado, lo que también es observable en el articulo 13, que crea la “Comision
Coordinadora Nacional”, porque estiman que desde el punto de vista
operacional y/o funcional no resulta adecuado que estén radicadas en este
Servicio. Estim6 que las labores de coordinar a este nivel debiesen estar
asignadas a la Subsecretaria de Justicia y no al Director Nacional, por cuanto
ello haria mas viable y operativo el cumplimiento de las atribuciones
asignadas, las que en el escenario actual van a implicar un problema de
jerarquia.

Lo anterior también debiese replicarse a nivel
regional, respecto a lo establecido en el articulo 17, que crea el Comité
Operativo Regional.

Por otra parte, observo, la letra e) del mismo
articulo 7°, establece como funcion del servicio “Elaborar estandares de
funcionamiento para los diferentes programas” y en el mismo sentido la letra
f) del articulo 9, determina como funcién y atribucion del director nacional la
fijacion de estandares de funcionamiento de los programas, sin embargo, a
juicio de la asociacion que lidera seria deseable que estas funciones
correspondiera, a un Organo superior, como la Subsecretaria de Justicia,
para que no sea el Servicio quien establezca sus propios estandares.

Menciond que, si bien se plantea la facultad de
“supervisar, técnica, administrativa y financieramente”, ello esta limitado a los
directores regionales, no contemplando la responsabilidad del jefe superior
del Servicio, lo que no se condice ni con la calidad juridica ni con las
facultades juridicas de los funcionarios que deberan velar por el
cumplimiento de esta funcion. Asi, el concepto de supervision crea la ilusion
de que el Servicio profundizara la fiscalizacion de los organismos
acreditados, pero no se dan las facultades necesarias para ello, y queda sélo
como una instancia de supervisidon, manteniendo en la préactica la facultad
como es ahora, situacion que ha sido cuestionada en todos los informes de
las comisiones investigadoras y los proyectos de acuerdo aprobados por la
Camara de Diputados. Subrayd que si lo que se busca es que el nuevo
Servicio efectivamente fiscalice el uso de los recursos publicos y el
cumplimiento de los estandares, lo que se requiere es la creacion del
estamento fiscalizador propiamente tal, Unica forma de contar con una
capacidad fiscalizadora real.

- Adultos en un sistema de reinsercion juvenil.
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Afirm6 que el proyecto de ley no aborda la
necesidad concreta de contar con centros que dispongan de un estandar que
permita cumplir estrictamente con el principio de separacion establecido en el
proyecto que crea el nuevo Servicio; que permitan no sélo garantizar
derechos asociados a la habitabilidad, sino que también segregar a los
distintos jovenes por grupos etarios, complejidades conductuales vy
crimindgenas, y otras acordes a la especializacion de la intervencion.

Manifestd que es preocupante el hecho de que en
la actualidad conviven en los centros CIP-CRC y C.S.C., jévenes menores
con mayores de edad, especialmente cuando la intervencion de un servicio
de reinsercion social juvenil no esta pensada para adultos. Todo ello ha
generado un alto grado de contaminacion crimindégena, traducido en
agresiones y actos violentos, entre pares y en contra de funcionarios,
situacion que el nuevo Servicio debiera corregir.

Por ello, consideran que, respecto de aquellas
personas que cumplen penas en sistema penitenciario de adultos y tienen
condenas pendientes en el sistema penal adolescente, las modificaciones
planteadas en los articulos 40, 25, 25 ter y 25 quinquies resultan
insuficientes, por cuanto las excepciones que ahi se plantean permitiran que
adultos cumplan condenas en sistema de menores de edad.

Propuso que se contemple la prohibicién de que
personas que hayan estado en prision preventiva o cumpliendo condena
encarcelados como adultos ingresen a los centros del nuevo Servicio a
cumplir una sentencia como adolescentes. A la vez, seria necesario
establecer como causal de traslado inmediato de todo adulto que cumpla
condena realizar cualquier accion que atente gravemente contra la normativa
interna de los centros.

- Ejecucidén programa “libertad asistida especial
con reclusion parcial”.

Respecto de la sustitucion del régimen de
“Internacién en Régimen Semicerrado” por “Libertad asistida especial con
reclusion parcial” sefialé que estiman, como asociacion, que de acuerdo al
articulo 19, nimero 7°, letra d), de la Constitucion Politica de la Republica, el
Estado puede y debe hacerse cargo de privacion de libertad, sobre todo en el
caso de menores de edad; disponiendo para el efecto de una red de atencion
basica en el pais, esto es a lo menos un centro por region, ejecutado
exclusivamente por centros administrados directamente por el nuevo
Servicio.

Recalco que reafirma su conviccion el hecho de
gue la experiencia de centros privatizados, a manos de organismos
colaboradores, tanto en el area de protecciéon como de responsabilidad penal
adolescente, no ha estado exenta de criticas. No podrian, por lo tanto,
constituirse en modelos de infalibilidad y eficiencia. Recordd que, respecto de
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Centros Privativos de Libertad, el Estado de Chile ya experimenté con la
administracion privada del Centro Metropolitano Norte, proyecto que
demostré un rotundo fracaso, pese a que su presupuesto duplicaba el
presupuesto asignado para los centros de administracion directa.

- Planes de intervencion.

Explicé que, desde el andlisis técnico de la nueva
forma de organizacion e intervencion planteadas por el proyecto, han
encontrado las siguientes dificultades:

- Falta de claridad respecto de los procesos
técnicos planteados.

- No existe claridad respecto a la conversion del
cargo de interventor clinico, en qué condicion y cargo sera reasignado el/la
profesional en ese puesto, a su vez la explicacion de la eliminacion del cargo
no tiene fundamentos claros.

- Integran en la funcién de Encargado de Caso la
atencion psicoldgica, pero definen como perfil de cargo a psicologos/as y
Asistentes Sociales, por lo que el AS no puede realizar dicha labor, asi como
aclarar que pasara con todos los encargados de caso que no tienen esas
profesiones.

- No se especifica cdmo seré la atencion de Salud
Mental en los centros de administracion directa, se habla de un piloto en el
Sur respecto a dispositivos del Ministerio de Salud dentro de los centros,
pero no existe transparencia o informacion al respecto. Entonces es
importante saber como se propone el rol del Ministerio de Salud en el control
y trabajo de salud mental y fisica de los jovenes.

- Unidad laboral en CSC. Es inaceptable que no
exista terapeuta ocupacional y unidad laboral en un centro que se liga
directamente con el medio libre y que lo que pretende es potenciar la
reinsercion juvenil, deberia considerarse esta unidad al igual que en los
centros cerrados.

- Procesos y enfoques técnicos de division de CIP
CRC poco claros, se ha trabajado demasiado en estructura, pero no ha
existido la capacidad de explicar adecuadamente la estructura de trabajo
técnico de los sistemas, se espera que el trabajo en el modelo de gestién del
afio 2020 pueda abordar esto.

- El rol del Ministerio de Educacion respecto a las
y los jévenes infractores de ley, que los proyectos de escuelas dentro de los
centros estén enfocados en la calidad del aprendizaje, no sélo en brindar un
servicio, tarea que deberia haber asumido el Ministerio de Educacion hace
mucho tiempo.
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- Rol de Gendarmeria al interior de centros de
cumplimiento de penas.

Manifestd que durante todo el periodo de
implementacion de la ley N° 20.084, en los centros de cumplimiento de
penas, les ha correspondido a los funcionarios de SENAME ejercer labores
preventivas de revisibn y allanamiento de piezas, con el fin de evitar
situaciones que pongan en riesgo la integridad de los propios jovenes y de
los funcionarios. Lamentablemente estas labores deben cumplirlas
generalmente funcionarios de trato directo, los cuales no cuentan con
procedimientos previamente establecidos ni menos con un marco regulatorio
para efectuar procedimientos intrusivos, todo ello ha puesto en riesgo su
integridad fisica al ser victimas, en muchos casos, de agresiones fisicas por
parte de los jovenes como represalia a esta labor.

Afirmo que estas deficiencias han sido posibles
por cuanto la ley N° 20.084 establecié que para los Centros CIP y CRC, el
personal de Gendarmeria cumpliria las siguientes funciones: 1) Ejercer la
vigilancia y custodia perimetral permanente de los centros privativos de
libertad; 2) Controlar el ingreso al centro; 3) Colaborar en el manejo de
conflictos al interior de los centros, tales como fugas, motines y rifias; 4)
Asesorar a los funcionarios del Servicio Nacional de Menores en el manejo
de conflictos internos y de la seguridad en general, y 5) Realizar los traslados
de los adolescentes a tribunales y a otras instancias externas de acuerdo a
solicitudes de la autoridad competente. En base a estas obligaciones el
personal de Gendarmeria soOlo ingresa al interior para sofocar conflictos
criticos como motines y rifias, y no cumple labores preventivas como
revisiones y/o allanamientos de las dependencias internas.

Por ello, puntualizé, proponen que se incorpore
una nueva funcion para el personal de Gendarmeria, cual es la realizacion de
labores preventivas al interior de los centros privativos de libertad, a peticion
de la autoridad directiva del respectivo centro.

- Actos que atentan contra la integridad fisica y
psiquica de jovenes y funcionarios.

Puso de relieve que estiman que la nueva
institucionalidad debe amparar adecuadamente a los funcionarios publicos
gue cumplen funciones en los respectivos centros, especialmente cuando
ellos sean victimas de violencia fisica. Los trabajadores deben ser protegidos
0 amparados legalmente ante eventuales agresiones, de igual manera que el
ordenamiento juridico protege a los Fiscales del Ministerio Publico, a los
Defensores Penales Publicos, Gendarmeria de Chile, Carabineros de Chile,
y Policia de Investigaciones.

Manifest6 que en todos los afios de
funcionamiento de la ley N° 20.084 los funcionarios han sido victimas de
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diversos delitos, lo que ha afectado su integridad fisica y psiquica. Por ello,
aseverd se considera que el permanente riesgo a que se someten los
funcionarios que atienden los sistemas CIP, CRC y CSC, permite sostener la
necesidad de establecer figuras penales agravadas que sancionen
penalmente los actos delictivos cometidos en contra de los funcionarios o
personal que laborara en dichas unidades.

- Estabilidad laboral y derechos funcionarios.

En cuanto a la estabilidad laboral y derechos
funcionarios de los trabajadores del SENAME que se traspasaran al nuevo
servicio hizo presente las siguientes observaciones:

1.- El proyecto de ley no contempla ni la estructura
y menos el personal que se requerira, dejando todos estos aspectos a un
decreto con fuerza de ley.

Sobre el particular sefial6 que creen que se debe
contemplar necesariamente la participacion de los trabajadores en la
discusion del decreto con fuerza de ley, ya que los derechos laborales
también son derechos humanos fundamentales, tal como lo establecen los
convenios internacionales que Chile ha ratificado, y por tanto los derechos de
las y los trabajadores actuales y futuros deben ser resguardados.

En este sentido, puntualizo, el proyecto de ley
contiene, en primer lugar, una suerte de discriminacion en el tratamiento de
las exigencias de personal para el nuevo Servicio, en comparacion con las
exigencias de personal requeridas para otras instituciones que interactian en
la implementacion del circuito de justicia juvenil. Por ejemplo, expreso, en el
articulo 41 del proyecto, que establece modificaciones al Cédigo Orgéanico de
Tribunales, se incorporan de manera mas detallada los requerimientos de
dotacion; o en el articulo que modifica la ley que crea la Defensoria Penal, en
gue se establece que cada defensoria local deberd tener un numero
suficiente de defensores especialistas. Ninguna de estas observaciones o
indicaciones se hace respecto al personal suficiente o necesario para el
nuevo Servicio de Reinsercién Social Adolescente.

A mayor abundamiento, el articulo segundo
transitorio contempla una serie de disposiciones riesgosas para la gran
mayoria de los funcionarios, dado que la cantidad de plantas son minimas en
relacion al personal a contrata. Por ejemplo, en su numeral (1) fija plantas de
personal, determina grados y niveles de EUS, niumero de cargos para cada
grado y planta, nivel jerarquico y los requisitos de cada cargo, pero a
diferencia del articulado transitorio del Servicio de Proteccion Especializada,
no se establece que los requisitos de cada cargo que fije el decreto con
fuerza de ley no seran aplicables al personal traspasado, y por tanto
pudieran condicionar los traspasos.
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Por su parte, el numeral (2) dispone el traspaso
sin solucién de continuidad del personal de planta y contrata, y un decreto
con fuerza de ley fijara la forma y nimero de funcionarios traspasados, por
tanto, no se tiene certeza de que todo el personal sera traspasado.

Asimismo, el numeral (4) letra a) sefiala que el
traspaso “No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como
causal de término de servicios, supresién de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral”, pero sélo para los funcionarios titulares de
planta, situacion extremadamente preocupante, por cuanto en la actualidad
mas del 90% del personal del Servicio esta en condicion de contrata.

La letra b) garantiza que el traspaso “no podra
significar la pérdida del empleo, disminucibn de remuneraciones ni
modificacion de derechos previsionales”, pero solo para los titulares de
planta, lo que podria permitir la pérdida del empleo de los trabajadores del
SENAME, considerando la situacion contractual de estos.

2.- Extension de acuerdo suscrito entre el Servicio
Nacional de Menores y las/los Trabajadores en torno a la restructuracion de
los CREAD.

Hizo notar que el proyecto de ley que crea el
nuevo Servicio no contempla alguna forma de incentivo y/o reconocimiento
econdémico a aquellos funcionarios que no se encuentren en condiciones o
no quieran laborar en el nuevo Servicio, que permita su salida expedita.

Al efecto propuso que se incorporen a la iniciativa
los articulos 52 y 53 de la ley N° 21.126, ley de reajuste a los trabajadores
del sector publico de 2018.

Acotd que en la reestructuracion también se debe
considerar la promocion y reubicacion de cargos, ya que, si se llegase a
prescindir o suprimir algun cargo, debe generarse la seguridad de que no se
prescindira del capital técnico y experiencia de los funcionarios afectados.

Propuso que se considere la reconversion o
reubicacién de aquellos funcionarios cuyos cargos se supriman o que el
proyecto de ley no contemple, todo ello en el entendido que la
implementacion del nuevo Servicio requerira un aumento de la dotacion de
personal, por lo que este hecho puede permitir abrir una oportunidad de
promocién de funcionarios expertos para desempefiar cargos de supervision,
asesoria, etc., y también nuevos cargos en los mismos centros de
desempeiio.

3.- Asignacion de desempefio dificil.

Llamé la atencién respecto de la circunstancia de
gue el proyecto de ley no considera las condiciones de riesgo en que los
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funcionarios desempeian y desempefiaran sus labores. Aseveré que desde
la implementacién de la ley N° 20.084, con la puesta en funciones de los CIP,
CRC y CSC, se ha constatado un alto nimero de agresiones fisicas graves,
extensas jornadas de trabajo, sistemas de turnos extenuantes, condiciones
de estrés, etc. Observé que dado que el nuevo Servicio seguira trabajando
con adolescentes infractores de ley, e incluso mayores de edad, los que
normalmente tienen asociados problematicas conductuales y otras de dificil
manejo, se hace necesario contemplar este factor, que incide notablemente
en la condicion de salud fisica y psiquica de los trabajadores, estableciendo
una asignacion especial de desempefio dificil, tal como ocurre con otros
servicios y reparticiones publicas que enfrentan situaciones de similar
complejidad, asi como también la existencia de planes de autocuidado y de
proteccion a los trabajadores.

Sobre el particular propuso una asignacion por
desempeiio dificil similar a la que se establecid para los profesores (decreto
292/2003), y a su vez un plan claro de autocuidado y proteccion a los
trabajadores del nuevo Servicio.

4.- Capacitacion del personal.

Sefalé que se debe contar con recursos para
generar capacitacion y potenciar habilidades de los actuales funcionarios y
funcionarias, y asi poder crear mayor seguridad en la mantencion de sus
puestos de trabajo, elevando también el estandar de atencion.

Manifestd que el proyecto aborda la formacion
s6lo como un plan estratégico, sin ahondar mayormente en las formas de
control que garanticen su ejecucion y calidad. Aseguré que, teniendo en
cuenta que una de las criticas y exigencias de todos los sectores, respecto a
como el SENAME ha implementado sus programas, ha sido especificamente
la falta de capacitacion o contar con personal idéneo, lo anterior resulta
insuficiente. Por ello, sostuvo, en este aspecto se deberia abordar
mayormente la exigencia contenida en las Reglas de Beijing, que establece
la “Necesidad de personal especializado y capacitado, para garantizar la
adquisicién y el mantenimiento de las competencias...”.

5.- Sistema de turnos.

Explico que la situacién actual del Servicio da
cuenta de un sistema inorganico en cuanto a la forma de estructurar la
jornada de trabajo. En efecto, dijo, hoy los funcionarios de trato directo
desarrollan extensas jornadas de 12 horas diarias con turnos diurnos,
nocturnos y rotativos, con el agravante de que dichos turnos no son
reconocidos ni informados como tales, o que implica un gran perjuicio para
los trabajadores de trato directo, pues sus remuneraciones son calculadas
como jornada normal de trabajo con horas extraordinarias, 1o que repercute
en la determinacion de promedios de ingreso al momento de reposo médico,
permisos administrativos y gremiales, entre otros.
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Al efecto propuso que en el proyecto de ley se
repare esta injusta situacion y se establezca el reconocimiento del sistema
de turnos.

6.- Derecho a alimentacion.

Expuso que la atencion de las y los jovenes en los
sistemas CIP-CRC y CSC requiere intervencion permanente e ininterrumpida
al interior de las unidades, principalmente en cumplimiento de sistemas de
turnos diurnos y nocturnos en jornadas de 12 horas, e incluso sobre ese tope
de horarios, cuando por razones de buen servicio los funcionarios deben
continuar en turnos extras. Por ello, los funcionarios que atienden
directamente a los jévenes y que desarrollan funciones en jornadas laborales
no inferior a 44 horas semanales deberian tener derecho a alimentacion de
cargo fiscal.

Propuso que se contemple la incorporaciéon de
este beneficio, de manera similar al que tiene el personal de Gendarmeria de
Chile.

7 .- Feriado Diferenciado.

Aseguro que el trabajo al interior de los CIP-CRC
y CSC es una funcion altamente desgastante, tanto fisica como
psicolégicamente, lo que se acredita por el alto nimero de funcionarios con
reposo médico por causas laborales. Por ello, observo, disponer de
condiciones minimas que aseguren un descanso reparador para el personal
de trato directo, tal como acontece con el personal de salud en la ley N°
19.264, es una necesidad urgente.

Sobre el particular propuso un descanso
compensatorio especial, de 10 dias habiles al afio con goce de
remuneracion, y compatible con el feriado legal.

Finalizando, recalc6 que esperan avanzar en los
acuerdos que se estan negociando con el sefior Subsecretario de Justicia y
con la Directora del Sename, para que queden resguardadas las condiciones
laborales y el traspaso de los funcionarios entre los servicios, por cuanto en
el proyecto la mayoria de los derechos que se consagra benefician a los
funcionarios de planta, en circunstancias de que en el Servicio la mayor parte
de los funcionarios de desempeiia a contrata.

El sefior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos record6 que la iniciativa corresponde a una propuesta de la
administracion anterior, que via indicacion sustitutiva recogio un proyecto
presentado en el primer gobierno del Presidente Pifiera y que desde hace
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dos afos y medio se esta trabajando en el proyecto, que responde a una
necesidad muy seria de revisar todo lo que ha hecho el Sename.

En particular, puntualizo, este proyecto es fruto de
lo que sucedio el afio 2008 con la Ley Penal Adolescente, cuando se cre0
dentro del Sename un departamento de reinsercion social juvenil. El resto, lo
gue han hecho los centros de administracion directa y las organizaciones
colaboradoras acreditadas, ha sido parte de la tradicion del Sename, y es lo
mas significativo desde el punto de vista numérico. El objeto del proyecto en
informe es no solo efectuar cambios sustantivos en normas juridicas que han
probado no ser las mas adecuadas, sino lograr un cambio en la estructura
organica y, fundamentalmente, contar con un modelo de intervencién distinto,
mas profesional y de mayores exigencias.

Destac6 que ha sido un trabajo muy dificil y que,
efectivamente, hay muchos temas que se han discutido una y otra vez,
poniendo de relieve que, en su opinion, se ha logrado un buen proyecto, que
permite hacerse cargo de la critica, no solo interna sino también externa,
como por ejemplo el informe de la Organizaciéon de Naciones Unidas sobre
los derechos de la niflez, que fue particularmente duro respecto de la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes que estan dentro del Sename y
gue deja en evidencia la desproteccion de sus derechos en las ultimas
décadas, que obliga a hacer un esfuerzo muy significativo. En eso es en lo
gue se esta trabajando en el Servicio que se crea, preciso, que se refiere a
los infractores juveniles.

En la infraestructura, que es bastante compleja,
observl, no entra en el desglose de todos los &mbitos en que se va a
desarrollar; dado que es un tipo de estructura que requiere cierta flexibilidad,
porque el modelo apunta al tratamiento individual de cada uno de los
jovenes, porque su situacion es muy diversa. Expuso que a veces tienen un
dafo severo, que responde a causas diferentes, que en ocasiones obedece
a problemas de salud mental, donde no hay una adecuada atencion del
Estado -aunque se estd trabajando con el Ministerio de Salud para
perfeccionarlo-. Opind que eso hace que la estructura no deba ser regulada
al detalle por la ley y, por el contrario, para efectos practicos, conviene que
las materias sean entregadas a un reglamento.

En lo referente a las disposiciones transitorias,
explicé que hay algunas que se relacionan con la gradualidad con que se va
a implementar el sistema; con una propuesta de planta, de traspaso y
encasillamiento; normas para la designacién del primer director; para la
configuracion del primer presupuesto; la forma como se instala el sistema
judicial, los fiscales y los defensores, los organismos que hacen posible el
nuevo funcionamiento, fundamentalmente el Consejo de Estandares y
Acreditacion; capacitacion y la imputacién presupuestaria correspondiente.

La sefiora Directora del Sename agradecio a los
gremios presentes en la sesion la actitud de dialogo que se ha mantenido
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desde que ella esta en el Servicio, reconociendo el animo de querer alcanzar
mejoras significativas. Subray6 que lo que ha vivido el Sename en los ultimos
afios ha sido muy fuerte y que todos los que se desempefian ahi intentan
permanentemente cambiar esa realidad por los nifios nifias y adolescentes.

Manifestd que consideran de la mayor importancia
tanto el proyecto en informe como el de proteccion de garantias de la nifiez,
y sefialé que se trabaja intensamente en su pronta aprobacion, lo que no ha
impedido que se esfuercen diariamente en efectuar todos los cambios
administrativos que permitan mejorar la labor que desarrolla el Sename.

Informd que muchos de los temas planteados por
las asociaciones se han ido incorporando, mientras que respecto de otros
aun faltan detalles, pero destac6 que el corazén del proyecto en informe
apunta a mejorar los modelos de intervencidon y a pasar de procedimientos
mA&s punitivos a procedimientos de mayor reinsercidén, con analisis caso a
caso y atencion personalizada, materia en la que existe completo acuerdo.

En lo referente al traspaso de los funcionarios,
sefialé que se ha conversado con los gremios, en una mesa de trabajo que
nacio a solicitud de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados
cuando se aprobd el proyecto de proteccidon de la nifiez, para posibilitar que
se llegara a acuerdos similares a los alcanzados con los gremios con la
reestructuracion de los CREAD, en que se concordoé la forma de efectuar los
traspasos; la manera de una evaluacion sicosocial simplificada para
determinar cuales eran los funcionarios que reunian las condiciones; como
ayudar a que los funcionarios pudieran obtener los titulos técnicos; y que
aguellas personas que no pudieran ser parte de la reestructuracion tuvieran
acceso a una indemnizacion al egresar del Servicio.

Menciond que también se consagra la posibilidad
de que aquellas personas que quieran retirarse y a quienes falten cinco afios
0 menos para jubilar puedan anticipar su salida, con los beneficios
correspondientes. Asimismo, se avanzd en materia de capacitacion, por lo
relevante que es contar con el personal idéneo, con las competencias
adecuadas y la necesaria capacitacion.

Manifestd su total conviccidn de que es necesaria
la aprobacion del proyecto de ley en informe, y de que con las asociaciones
presentes se llegara a completo acuerdo porque estan en la misma linea y
tienen un protocolo bastante avanzado.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
planted su preocupacion por los siguientes aspectos:

- Inquirié acerca de las dificultades territoriales que
tienen iniciativas como ésta, y respecto de la realizacion y conclusiones de
un estudio de brechas que se le habia informado que se realizaria. Ello
porque esa informacion permite saber cuales son las dificultades que existen
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desde el punto de vista de las dotaciones. Puso de relieve su preocupacion
por la circunstancia de que en algunos territorios no se cuenta con un
numero adecuado de funcionarios, que permita la atencién que requieren los
nifios, nifas y adolescentes.

- Ademas, hizo notar, existen dificultades en la
politica de reemplazo de recursos humanos del Sename, mencionando al
efecto el caso de Copiapé.

- AseverO que otro tema de conversacion con las
organizaciones de trabajadores y trabajadoras en su zona dice relacion con
los jovenes que alcanzan los 18 afios de edad, situacion que da cuenta de la
falta de procesos instalados en la institucion, porque la institucion deberia
saber cuando el joven infractor que llega al Sename va a cumplir los 18 afios
y debiera pasar a un Centro de Detencidon, lo que no sucede. Esto no
requiere ley sino establecer los procesos pertinentes y garantizar que
aguellos jovenes que después de cumplir 18 afios deban seguir cumpliendo
condena pasen del Sename a los respectivos centros de detencion.

- Record6 que uno de los puntos planteados por el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos en abril de 2018 tenia que ver con
la disparidad entre distintas instituciones colaboradoras de la red del
Sename, donde cada uno tiene su propio modelo, situacién que tampoco se
aborda en el proyecto.

- Del mismo modo, cuando el Estado entrega a los
privados una funcion que es connatural al Estado, como es la proteccion a
los nifios, nifias y adolescentes, ello explicaria el fracaso de las politicas de
infancia en materia de proteccion, lo que no se recoge en el proyecto,
sostuvo.

- Respecto de las dificultades en materia de salud
mental sefiald que ellas se ven agudizadas en los distintos territorios, y llamo
la atencion acerca de la necesidad de relevar los programas de diagndsticos
ambulatorios, que son mas criticos en algunos territorios que en otros, y que
no se plantean en el proyecto.

El Honorable Senador sefior Montes reflexiond
acerca de la realidad de miles de jévenes en Chile, que estan en una
situacion en que la sociedad no logra tener una forma apropiada de
interactuar con ellos. Destacé que no cualquier respuesta sera adecuada, y
gue claramente la actual no lo es.

Afirmé que, en su opinidn, no obstante que los
parlamentarios detectan que la respuesta es insuficiente no tienen forma de
provocar una discusion que permita ajustarla mas.

Observé que el problema de los jévenes
infractores es muy complejo y que la realidad de estos tiempos es distinta de
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la de antes. Se preguntd cuanto se investiga en Chile sobre la materia. Por
ejemplo, menciond, en las universidades casi no hay estudios sobre esta
realidad.

Acot6 que, si bien en el proyecto ve un intento de
mejorar lo que hay, le parece que hay un serio problema de enfoque. Existe
un vacio y no se sabe qué hacer. Hay que asumir a los nifios en su totalidad,
no solo cuando ya esta constituido en un infractor, sino en forma previa. No
se responde a su pleno desarrollo en etapas familiares ni escolares.

Afirmo que en el terreno de los nifios infractores
habria que definir de qué base se parte; y que es preciso distinguir que hay
realidades distintas alli que hay que reconocer. Y que hay que asumir que la
atencion personalizada es compleja y requiere elevados recursos.

Concluyé haciendo notar que existe una falta de
correspondencia entre el desafio que se le impone a la institucion y las
caracteristicas de tamafio, de profesionales y de apoyo a los casos que se
presentan en la realidad.

Recordd que se habia informado que el potencial
universo de atencién abarca aproximadamente 9.000 nifios y jovenes.
Consideré muy reducido ese numero, y recordo al respecto la actitud de los
fiscales, que es la de liberar a los jovenes, o de dar otro tipo de salida, en
atencion a que la sociedad no tiene ninguna respuesta adecuada, lo que
explicaria tan baja cifra.

A su juicio, si se avizora la posibilidad de una
mejor respuesta por parte de la sociedad la demanda sera mucho mayor, lo
gue le preocupa por cuanto el modelo de organizacion y el de financiamiento
no contemplan un crecimiento de esas caracteristicas. Se trata, aseguro, de
un financiamiento bastante presupuestario, lo que es muy rigido.

Estimé que se estd legislando sobre una
institucion que no guarda relacion con la mision que se le esta asignando,
con el tremendo desafio que se le plantea, ni con las redes de apoyo. Sobre
el particular planteé la necesidad de que se desarrolle la investigacion
necesaria para poder implementar politicas de infancia y adolescencia que
se sustenten en datos e informacion seria y documentada.

El Honorable Senador seiior Lagos observo que
hay un problema de recursos respecto de la propuesta que se hace de
cambio institucional, y destaco que si bien le parece que es insuficiente,
puesto que soélo permite avances discretos como los que se impulsan en las
iniciativas legales en tramitacion, ya que el problema de fondo tiene que ver
con el tipo de sociedad al que se aspira, con el tipo de educaciéon que se
busca, con el apoyo a las estructuras familiares, las estructuras laborales,
con patrones de consumo, con la cultura y con la democracia, considera
necesario avanzar, aungue no sea en forma tan determinante.
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El seifior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos preciso que el foco en el Servicio esta en los infractores juveniles,
no en todos los nifos, niflas y adolescentes vulnerados. Se encuentran en
residencias de 8.000 a 9.000, de los cuales cerca de 800 estan en centros
cerrados de reinsercién social juvenil. Hay, ademas, una cifra importante que
se trata en forma ambulatoria, tanto en el servicio de proteccion como en el
de reinsercién. En el caso de reinsercion se trata de aproximadamente
12.000 en total, de los cuales cerca de 800 estan en centros cerrados.
Afortunadamente, sostuvo, desde que opera la Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente se ha reducido el nimero de infractores juveniles.

Agrego6 que se advierte la necesidad de revisar el
modelo y asegurd que, si bien no existe el modelo de intervencién perfecto,
se revisoO el modelo original, con acuerdo de los senadores de la época, para
lo cual se formularon indicaciones previamente consensuadas. Informé que
la nueva Comision reviso dichas indicaciones, y les introdujo cambios. Valoro
el esfuerzo que se ha hecho y la forma mas profesional de trabajar el tema,
gue le hace pensar que realmente las cosas iran mejor con el nuevo Servicio.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos record6 que el proyecto se elaboré sobre la
base de un diagnéstico de las principales deficiencias que presenta el
sistema.

Record6 que al realizarse la reforma de
responsabilidad penal adolescente se disefié una nueva ley y se cambio el
sistema de responsabilidad, pero, organicamente, en el Servicio Nacional de
Menores se insertd un departamento de justicia juvenil y no se doté de una
nueva institucionalidad. Con las evaluaciones efectuadas, sefald, al
presentarse el proyecto de ley se trabajé con todas las instituciones que
participaban en el sistema -Ministerio Publico, Defensoria Penal Publica- y
uno de los primeros temas que surgioé fue el de la necesidad de crear una
nueva institucionalidad. No solamente la institucion que ejecute las medidas,
sino una institucionalidad para que las medidas funcionen operativamente.
Por ello se crean tres instituciones novedosas en el proyecto: un Consejo de
Acreditacion y Estandares que no forma parte del Servicio sino al que debe
recurrir el Servicio; un Consejo Nacional de Reinsercion Juvenil integrado por
distintos ministerios, y una Comision Coordinadora Nacional.

Destac6, asimismo, que se da coherencia a la
forma de intervenir con los jovenes, estableciendo un expediente Unico de
ejecucion, que apunta a que haya una gestion del caso sobre el joven,
aunque vaya pasando por distintas etapas, pero la mirada es una sola y no
compartimentada. Ello implica una serie de modificaciones legales que
impactan en esta forma de proceder. En todos los casos en que hay
intervencion es el tribunal el que tiene que aprobar el contenido del plan.
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Un tercer eje, sefalo, es el de la capacidad del
Servicio para poder gestionar todos los casos. Hizo notar que en esta
materia hay un importante cambio, no sélo desde el punto de vista del
presupuesto. Hoy en el Sename completo hay 3.396 funcionarios, asevero.
Si se separa de ese total los que se dedican al ambito de justicia juvenil y no
de proteccion, serian cerca de 2.275. El proyecto establece una capacidad
total de funcionarios de 3.470 a este respecto, 0 sea, cerca de 1.200
funcionarios nuevos. Crecen principalmente los trabajadores que estan en el
contacto diario con la intervencion. Por lo tanto, concluyd, hay un importante
énfasis en dotar de mayor profesionalismo a la intervencién directa.

Finalmente, y recogiendo la preocupacién en ese
sentido manifestada previamente por la Senadora sefiora Provoste respecto
de los adultos en el sistema, se refirié al principio de la pena unica. Indico
gue el proyecto establece el principio de la pena unica: siempre el tribunal
tendrd que optar por una Unica pena respecto de una persona, incluso
cuando tenga condenas como menor y como mayor de edad. Esta seria la
solucion al problema que se produce ahora cuando las personas tienen
condenas como adolescentes y como adultos.

El sefior Luis Cortez, representante de ANFUR,
hizo presente que al analizar el proyecto debe considerarse el contexto del
pais en los ultimos meses, porque en las grandes ciudades el narcotrafico se
ha extendido mas de lo que se creia; ante lo cual parece ser que las politicas
publicas del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol (Senda) no han tenido el resultado que hasta
ahora se estimaba. Del mismo modo, asevero, han fallado los programas del
Sename, lo que exige realizar los estudios técnicos que permiten disefar e
implementar programas de intervencion efectivos.

El sefior Walter Arancibia, representante de
ANTRASE, por su parte, valoré la nueva institucionalidad que cea el
proyecto, sefialando que consideran que ella es un avance, pero lamento
gue la regulacioén pertinente se deje entregada a la dictaciéon de reglamentos,
los que pueden ser modificados por las administraciones de turno.

Coincidio con las reflexiones del Senador sefior
Montes y subrayé que aunque el proyecto constituya un avance es
imprescindible abordar los problemas de fondo, para no tener que seguir
lamentando en el futuro las situaciones dramaticas que se han producido
hasta hoy.

La sefora Directora del Sename llamé la
atencion hacia los grandes desafios que enfrenta la sociedad para trabajar
los problemas de la infancia vulnerable, particularmente el Servicio actual y
los dos futuros Servicios — el de Proteccién y el de Reinsercion-. Destaco que
en la actualidad ya se trabaja con los nifios vulnerados, no con los
vulnerables, y que es necesario avanzar en ese sentido.
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Declaro su absoluta conviccidon de que la iniciativa
en informe, no obstante que deba ser perfeccionado, da un paso gigantesco
hacia adelante, al cambiar los modelos de intervencion, la que sera
personalizada e incluira el trabajo con la familia.

Por ultimo, descarté de plano la informacion que
ha circulado en medios de comunicacion en cuanto a que parte importante
de los nifios, nifias y adolescentes atendidos por el Sename son parte de los
delincuentes que andan en la calle; sostuvo que menos del 0,5% de ellos ha
sido detenido durante las manifestaciones, y por lo tanto ellos no son los que
causan los destrozos ni participan en los hechos delictuales. Por ende,
recalco, es importante no estigmatizarlos.

DISCUSION

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley: del articulado permanente, sobre los articulos 1°, 13, 15, 16,
17, 22, 24, 26, 27, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 48 letra a), 49, 51,
55, 58, 59 numeros 1), 2) y 5), 60, 61 y 62 -en lo referente al articulo 16 bis-;
de las disposiciones transitorias, se pronuncié sobre los articulos primero,
segundo, tercero, cuarto, séptimo, octavo, noveno, décimo y undécimo. Lo
hizo en los términos en que fueron aprobados por la Comision de Constitu-
cion, Legislacion, Justicia y Reglamento, como corresponde de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

A continuacion, se da cuenta de las precitadas
disposiciones del proyecto de ley, asi como de los acuerdos adoptados por la
Comision.

Articulo 1°

Este articulo crea, en su inciso primero, el Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil en adelante “el Servicio”, servicio
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, bajo la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

En su inciso segundo dispone que el Servicio se

regird por el Sistema de Alta Direccién Publica establecido en la ley N°19.882
y, para todos los efectos, tendra su domicilio en la ciudad de Santiago.

Articulo 13
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Es del siguiente tenor:

“Articulo 13. De la Organizacion. La administracion
y direccion superior del Servicio estard a cargo de un Director Nacional,
guien sera el jefe superior del servicio y tendra su representacion legal.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos determinara su estructura organizativa interna,
de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto fue refundido,
coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Para tal efecto, el
Servicio contara, a lo menos, con una Subdireccibn Técnica y una
Subdireccion Administrativa, las que dependeran del Director Nacional.
Ademas considerara, a lo menos, las siguientes unidades: Asesoria Juridica;
Desarrollo de Tecnologias de la Informacién; Planificacion y Control de
Gestidn; y, Auditoria Interna. La Subdireccion Técnica contara, a lo menos,
con una unidad de Ejecucion de Medidas y Sanciones y una Unidad de
Estudios.”.

Articulo 15
Regula las Subdirecciones.

Dispone que Las Subdirecciones dependeran del
Director Nacional y estardn a cargo de un Subdirector afectos al Sistema de
Alta Direccion Publica.

Establece que a la Subdireccion Técnica le
correspondera velar por la correcta aplicacion del modelo de intervencién en
todo el territorio nacional, a través del disefio, implementacion y evaluacion
de programas, coordinando a las Direcciones Regionales para este efecto;
asimismo, esta Subdireccién llevara adelante la funcion de gestion del
conocimiento a la que se refieren los literales m) y n) del articulo 12.

Finalmente, sefiala que a la Subdireccion
Administrativa le correspondera administrar las funciones de apoyo del
Servicio, tales como administracion y finanzas, y recursos humanos.

Articulo 16

Crea el Consejo de Estandares y Acreditacion
Créase un Consejo de Estandares y Acreditacion, cuyas funciones seran:

a) Aprobar, previa propuesta del Director Nacional,
los estandares de funcionamiento para los programas relacionados con la
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ejecucion de las medidas y sanciones de la ley N° 20.084, asi como las
mediaciones.

b) Aprobar, previa propuesta del Director Nacional,
los estandares de acreditacion para los organismos y personas naturales, en
Su caso, que administren los programas referidos en el literal anterior.

c) Acreditar a las instituciones externas y declarar
la pérdida de dicha acreditacion, en conformidad a lo dispuesto por la ley y el
reglamento establecido en el inciso segundo del articulo 53.

Adicionalmente, el Consejo podra asesorar al
Director Nacional en el desarrollo técnico del Servicio.

Agrega que el Consejo estarda conformado por
cinco miembros expertos en las areas ligadas al desarrollo de los jovenes 0 a
la justicia juvenil, que cuenten con experiencia y reconocida trayectoria en el
area de su competencia cuales son:

1.- Un abogado experto en materia de justicia
juvenil, con méas de 10 afios de actividad laboral dedicada a dichas materias
y que se haya destacado en su experiencia practica, académica o de
investigacion.

2.- Dos profesionales de las ciencias sociales con
mas de 10 afios de actividad laboral vinculada a los temas que constituyen el
objeto del Servicio y que se hayan destacado en materia de intervencion,
programas sociales, academia o investigacion.

3.- Un profesional de la salud con més de 10 afios
de actividad laboral y que cuente con conocimiento demostrable en el area
infanto juvenil.

4.- Un profesional de area econdmica o
administracion con mas de 10 afios de actividad laboral y que cuente con
conocimiento demostrable en los temas que constituyen el objeto del
Servicio.

Prescribe que el Consejo contarA con un
Secretario Ejecutivo, quien sera ministro de fe del Consejo. Para este efecto
la planta del Servicio contard con un cargo de exclusiva confianza el que
sera provisto por el Director a proposicion del Consejo, previo concurso
publico.

Sefiala que correspondera al Secretario Ejecutivo
realizar las siguientes funciones:

1. Convocar a las sesiones del Consejo en
conformidad a lo establecido en el articulo 20 de esta ley.
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2. Levantar el acta de las sesiones del Consejo.

3. Coordinar el trabajo del Consejo con el Director
Nacional del Servicio, y

4. Apoyar los procesos que la ley encomiende al
Consejo.

El Director Nacional del Servicio podra asistir a las
sesiones del Consejo con derecho a voz.

Por ultimo, establece que el Servicio proporcionara
al Consejo el apoyo administrativo y los recursos que sean necesarios para
el cumplimiento de sus funciones. Del mismo modo, los acuerdos del
Consejo que requieran materializarse mediante actos administrativos
conforme al ordenamiento juridico seran expedidos por el Servicio.

Articulo 17

Referente a los Consejeros. Dispone que los
Consejeros seran designados por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, previa seleccién conforme a las normas que regulan los procesos
de seleccion de la Alta Direccion Publica para el primer nivel jerarquico,
sobre la base de una terna conformada por el Consejo de esa Alta Direccion.

Indica que durardan cuatro afios en el cargo,
pudiendo ser renovados por un periodo.

Sefiala que el Consejo elegira entre sus miembros
a su Presidente, por la mayoria absoluta de sus integrantes.

Prescribe, asimismo que los integrantes del
Consejo percibiran una dieta de quince unidades de fomento por cada sesion
a que asistan, con un maximo de doce sesiones por cada afio calendario,
considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta
dieta serd compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Obliga a los integrantes del Consejo a presentar
una declaracion de intereses y patrimonio en conformidad a las reglas
generales dispuestas en la ley N° 20.880.

Finalmente, impone a los integrantes del Consejo
la norma sobre deber de reserva y secreto del articulo 9 de la ley. Asimismo,
en el ejercicio de su funcién, se encontrardn sujetos a la responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pudiere
afectarles.
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Articulo 22

Es del siguiente tenor:

“Articulo 22.- De la Comision Coordinadora
Nacional. Existira una Comision Coordinadora Nacional de Reinsercion
Social juvenil, presidida por el Subsecretario de Justicia, a la que
correspondera revisar periodicamente el funcionamiento del sistema de
ejecucion de justicia juvenil de la ley N° 20.084.

Dicha Comision ser4 convocada al menos cada
dos meses, previo requerimiento de su Presidente, por el Director Nacional
del Servicio, quien actuara como Secretario Ejecutivo de la misma.

La Comisién estard conformada por los Jefes
Superiores de las siguientes instituciones:

a) Subsecretaria de Redes Asistenciales.
b) Subsecretaria de Salud Publica.

c) Subsecretaria de Educacion.

d) Subsecretaria de la Nifiez.

e) Subsecretaria de Prevencion del Delito.

f) Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.

g) Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

h) Instituto Nacional del Deporte.

i) Gendarmeria de Chile.

El Subsecretario de Justicia podra invitar, con
derecho a voz, a representantes de otras instituciones y érganos del Estado

gue se consideren necesarios para el cumplimiento del objetivo sefialado en
el inciso primero.”.

Articulos 24, 26 y 27
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Relativos a las Direcciones Regionales, su tenor
literal es el que sigue:

Articulo 24

“Articulo 24.- Direcciones Regionales. El Servicio
se desconcentrara territorialmente a través de las Direcciones Regionales.
En cada region del pais habra un Director Regional.

Cada Direccion Regional contard, a lo menos, con
las siguientes unidades para el cumplimiento de sus funciones: Ejecucion de
Medidas y Sanciones; Asesoria Juridica; y Administracion y Finanzas.”.

Articulo 26

“Articulo 26.- Comité Operativo Regional. En cada
region del pais existira un Comité Operativo Regional, al que correspondera
implementar en la respectiva region el Plan de Accidén Intersectorial de
Reinsercion Social Juvenil. Para este efecto debera:

a) Coordinar la implementacion del Plan de Accion
Intersectorial, pudiendo considerar la inclusiébn de objetivos propios de la
region.

b) Generar una estrategia de redes que permita
ejecutar con pertinencia el Plan de Accién Intersectorial a nivel regional.

c) Conocer y resolver a instancias de su
presidente, situaciones particulares de caracter técnico que se produzcan en
la regidén y que requieran de una respuesta intersectorial.

d) Gestionar la resoluciébn de las situaciones
particulares asociadas a cobertura 0 a otras restricciones relativas a la
disponibilidad de la oferta requerida y que tengan implicancia intersectorial.

Para los efectos de lo establecido en el presente
literal, el Servicio podra colaborar, previa resolucion fundada del Director
Regional respectivo, transitoria y excepcionalmente, en la provision de
determinadas prestaciones, siempre que exista una respuesta previa por
parte del Organo competente acerca de la falta de cobertura o restricciéon de
disponibilidad de la oferta requerida.

e) Emitir informes anuales del cumplimiento del
Plan de accion en la region y remitirlos a la Comisiéon Coordinadora Nacional.

Para tal efecto, el Director Regional
correspondiente en su calidad de Secretario Ejecutivo, a requerimiento del
Secretario Regional Ministerial de Justicia, quien lo presidira, convocarda, al
menos cada dos meses, a los representantes regionales de los organismos
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sefalados en el inciso tercero del articulo 22 de la presente ley y convocara
en caracter de invitados a otras instituciones y 6rganos del Estado que se
consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos sefialados en el
inciso anterior.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
primero del presente articulo, el Director Regional y los municipios de la
region celebraran convenios de colaboracion.

Dichos municipios deberan entregar atencion a los
jovenes que se encuentren sujetos a una sancion o medida de la ley N°
20.084, en cumplimiento de las funciones que actualmente realizan,
establecidas en el articulo 4° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Asimismo, dichas municipalidades integraran el
Comité Operativo Regional a través de un alcalde representante, el que sera
designado a través de un convenio que suscribiran las municipalidades de la
region entre si, para tal efecto.”.

Articulo 27

“Articulo 27.- Centros y programas para la
ejecucion de sanciones y medidas. Del Director Regional dependeran,
técnica y administrativamente, los centros de administracion directa del
Servicio ubicados en la respectiva region en que se ejecuten la medida de
internacion provisoria y las sanciones de internacion en régimen cerrado y de
libertad asistida especial con internacidon nocturna, previstas por la ley N°
20.084.

Del mismo modo, el Director Regional sera el
encargado de realizar todas las acciones necesarias relativas a la provision
de la oferta de programas que sean ejecutados por organismos acreditados
dentro de la respectiva region.”.

Articulo 33

Se refiere a los Registros que el Servicio debera
disefiar y administrar.

Estos registros son los siguientes:

a) Registro de programas disponibles en cada
region del pais.



47

b) Registro de organismos acreditados, en el que
deberan constar las sanciones aplicadas.

c) Registro de mediadores penales juveniles.

Los referidos registros se publicardn en el sitio
electronico mediante el cual el Servicio cumpla las obligaciones de
transparencia activa dispuestas en la ley N° 20.285, y un reglamento,
expedido por intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
establecera las normas necesarias para implementarlos.

Articulo 35
Es del siguiente tenor:

“Articulo 35. De la acreditacion de organismos y
programas. Para la aplicacion del modelo de intervencién previamente
sefalado, el Servicio podra contratar los servicios de organismos externos
debidamente acreditados para tal efecto y que no tengan fines de lucro.

La acreditacion de organismos se realizara por el
Consejo de Estandares y Acreditacion de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 16 de esta ley. Dicha acreditacion se otorgar4 Unicamente a las
personas juridicas sin fines de lucro, cuyo objeto sea la ejecucion de
programas de reinsercion social, por un plazo maximo de 3 afios, renovable
por igual periodo de forma consecutiva, siempre que se mantenga el
cumplimiento de los estandares fijados para tal efecto.

No podréan ser acreditadas las personas naturales
o juridicas que hayan sido condenadas por practicas antisindicales o
infraccion a los derechos fundamentales del trabajador o por delitos
concursales establecidos en el Codigo Penal, en los cinco afios anteriores a
la respectiva solicitud de acreditacion.

Del mismo modo, el Consejo de Estandares y
Acreditacion acreditara programas de intervencion, que den cumplimiento a
los estandares fijados previamente para este efecto. Existiran distintos
niveles de acreditacion conforme regule el reglamento establecido en el
inciso segundo del articulo 37. Para este tipo de acreditacion, se considerara,
entre otros, el cumplimiento de los estandares correspondientes, la
evaluacion de los resultados en caso que hayan medido en forma previa y la
certificacion de procesos de calidad.

Tanto para la acreditacién de organismos como de
programas existird una convocatoria realizada por la Direccién Nacional del
Servicio por los medios oficiales. El procedimiento sera gratuito y debera
implementarse por el Servicio conforme a las normas que el reglamento dicte
para este efecto establecido en el inciso segundo del articulo 37.
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Del mismo modo, correspondera al Servicio
establecer los instrumentos de medicion y calificacion, los que seran
publicos.”.

Articulos 36, 37, 38, 39,41, 42,43y 44

Relativos a la contratacion de organismos
acreditados, su tenor literal es el que se sefiala a continuacion:

“Articulo  36. Normativa  aplicable. La
contratacion de servicios con organismos acreditados se regira por lo
dispuesto en la ley N° 19.886, su reglamento, y las normas establecidas
en la presente ley.

Articulo 37. Roles en el proceso de licitacion.
Las respectivas licitaciones seran efectuadas a nivel regional, por las
respectivas Direcciones Regionales del Servicio.

La Direccién Nacional fijar4 los lineamientos vy
procedimientos para los procesos de licitacion y realizard& una
planificaciéon anual de los mismos.

La regulacion general de los procesos de
licitacion sera establecida por la Direccion Nacional en las respectivas
bases de licitacién, las que se elaboraran conforme a los estandares
para la aplicacion del modelo previamente aprobados.

La elaboracion de los requerimientos técnicos
especificos que atiendan a cada realidad regional, sera efectuada por la
respectiva Direccion Regional del Servicio.

El llamado a licitacion, la evaluacion de las
propuestas y la adjudicacion de las mismas seran efectuados por el
respectivo Director Regional, conforme a las normas legales vy
administrativas vigentes y los lineamientos que imparta la Direccion
Nacional.

Las reclamaciones en contra de la respectiva
resolucién adjudicatoria se interpondran ante el Director Nacional del
Servicio, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del
correspondiente acto administrativo.

Articulo 38. Situaciones especiales. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 42 de la ley N° 20.084 y su
reglamento, el Servicio podra excepcional y transitoriamente ejecutar
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directamente los servicios de organismos acreditados para la
implementacion de proyectos por falta de oferentes en un proceso
licitatorio.

Del mismo modo, el Servicio, previa resolucion
fundada, podra transferir fondos extraordinarios en casos de emergencia
a los organismos acreditados.

Se entender4d como caso de emergencia para
efectos del presente articulo, aquellos en que un organismo acreditado
se vea impedido de cumplir con la intervencion de los jovenes conforme
al contrato celebrado debido a causas externas, de caracter imprevisto,
gue no le sean imputables, y que puedan ser resueltas con el acceso a
fondos extraordinarios.

Articulo 39. De la administracion provisional. El
Director Regional, mediante resolucion fundada, podra disponer que un
funcionario del Servicio ejerza la administracion provisional directa de un
programa ejecutado por un organismo acreditado, con el objeto de
asegurar su adecuado funcionamiento y la continuidad del Servicio hasta
el término del contrato, conforme a lo dispuesto en el reglamento.

Los casos calificados que podran fundamentar
la resolucion de administracion provisional son los siguientes:

a) Cuando exista una evaluacion negativa del
desempefio del programa por parte del Servicio acorde a las normas
técnicas y estandares de funcionamiento. Esto procedera especialmente
cuando exista riesgo de afectar la vida o integridad fisica de los jovenes.

b) Cuando el incumplimiento de las obligaciones
del convenio ponga en riesgo la continuidad del servicio. Esto procedera
especialmente si existieren sanciones, medidas precautorias, embargos,
ejecuciones o retiros que afecten los bienes dispuestos para el
funcionamiento del programa.

c) Cuando por causa imputable al organismo
acreditado exista atraso reiterado en el pago de las remuneraciones o de
las cotizaciones previsionales o de salud del personal del programa. Se
entendera por atraso reiterado la mora total o parcial en el pago de tres
meses consecutivos o de tres en un periodo de seis meses en un afo.

d) Cuando, por causa imputable al organismo
acreditado, se suspendan reiteradamente los servicios basicos para el
buen funcionamiento del centro o programa.
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e) Cuando, en la ejecucion del programa se
produzcan hechos de violencia contra los jovenes, sin que el organismo
acreditado haya tomado medidas conducentes a su proteccion.

La resolucién del Director Regional se notificara
por carta certificada al organismo acreditado, el cual podra recurrir dentro
del plazo de cinco dias habiles ante el Director Nacional. El Director
Nacional tendra un plazo de quince dias habiles para resolver, y notificar,
por la misma via, su decision respecto del recurso jerarquico recibido

La entidad o prestador acreditado afectado por
la resolucién que resuelva el recurso jerarquico regulado en el inciso
anterior podréa reclamar la legalidad de la misma dentro del plazo de diez
dias hébiles, contado desde la notificacion de la respectiva resolucion,
ante la Corte de Apelaciones correspondiente a su domicilio.

La Corte de Apelaciones dara traslado de la
reclamacion al Servicio, notificAndolo por oficio. Este dispondra del plazo
de diez dias habiles contado desde que se notifique la reclamacion
interpuesta, para formular observaciones.

Evacuado el traslado por el Servicio o vencido
el plazo de que dispone para formular observaciones, el tribunal
ordenara traer los autos en relacion y la causa se agregara
preferentemente a la tabla de la audiencia mas proxima, previo sorteo de
la Sala. La Corte podra abrir un término probatorio, que no podra exceder
de siete dias habiles, y escuchar los alegatos de las partes.

La Corte dictara sentencia dentro del término de
guince dias habiles, la que sera inapelable.

La administracién provisional no podra exceder
de seis meses, pero el administrador podra solicitar su renovacion
fundadamente al Director Regional, por una sola vez y hasta por igual
periodo, la que debera resolverse por resolucién fundada. En todo caso,
la administracion provisional no podra extenderse mas alla de la vigencia
del contrato que se haya suscrito con el organismo acreditado.

El reglamento determinara el contenido minimo
de la resolucion que declare la procedencia de la administracion
provisional, las condiciones para su renovacion o cese, el contenido del
plan de trabajo, las normas necesarias para su adecuada ejecucion y los
requisitos que debe cumplir el administrador provisional que designe el
Servicio. Con todo, el administrador provisional debera ser un funcionario
del Servicio que demuestre idoneidad para el desempefio de la funcién
gue se le encomienda, y particularmente, habilidades para la
administracién de una organizacion, que se desempefie en el area de
gestion técnica de la Direccion Regional.



51

Articulo 41. Funciones del administrador
provisional. EI administrador provisional tendra las siguientes funciones:

a) Dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el respectivo contrato.

b) Ejercer toda accion destinada a garantizar la
continuidad en la intervencion de los jévenes sujetos de atencién del
Servicio.

c) Representar legalmente al organismo
acreditado y ejercer todas las facultades que la ley y estatutos le
confieren, para efectos del cumplimiento del contrato en caso de que
corresponda.

d) Resguardar el buen uso de los recursos
publicos comprometidos.

e) Levantar un acta del estado administrativo y
financiero del organismo acreditado y de las condiciones en que se
encuentren los jovenes atendidos.

f) Elaborar un plan de trabajo para la ejecucion
de la administracion provisional.

g) Informar al Director Regional respectivo, la
inviabilidad de subsanar los problemas o deficiencias que originaron su
designacién, para que se decrete la administracién de cierre.

Articulo 42. Efectos de la administracion
provisional. Desde la fecha en que se disponga la administracion
provisional, el organismo acreditado quedara inhabilitado para percibir el
pago estipulado en el respectivo contrato y sera sustituido por el
administrador provisional designado por el Servicio para todos los
efectos legales que emanen del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, el organismo
acreditado sera responsable de todas las obligaciones que se hubieren
generado en virtud del funcionamiento de la prestacion del servicio con
antelacion a la resolucion que disponga la administracion provisional.

Las acciones que ejecute el administrador
provisional se realizardn con cargo a los recursos emanados del
respectivo contrato. Con todo, en casos excepcionales, mediante
resolucién fundada del Director Regional respectivo, y en funciéon de la
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continuidad de la intervencion de los jovenes sujetos de atencion, dichas
acciones se podran financiar con recursos del Servicio

Articulo 43. Administracion de Cierre. En el
caso en que el administrador provisional informare la inviabilidad de
subsanar los problemas y deficiencias que originaron su designacion, el
Director Regional podra decretar, por resolucion fundada, la
administracion de cierre del programa, cuyo objeto sera facilitar el
término anticipado y definitivo del contrato. El proceso de cierre seréa
ejecutado por el funcionario que se designe para tal efecto, pudiendo ser
el mismo administrador provisional previamente designado, quien
detentara las funciones establecidas en el articulo 41 para efectos del
procedimiento de cierre.

Respecto de esta resolucién regiran los mismos
recursos dispuestos en el articulo 39 relativos a la administracion
provisional.

Una vez decretada, el administrador designado,
dentro de los quince dias habiles siguientes, debera presentar un plan de
trabajo para este efecto, que tendra por objetivo poner término a las
obligaciones que deriven del contrato, resguardando en particular la
continuidad de los procesos de intervencién de los jovenes sujetos de
atencion, el cual debera ser aprobado por el Director Regional en un
plazo maximo de 10 dias habiles.

Para la administracion de cierre regiran los
mismos plazos dispuestos por el articulo 39.

Articulo 44. Pago de los servicios. El pago de
los servicios contratados se efectuara por proyecto, en parcialidades del
costo total del mismo, segun la totalidad de las plazas convenidas y
conforme a lo establecido en las bases de licitacion.

Para proceder al pago correspondiente, el organismo acreditado deber&
demostrar el cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales
de sus trabajadores en los términos del inciso segundo del articulo 4° de
la ley N° 19.886.".

Articulo 48 lera a)

Este articulo se refiere a las sanciones que el
Servicio podra aplicar frente a causales de incumplimiento de los respectivos
contratos por parte de los organismos acreditados, segun su gravedad, y que
deberan ser contempladas en las bases de licitacion correspondientes.
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En la letra a) se permite aplicar multas
equivalentes a un 10 % y hasta un 60% del pago correspondiente. La
multa podra elevarse al doble en caso de reiteracion. El monto de la
multa dependera de la gravedad del incumplimiento del que se trate,
segun los criterios que establezca el respectivo reglamento.

Articulo 49

Establece que el personal del Servicio estard
afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia
de remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacion complementaria.

Articulo 51

Dispone que el patrimonio del Servicio estara
formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente
en el Presupuesto de la Nacion o en otras leyes generales o especiales.

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales
o incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo, y los
frutos de tales bienes.

c) Los aportes de la cooperaciéon internacional
gue reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan y las herencias y legados que
acepten con beneficio de inventario. Dichas donaciones y asignaciones
hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo
gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no se someteran al
tramite de insinuacion.

Articulo 55
Modifica la ley N° 20.032 que establece sistema
de atencion a la nifiez y adolescencia a través de la red de colaboradores del

Sename, y su régimen de subvencion, en el siguiente sentido:

1) Suprime el literal b) del numeral 3.2 del articulo
4°,
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2) Suprime el numeral 2) del inciso primero del
articulo 5°, y en el inciso final del mismo articulo, la frase “o el desarrollo del
proceso de reinsercion de los adolescentes infractores de ley penal”.

3) Sustituye en el numeral 3 del inciso primero del
articulo 5° las expresiones “los numeros anteriores” por la siguiente “el
namero anterior”.

4) Suprime en el inciso segundo del articulo 12, la
frase “ni a los programas de reinsercion para adolescentes infractores de ley
penal,”.

5) Suprime el articulo 17.

6) Suprime los literales d) y e) del numeral 4) del
articulo 30.

Articulo 58

Modifica el Cdédigo Organico de Tribunales,
consagrando salas especializadas en responsabilidad penal adolescente en
distintos territorios jurisdiccionales especificos, ademas de establecer que,
en los demas tribunales que ejerzan las funciones de los Juzgados de
Garantia se debera priorizar la asignacion de jornadas, dias o salas con
dedicacion exclusiva para el ejercicio de las competencias en esta materia,
en atencion al volumen de audiencias que se debieren programar para su
conocimiento. La Corte de Apelaciones respectiva podra disponer que las
salas especializadas sean integradas con un mayor numero de jueces, en
atencion al volumen de causas referidas a su competencia o de las
audiencias que se debieren programar. Ademas, la Unidad de Administracion
de Causas deberé realizar las coordinaciones que sean necesarias con los
fiscales del Ministerio Publico y defensores penales publicos que se
encontraren asignados en forma especializada para los respectivos
procesos.

Articulo 59

Modifica la ley N° 19.640, Organica Constitucional
del Ministerio Publico.

El ndmero 1) agrega el siguiente inciso final al
articulo 2°:

“En todo caso se debera considerar un namero
de fiscales para efectos de lo establecido en el articulo 29 bis de la Ley
20.084.".
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El nimero 2) agrega al articulo 22 un inciso final
nuevo del siguiente tenor:

“Existira asimismo una unidad especializada para asesorar en la
direccién de la investigacion y el ejercicio de la accion penal de los
delitos sometidos a la responsabilidad especial de adolescentes regulada
en la ley N° 20.084, cuyo funcionamiento se regira por lo dispuesto en el
presente articulo y en el titulo Parrafo 3 bis de la presente ley.”.

El nimero 5) sustituye en el inciso primero del
articulo 72, el guarismo “769” por “793”, referido a la categoria “Fiscal
Adjunto”.

Articulo 60

Modifica la ley N° 19.718, que crea la Defensoria
Penal Publica. Es del siguiente tenor:

“Articulo 60.- Modificaciones a la ley N°19.718
que Crea la Defensoria Penal Publica. Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.768 que crea la Defensoria Penal Publica:

1) Agrégase el siguiente inciso final al articulo
8°.

“Dentro de la Unidad de Estudios existira un
area de defensa penal de adolescentes que asesorara en la definicion de
criterios y directrices técnicas generales que orienten el trabajo
institucional en los aspectos relacionados con la defensa penal juvenil y
propondra al Defensor Nacional todas aquellas politicas y acciones
destinadas a garantizar la especializacion de la defensa penal.”

2) Agrégase un inciso final nuevo en el articulo
36 del siguiente tenor:

“Lo dispuesto en los incisos segundo a cuarto
precedentes no serd aplicable a los servicios de defensa penal de
adolescentes.”.”.

Articulo 61

Establece que el funcionamiento de la ley N°
20.084 debera ser evaluado por la Comisién de Coordinacion del
Sistema de Justicia Penal establecida en el art. 12 ter de la ley N° 19.665
en el ambito de sus competencias, cada tres afios, sin perjuicio del
cumplimiento de sus objetivos y del ejercicio de sus facultades ordinarias
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en conformidad a la ley. Agrega que dicha evaluacion debera contener,
entre otros, los resultados de la aplicacion de las normas sobre
especializacion de los intervinientes, salas especializadas vy
agendamiento preferente de audiencias, y la aplicacion de las normas
procesales del sistema de responsabilidad penal adolescente. Ademas,
permite contratar por parte del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, previa licitacion publica, a una entidad evaluadora externa,
cuyo informe debera ser publico.

Articulo 62

Modifica el decreto con fuerza de ley N°3 de
2016, que Fija el Texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
Organica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Su numero 2) intercala un articulo 16 bis,
nuevo, que prescribe, en su inciso primero, que mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, se constituirA un Consejo Nacional de Reinsercion Social
Juvenil que tendra la labor de proponer al Presidente de la Republica la
Politica Nacional de Reinsercién Social Juvenil.

En su inciso segundo se detallan las tareas que
debera llevar a cabo el Consejo para la formulacion de dicha politica.

En el inciso cuarto se sefiala que el consejo
sera presidido por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, que
participara como asesor técnico el Director del Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil, y que la Secretaria Ejecutiva del Consejo
estara radicada en la Division de Reinsercion Social del Ministerio de
Justicia.

El inciso quinto dispone que el decreto supremo
gue lo constituya establecera la participacion en el Consejo de las
secretarias de Estado con competencias en aquellas materias abordadas
por la Politica Nacional de Reinsercién Social Juvenil, asi como de otras
instituciones y funcionarios del Estado que se consideren necesarios
para la implementaciéon y disefio de las politicas en el area.

--Los articulos 1°, 13, 15, 16, 17, 22, 24, 26, 27,
33, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 48 letra a), 49, 51, 55, 58, 59 nimeros
1), 2) y 5), 60, 61 y 62 -en lo referente al articulo 16 bis- fueron
aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos y
Montes.
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Disposiciones transitorias

Articulo primero

Es del siguiente tenor:

“Articulo primero. Vacancia e implementacion.
La presente ley comenzara a regir en forma gradual conforme al
cronograma que a continuacion se indica:

1.- Transcurridos 12 meses desde su
publicacién en el Diario Oficial, en las Regiones de Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo;

2.- Transcurridos 24 meses desde su
publicacién en el Diario Oficial, en las Regiones de Maule, Bio Bio,
Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y Magallanes y de la Antartica Chilena; y

3.- Transcurridos 36 meses desde su
publicacion en el Diario Oficial, en las Regiones de Valparaiso; Del
Libertador General Bernardo O’Higgins y Metropolitana de Santiago.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
anterior:

a) La Comision Coordinadora Nacional debera
constituirse dentro de los seis meses contados desde la publicacion de la
presente ley.

b) El Consejo Nacional de Reinsercion Social
Juvenil y el Consejo de Estandares y Acreditacion deberan constituirse
dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de iniciacion de actividades
del Servicio. Este ultimo debera proceder a aprobar los Estandares de
calidad de cada programa y la acreditacion de las instituciones que lo
requieran con la antelacibn necesaria para una adecuada
implementacion.

Las Direcciones Regionales del Servicio
deberan constituirse con al menos seis meses de antelacion a la fecha
en que corresponda la aplicacion de la ley en las respectivas regiones,
conforme al cronograma sefialado para cada caso en el inciso primero; y
los Comités Operativos Regionales con al menos 3 meses de antelacion
a la misma fecha. ElI proceso de contratacion de servicios con
organismos acreditados debera también iniciarse en el mismo plazo en
cada region.”.
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Articulo segundo

Faculta al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de seis meses contado desde la fecha de publicacion de
esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por
intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y suscritos por
el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias para regular
las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal del Servicio
Nacional de Reinsercién Social Juvenil y dictar todas las normas
necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento de ellas.
En especial, podra determinar los grados y niveles de la Escala Unica de
Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nUmero de cargos para cada
grado y planta; los requisitos para el desempefio de los mismos; sus
denominaciones y los niveles jerarquicos, los cargos que tendran la
calidad de exclusiva confianza, de carrera, aquellos para efectos de la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo y los niveles jerarquicos para la aplicacion del Titulo VI de
la ley N° 19.882. Ademas, establecera las normas para el
encasillamiento en las plantas.

Asimismo, podr4d determinar las normas
transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como, la aplicacién de la asignacién de modernizacién de la ley N°
19.553.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de funcionarios titulares de planta y a contrata, desde el
Servicio Nacional de Menores al Servicio Nacional de Reinserciéon Social
Juvenil y al Ministerio de Desarrollo Social. En el respectivo decreto con
fuerza de ley que fije la planta de personal, se determinara la forma en
gue se realizara el traspaso y el numero de funcionarios o funcionarias
gue seran traspasados por estamento y calidad juridica, pudiéndose
establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este proceso. La
individualizacion del personal traspasado se realizara a través de
decretos expedidos bajo la formula "Por orden del Presidente o
Presidenta de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata se efectuara en la misma calidad juridica y grado que tenia a la
fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del
gue era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno
derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la
dotacion maxima de personal se disminuird en el numero de funcionarios
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traspasados. Conjuntamente con el traspaso de personal se transferiran
los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. Los
funcionarios que sean traspasados desde el Servicio Nacional de
Menores al Ministerio de Desarrollo Social, también traspasaran el cargo
gue sirven y aumentara en el mismo numero del traspaso la dotacién
maxima del personal de dicho Ministerio.

3) Determinar la fecha de entrada en vigencia
de las plantas que fije, del traspaso y del encasillamiento que se
practique y de la iniciacibn de actividades del Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil. Igualmente, fijar la dotacibn maxima de
personal de dicho Servicio, la cual no estard afecta a la limitacién
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

4) El uso de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del
personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra
ser considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral de los
funcionarios titulares de planta. Tampoco podra importar cambio de la
residencia habitual de los funcionarios fuera de la regidon en que estén
prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucion de remuneraciones ni modificacion de derechos
previsionales de los funcionarios titulares de planta. Cualquier diferencia
de remuneraciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que
se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla  mantendrda la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran la
asignacion de antigiedad que tengan reconocida, como también el
tiempo computable para dicho reconocimiento.

5) Podra disponer el traspaso, en lo que
corresponda, de los bienes que determine, desde el Servicio Nacional de
Menores al Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil.
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Articulo tercero

En su inciso primero dispone que el Presidente
de la Republica, a partir de la publicacion de la ley y sin sujetarse a lo
dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882, podra nombrar al primer
Director Nacional del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil
para efectos de la instalacion del Servicio. Este asumira de inmediato y
desarrollara sus funciones en tanto se efectie el proceso de selecciéon
pertinente que establece la sefialada ley para los cargos del Sistema de
Alta Direccion Publica.

En su inciso segundo prescribe que la
remuneracion del Director Nacional seréa grado 2, de la Escala Unica de
Sueldos, incluida la asignacion de alta direccion publica fijada para el
Director Nacional del Servicio Nacional de Menores. En tanto no inicie
sus actividades el Servicio, la remuneracién del Director Nacional se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Articulo cuarto

Establece que el Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformaréd el primer presupuesto del Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil, transfiriendo a éste los fondos del Servicio Nacional de
Menores que correspondan, pudiendo al efecto crear, suprimir o
modificar los capitulos, programas, subtitulos, items, asignaciones, y
glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo séptimo

Dispone que la integracion de las salas
especializadas establecidas en el articulo 16 bis que se introduce en el
Cadigo Orgéanico de Tribunales debera encontrarse provista con a lo
menos 90 dias de antelacion a la fecha que para cada caso se indica en
el inciso primero del articulo primero transitorio. A dichos efectos, debera
también haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 16
guater y 26 ter que se introducen en el mismo Caddigo.

Agrega que, con todo, la primera designacion
de jueces que corresponda llevar a cabo en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 16 quater nuevo que se incorpora al Cddigo Organico de
Tribunales, en lo referido al numeral 1° del articulo 16 bis, se debera
asignar a 3 jueces por un periodo de un afio y a 3 jueces por un periodo
de dos afios.
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Finalmente, sefiala que dentro del mismo plazo
las Cortes de Apelaciones deberan verificar que se ha cumplido con lo
dispuesto en el numeral 6 y 7 del articulo 16 bis que se incorpora al
Cadigo Organico de Tribunales y en el nuevo inciso final del articulo 17.

Articulo octavo

Se refiere a la instalacion de fiscales vy
defensores especializados.

Sefala que las modificaciones introducidas a la
ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico, y a la ley
N°19.718, que Crea la Defensoria Penal Publica en los articulos 46 y 47
comenzaran a regir en la fecha prevista en el numeral primero del primer
inciso del articulo primero transitorio. No obstante, la dotacion de fiscales
gue se incorporan a la dotacién maxima del Ministerio Publico mediante
la modificacion al articulo 72 de su ley organica, se aplicara en forma
gradual, incrementdndose en 2 cargos una vez transcurridos 9 meses
desde la publicacion de la ley; cuatro cargos, una vez transcurridos 21
meses desde la misma fecha; y 18 cargos transcurridos 33 meses.

Agrega que los fiscales adjuntos especializados
en la instruccién de procesos asociados a la responsabilidad penal de
adolescentes y los defensores especializados en responsabilidad penal
de adolescentes de que trata el articulo 29 bis que se introduce a la ley
N° 20.084 deberan haber sido designados en el mismo plazo sefialado
en el inciso precedente.

Articulo noveno

Seflala que en la composicién inicial del
Consejo de Estandares y Acreditacion tres de sus integrantes seran
designados por un periodo de dos afios de duracién, a eleccion del
Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo décimo

Prescribe que dentro del plazo de 90 dias de
gue tratan los articulos sexto y séptimo transitorios deberd darse
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 ter que se introduce en la
ley N° 20.084 (capacitacion de jueces y funcionarios judiciales que se
desemperfien en las salas especializadas en responsabilidad penal de
adolescentes de los Juzgados de Garantia y de quienes deban cumplir
funciones como fiscal o defensor especializado). De preferencia, las
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actividades de formacion deberan considerar el trabajo interinstitucional y
comdan.

Articulo undécimo
Su tenor literal es el que sigue:

“Articulo undécimo. Imputacién presupuestaria.
El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo
a la partida presupuestaria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podr4 suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los
referidos recursos. Para los afios posteriores el gasto se financiara con
cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
Presupuestos del Sector Publico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
precedente, el mayor gasto fiscal que presente la aplicacion del inciso
primero del articulo 17 de esta ley durante su primer afio presupuestario
de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de la Direccion
Nacional del Servicio Civil. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afos siguientes se
estard a lo que indique la ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.”.

--Puestos en votaciéon los articulos primero,
segundo, tercero, cuarto, séptimo, octavo, hoveno, décimo y undécimo
transitorios, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia,
Lagos y Montes.

INFORME FINANCIERO

- El informe financiero N° 34 elaborado por la Di-
reccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 4 de abril de 2017,
sefala lo siguiente:

“I. Antecedentes
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Diversos procesos de evaluacion, entre los que
destacan los informes propuestos por las Comisiones de Supervisién de
Centros Privativos de Libertad (CISC) implementados por decision de la
autoridad administrativa desde la entrada en vigencia de la ley; el
proceso de evaluacion propuesto por la Comisiéon de Constitucion,
Justicia y Reglamento del Senado en el afio 2012 y las recomendaciones
planteadas por la Comisién de Expertos organizada por el Ministerio de
Justicia en el afio 2013, han puesto de manifiesto las multiples falencias
de la actual justicia penal adolescente, a saber:

- un disefio administrativo que no es idéneo
para cumplir los fines de la justicia penal adolescente,

- la falta de un disefio planificado que guie los
procesos de cumplimiento y progresion de las sanciones, es decir, no
existe un modelo de intervencion, ni se cuenta con los recursos humanos
y materiales necesarios para implementarlo,

- la insuficiente capacidad institucional para
implementar orientaciones técnicas uniformes e idéneas,

- los efectos perversos o disruptivos que ofrece
el sistema de financiamiento de los programas subvencionados,

- la ausencia de informacion unificada vy
suficiente para adoptar decisiones que favorezcan una mejora técnica y
de gestidon en forma progresiva,

- la ausencia de una oferta especializada para
cumplir con las diversas acciones que comprende la intervencion y

- la ausencia de monitoreo y seguimiento, en el
ambito técnico, que conlleva la ejecucion de la intervencion.

En este contexto, el programa de Gobierno
asumio el compromiso de reformular la administracién y ejecucién de la
actual reglamentacion aplicable a los delitos que cometen las personas
menores de edad, reformando las sanciones alternativas a la céarcel y las
medidas alternativas al proceso penal.

Dicho compromiso conlleva la creacion del
Servicio Nacional de Reinsercion Social de Adolescentes, como una
entidad publica especializada y altamente calificada que asuma la
responsabilidad directa, en coordinacién con las demas agencias del
Estado, por el proceso de reinsercion social de cada adolescente
infractor, a partir de la divisién del actual Servicio Nacional de Menores
(SENAME).

Il. Contenido del proyecto de ley
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a) Se crea el Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil, como una entidad publica especializada y altamente
calificada, para que asuma la responsabilidad directa, en coordinacion
con las demas agencias del Estado, por el proceso de reinsercion social
de cada adolescente infractor. Lo anterior, a partir de la division del
actual Servicio Nacional de Menores (SENAME).

b) Se definen las bases legales que permiten
implementar un modelo de intervencién apropiado para cumplir con
los objetivos sefalados en los compromisos de gobierno. Para lo
anterior, se requiere la realizacion de una serie de reformas normativas y
ajustes necesarios a la legislacion vigente.

c) Se establecen diferentes instancias de
planificacién y coordinacién con los actores involucrados en el Sistema
de Justicia Juvenil: el Consejo Nacional de Reinsercion Social Juvenil,
coordinada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y que
tendra la labor de proponer al Presidente de la Republica la Politica
Nacional de Reinsercion Social Juvenil; la Comision Coordinadora
Nacional, a la que le correspondera revisar el funcionamiento del sistema
de ejecucién de justicia juvenil de la ley N°20.084; los Comités
Operativos Regionales, a los que les correspondera implementar, en la
respectiva region, el Plan de Accién Intersectorial de Reinsercion Social
Juvenil.

d) Se mantiene la colaboracion publico-privada,
a través de la externalizacion de programas, para lo cual se establece
gue el sistema de licitacion sera regido por el procedimiento regulado por
la ley N° 19.886 que fija las Bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios. Asimismo, existirdA un modelo
integrado de externalizacion conformado por cuatro componentes:
acreditacion de programas, licitacion y asignacion de recursos, monitoreo
y transparencia.

e) Se crea el Consejo de Estandares vy
Acreditacion, conformado por cinco miembros expertos en las areas
ligadas al desarrollo de los jovenes o a la justicia juvenil, que cuenten
con experiencia y reconocida trayectoria en el area de su competencia.
Su funcion serd validar los estandares de funcionamiento para los
programas relacionados con la ejecucion de las medidas y sanciones de
la ley N°20.084, y validar los estandares de acreditacion para
instituciones que administren los programas antes sefialados.

f) Se realizan las correcciones necesarias a la
ley N°20.084, entre las que se destaca la sustitucion de la pena de
internamiento en régimen semicerrado, que es la que ha generado el
mayor namero de criticas, por la ejecucion de un programa de libertad
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asistida de caracter intensivo (especial) que se acompafia de un régimen
de internacién nocturna.

Illl. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

lll. 1 El proyecto de ley irroga gastos por los
siguientes conceptos:

a. Gastos en personal, originado en un mayor
numero de cargos, asociados a la institucionalidad del nuevo servicio y al
fortalecimiento de los centros de administracion directa:

Direccidn Direcciones
Cargos Macional Regionales Total

Director MacionallRegional | 15 16
Directivas 27 36 63
Profesionales 832 Ja2 474
Técnicos 27 BB 93
Administrativos N Fi 102
Auxiliares 2 32 40
Total ¥ 176 612 788 |

Centros de Administracidn Directa 2.585
TOTAL 3.373

b. Gastos permanentes de operacién asociados
a la nueva institucionalidad, a la formulacion, operacion, evaluacion y
monitoreo de los programas y a los procesos de acreditacion tanto de
programas como de los prestadores, entre otros.

c. Gasto por concepto de dieta de los
consejeros del Consejo de Acreditacion y Estandares.

d. Gastos de operacion asociados a los centros
de administracion directa.

e. Gastos transitorios asociados a un proceso
de capacitacion inicial, la habilitacion de las nuevas dependencias y al
mobiliario, equipos y programas informéaticos para las nuevas
dependencias como para los centros de administracion directa.

f. Gasto asociado al desarrollo de un programa
informético para implementar los distintos Registros que se crean.

El gasto total y en régimen es el siguiente:
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o Miles 5
En
Concepto de gasto Afio 1 Ao 2 Afo 3 Aho 4 Régimen

Gasto en Personal - 5T 21 2418.261| 18.728.736 | I9.267.570| 60.227.520| 60.227.520
FRemunerasones (1) y dieta congejeros 2418261 1B.728.738| 39267 570 B0.227.520| 60227520
Biones y Soervicios de Consums - 3T 22 1.878.248 4524418 8.318.670 | 14.534.038 | 14.534.039
Qperacitn penmangnbsa 1.020.132 3 243.335 5908 898 | 14.534.038 | 14.534.035
Capacitacidn indcial 858 116 1.281.080 2318772 o o
Transferencias correntes - 5T 24 0| 15793,358| 32.95B8.060| 63.033.675| S59.686.102
Programas exlemalizados 0] 16783350 J2.950.060| 63.033675| 59686102
Adquisiclén de Actlvos no Financleros - ;
ST 2.568.244 | 1.859.284| 2.983.781 a ]
Mabidiario, Equipos, programas
informat . vehiculos 2 5688 244 1.859.264 2983, 781 i ]
Proyeclos de inversidn = 3T 31 16.268.536 | 11.181.341| 22894 GE& a a
et B | 0 0

Total £3.133.288 | SZABTATT | 107.421.736 | 137.785.334 | 134.44T 861

(1) mcluye asignacicnes de desempeio y visticos.

Supuestos de la gradualidad:

- El afio 1 corresponde al afio de vacancia de la
ley, en el que se deben realizar, entre otras, las siguientes acciones:
nombramiento de los cargos directivos superiores de la Direccion
Nacional (DN) y de las Direcciones Regionales (DR) de la Zona Norte,
instalacion de las oficinas de la DN y de las DR de la siguiente etapa,
actividades de capacitacion, adquisiciones, inversiones, etc.

- El afo 2 entra en operacion la Zona Norte:
Arica-Parinacota, Tarapacda, Antofagasta, Atacama y Coquimbo.

- El afio 3 entra en operacion la Zona Sur:
Maule, Bio Bio, Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes.

- El afio 4 entra en operacién la Zona Centro:

Valparaiso, O'Higgins y la Region Metropolitana.

Ill. 2 Recursos para Justicia Juvenil

Para el

afo 2017, el

Servicio Nacional

de

Menores tiene 2.854 personas que trabajan en el area de Justicia
Juvenil, con un presupuesto de $ 93.191.805 miles, de acuerdo al

siguiente detalle:

Miles de &
Total gasto Total gasta
5T21 ST22 5T24 R Tiants S3T29 5T de capital
50.093.876 | 18.6896.898 | 23.409.871 | 92.400.645 308,191 482,969 791,180

Ill. 3 Gasto incremental
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Miles de $
Total gasto Total gasto
Detalle permanente transitorio
Gasto proyecto de ley 134.447.661 69.104.387
Recursos Justicia
T 92.400.645 791.160
Gasto incremental 42.047.016 68.313.227

Conforme a lo anterior, el proyecto de ley
irroga un mayor gasto fiscal permanente de $ 42.047.016 miles y un
mayor gasto transitorio de $ 68.313.227 miles.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion
de esta indicacion durante el afio de entrada en vigencia de la misma, se
financiara con cargo a la Partida 10 Ministerio de Justicia y en lo que
faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. Para los
afos siguientes, los recursos se proveeran en las respectivas leyes de
presupuestos.”.

- Posteriormente, la Direccion de Presupuestos
emitié un nuevo informe financiero, el N° 32, de 6 de marzo de 2018, sustitu-
tivo del anterior, que se acompafd a unas indicaciones formuladas por el
Ejecutivo. Su contenido literal es el siguiente:

“I. Antecedentes

Las indicaciones tienen por objeto hacer
adecuaciones al proyecto de ley, principalmente, en las siguientes
materias:

a. Adeclan e incorporan nuevos articulos que
norman los principios bases del Servicio Nacional de Reinsercién Social
Juvenil (en adelante “el Servicio”).

b. Se incorporan restricciones y sanciones en
caso de vulneracion del deber de reserva y secreto respecto de la
informacién de que tomen conocimiento los funcionarios del Servicio y el
personal de los organismos acreditados.
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c. Precisan el rol del Servicio, especificando el
alcance de la funcion de asistencia técnica e incorporando como
requisito para ella la necesidad de una resolucién fundada; también se
explicita su funcién de dictar normas técnicas, entre otras materias.
Asimismo, se reformulan las funciones del Servicio en materia de
acreditacion y dictacion de estandares y su relacion con el Consejo de
Estandares y Acreditacion.

d. Clarifican las funciones del Servicio
relacionadas con la produccion de informacion y datos estadisticos,
indicandose que contara con un sistema de informacién y definiendo los
registros que debe disefiar y administrar. Lo anterior, incluye mantener
registro de programas disponibles por region, registro de organismos
acreditados y registro de mediadores penales juveniles.

e. En relacion al Consejo de Estandares y
Acreditacion, se reformulan sus funciones asociadas a la aprobacion de
estandares y acreditacion de organismos; asimismo, se regula su
funcionamiento, incompatibilidades de sus miembros y las causales de
cesacion en el cargo. Ademas, se modifica la conformacién de éste,
guedando integrado por dos abogados, dos profesionales de las ciencias
sociales y un profesional del area econdmica o administracion.

f. Asimismo, se especifica la modalidad para la
seleccion de los miembros del Consejo, la que se realizara conforme a
las normas que regulan los procesos de seleccion de la Alta Direccion
Publica para el primer nivel jerarquico.

g. Regulan la Secretaria Ejecutiva del Consejo
antes seflalado, correspondiéndole al Servicio la tarea de disponer de los
recursos materiales y humanos para el adecuado funcionamiento del
Consejo.

h. Definen con mayor precision el contenido del
modelo de intervencidén del Servicio. Ademas, se establece que dicho
modelo deberd ser aprobado por resolucién del Director Nacional. En la
elaboracion de los estandares para la aplicacion del modelo, se
establece la obligacién de considerar en su elaboracion la opinidon de
actores relevantes.

i. Incorporan normas sobre la cuenta publica
anual del Servicio, ademas de definir sus caracteristicas adicionales y
regulacion asociada a la convocatoria a ésta.

j. Recogen distintas modificaciones que
perfeccionan los articulos asociados a modificaciones a la Ley N° 20.084,
gue establece un Sistema de Responsabilidad de los Adolescentes por
Infracciones a la Ley Penal.
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k. Adecuan los articulos que norman los
Programas de Mediacién, con el objetivo de precisar aspectos relevantes
para su ejecucion.

I. Incorporan en el proyecto de ley el efecto de
la Ley N° 21.033, publicada el 5 de septiembre de 2017, que crea la XVI
Region de Nuble. Lo anterior, implica crear una nueva Direccion Regional
y redefinir las caracteristicas de la Direcciéon Regional de Biobio, toda
vez que esta region pasa a tener una estructura de region mediana.

Il. Efectos de las Indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

Las indicaciones irrogan gastos por los
siguientes conceptos:

II.1 Incorporacion Nueva Regién de Nuble e
Incremento Dieta de Consejeros

a. Incremento en gastos en personal asociados
a la nueva Direccion Regional de Nuble. Esta region se considera de
estructura pequefia. Ademés, se considera el menor gasto en personal
por el cambio de estructura de la Region del Biobio, de grande a
mediana.

b. Incremento en gastos permanentes de
operacion asociados a la nueva Direccion Regional de Nuble. Ademas,
se produce un menor gasto en los gastos permanentes de la Direccién
Regional de Biobio por lo descrito en letra anterior.

c. Incremento en dieta de consejeros del
Consejo de Estandares y Acreditacion.

d. Incremento en gastos transitorios asociados
a proceso de capacitacion inicial por nueva region.

e. Incremento en gastos permanentes y gastos
transitorios asociados a la implementacion de un Centro Privativo de
Libertad en la nueva region.

Estas indicaciones irrogan el siguiente gasto
por afio y en régimen:
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Milns § 2018
Cancepto do gasto Afc1 | AMoz | ARe3 | AMc4 |En Régimen

Gasto en Permonal - ST 21 5598 26,046 1.896.518 1831158  1.831.158
Fiemunerncones [1) y detn conseseees 5704 26048 1818508 1831158  1.831.158
Biones y Sorvicios do Consumo - ST 22 of  7ason| axvedaz  azrmaz  aaveaz
Dpernctn permanente 0 O 4a7B4Z  4ITB4Z 427842
Capacitacitn inical i 74.500 of o o
(Transferencias corrientes - 5T 24 o o o o of
Programas extemalizados o o o o o
[Adquisicidn do Activos no Financleros - 5T 29 o 66750 o o o
Mobdiann, squipas, programas informaticas, vehioios. o 686750 o o 0
Froyoctos d Inversldn = 5T 31 0 B.554107 1| o o
rirsestructura centos e adminstractn drectn of 8854107 o o o
Tatal 5.704 n.m,mq 2244361 2259000  2.259.009

{1) incluye esignaciones de desempato ¥ vialicos

Conforme a lo anterior, el costo total del nuevo
Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil (costo inicial mas las
indicaciones presentes), por afio y en régimen, es el siguiente:

Miles § 2018
Goncepta de gasta Afo 1 Aho 2 Afo 3 Afod | En Régimen

Ganto on Personal - 5T 21 2486840 19.241.729) 42905048 6362450  63.624.504
Remuneraciones (1] y dieta consejeras 2486840 19.241.728 42105048 63524504 63624504
Bienes y Sorvicios do Consuma - ST 22 1.927.082  AT16.551  0.988.797 15330764 15.339.766
Operoesn permanesite 1046858 3327663 7608711 15300788 15330764
apactacdn ircial pE04z7| 1asmmesl 238008 o o
Translarencias corrisntes — 5T 24 ol 16204027 33814970 B46TZES51 61.237.941)
Frogramas eernakzaces of 16204007 33814970 easTZESY 61237941
Adquisicién do Activos no Financlores - 5T 20 2635018 2676978  3.060.33) o o
PSR "Nyupiox, petosr | neriscon, z.msmu| aeree7s 3080333 o n]
Proyectos de inversién - 8T 31 16691518 20426163  23.489.917 o o
Paesuciurs contios o admnislrastn drecs 16601 518 2042616  23.489.917 o o
Total 2ITH0A5E 61265445 11 142,636.911| 140,202,301

(1) indluye asighaciones de desempatio y villicos

1.2 Concursos Alta Direccion Publica -
Consejo de Estandares y Acreditacion

La realizacion de los concursos de Alta
Direccion Publica para la seleccion de los cinco miembros del Consejo de
Estandares y Acreditacion implica un mayor gasto adicional en el
presupuesto de la Direccién Nacional del Servicio Civil, por un
monto total de M$ 115.800 (M$ 23.160 cada concurso) en los afios que
corresponda su designacion.

lll. El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su
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vigencia se financiara con cargo al presupuesto de la Partida 10
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al presupuesto de la Partida
08 Capitulo 15 Direccion Nacional del Servicio Civil, segun corresponda.
No obstante, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dichos
presupuestos en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria
Tesoro Publico. En los afios siguientes, los recursos se consultaran en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.

Un tercer informe financiero, complementario del
anterior, el nimero 165, de fecha 26 de septiembre de 2018, se acompafio a
nuevas indicaciones presentadas por el Ejecutivo. Es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

Las indicaciones tienen por objeto hacer
adecuaciones al proyecto de ley, principalmente, en las siguientes
materias:

1. Se establece que el tribunal debera imponer
una sola pena de entre las que fueran procedentes, tomando en
consideracion aquel delito de mayor gravedad.

2. Se precisan los criterios que deberan ser
tomados en consideracion para determinar la pena a imponer.

3. Se indica el procedimiento en el caso de la
reiteracion de delitos.

4. Se establece que el Juez debera cerciorarse
del consentimiento informado del adolescente respecto del procedimiento
legal que se llevara a cabo con él.

5. Se indica que en caso de delitos que puedan
recibir una pena igual o superior al presidio o reclusibn mayor en su
grado maximo en el régimen de adultos, la sustitucion de la pena
procedera solo cuando se haya con dos tercios de la sancién original.

6. Se modifica el Cédigo Penal para establecer
como circunstancia agravante el cometer un delito en el que haya
intervenido un menor de 18 afos, incluso cuando su participacion no
diera lugar a responsabilidad penal.

7. Se agrega una nueva facultad al Presidente
de la Republica, para determinar la derogacion del Decreto de Ley
N°2.465, de 1979, que crea el SENAME.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal
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De acuerdo con lo anterior, las indicaciones
no irrogan un mayor gasto fiscal respecto de lo establecido en el
Informe Financiero N° 32 del 6 de marzo de 2018.”.

Finalmente, con fecha 15 de octubre de 2019, se
acompanfo el informe financiero nimero 184, sustitutivo de los dos preceden-
tes, cuyo contenido es el que sigue:

“]. Antecedentes

Las indicaciones presentes retiran las
indicaciones formuladas en Mensaje N° 401-365 (5 de marzo de 2018) en
sus numerales 40) literal b) y 41) literal d); ademas, tienen por objeto
hacer adecuaciones al proyecto de ley, principalmente, en las siguientes
materias:

1) Se agrega un nuevo articulo, el cual
consagra el principio de coordinacion publica, que busca que el Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil (desde ahora, “el Servicio”)
propenda y coordine la atencion adecuada y oportuna de los 6rganos de
la Administraciéon del Estado, cuando corresponda.

2) Se agregan dos nuevos articulos, los cuales
regulan y refieren a los datos personales de los jévenes insertos.

3) Se determina que el Servicio contara, a lo
menos, con una Subdireccién Técnica y una Subdireccion Administrativa,
las que dependeran del Director Nacional. Ademas, considerara, a lo
menos, las siguientes unidades: Asesoria Juridica; Desarrollo de
Tecnologias de la Informacion; Planificacion y Control de Gestion; vy,
Auditoria Interna. La Subdireccion Técnica contard, a lo menos, con una
unidad de Ejecucion de Medidas y Sanciones y una Unidad de Estudios.

4) Se declara que el Director Nacional del
Servicio debe proponer al Consejo de Estandares y Acreditacion los
estandares de funcionamiento para los programas a través de los cuales
se ejecuten las medidas y sanciones de la ley N° 20.084, asi como las
mediaciones y los estandares de acreditacion para los organismos que
implementen dichos programas; y se declara que debe dictar los actos
administrativos correspondientes a los acuerdos que adopte el Consejo
de Estandares y Acreditacion.

5) Se reemplaza el articulo 11, que ha pasado a
ser 16, el cual crea el Consejo de Estandares y Acreditacion, adecuando
caracteristicas de sus funciones y organica. Se determina, ademas, que
el Servicio proporcionara al Consejo el apoyo administrativo y los
recursos gue sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Del
mismo modo, los acuerdos del Consejo que requieran materializarse
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mediante actos administrativos conforme al ordenamiento juridico seran
expedidos por el Servicio.

6) Se agregan dos nuevos articulos, el 18 y 19,
los cuales establecen las incompatibilidades e inhabilidades relacionadas
con el cargo de consejero del Consejo de Estandares y Acreditacion; y
las causales de remocién y cesacion para dicho cargo.

7) Se establecen las caracteristicas del recurso
de reposicion en los casos en que el Consejo de Estandares y
Acreditacion declare la pérdida de la acreditacion de las instituciones
externas.

8) Se sustituye el articulo 13, que ha pasado a
ser 22, el cual declara la existencia de una Comision Coordinadora
Nacional de Reinsercion Social Juvenil y especifica su conformacion y
actividades.

9) Se especifica que cada Direccion Regional
contara, a lo menos, con las siguientes unidades para el cumplimiento de
sus funciones: Ejecucion de Medidas y Sanciones; Asesoria Juridica; y
Administracion y Finanzas.

10) Se sustituye el articulo 17, que ha pasado a
ser 26, con el fin de consagrar la existencia del Comité Operativo
Regional, al que correspondera implementar en la respectiva region el
Plan de Accion Intersectorial de Reinsercién Social Juvenil.

11) Se adecuan elementos que establecen el
expediente Unico de ejecucion de cada joven sujeto de atencidn por parte
del Servicio.

12) Se agregan dos nuevos articulos, 32 y 33.
El primero expresa la obligatoriedad en la entrega de informacion, en los
casos que amerite y bajo las disposiciones establecidas en la ley; y el
segundo expresa que el Servicio debera disefiar y administrar distintos
registros que permiten el buen funcionamiento.

13) Se adecua la descripcion del articulo 23,
gue ha pasado a ser 35, sobre acreditacion de organismos por parte del
Consejo de Estandares y Acreditacion.

14) Se modifica el articulo 26, que ha pasado a
ser 38, tal que permite que el Servicio, previa resolucién fundada, pueda
transferir fondos extraordinarios en casos de emergencia a los
organismos acreditados.

15) Se sustituye el articulo 27, que ha pasado a
ser 39, el cual determina las condiciones y formas en que el Director
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Regional, mediante resolucion fundado, puede disponer que un
funcionario del Servicio ejerza la administracién provisional directa de un
programa ejecutado por un organismo acreditado. Ademas, se agregan
cuatro nuevos articulos, que determinan y explicitan las caracteristicas
de procedimiento, funciones y efectos de esta administracion provisional,
incluyendo la administracion de cierre.

16) Se modifica el articulo 40, que ha pasado a
ser 56, para introducir cambios en distintos numerales. Entre ellos, se
sustituye el numeral que hace referencia a la individualizacion de la pena
y al numeral que hace referencia al consentimiento informado del
adolescente. En el numeral 19, se realizan modificaciones para explicitar
la especializacion de la justicia penal para adolescentes, tanto por las
salas especializadas (en los lugares que existieren), como por los
fiscales del Ministerio Publico y defensores especializados en la
instruccion de procesos asociados a la responsabilidad penal de
adolescentes. Ademas, se consagra que los jueces y funcionarios
judiciales que se desempefien en salas especializadas en esta materia
deberan haber aprobado una formacion especializada. Finalmente, se
modifican otros numerales, con el fin de adecuar los siguientes aspectos
principales: el proceso de mediaciéon de las causas; la cooperacion
eficaz; y el plan de intervencién para ejecucion de condenas.

17) Se realiza una modificacion al Cadigo
Penal, incorporando al articulo 12 (que agrava la responsabilidad
criminal) un numeral de circunstancia agravante, la cual se corresponde
con los delitos en cuya realizaciéon haya intervenido un menor de 18
afos.

18) Se realizan modificaciones al Caddigo
Organico de Tribunales, dentro de lo cual se consagran las salas
especializadas en responsabilidad penal adolescente en distintos
territorios jurisdiccionales especificos, ademas de establecer que, en los
demas tribunales que ejerzan las funciones de los Juzgados de Garantia,
se debera priorizar la asignacion de jornadas, dias o salas con
dedicacion exclusiva para el ejercicio de las competencias en esta
materia, en atencion al volumen de audiencias que se debieren
programar para su conocimiento, debiendo asi garantizarse un
procedimiento objetivo y genera! de distribucion de causas. En cualquier
caso, la Corte de Apelaciones respectiva podra disponer que las salas
especializadas sean integradas con un mayor numero de jueces, en
atencién al volumen de causas referidas a su competencia o de las
audiencias que se debieren programar. Ademas, la Unidad de
Administracion de Causas debera realizar las coordinaciones gue sean
necesarias con los fiscales del Ministerio Publico y defensores penales
publicos que se encontraren asignados en forma especializada para los
respectivos procesos. Finalmente, se intercalan nuevos articulos que
explicitan algunas funciones de la Corte Suprema respecto de estas
salas y otras adecuaciones para su funcionamiento.
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19) Se modifica el articulo 42, que ha pasado a
ser 59, para establecer adecuaciones a la Ley Organica Constitucional
del Ministerio Publico, las cuales consagran el rol de los fiscales en la
materia correspondiente y de la unidad especializada en responsabilidad
penal adolescente.

20) Se modifica el articulo 43, que ha pasado a
ser 60, para establecer adecuaciones a la Ley que crea la Defensoria
Penal Publica, las cuales consagran la existencia de un area de defensa
penal de adolescentes en la Unidad de Estudios de la Defensoria.

21) Se agrega un articulo 61 nuevo, el cual
consagra que el funcionamiento de Ila ley N° 20.084, sobre
Responsabilidad Penal Adolescente, deberd ser evaluado por la
Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal. Dicha
evaluacion debera contener, entre otros, los resultados de la aplicacion
de las normas sobre especializacion de los intervinientes, salas
especializadas y agendamiento preferente de audiencias, y la aplicacion
de las normas procesales del sistema de responsabilidad penal
adolescente. En su caso, se podra contratar por parte del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, previa licitacion publica, a una entidad
evaluadora externa, cuyo informe debera ser publico.

22) Se sustituye el articulo tercero transitorio,
gue consagra la potestad que tiene el Presidente de la Republica para
nombrar al primer Director Nacional del Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil, su remuneracion y plazos asociados.

23) Se sustituye el articulo quinto transitorio,
para adecuar elementos sobre la vacancia respecto a las normas de
derecho penal en el contexto de la ley N° 20.084, sobre Responsabilidad
Penal Adolescente.

24) Se incorpora un articulo sexto transitorio
nuevo, para adecuar la situacion de aquellos quienes se encontraren
cumpliendo condena de la ley N° 20.084 a la fecha que corresponda dar
inicio a la regulaciéon de este proyecto de ley.

25) Se sustituyen dos articulos transitorios, con
el fin de adecuar y regular la instalacion del sistema judicial (salas
especializadas) y de los fiscales y defensores especializados.

26) Se agregan dos articulos transitorios
nuevos, los cuales regulan los plazos de la primera evaluacion detallada
en el punto 21) y de los reglamentos nuevos.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal
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El presente Informe Financiero sustituye lo
expuesto en el Informe Financiero N° 32 del 6 de marzo de 2018, de
acuerdo a lo siguiente:

a) Gastos asociados al nuevo Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil
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b) Gastos asociados a la especializaciéon de
la justicia penal para adolescentes
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c) Gastos asociados a concursos de Alta
Direccidén Publica del Consejo de Estandares y Acreditaciéon

La realizacion de los concursos de Alta
Direccién Publica para la seleccion de los cinco miembros del Consejo de
Estandares y acreditacion implica un mayor gasto adicional en el
presupuesto de la Direccion Nacional del Servicio Civil, por un
monto total de M$ 119.274 (M$ 23.855 cada concurso) en los afios que
corresponda su designacion.
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Conforme a lo anterior, el proyecto de ley tiene
un gasto permanente de $ 146.318.026 miles y un gasto transitorio
de $ 75.939.298 miles.

El mayor gasto fiscal que represente la
aplicaciéon de esta ley durante el primer afio presupuestario de su
vigencia se financiara con cargo al presupuesto de la Partida 10
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al presupuesto de la Partida
23 Ministerio Publico y al presupuesto de la Partida 08 Capitulo 15
Direccion Nacional del Servicio Civil, segun corresponda. No obstante, lo
anterior, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dichos
presupuestos en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria
Tesoro Publico. Para los afios posteriores, el gasto se financiara con
cargo a los recursos gque se contemplen en las respectivas leyes de
presupuestos del Sector Publico.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso
segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

En mérito de los acuerdos anteriormente
expuestos, la Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en los mismos términos en que fue
despachado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, cuyo texto es el siguiente:

TEXTO DEL PROYECTO

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DEL SERVICIO NACIONAL DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL

Parrafo 1°
Naturaleza y objeto

Articulo 1°.- Del Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil. Créase el Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil, en adelante “el Servicio”, servicio publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, bajo la supervigilancia del
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Presidente de la Republica a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

El Servicio se regira por el Sistema de Alta
Direccion Publica establecido en la ley N°19.882 y, para todos los
efectos, tendré su domicilio en la ciudad de Santiago.

Articulo 2°.- Objeto. El Servicio es la entidad
especializada responsable de administrar y ejecutar las medidas y
sanciones contempladas por la ley N° 20.084, mediante el desarrollo de
programas que contribuyan a la modificacion de la conducta delictiva y la
integraciéon social de los jovenes sujetos de su atencion y la
implementacion de politicas de caracter intersectorial en la materia.

En cumplimiento de este objeto el Servicio
debera resguardar el respeto por los derechos humanos de los jovenes,
reconocidos en la legislacion nacional, la Constituciéon Politica de la
Republica, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en los demas
tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes.

El  Servicio proveera las prestaciones
correspondientes directamente o a través de organismos acreditados, en
conformidad a lo dispuesto por la ley N° 20.084.

Articulo 3°. Sujetos de atencion. Son sujetos de
atencion del Servicio los jovenes en los términos establecidos en el
inciso primero del articulo 3° de la ley N° 20.084, respecto de quienes se
haya decretado una sancién o medida de conformidad a dicha ley.

Parrafo 2°

Disposiciones generales del Servicio Nacional de Reinsercién Social
Juvenil

Articulo 4°. Interés superior del adolescente. En
todas sus actuaciones, el Servicio tendra en especial consideracion el
interés superior del adolescente en los términos dispuestos por los
articulos 2°y 3° de la ley N° 20.084.

Articulo 5°. Principio de especializacion. El
Servicio debera garantizar que en la ejecucion de las sanciones y
medidas dispuestas en la ley N° 20.084 se cumpla con la especializacion
gue las diferencias del régimen previsto en la ley penal comun.
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Articulo 6°. Principio de orientacion de la
gestion hacia el adolescente. El Servicio Nacional de Reinsercion Social
Juvenil orientara su gestion a la atencién de los jovenes sujetos a las
medidas y sanciones de la ley N° 20.084, implementandolas,
supervisandolas y dando seguimiento a los casos, con la finalidad de
lograr su integracién social. Para estos efectos debera tomar en
consideracion sus condiciones sociales y familiares.

Articulo 7°. Principio de coordinacion publica.
En el cumplimiento de sus objetivos el Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil propendera a la unidad de la accién estatal.

Con este objeto, el Servicio coordinara la
atencion adecuada y oportuna de los 6rganos de la administracion del
Estado competentes que se requiera para el cumplimiento de las
medidas y sanciones de la ley N° 20.084, los que seran responsables de
la provision y pertinencia de las prestaciones requeridas.

Para los efectos de la correcta implementacion
de las derivaciones y protocolos de trabajo emanados del Comité
Operativo Regional regulado en el articulo 26 de esta ley, cada
organismo o servicio que entregue prestaciones a los jovenes sujetos de
atencién del Servicio deberd designar, para el cumplimiento de esa
funcién, al menos un funcionario dentro de su personal.

Articulo 8°. Principio de innovacion. En el
desarrollo de los programas para la ejecucion de las medidas y
sanciones, el Servicio buscara integrar de manera permanente tanto la
innovacion que provenga de su propio ejercicio, como de la participacion
privada, a objeto de ampliar y mejorar sostenidamente la calidad de los
programas, enriqueciéndolos con las mejores practicas e iniciativas
desarrolladas, a través de la investigacidon y sistematizacion de
experiencias.

Articulo 9°. Deber de reserva y confidencialidad.
Los funcionarios del Servicio, el personal de las instituciones acreditadas
a que se refiere el articulo 35, y toda persona que desempefie cargos o
funciones en tales instituciones, cualquiera sea la naturaleza del vinculo,
sea 0 no remunerado, que traten datos personales de los jovenes sujetos
de atencion del Servicio, deben guardar secreto o confidencialidad a su
respecto y abstenerse de usar dicha informacion con una finalidad
distinta de las funciones legales que les corresponda desempefiar o
utilizarla en beneficio propio o de terceros.

Se encuentran especialmente sujetos a reserva
y confidencialidad todo informe, registros juridicos y meédicos, actas de
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actuaciones disciplinarias, asi como documentos relacionados con la
forma, contenido y datos de las intervenciones que formen parte del
proceso penal, del cumplimiento de medidas y sanciones y procesos de
mediacién de la ley N° 20.084.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 125 de la ley N° 18.834 que aprueba el Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, se estimarda que las personas que cometan hechos que
configuren infracciones a esta disposicion vulneran gravemente el
principio de probidad administrativa, sin perjuicio de las demas sanciones
y responsabilidades que procedan.

El que revelare o consintiere en que otro
acceda a la informacién que poseyera bajo el deber de confidencialidad
regulado en el inciso primero, sera sancionado con la pena de presidio
menor en su grado medio y con la inhabilitacion absoluta temporal en su
grado maximo para cargos y oficios publicos.

Las personas que fueran condenadas de
conformidad al inciso anterior no podran desempenfar funciones o labores
en los organismos acreditados de que trata la presente ley, por el plazo
de diez afios contados desde la condena.

Articulo 10. Causal de reserva legal. Los datos
personales de los jovenes insertos en los distintos programas de
reinsercion social a cargo del Servicio, sea directamente o ejecutados a
través de las instituciones acreditadas de que trata el articulo 35, como
asimismo aquellos dispuestos en el inciso segundo del articulo 9° de esta
ley, revisten, para todos los efectos legales, el caracter de reservados vy,
salvo las disposiciones legales que autorizan su tratamiento, no podran
ser comunicados a terceras personas por parte de las instituciones que
los posean.

Articulo 11. Responsables del tratamiento de
los datos personales. El tratamiento de los datos personales por parte del
Servicio y de las instituciones acreditadas de que trata el articulo 35,
guedara sujeto a lo dispuesto en la ley N° 19.628, considerandose al Jefe
del Servicio y a los representantes legales de las instituciones
acreditadas como los responsables del tratamiento de los datos.

Parrafo 3°
Funciones y Organizacion
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Articulo 12.- Funciones del Servicio.
Correspondera al Servicio:

a) Administrar y supervisar el sistema para la
ejecucion efectiva de las medidas y sanciones aplicadas a jovenes en
virtud de la ley N° 20.084.

b) Ejecutar, directamente o a través de
organismos acreditados las medidas y sanciones aplicadas a los jovenes
en conformidad a la ley N° 20.084, conforme al modelo de intervencion a
gue se refiere el Titulo Il de la presente ley.

c) Proveer de programas especializados para el
cumplimiento de las medidas y sanciones de la ley N° 20.084.

d) Coordinar con los Organos de la
Administracion del Estado competentes la elaboracion y ejecucion de
planes, estrategias y programas relacionados con reinsercion,
rehabilitacion e intervenciones socioeducativas amplias orientadas a la
integraciéon social de los jovenes sujetos a la ley N° 20.084, y colaborar
con sus autoridades en la elaboracion de politicas cuando corresponda.

Asimismo, el Servicio efectuara y promovera las
coordinaciones publico privadas necesarias para el cumplimiento de su
objeto con las instituciones que corresponda.

e) Elaborar y proponer al Consejo de
Estdndares y Acreditacion los estdndares de funcionamiento para los
programas a través de los cuales se ejecuten las medidas y sanciones de
la ley N° 20.084, asi como las mediaciones, y los estandares de
acreditacion para los organismos que implementen dichos programas, los
gue deberan ser aprobados de conformidad al articulo 16.

f) Dictar las normas técnicas necesarias para la
implementacion del modelo de intervencion regulado en el Titulo Il de
esta ley, a partir de los estandares aprobados sefialados en la letra
precedente.

g) Supervisar la labor que desarrollen
organismos acreditados y centros de administracion directa que ejecutan
programas en relacion a las medidas y sanciones de la ley N° 20.084.

h) Brindar asistencia técnica a los prestadores
acreditados y a los centros de administracion directa encargados de la
ejecucion de medidas y sanciones, cuando se trate de la atencion de
casos cuya nhaturaleza requiera refuerzo adicional para el cumplimiento
de los objetivos de intervencion, los que seran calificados por el Servicio,
mediante resolucién fundada.
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i) Prestar informacion, orientacion 0
capacitacion a los organismos integrantes del sistema de responsabilidad
penal juvenil que lo requieran, para propender a la especializacion
sefalada y en el Parrafo 2° del Titulo Il de la ley N° 20.084.

j) Elaborar, a requerimiento de los tribunales
competentes, fiscales del Ministerio Publico y defensores penales, los
informes técnicos de que trata el articulo 37 bis de la ley N° 20.084, a
través de la respectiva Direccion Regional.

k) Realizar un seguimiento de los casos en que
se ordene la aplicacion de medidas o sanciones contempladas en la ley
N° 20.084, durante la ejecucion de las mismas y otorgar un
acompafamiento con posterioridad a ella de caracter voluntario, a través
de la respectiva Direccion Regional.

[) Constituir unidades destinadas a |la
produccion, elaboracion y comercializacion de materias primas y bienes
manufacturados o fabricados asi como a la prestacion de servicios por
los jovenes sujetos a medidas y sanciones establecidas en la ley N°
20.084, con el objeto de posibilitar su insercién laboral, de conformidad a
las normas de proteccion al trabajo infantil dispuestas en el Libro I, Titulo
I, Capitulo Il del Cddigo del Trabajo, las que se regularan a través del
reglamento que al efecto se dicte.

m) Generar estudios y evaluaciones de sus
programas, considerando la realidad regional o local, asi como la
descripcién de la poblacion objeto de su atencién.

n) Disefar, implementar y administrar un
Sistema de Informacion relativo al funcionamiento general de las
medidas y sanciones establecidas en la ley N° 20.084, de conformidad a
lo establecido en los articulos 30 y siguientes de esta ley.

) Operar como referente técnico con
organismos internacionales para el desarrollo de actividades
relacionadas con las funciones del Servicio.

0) Generar procedimientos idéneos para
recabar la opinién de los jovenes sujetos de atencién del servicio.

p) Las deméas funciones que la ley le
encomiende.

Articulo 13. De la Organizacion. La
administracion y direccion superior del Servicio estara a cargo de un
Director Nacional, quien sera el jefe superior del servicio y tendra su
representacion legal.
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Un reglamento expedido por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos determinard su estructura organizativa
interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza
de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Para tal efecto, el Servicio contar4, a lo menos, con una
Subdireccién Técnica y una Subdireccion Administrativa, las que
dependeran del Director Nacional. Ademas considerara, a lo menos, las
siguientes unidades: Asesoria Juridica; Desarrollo de Tecnologias de la
Informacion; Planificacion y Control de Gestion; y, Auditoria Interna. La
Subdireccién Técnica contara, a lo menos, con una unidad de Ejecucion
de Medidas y Sanciones y una Unidad de Estudios.

Articulo 14.- Funciones y Atribuciones del
Director Nacional. Seran funciones y atribuciones del Director Nacional
del Servicio, especialmente las siguientes:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar el funcionamiento del Servicio y ejercer, respecto de su
personal, las atribuciones propias de su calidad de Jefe Superior del
Servicio.

b) Dictar las resoluciones e instrucciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos y el buen
funcionamiento del Servicio.

c) Coordinar, controlar y evaluar la gestiéon que
desarrolle el Servicio y las Direcciones Regionales para el logro de sus
fines.

d) Representar judicial y extrajudicialmente al
Servicio y conferir poder a abogados habilitados para el ejercicio de la
profesion, aun cuando no sean funcionarios del Servicio, con las
facultades de ambos incisos del articulo 7° del Codigo de Procedimiento
Civil, de conformidad a la normativa vigente.

e) Convocar al Consejo de Estandares vy
Acreditacion, y a la Comision Coordinadora Nacional, de conformidad
con los articulos 20 y 22, respectivamente.

f) Proponer al Consejo de Estandares vy
Acreditacion, en conformidad a lo dispuesto por la letra e) del articulo 12,
los estandares de funcionamiento para los programas a través de los
cuales se ejecuten las medidas y sanciones de la ley N° 20.084, asi
como las mediaciones y los estandares de acreditacion para los
organismos que implementen dichos programas.
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Q) Dictar los actos administrativos
correspondientes a los acuerdos que adopte el Consejo de Estandares y
Acreditacion.

h) Las demas que sefiale la ley.

Articulo 15.- De las Subdirecciones. Las
Subdirecciones dependeran del Director Nacional y estaran a cargo de
un Subdirector afectos al Sistema de Alta Direccion Publica.

A la Subdireccion Técnica le correspondera
velar por la correcta aplicacion del modelo de intervencion en todo el
territorio nacional, a través del disefio, implementacion y evaluacion de
programas, coordinando a las Direcciones Regionales para este efecto;
asimismo, esta Subdireccion llevara adelante la funcion de gestion del
conocimiento a la que se refieren los literales m) y n) del articulo 12.

A la Subdireccion Administrativa, le
correspondera administrar las funciones de apoyo del Servicio, tales
como administracién y finanzas, y recursos humanos.

Articulo 16.- Consejo de Estandares y
Acreditacion Créase un Consejo de Estandares y Acreditacién, cuyas
funciones seran:

a) Aprobar, previa propuesta del Director
Nacional, los estandares de funcionamiento para los programas
relacionados con la ejecucion de las medidas y sanciones de la ley N°
20.084, asi como las mediaciones.

b) Aprobar, previa propuesta del Director
Nacional, los estandares de acreditacion para los organismos y personas
naturales, en su caso, que administren los programas referidos en el
literal anterior.

c) Acreditar a las instituciones externas vy
declarar la pérdida de dicha acreditacion, en conformidad a lo dispuesto
por la ley y el reglamento establecido en el inciso segundo del articulo
53.

Adicionalmente, el Consejo podra asesorar al
Director Nacional en el desarrollo técnico del Servicio.

Este Consejo estara conformado por cinco
miembros expertos en las areas ligadas al desarrollo de los jovenes o a
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la justicia juvenil, que cuenten con experiencia y reconocida trayectoria
en el area de su competencia cuales son:

1.- Un abogado experto en materia de justicia
juvenil, con mas de 10 afios de actividad laboral dedicada a dichas
materias y que se haya destacado en su experiencia practica, académica
o de investigacion.

2.- Dos profesionales de las ciencias sociales
con mas de 10 afos de actividad laboral vinculada a los temas que
constituyen el objeto del Servicio y que se hayan destacado en materia
de intervencion, programas sociales, academia o investigacion.

3.- Un profesional de la salud con mas de 10
afos de actividad laboral y que cuente con conocimiento demostrable en
el area infanto juvenil.

4.- Un profesional de area econdémica o
administracion con mas de 10 afios de actividad laboral y que cuente con
conocimiento demostrable en los temas que constituyen el objeto del
Servicio.

El Consejo contara con un Secretario Ejecutivo,
guien serd ministro de fe del Consejo. Para este efecto la planta del
Servicio contara con un cargo de exclusiva confianza el que sera provisto
por el Director a proposicion del Consejo, previo concurso publico.

Corresponderéd al Secretario Ejecutivo realizar
las siguientes funciones:

1. Convocar a las sesiones del Consejo en
conformidad a lo establecido en el articulo 20 de esta ley.

2. Levantar el acta de las sesiones del Consejo.

3. Coordinar el trabajo del Consejo con el
Director Nacional del Servicio, y

4. Apoyar los procesos que la ley encomiende
al Consejo.

El Director Nacional del Servicio podra asistir a
las sesiones del Consejo con derecho a voz.

El Servicio proporcionara al Consejo el apoyo
administrativo y los recursos que sean necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. Del mismo modo, los acuerdos del Consejo que
requieran materializarse mediante actos administrativos conforme al
ordenamiento juridico seran expedidos por el Servicio.
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Articulo 17.- De los Consejeros. Los Consejeros
seran designados por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, previa
seleccion conforme a las normas que regulan los procesos de seleccién
de la Alta Direccién Publica para el primer nivel jerarquico, sobre la base
de una terna conformada por el Consejo de esa Alta Direccion.

Duraran cuatro afios en el cargo, pudiendo ser
renovados por un periodo.

El Consejo elegird entre sus miembros a su
Presidente, por la mayoria absoluta de sus integrantes.

Los integrantes del Consejo percibiran una dieta
de quince unidades de fomento por cada sesidn a que asistan, con un
maximo de doce sesiones por cada afo calendario, considerando tanto
las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta sera
compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Los integrantes del Consejo estaran obligados a
presentar una declaracion de intereses y patrimonio en conformidad a las
reglas generales dispuestas en la ley N° 20.880.

Regird para los integrantes del Consejo la
norma sobre deber de reserva y secreto dispuesto en el articulo 9 de
esta ley. Asimismo, en el ejercicio de su funcién, se encontraran sujetos
a la responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal que pudiere afectarles.

Articulo 18.- De las incompatibilidades e
inhabilidades. En cualquier caso, seran incompatibles con el ejercicio del
cargo de consejero aquellas actividades que impliquen una relacién
laboral o la participacion en juntas directivas o consultivas, cualquiera
sea su denominacién, de los organismos acreditados o en proceso de
acreditacion regulados en la presente ley. Esta incompatibilidad
subsistira hasta un afio después de que el consejero hubiere cesado en
sus funciones en el Consejo.

La incompatibilidad establecida en el inciso
anterior sera aplicable también cuando se tratare de personas que
tengan la calidad de conyuge, conviviente civil, hijos o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, del
consejero.

Asimismo, no podra ser designado como
consejero la persona que hubiere sido condenada por crimen o simple
delito o condenado por maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, en
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conformidad a lo dispuesto por el articulo 8° de la ley N° 20.066 o
sancionada por la ley N° 20.609 que establece medidas contra la
discriminacion

Sera incompatible con el cargo de Consejero el
desempefio de un cargo en el Servicio Nacional de Reinsercién Social
Juvenil, en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de un cargo
publico de eleccidon popular o de un cargo en el Poder Judicial, el
Ministerio Publico o la Defensoria Penal Publica.

Son causales de inhabilidad en el ejercicio del
cargo de consejero el tener interés personal o en que lo tengan el
conyuge, conviviente civil, hijos o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, y en general, participar
en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad.

Todo hecho que constituya una causal de
inhabilidad que afecte a un consejero debera ser informado por éste al
Consejo, debiendo abstenerse de intervenir en el acto de que se trate.

Articulo 19.- Causales de cesacion y remocion.
Seran causales de cesacién en el cargo de consejero, las siguientes:

1) Expiracion del plazo por el que fue
designado.

2) Renuncia aceptada por el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos.

3) Incapacidad legal sobreviniente para el
desemperio de su cargo.

4) Incompatibilidad sobreviniente.

5) Haber sido condenado por crimen o simple
delito por sentencia firme o ejecutoriada.

6) Haber sido condenado por maltrato
constitutivo de violencia intrafamiliar, en conformidad a lo dispuesto por
el articulo 8° de la ley N° 20.066.

7) Haber sido sancionado por la ley N° 20.609
gue establece medidas contra la discriminacion.

El consejero respecto del cual se verificare
alguna causal de incapacidad sobreviniente o que se encontrare en una
situacion que lo inhabilite para desempefiar el cargo, o alguna causal de
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incompatibilidad con el mismo, debera comunicar de inmediato dicha
circunstancia al Consejo. En caso de constatarse por el Consejo alguna
de dichas causales, el consejero cesara automaticamente en su cargo.
Dicha calificacion la adoptara el Consejo, de conformidad a las reglas
generales, con exclusion del afectado.

Seran causales de remocion en el cargo de
consejero las siguientes:

1) Actuacién en un asunto en el que estuvieren
legalmente inhabilitado.

2) Falta grave al cumplimiento de las
obligaciones como consejero. Se entenderd como falta grave la
inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas 0 a cuatro
sesiones en un afio calendario; la revelacién indebida de la informacion
obtenida en su calidad de consejero; el incumplimiento del deber de
informar al Consejo sobre causales sobrevinientes de incompatibilidad y
cualquier falta al principio de probidad administrativa.

El consejero que incurra en alguna de las
causales sefialadas en el inciso anterior sera removido de su cargo por el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a requerimiento del Presidente
del Consejo de Estandares y Acreditacion, de tres de sus consejeros o
del Director Nacional del Servicio. ElI procedimiento de remocion que
trata este inciso se ajustara a las disposiciones que regulan el sumario
administrativo contenido en el Titulo V de la ley N° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fijo el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
Dicho procedimiento no podra exceder de cuatro meses, salvo caso
fortuito o fuerza mayor, desde su iniciacion hasta la fecha en que se
emita la decision.

Mientras se lleve a cabo este proceso, el
consejero quedara inhabilitado temporalmente para ejercer su cargo. El
acto administrativo en virtud del cual se haga efectiva la remocién debera
sefialar los hechos en que se funda y los antecedentes tenidos a la vista
para acreditarlos. El consejero que hubiere sido removido de su cargo de
conformidad a lo dispuesto en este articulo no podra volver a integrar
nuevamente el Consejo.

La remocion procedera sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal que pudiere configurarse.

Articulo 20.- Funcionamiento del Consejo de
Estandares y Acreditacion. EI Consejo so6lo podra sesionar con la
mayoria absoluta de sus integrantes. Las sesiones seran convocadas por
el Secretario Ejecutivo a requerimiento escrito del Presidente, del
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Director Nacional del Servicio o de dos consejeros. Cualquiera de los
consejeros y el Director Nacional del Servicio podran solicitar la inclusién
de puntos en la tabla de la sesion a través del Secretario Ejecutivo.

Los acuerdos del Consejo seran adoptados por
mayoria absoluta de sus integrantes, esto es por al menos tres votos.

La determinacién de los demas procedimientos
necesarios para su funcionamiento seran establecidos por un
reglamento.

Articulo 21.- Recursos. Contra los acuerdos del
Consejo adoptados en el ejercicio de la atribucion conferida en la letra c)
del articulo 16 de esta ley, que rechace una acreditacion o declare la
pérdida de la misma, soOlo procederd recurso de reposicion v,
subsidiariamente de reclamacion, ante el Subsecretario de Justicia por el
directamente afectado.

El recurso de reclamacion se sujetard a las
siguientes reglas:

1.- Se debera presentar conjuntamente con el
de reposicién, y sélo para el caso que se rechace este ultimo recurso.

2.- Se resolvera en un plazo no superior a 30
dias.

3.- Se debera oir previamente al Consejo, el
gue podra formular sus descargos por cualquier medio, escrito o
electronico.

4.- La resolucion que acoja el recurso podra
reemplazar o dejar sin efecto el acto impugnado.

En lo no previsto por estas reglas se aplicara
supletoriamente la ley N° 19.880 que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

Articulo 22.- De la Comision Coordinadora
Nacional. Existira una Comisién Coordinadora Nacional de Reinsercion
Social juvenil, presidida por el Subsecretario de Justicia, a la que
correspondera revisar periédicamente el funcionamiento del sistema de
ejecucion de justicia juvenil de la ley N° 20.084.
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Dicha Comision sera convocada al menos cada
dos meses, previo requerimiento de su Presidente, por el Director
Nacional del Servicio, quien actuard como Secretario Ejecutivo de la
misma.

La Comision estara conformada por los Jefes
Superiores de las siguientes instituciones:

a) Subsecretaria de Redes Asistenciales.
b) Subsecretaria de Salud Publica.

c) Subsecretaria de Educacion.

d) Subsecretaria de la Nifiez.

e) Subsecretaria de Prevencion del Delito.

f) Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.

g) Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.
h) Instituto Nacional del Deporte.
i) Gendarmeria de Chile.

El Subsecretario de Justicia podra invitar, con
derecho a voz, a representantes de otras instituciones y 6rganos del
Estado que se consideren necesarios para el cumplimiento del objetivo
sefialado en el inciso primero.

Articulo 23.- Del plan de accion. La Comisién
Coordinadora Nacional deberd proponer al Consejo Nacional de
Reinsercién Social Juvenil un plan de accion interinstitucional a cinco
afos que contendra el detalle de actividades, metas, indicadores,
metodologias y plazos necesarios para el logro de los objetivos
estratégicos dispuestos en la Politica Nacional de Reinsercion Social
Juvenil. Correspondera a la Comision hacer el seguimiento de dicho plan
de accion, la evaluacion de sus avances y resultados, debiendo informar
sobre ellos, periédicamente, al Consejo Nacional de Reinsercién Social
Juvenil. Anualmente propondra las modificaciones pertinentes a la misma
instancia, considerando para esos efectos los informes que fuesen
remitidos por los Comités Operativos Regionales.
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Articulo 24.- Direcciones Regionales. El
Servicio se desconcentrard territorialmente a través de las Direcciones
Regionales. En cada region del pais habra un Director Regional.

Cada Direccion Regional contara, a lo menos,
con las siguientes unidades para el cumplimiento de sus funciones:
Ejecucidon de Medidas y Sanciones; Asesoria Juridica; y Administracion y
Finanzas.

Articulo 25.- Funciones y Atribuciones del
Director Regional. A los Directores Regionales del Servicio
correspondera la representacion del mismo en la region y tendra a su
cargo, de acuerdo con las directrices generales del Director Nacional,
llevar a cabo las funciones del Servicio, especialmente con las siguientes
atribuciones:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar el funcionamiento de la Direccion Regional. Para ello, podra
dictar las resoluciones e instrucciones gque sean necesarias para su buen
funcionamiento.

b) Coordinar al Servicio con los organismos
publicos y privados que corresponda, y con los Tribunales de Justicia,
tanto a nivel regional como local, para la implementacién efectiva de las
medidas y sanciones previstas en la ley N° 20.084.

c) Celebrar actos, contratos y convenios
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la Direccion
Regional.

d) Dictar las instrucciones a los funcionarios del
Servicio que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto en la
region.

e) Supervisar técnica, administrativa vy
financieramente los programas ejecutados por organismos acreditados,
en la regiébn y velar por el adecuado funcionamiento técnico,
administrativo y financiero de los centros de administracion directa del
Servicio en la region.

f) Realizar las acciones necesarias para
resguardar los derechos de los jovenes sujetos a las medidas y
sanciones de la ley N° 20.084, en la region.

g) Constituir, coordinar, y convocar y actuar
como secretario ejecutivo del Comité Operativo Regional e informar al
Director Nacional el avance del Plan de Accion Regional.
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h) Delegar funciones o atribuciones especificas
en funcionarios de la Direccion Regional.

i) Administrar los bienes del Servicio que se
encuentren asignados a la Direccion Regional; y

j) Desempefiar las demas funciones vy
atribuciones que le asignen las leyes y reglamentos.

Articulo 26.- Comité Operativo Regional. En
cada region del pais existira un Comité Operativo Regional, al que
correspondera implementar en la respectiva region el Plan de Accion
Intersectorial de Reinsercidén Social Juvenil. Para este efecto deberé:

a) Coordinar la implementacion del Plan de
Accion Intersectorial, pudiendo considerar la inclusion de objetivos
propios de la region.

b) Generar una estrategia de redes que permita
ejecutar con pertinencia el Plan de Accidn Intersectorial a nivel regional.

c) Conocer y resolver a instancias de su
presidente, situaciones particulares de caracter técnico que se produzcan
en la regidon y que requieran de una respuesta intersectorial.

d) Gestionar la resolucion de las situaciones
particulares asociadas a cobertura o0 a otras restricciones relativas a la
disponibilidad de Ila oferta requerida y que tengan implicancia
intersectorial.

Para los efectos de lo establecido en el
presente literal, el Servicio podra colaborar, previa resolucién fundada
del Director Regional respectivo, transitoria y excepcionalmente, en la
provision de determinadas prestaciones, siempre que exista una
respuesta previa por parte del 6rgano competente acerca de la falta de
cobertura o restriccion de disponibilidad de la oferta requerida.

e) Emitir informes anuales del cumplimiento del
Plan de accion en la regién y remitirlos a la Comisién Coordinadora
Nacional.

Para tal efecto, el Director Regional
correspondiente en su calidad de Secretario Ejecutivo, a requerimiento
del Secretario Regional Ministerial de Justicia, quien lo presidird,
convocara, al menos cada dos meses, a los representantes regionales de
los organismos sefialados en el inciso tercero del articulo 22 de la
presente ley y convocara en caracter de invitados a otras instituciones y
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organos del Estado que se consideren necesarios para el cumplimiento
de los objetivos sefialados en el inciso anterior.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso primero del presente articulo, el Director Regional y los municipios
de la regién celebraran convenios de colaboracion.

Dichos municipios deberan entregar atencion a
los jovenes que se encuentren sujetos a una sancién o medida de la ley
N° 20.084, en cumplimiento de las funciones que actualmente realizan,
establecidas en el articulo 4° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006,
del Ministerio del Interior que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Asimismo, dichas municipalidades integraran el
Comité Operativo Regional a través de un alcalde representante, el que
serd designado a través de un convenio que suscribirdn las
municipalidades de la region entre si, para tal efecto.

Articulo 27.- Centros y programas para la
gjecucion de sanciones y medidas. Del Director Regional dependeran,
técnica y administrativamente, los centros de administracion directa del
Servicio ubicados en la respectiva region en que se ejecuten la medida
de internacidon provisoria y las sanciones de internacion en régimen
cerrado y de libertad asistida especial con internacion nocturna, previstas
por la ley N° 20.084.

Del mismo modo, el Director Regional sera el
encargado de realizar todas las acciones necesarias relativas a la
provision de la oferta de programas que sean ejecutados por organismos
acreditados dentro de la respectiva region.

TITULO I
DEL MODELO DE INTERVENCION

Parrafo 1°
Normas generales

Articulo 28 Modelo de intervencion. El Servicio
establecera un modelo de intervencion de aplicacion nacional vy
vinculante para la ejecucion de las sanciones y medidas, entendiéndose
por tal un conjunto estructurado de acciones especializadas basadas en
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practicas efectivas orientadas a modificar la conducta delictiva y a incidir
en la plena integracion social de los jovenes sujetos de atencion del
Servicio, el que debera constar en una resolucion dictada por el Director
Nacional del Servicio.

Dicho modelo debera considerar acciones
desde la dictacion de la sancion o medida por el tribunal hasta el
acompafiamiento voluntario posterior al egreso, conforme dispone esta
ley, orientado a dar cumplimiento a los objetivos dispuestos por el
articulo 20 de la ley N° 20.084.

Articulo 29.- Intervencion personalizada. Toda
intervencion que se realice en el marco del modelo definido en el articulo
anterior debera centrarse en el joven sujeto de atencion del Servicio,
orientandose a la satisfaccion de los fines descritos en el articulo 20 de
la ley N° 20.084. El Servicio debera orientar toda su gestion destinada a
su implementacion, control, seguimiento de casos y demas pertinentes,
en el mismo sentido.

Articulo 30- Expediente unico de ejecucion. El
Servicio debera disponer de un expediente unico de ejecucion de cada
joven sujeto de atencion, que deberd estar disponible electrénicamente y
contar a lo menos con la siguiente informacion:

a) Individualizacion del o la joven.

b) Individualizacion de las medidas y sanciones
gue se hubieren decretado con ocasién de su ingreso actual o ingresos
previos.

c) Plan de intervencion, programas asociados y
las evaluaciones e informes que se hayan realizado.

d) Resolucién que ordena su ingreso, resolucion
judicial que se dicte en la etapa de ejecucion y la certificacion del término
de la ejecucién de la condena o egreso de la medida, segun
corresponda.

e) Informe de seguimiento post sancion, si
correspondiere.

La informacion contenida en el expediente Unico
de ejecucion solo estara disponible para los intervinientes del sistema
judicial y encargados de la ejecucion, segun corresponda de acuerdo a
su funcién, sin perjuicio del acceso que tenga a dicha informacion el
Ministerio de Desarrollo Social y de la Familia de acuerdo a lo dispuesto
en los incisos cuarto y quinto siguientes.
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El tratamiento de la informacidén contenida en
este sistema estara sujeto a las normas de la ley N° 19.628.

Para la correcta administraciéon del expediente
Uunico de ejecucion, el Servicio deberd realizar las coordinaciones
necesarias para vincularse, en lo que sea procedente, con el Registro de
Informacion Social del Ministerio de Desarrollo Social y con el Sistema
integrado de informacion, seguimiento y monitoreo del Servicio cuyo
objeto sea la proteccion especializada de nifios y nifias, cualquiera sea
su nombre o denominacion.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y firmado por el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos establecerd las directrices generales para la
remisiéon y recepcion de datos entre el Sistema integrado de informacion,
seguimiento y monitoreo del Servicio cuyo objeto sea la proteccion
especializada de nifios, niflas y adolescentes, cualquiera sea su nombre
o denominaciéon, Registro de Informaciéon Social del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y el Expediente Unico de Ejecucion,
estableciendo ademas las normas para regular la interconexién de los
datos, su traspaso automatico, periddico, masivo y seguro, junto a las
normas necesarias para su correcta implementacion y funcionamiento del
Sistema de informacion de la letra n) del articulo 12. En todo caso, este
reglamento debera dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la
ley N° 19.628.

Articulo 31. Informes Estadisticos y Cuenta
Publica. El Servicio deberd emitir informes estadisticos sobre el
funcionamiento general del sistema que administra, los cuales mostraran
al menos informacion anonimizada sobre la poblacion atendida, oferta
programatica disponible, medidas y sanciones aplicadas, mediaciones
realizadas y acreditaciones otorgadas o rechazadas. Los informes
deberan incorporar perspectiva territorial y enfoque de género y se
publicaran electrénicamente cada seis meses.

El Servicio realizard& al menos una cuenta
publica anual, de caracter nacional, de conformidad a lo establecido en la
ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica, informando sobre el funcionamiento general del sistema
gue administra, el uso de recursos publicos involucrados y el nivel de
logro de los objetivos planteados para el periodo. Asimismo, informara
sobre el funcionamiento general de la Comision Coordinadora Nacional y
del Consejo de Estandares y Acreditacion. Esto sera replicado por el
Servicio a nivel regional, anualmente y debera incluir informacién sobre
el funcionamiento general del Comité Operativo Regional respectivo.
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A las cuentas publicas se convocara a las
maximas autoridades nacionales o regionales, segun corresponda, de los
organismos que conforman la Comision Coordinadora Nacional, ademas
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministerio Publico, la
Defensoria Penal Publica y el Poder Judicial. También se podra invitar a
otras instituciones publicas y privadas que estén relacionadas con el
sistema de justicia juvenil.

Articulo 32. De la obligatoriedad en la entrega
de informacion. Los organismos acreditados estaran obligados a
proporcionar la informacidon necesaria que el Servicio les solicite con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 30 y 31
precedentes, en los plazos, forma y condiciones que éste determine a
través de una resolucion del Director Nacional.

Los organos del Estado, en el marco de sus
competencias, estaran obligados a proporcionar la informacién necesaria
gue el Servicio les solicite para los fines sefialados en el inciso anterior y
para el cumplimiento de sus funciones. La informacién solicitada debe
referirse al joven sujeto de atencién. El Organo requerido deberéa
entregar la informacién, conforme al procedimiento que el Servicio
establezca para el efecto.

Toda renuencia o incumplimiento en la entrega
de la informacién solicitada se estimara como una grave vulneraciéon del
principio de probidad administrativa, sin perjuicio de las demas sanciones
y responsabilidades que procedan.

Con todo, en los casos que la solicitud de
informacion se refiera a documentos o antecedentes que contengan
informacién que pueda afectar los derechos de terceros, o bien, a
excepciones similares a las que un Organismo o Servicio pueda negar el
acceso a informacion, conforme a lo dispuesto en la letra c¢) del nUmero 1
del articulo 21 de la ley N° 20.285, se procedera conforme lo dispone
dicho cuerpo legal. El tratamiento de los datos de caracter personal se
sujetara a lo dispuesto en la ley N° 19.628.

En caso de incumplimiento de esta obligacion
por parte de los organismos acreditados se aplicaran las sanciones
establecidas en el articulo 48 de esta ley.

Articulo 33. Registros. El Servicio debera
disefiar y administrar los siguientes registros:

a) Registro de programas disponibles en cada
region del pais.
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b) Registro de organismos acreditados, en el
qgue deberén constar las sanciones aplicadas.

c) Registro de mediadores penales juveniles.

Dichos registros se publicaran en el sitio
electronico mediante el cual el Servicio cumpla las obligaciones de
transparencia activa dispuestas en la ley N° 20.285.

Un reglamento, expedido por intermedio del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, establecera las normas
necesarias para implementar los registros sefialados en este articulo.”

Parrafo 2°

Estandares para la aplicacion del modelo de intervencion

Articulo 34. Estandares para la aplicacion del
modelo. El sistema de ejecucion de programas contemplara un conjunto
de estandares que se aplicaran a la ejecuciéon de medidas y sanciones,
tanto privativas de libertad como de ejecucion en el medio libre. Los
estandares son definiciones de los niveles de exigencia de las
prestaciones que deben desarrollarse a nivel de todo el territorio
nacional.

Al Servicio le correspondera la elaboracion de
los estandares de calidad fijados para cada programa, los que seran
aprobados por el Consejo de Estandares y Acreditacion.

Parrafo 3°
Acreditacion de organismos

Articulo 35. De la acreditacion de organismos y
programas. Para la aplicacién del modelo de intervencidon previamente
sefialado, el Servicio podrad contratar los servicios de organismos
externos debidamente acreditados para tal efecto y que no tengan fines
de lucro.

La acreditacion de organismos se realizara por
el Consejo de Estandares y Acreditacion de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 16 de esta ley. Dicha acreditacion se otorgara unicamente
a las personas juridicas sin fines de lucro, cuyo objeto sea la ejecucién
de programas de reinsercién social, por un plazo maximo de 3 afos,
renovable por igual periodo de forma consecutiva, siempre que se
mantenga el cumplimiento de los estandares fijados para tal efecto.
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No podran ser acreditadas las personas
naturales o juridicas que hayan sido condenadas por practicas
antisindicales o infraccion a los derechos fundamentales del trabajador o
por delitos concursales establecidos en el Codigo Penal, en los cinco
afios anteriores a la respectiva solicitud de acreditacion.

Del mismo modo, el Consejo de Estandares y
Acreditacion acreditara programas de intervencion, que den cumplimiento
a los estandares fijados previamente para este efecto. Existiran distintos
niveles de acreditacion conforme regule el reglamento establecido en el
inciso segundo del articulo 53. Para este tipo de acreditacion, se
considerara, entre otros, el cumplimiento de los estandares
correspondientes, la evaluacion de los resultados en caso que hayan
medido en forma previa y la certificacion de procesos de calidad.

Tanto para la acreditacion de organismos como
de programas existira una convocatoria realizada por la Direccién
Nacional del Servicio por los medios oficiales. El procedimiento sera
gratuito y debera implementarse por el Servicio conforme a las normas
gue el reglamento dicte para este efecto establecido en el inciso segundo
del articulo 53.

Del mismo modo, correspondera al Servicio
establecer los instrumentos de medicion y calificacién, los que seran
publicos.

Parrafo 4°

Contratacion de organismos acreditados

Articulo 36. Normativa aplicable. La
contratacion de servicios con organismos acreditados se regira por lo
dispuesto en la ley N° 19.886, su reglamento, y las normas establecidas
en la presente ley.

Articulo 37. Roles en el proceso de licitacion.
Las respectivas licitaciones seran efectuadas a nivel regional, por las
respectivas Direcciones Regionales del Servicio.

La Direccién Nacional fijar4 los lineamientos vy
procedimientos para los procesos de licitacion y realizard& una
planificacion anual de los mismos.

La regulacion general de los procesos de
licitacion sera establecida por la Direccion Nacional en las respectivas
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bases de licitacidon, las que se elaboraran conforme a los estandares
para la aplicacion del modelo previamente aprobados.

La elaboracién de los requerimientos técnicos
especificos que atiendan a cada realidad regional, sera efectuada por la
respectiva Direccion Regional del Servicio.

El llamado a licitacion, la evaluacion de las
propuestas y la adjudicacion de las mismas seran efectuados por el
respectivo Director Regional, conforme a las normas legales vy
administrativas vigentes y los lineamientos que imparta la Direccion
Nacional.

Las reclamaciones en contra de la respectiva
resolucién adjudicatoria se interpondran ante el Director Nacional del
Servicio, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del
correspondiente acto administrativo.

Articulo 38. Situaciones especiales. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 42 de la ley N° 20.084 y su
reglamento, el Servicio podra excepcional y transitoriamente ejecutar
directamente los servicios de organismos acreditados para la
implementacion de proyectos por falta de oferentes en un proceso
licitatorio.

Del mismo modo, el Servicio, previa resolucion
fundada, podra transferir fondos extraordinarios en casos de emergencia
a los organismos acreditados.

Se entender4d como caso de emergencia para
efectos del presente articulo, aquellos en que un organismo acreditado
se vea impedido de cumplir con la intervencion de los jovenes conforme
al contrato celebrado debido a causas externas, de caracter imprevisto,
gue no le sean imputables, y que puedan ser resueltas con el acceso a
fondos extraordinarios.

Articulo 39. De la administracion provisional. El
Director Regional, mediante resolucion fundada, podra disponer que un
funcionario del Servicio ejerza la administracion provisional directa de un
programa ejecutado por un organismo acreditado, con el objeto de
asegurar su adecuado funcionamiento y la continuidad del Servicio hasta
el término del contrato, conforme a lo dispuesto en el reglamento.

Los casos calificados que podran fundamentar
la resolucion de administracion provisional son los siguientes:
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a) Cuando exista una evaluacion negativa del
desempefio del programa por parte del Servicio acorde a las normas
técnicas y estandares de funcionamiento. Esto procedera especialmente
cuando exista riesgo de afectar la vida o integridad fisica de los jovenes.

b) Cuando el incumplimiento de las obligaciones
del convenio ponga en riesgo la continuidad del servicio. Esto procedera
especialmente si existieren sanciones, medidas precautorias, embargos,
ejecuciones o retiros que afecten los bienes dispuestos para el
funcionamiento del programa.

c) Cuando por causa imputable al organismo
acreditado exista atraso reiterado en el pago de las remuneraciones o de
las cotizaciones previsionales o de salud del personal del programa. Se
entendera por atraso reiterado la mora total o parcial en el pago de tres
meses consecutivos o de tres en un periodo de seis meses en un afo.

d) Cuando, por causa imputable al organismo
acreditado, se suspendan reiteradamente los servicios basicos para el
buen funcionamiento del centro o programa.

e) Cuando, en la ejecucion del programa se
produzcan hechos de violencia contra los jovenes, sin que el organismo
acreditado haya tomado medidas conducentes a su proteccion.

La resolucién del Director Regional se notificara
por carta certificada al organismo acreditado, el cual podra recurrir dentro
del plazo de cinco dias habiles ante el Director Nacional. El Director
Nacional tendra un plazo de quince dias habiles para resolver, y notificar,
por la misma via, su decision respecto del recurso jerarquico recibido

La entidad o prestador acreditado afectado por
la resolucion que resuelva el recurso jerarquico regulado en el inciso
anterior podra reclamar la legalidad de la misma dentro del plazo de diez
dias habiles, contado desde la notificacion de la respectiva resolucion,
ante la Corte de Apelaciones correspondiente a su domicilio.

La Corte de Apelaciones dara traslado de la
reclamacion al Servicio, notificandolo por oficio. Este dispondra del plazo
de diez dias habiles contado desde que se notifique la reclamacién
interpuesta, para formular observaciones.

Evacuado el traslado por el Servicio o vencido
el plazo de que dispone para formular observaciones, el tribunal
ordenara traer los autos en relacion y la causa se agregara
preferentemente a la tabla de la audiencia mas proxima, previo sorteo de
la Sala. La Corte podra abrir un término probatorio, que no podra exceder
de siete dias habiles, y escuchar los alegatos de las partes.
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La Corte dictara sentencia dentro del término de
guince dias habiles, la que sera inapelable.

La administracién provisional no podra exceder
de seis meses, pero el administrador podra solicitar su renovacion
fundadamente al Director Regional, por una sola vez y hasta por igual
periodo, la que debera resolverse por resolucién fundada. En todo caso,
la administracion provisional no podra extenderse mas alla de la vigencia
del contrato que se haya suscrito con el organismo acreditado.

El reglamento determinara el contenido minimo
de la resolucién que declare la procedencia de la administracion
provisional, las condiciones para su renovacion o cese, el contenido del
plan de trabajo, las normas necesarias para su adecuada ejecucion y los
requisitos que debe cumplir el administrador provisional que designe el
Servicio. Con todo, el administrador provisional debera ser un funcionario
del Servicio que demuestre idoneidad para el desempefio de la funcién
gue se le encomienda, y particularmente, habilidades para Ila
administracion de una organizacion, que se desempefie en el area de
gestion técnica de la Direccion Regional.

Articulo 40.- Procedimiento de administracion
provisional. Al asumir sus funciones, el administrador provisional
designado por el Director Regional respectivo levantara un acta que dé
cuenta del estado administrativo y financiero del organismo acreditado y
las condiciones en que se encuentren los jovenes atendidos por el
programa, que serd remitida al Director Regional que corresponda.

A mas tardar, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la asuncién de sus funciones, deber& presentar un plan de
trabajo, que tendré por objetivo dar solucién a los problemas detectados,
el cual debera ser aprobado por el Director Regional en un plazo maximo
de diez dias habiles. Dicho plan debera contener las medidas, plazos y
procedimientos para asegurar la continuidad del funcionamiento del
programa.

En su caso, debera informar la inviabilidad de
subsanar los problemas y deficiencias que originaron su designacion,
solicitando al Director Regional que decrete la administracion de cierre.

Articulo 41. Funciones del administrador
provisional. EI administrador provisional tendra las siguientes funciones:

a) Dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el respectivo contrato.
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b) Ejercer toda accion destinada a garantizar la
continuidad en la intervencion de los jévenes sujetos de atencién del
Servicio.

c) Representar legalmente al organismo
acreditado y ejercer todas las facultades que la ley y estatutos le
confieren, para efectos del cumplimiento del contrato en caso de que
corresponda.

d) Resguardar el buen uso de los recursos
publicos comprometidos.

e) Levantar un acta del estado administrativo y
financiero del organismo acreditado y de las condiciones en que se
encuentren los jovenes atendidos.

f) Elaborar un plan de trabajo para la ejecucion
de la administracion provisional.

g) Informar al Director Regional respectivo, la
inviabilidad de subsanar los problemas o deficiencias que originaron su
designacién, para que se decrete la administracién de cierre.

Articulo 42. Efectos de la administracion
provisional. Desde la fecha en que se disponga la administracion
provisional, el organismo acreditado quedara inhabilitado para percibir el
pago estipulado en el respectivo contrato y serd sustituido por el
administrador provisional designado por el Servicio para todos los
efectos legales que emanen del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, el organismo
acreditado sera responsable de todas las obligaciones que se hubieren
generado en virtud del funcionamiento de la prestacion del servicio con
antelacion a la resolucion que disponga la administracion provisional.

Las acciones que ejecute el administrador
provisional se realizardn con cargo a los recursos emanados del
respectivo contrato. Con todo, en casos excepcionales, mediante
resolucién fundada del Director Regional respectivo, y en funciéon de la
continuidad de la intervencion de los jovenes sujetos de atencioén, dichas
acciones se podran financiar con recursos del Servicio.

Articulo 43. Administracion de Cierre. En el
caso en que el administrador provisional informare la inviabilidad de
subsanar los problemas y deficiencias que originaron su designacion, el
Director Regional podra decretar, por resolucion fundada, la
administracion de cierre del programa, cuyo objeto sera facilitar el
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término anticipado y definitivo del contrato. ElI proceso de cierre sera
ejecutado por el funcionario que se designe para tal efecto, pudiendo ser
el mismo administrador provisional previamente designado, quien
detentara las funciones establecidas en el articulo 41 para efectos del
procedimiento de cierre.

Respecto de esta resolucion regiran los mismos
recursos dispuestos en el articulo 39 relativos a la administracion
provisional.

Una vez decretada, el administrador designado,
dentro de los quince dias habiles siguientes, debera presentar un plan de
trabajo para este efecto, que tendra por objetivo poner término a las
obligaciones que deriven del contrato, resguardando en particular la
continuidad de los procesos de intervencion de los jovenes sujetos de
atencioén, el cual debera ser aprobado por el Director Regional en un
plazo maximo de 10 dias habiles.

Para la administracion de cierre regiran los
mismos plazos dispuestos por el articulo 39.

Articulo 44. Pago de los servicios. El pago de
los servicios contratados se efectuara por proyecto, en parcialidades del
costo total del mismo, segun la totalidad de las plazas convenidas y
conforme a lo establecido en las bases de licitacion.

Para proceder al pago correspondiente, el
organismo acreditado debera demostrar el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales de sus trabajadores en los
términos del inciso segundo del articulo 4° de la ley N° 19.886.

Parrafo 5°

Supervision y sanciones

Articulo 45. Supervision. El Servicio supervisara
los programas para la ejecucion de las medidas y sanciones aplicadas
conforme a lo establecidos en la ley N° 20.084, respetando siempre las
condiciones dispuestas en el contrato celebrado con el respectivo
organismo acreditado.

La informacion que emane de la supervision
servirh como insumo para los lineamientos de gestién de calidad, en el
sistema de acreditacion de organismos externos y en la elaboracion y
reformulaciéon de los estandares de calidad exigibles a cada programa.
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Articulo 46. Supervision de Centros Privativos
de Libertad Regulados por la ley N° 20.084. Las Direcciones Regionales
del Servicio deberan supervisar el resultado de los indicadores de
estandares de calidad para los centros privativos de libertad regulados
por la ley N° 20.084, a través de inspecciones periddicas de supervision
a los centros de cada region, generando informes publicos de resultados
por cada inspeccion.

Asimismo, la supervision de los centros
privativos de libertad sera efectuada por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a través de las Comisiones Interinstitucionales de
Supervision de Centros reguladas por el reglamento de la ley N°20.084.

Articulo 47. Supervision de programas de medio
libre. La supervision de los programas de medio libre se efectuara por la
respectiva Direccién Regional y debera contemplar de manera integral
los aspectos financieros y técnicos.

Los organismos acreditados deberan prestar
todas las facilidades para efectuar la referida supervision.

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, se efectuaran inspecciones evaluativas de manera periédica.

La supervision velara por el debido
cumplimiento de los estandares fijados por el Servicio para cada
programa y por el uso de los recursos en los fines estipulados en las
bases de licitacion y convenios correspondientes.

El organismo acreditado debera enviar un
informe periodico que detalle la demanda atendida, su descripcion,
inconvenientes y otros aspectos relevantes, conforme a lo establecido en
el reglamento.

Articulo 48. Sanciones. Frente a causales de
incumplimiento de los respectivos contratos por parte de los organismos
acreditados, el Servicio podra, segun su gravedad, aplicar las siguientes
medidas, las que deberan ser contempladas en las bases de licitacion
correspondientes:

a) Aplicar multas equivalentes a un 10 % vy
hasta un 60% del pago correspondiente. La multa podra elevarse al
doble en caso de reiteracion. El monto de la multa dependerd de la
gravedad del incumplimiento del que se trate, segun los criterios que
establezca el respectivo reglamento.
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b) Disponer el término anticipado y unilateral del
respectivo contrato, conforme a las causales establecidas en el
reglamento.

c) Requerir la pérdida de la acreditacion al
Consejo de Estandares y Acreditacion.

Las sanciones anteriores procederan sin
perjuicio de la pérdida de la personalidad juridica, conforme a la ley.

En caso de determinarse la pérdida de la
acreditacion, el prestador sancionado no podra solicitar nuevamente una
acreditacion sino después de dos afios desde que haya quedado firme la
resolucién que aplicé la sancion.

Las resoluciones firmes que apliguen sanciones
a organismos acreditados deberan publicarse en el sitio electronico
mediante el cual el Servicio dé cumplimiento a las obligaciones de
transparencia activa de la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién
Publica.

El organismo acreditado afectado por la
imposicion de una sancion podra reclamar ante la Corte de Apelaciones
respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.

TITULO 1
Del Personal y el Patrimonio

Parrafo 1°
Del personal

Articulo 49. Personal. El personal del Servicio
estard afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en
materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de
1974, y su legislacion complementaria.

Articulo 50. Formacién. El Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil desarrollara politicas, programas y actividades
orientadas por un plan estratégico dirigido a la formacion vy
perfeccionamiento permanente de sus funcionarios, con miras a
potenciar el desarrollo de sus habilidades y conocimientos para que el
cumplimiento de las tareas propias del servicio se desarrolle en términos
acordes con las exigencias del principio de especializacion.
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Parrafo 2°
Del Patrimonio.

Articulo 51. Del patrimonio. El patrimonio del
Servicio estard formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente
en el Presupuesto de la Nacion o en otras leyes generales o especiales.

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales
o incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo, y los
frutos de tales bienes.

c) Los aportes de la cooperacion internacional
gue reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan y las
herencias y legados que acepten con beneficio de inventario. Dichas
donaciones y asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de
impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones
no se someteran al trdmite de insinuacion.

Articulo 52. Continuador legal. EI Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil se constituir4, para todos los
efectos legales, en el ambito de las funciones y atribuciones que le
otorga esta ley, en sucesor y continuador legal del Servicio Nacional de
Menores, con todos sus derechos, obligaciones, funciones vy
atribuciones.

De este modo, las funciones, atribuciones vy
facultades otorgadas por otras leyes al Servicio Nacional de Menores, se
entenderan conferidas al Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil,
en el ambito de sus respectivas competencias.

De igual forma, las referencias que hagan las
leyes, reglamentos y demas normas juridicas al Servicio Nacional de
Menores, respecto de estas materias, se entenderan efectuadas, segun
el ambito de sus respectivas competencias, al Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil.

Articulo 53.- Reglamento. Para la adecuada
ejecucion de las disposiciones establecidas en esta ley, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos dictara un reglamento en materias
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organicas y funcionales del Servicio, incluidos los registros informaticos
gue se establecen para su funcionamiento.

Por su parte, un reglamento expedido por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y ademas suscrito por el
Ministro de Hacienda regulara las materias necesarias para la adecuada
ejecucion del sistema de acreditacion de organismos y programas,
regulados en el parrafo 3°, del Titulo Il de esta ley.

Articulo 54.- Modificaciones la ley organica del
SENAME. Modificase el decreto ley N°2.465 que crea el Servicio
Nacional de Menores y Fija el Texto de su Ley Organica, en el siguiente
sentido:

1) Suprimese en inciso primero del articulo 1° la
frase “y a la reinsercion social de adolescentes que han infringido la ley
penal”.

2) Suprimese el numeral 2) del articulo 2°.

3) Suprimese la primera oracién del numeral 4)
del articulo 3°.

4) Reemplazase en el numeral 8) del articulo 5°
la expresion “, proteccion y rehabilitacion” por “y proteccion”.

5) Reemplazase en el numeral 1) del articulo 12
la expresion “, proteccion y rehabilitacion” por “y proteccion”.

Articulo 55.- Modificaciones a la ley N° 20.032.
Modificase la ley N° 20.032 que establece sistema de atencion a la nifiez
y adolescencia a través de la red de colaboradores del Sename, y su
régimen de subvencién, en el siguiente sentido:

1) Suprimese el literal b) del numeral 3.2 del
articulo 4°.

2) Suprimese el numeral 2) del inciso primero
del articulo 5°, y en el inciso final del mismo articulo, la frase “o el
desarrollo del proceso de reinsercion de los adolescentes infractores de
ley penal”.

3) Sustitiyese en el numeral 3 del inciso
primero del articulo 5° las expresiones “los niumeros anteriores” por la
siguiente “el nUmero anterior”.
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4) Suprimese en el inciso segundo del articulo
12, la frase “ni a los programas de reinsercion para adolescentes
infractores de ley penal,”.

5) Suprimese el articulo 17.

6) Suprimense los literales d) y e) del numeral
4) del articulo 30.

Articulo 56.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 20.084, que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal.:

1) Agrégase en el articulo 5° un inciso segundo
nuevo del siguiente tenor:

“La prescripcion de la accion penal se suspende
si se hubiere derivado el conflicto a una instancia de mediacion y
mientras ésta dure.”.

2) Modificase el articulo 6° en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese la letra b) de su inciso primero
por la siguiente: “b) Libertad asistida especial con reclusién parcial.”.

b) Sustitiyese en la letra f) el punto y coma *;”
por la letra “y” antecedida de una coma (,).

c) Suprimese la letra g) de su inciso primero.

d) Introddcense las siguientes modificaciones
en el acapite sobre penas accesorias:

uno) Sustitiyese en la letra a), la expresion “, y”
por un punto aparte.

dos) Incorpdrase las siguientes letras nuevas:

“c) Las medidas accesorias previstas en el
articulo 9° de la ley N° 20.066 que establece la ley de violencia
intrafamiliar.

d) La prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de futbol profesional y a sus inmediaciones prevista en la
letra b) del articulo 16 de la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de fatbol profesional, aplicAndose los dispuesto en los
incisos tercero y cuarto de dicha disposicion.”.



109

3) Suprimese el articulo 7°.

4) Intercalase en el articulo 8° un inciso tercero
nuevo del siguiente tenor, pasando el actual inciso tercero a ser inciso
cuarto:

“En caso alguno se podra imponer una
amonestacion en mas de dos ocasiones a un mismo adolescente. Lo
dispuesto en el presente inciso no tendra lugar si ha transcurrido un
tiempo prolongado desde la ultima infraccion o si la naturaleza del delito
hiciere razonable imponer nuevamente esta misma sancion.”.

5) Derdgase el articulo 9°.

6) Suprimese en el inciso segundo del articulo
12 la frase “y su duracion podra extenderse hasta el periodo que le
faltare al adolescente para cumplir veinte afos”.

7) Sustitiyese en el articulo 13 el inciso final
por el siguiente:

“La duraciéon de esta sancion no podra ser
inferior a los 6 ni superior a los 18 meses.”.

8) Sustituyese en el articulo 14 el inciso final
por el siguiente:

“La duraciéon de esta sancion no podra ser
inferior a los 6 meses ni superior a los tres afos.”.

9) Modificase el articulo 15 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en el inciso primero las
expresiones “la internacion en régimen semicerrado con programa de
reinsercion social”, por las siguientes: “la libertad asistida especial con
reclusién parcial”.

b) Sustituyese el inciso final por el siguiente:

“El programa de reinsercion social se realizara,
en lo posible, con la colaboracién de la familia.”.

10) Modificase el articulo 16 en el siguiente
sentido:

a) Sustitlyense las expresiones “Internacion en
régimen semicerrado con programa de reinsercion social” y “privacion de
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libertad bajo la modalidad de internacion en régimen semicerrado con
programa de reinsercion social” por las siguientes, en el texto del inciso
primero y en el encabezado del articulo: “libertad asistida especial con
reclusién parcial”.

b) Sustitiyense, en el inciso primero, las
expresiones “reinsercion social” por las siguientes: “actividades
socioeducativas intensivas”.

c) Agrégase en la letra b) del inciso segundo las
expresiones “e intensivo”, a continuacion del término “periodico”.

11) Modificase el articulo 18 en el siguiente
sentido:

a) Suprimense las expresiones “y semicerrado,
ambas”, que siguen a “régimen cerrado”.

b) Agrégase la siguiente frase final nueva a
continuaciéon del punto aparte, que pasa a ser punto seguido: “Tampoco
se podran imponer por un periodo inferior a un afio de duracion.”.

c) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo:

“La pena de libertad asistida especial con
reclusion parcial no se podra imponer por un lapso superior a los 5 afios,
ni inferior a los 6 meses.”.

12) Modificase el articulo 19 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyense en el inciso primero las
expresiones “internacion en régimen semicerrado”, por las siguientes:
“libertad asistida especial con reclusion parcial”.

b) Sustitiyense en el inciso segundo las
expresiones “0 semicerrado, ambas con programa de reinsercion social”,
por las siguientes: “con programa de reinsercion social o la libertad
asistida especial con reclusion parcial”.

13) Sustituyese el articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.- Reglas para la determinacion de
la pena de base. Para establecer la pena que servird de base a la
determinacion de la que deba imponerse con arreglo a la presente ley, el
tribunal deber& aplicar, a partir de la pena inferior en un grado al minimo
de los sefalados por la ley para cada uno de los delitos
correspondientes, las reglas previstas en los articulos 50 a 78 del Cdodigo
Penal que resulten aplicables, con excepcion de lo dispuesto en el
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articulo 69 de dicho Codigo. No se aplicara por ello ninguna de las
demas disposiciones que inciden en la cuantificacion de la pena
conforme a las reglas generales incluyendo al articulo 351 del Cdédigo
Procesal Penal.”.

14) Modificase el articulo 23 en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese el encabezado del inciso primero
por el siguiente:

“Articulo 23.- Reglas para la determinacion de
las alternativas de pena. La determinacion de las penas que podran
imponerse a los adolescentes conforme al siguiente articulo, se regira
por las reglas siguientes:”.

b) Intercalase en el numeral 1 de su inciso
primero, a continuacién de las palabras “de la pena” la frase “aplicable
conforme a los articulos precedentes”.

c) Sustitiyense en el numero 2) las expresiones
“internacién en régimen semicerrado con programa de reinsercion
social”, por las siguientes: “la libertad asistida especial con reclusion
parcial”.

d) Sustitiyense en los nameros 3) y 4) las
expresiones “internacion en régimen semicerrado con programa de
reinserciéon social”, por las siguientes: “la libertad asistida especial con
reclusion parcial”.

e) Sustituyese el numero 5, por el siguiente:

“5. Si la pena es igual o inferior a sesenta dias,
0 si no constituye una pena privativa o restrictiva de libertad o multa, el
tribunal podra imponer las penas de prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad, reparacion del dafio causado o amonestacién.”.

f) Modificase la tabla demostrativa en el
siguiente sentido:

i) Suprimese en el tramo que va “Desde 5 afios
y un dia” las expresiones ‘“internacion en régimen semicerrado con
programa de reinsercion social”.

il) Sustitiyense las expresiones “Internacion en
régimen semicerrado con programa de reinsercion social”, por las
siguientes: “Libertad asistida especial con reclusion parcial” las tres
veces que aparece.
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ill) Sustitiyense las expresiones “Libertad
asistida en cualquier de sus formas”, por las siguientes “Libertad asistida
simple o especial”, las dos veces que aparece.

iv) Suprimese la expresion “- Multa”.

g) Agrégase en el inciso final la palabra “simple”
a continuacion de la expresion “asistida” la primera vez que aparece
mencionada.

15) Reemplazase el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24.- Individualizacién de la pena. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, el tribunal impondra una
sola pena de entre las que fueren procedentes, cualquiera fuera el
numero de los delitos cometidos. En su caso, se tomara como base las
sanciones aplicables al delito que merezca las de mayor gravedad.

La naturaleza y la extensiéon de la pena a
imponer se orientara por los objetivos sefialados en el articulo 20 y se
determinard considerando exclusivamente los siguientes criterios,
debiendo, en cualquier caso, darse estricto cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 63 del Cadigo Penal:

1. La gravedad del delito o delitos cometidos,
considerando especialmente:

a. El bien juridico protegido, la modalidad
escogida para su afectacion y la extension del dafio causado con su
comision.

b. El empleo de la violencia fisica o de

ensaflamiento y la naturaleza y entidad de ellas.

c. La utilizacion y clase de armas o la
provocacion de un riesgo grave para la vida o la integridad de las
victimas.

d. La calidad en que interviene el condenado y
el grado de ejecucion del hecho.

2. Los moviles y deméas antecedentes que
expliquen la ocurrencia de los hechos y el comportamiento delictivo.

3. La edad y el desarrollo psicosocial del
condenado.

4. ElI comportamiento demostrado con
anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de los hechos, y durante la
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instruccion del proceso, particularmente en lo referido a la comision
previa de otros hechos ilicitos sancionados de conformidad con esta ley,
y lo que fuere relevante para la valoracion de los hechos enjuiciados.

Tratdndose de la reiteracion de delitos el
tribunal tomara como base la pena que corresponda al hecho mas grave
debiendo, alternativamente, ampliar su extensiéon o imponer una mas
aflictiva dentro de las alternativas y plazos previstos en la ley, segun cual
fuere el numero de los delitos, las relaciones 0o nexos existentes entre
ellos y su valoracién de conjunto conforme a los criterios sefialados en
los numerales precedentes. En cualquier caso, la pena aplicable sera
impuesta con una mayor extension o sera sustituida por una mas aflictiva
dentro de las alternativas y plazos previstos en la ley, respecto de
guienes cometieren un crimen habiendo sido sancionado previamente
por otro.

Las respectivas penas no se impondran en caso
alguno con una extension inferior o superior a la prevista en los articulos
9, 11, 13, 14 o 18, respectivamente. Tratandose de las sanciones
privativas de libertad éstas tampoco se podran imponer con una
extension inferior o superior a la de la pena resultante de la aplicacion
del articulo 21, a no ser que sobrepase los limites minimos o maximos
previstos para cada caso en la presente ley. En este ultimo caso el limite
se ajustara a aquellos.

El tribunal deber& especificar y fundamentar en
el fallo la forma como ha procedido a la fijacion de la pena a partir de los
criterios sefalados indicando los hechos que los respaldan.”.

16) Sustituyese, en el articulo 25, las palabras
“En las situaciones” por la frase “Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 19, solo en las situaciones”.

17) Intercélanse los siguientes articulos 25 bis,
25 ter, 25 quéater y 25 quinquies nuevos:

“Articulo 25 bis.- Determinaciéon de las
sanciones accesorias. El comiso de los objetos, documentos e
instrumentos del delito se impondra en todas las condenas. La
prohibicion de conducir vehiculos motorizados se impondr& en todo caso
en que concurran los presupuestos descritos en el inciso primero del
articulo 12 de la presente ley, con una extension minima de 6 meses y
maxima de 4 afos.

Las medidas accesorias previstas en el articulo
9° de la ley N° 20.066, que establece ley de violencia intrafamiliar, se
impondran en los casos y formas que las justifican conforme a las reglas
generales, a excepcion de las previstas en las letras a) y b) cuando el
condenado y la victima compartieren domicilio, residencia o lugar de
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estudio o trabajo y el primero fuese menor de edad. Estas ultimas solo se
podran imponer en dicho caso, en situaciones extremadamente
calificadas, debiendo fundarse en antecedentes objetivos y especificos
de los que se debera dar cuenta de forma detallada en la sentencia
debiendo ademas adoptarse los resguardos que garanticen que el
condenado no quedard privado de condiciones minimas para su
desarrollo. Las sanciones accesorias de que trata este inciso se podran
imponer, con una extensiéon minima de 6 meses y maxima de 2 afos.

La prohibicién de asistir a cualquier espectaculo
de fatbol profesional y a sus inmediaciones se aplicara en los casos y
formas previstos en la ley N° 19.327, incluyendo lo dispuesto en los
incisos tercero y cuarto de la letra b) del articulo 16 de dicho cuerpo
legal. Las sanciones accesorias de que trata este inciso se podran
imponer, con una extension minima de 6 meses y maxima de 4 afos.

Articulo 25 ter.- Concurso de infracciones
correspondientes a regimenes diversos. Si un mismo proceso se debiera
imponer condena por delitos cometidos siendo menor y mayor de
dieciocho afios de edad se impondra exclusivamente la pena aplicable a
estos ultimos.

Se exceptua el caso en que fuere mas grave el
delito cometido siendo menor de edad, en cuyo caso la pena aplicable a
las diversas infracciones se impondra de conformidad a las reglas
previstas en el presente titulo.

A los efectos de este articulo y del siguiente se
considerara mas grave el delito o conjunto de ellos que tuviere asignada
en la ley una mayor pena de conformidad con las reglas generales. No
obstante el tribunal también podra calificar su mayor gravedad teniendo
en cuenta la naturaleza y extensioén o cuantia de la sancion comparativa
gue fuere aplicable en concreto en uno y otro caso.

Lo dispuesto en el inciso primero también se
aplicara si la ejecucion del delito se iniciare antes del cumplimiento de la
mayoria de edad y terminare luego que ésta se hubiere alcanzado.

Articulo 25 quéater.- Unificacion de condenas. Si
con posterioridad a la acusacion o requerimiento o durante la ejecucién
de una sancion prevista en esta ley, el responsable fuere condenado por
la comision de un delito diverso al que la justifica, el tribunal que deba
sancionarlo procedera a regular la pena que hubiere correspondido
aplicar a la totalidad de los delitos cometidos en caso que hubieren sido
juzgados conjuntamente de conformidad con lo dispuesto en las demas
reglas del presente titulo. En dicho caso el tiempo de ejecucidon que se
hubiere satisfecho ser4 abonado a la nueva condena, salvo que se trate
de las penas previstas en las letras e) o f) del articulo 6°.
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Lo dispuesto precedentemente no tendra lugar
tratAndose de la comisiéon de uno o mas simples delitos de menor
gravedad respecto de aquellos que fundan la condena en curso de
ejecucion. En dicho caso se aplicara lo dispuesto en el articulo 52,
considerando los hechos, a estos efectos, como un quebrantamiento de
condena.

Lo dispuesto en el inciso precedente también
tendra lugar respecto de todos aquellos que ya se encontraren
cumpliendo una condena por el maximo de las penas que autoriza la ley
para la sancion de los delitos de que se trate. Se exceptua de esta regla
el caso en que el condenado cumpliere una pena de internamiento en
régimen cerrado por el maximo que autoriza la ley, en cuyo caso se
aplicara lo dispuesto en el inciso primero. Si en dicho caso el resultado
fuese equivalente se podra aumentar la extension del internamiento
hasta por un periodo de tres afios adicionales.

A estos efectos no tendra lugar lo dispuesto en
el articulo 164 del Cédigo Orgéanico de Tribunales.

Articulo 25 quinquies.- Unificacién de condenas
de diversos regimenes. Lo dispuesto en el articulo anterior también se
aplicara si el nuevo delito ha sido cometido siendo el condenado mayor
de 18 afios, a menos que se trate de un delito de mayor gravedad o que
deba recibir una sancién superior. En dicho caso tendra lugar lo
dispuesto en el articulo 25 ter, extinguiéndose de pleno derecho la
condena gue se encontrare en curso de ejecucion.”.

18) Modificase el articulo 26 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese el inciso segundo por el
siguiente:

“En ningun caso se podra imponer una pena
privativa de libertad si un adulto que hipotéticamente hubiese sido
condenado por un hecho analogo en equivalentes circunstancias no
debiere cumplir una sancion de dicha naturaleza ni se podra imponer una
pena, de cualquier clase, cuya naturaleza o extension fuere superior a
aquella.”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero y
cuarto nuevos:

“A los efectos de lo dispuesto en el presente
articulo se considerara lo dispuesto en la ley N° 18.216.

En caso alguno se podra disponer el
cumplimiento de sanciones que individual o copulativamente supongan



116

una condena que supere los limites maximos previstos en los articulos 9,
11, 13,14 0 18.".

19) Modificase el articulo 27 en el siguiente
sentido:

a) Suprimense, en el inciso segundo, las
expresiones “0 monitorio”.

b) Agrégase un inciso tercero nuevo del
siguiente tenor:

“El procedimiento abreviado procedera
conforme a las reglas generales, a menos que la pena solicitada sea el
internamiento en régimen cerrado con programa de reinsercion social
con una duracion superior a los 5 afios. También podr& solicitarse una
sancion mixta en la medida que se ajuste al plazo antes sefialado.”.

20) Agrégase un nuevo articulo 27 bis del
siguiente tenor:

“Articulo 27 bis.- Consentimiento informado.
Siempre que el consentimiento del adolescente sea condicion para
acceder a un determinado procedimiento, suspenderlo o ponerle término,
0 que se requiera para efectos de la aplicacion de la cooperacion eficaz
contemplada en el articulo 36 bis de esta ley, el Juez deberé& cerciorarse,
antes de resolver, de que ha conversado con el defensor privadamente; y
gue ha sido adecuadamente informado de sus derechos y de las
implicancias procesales que conllevan dichas decisiones. Tratandose del
procedimiento abreviado verificara en particular si comprende que
renuncia al juicio oral y que podria ser condenado o absuelto. En dichas
actuaciones el Juez debera usar un lenguaje comprensible acorde a la
madurez y desarrollo del adolescente.”.

21) Modificase el articulo 28 en el siguiente
sentido:

a) Intercalase un inciso segundo nuevo del
siguiente tenor, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Lo dispuesto en el inciso precedente no tendra
lugar en los casos previstos en el inciso segundo del articulo 25 ter,
debiendo en dicho caso darse estricto cumplimiento a lo previsto en el
presente titulo.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo, que ha
pasado a ser tercero, la frase “en los articulos 185 y 274 del Cddigo
Procesal Penal. En todo caso, si se hubiere determinado la sustanciacién
conjunta de los procesos, se darad cumplimiento, respecto del menor, de
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las normas que conforme a esta ley son aplicables al juzgamiento de los
adolescentes”, por la siguiente: “en el articulo 185 del Cddigo Procesal
Penal. Sin perjuicio de ello se procederd a la acusacion conjunta de
todos los delitos y responsabilidades, debiendo en todo caso darse
estricto cumplimiento a las normas que conforme a esta ley son
aplicables al juzgamiento de los adolescentes, debiendo conocer del
asunto el Juzgado o Tribunal que ejerciere competencia en materia penal
de adolescentes. Sélo podran dictarse diversos autos de apertura del
juicio oral si se trata estrictamente de alguno de los casos de que trata el
inciso segundo del articulo 274 del Cédigo Procesal Penal”.

22) Intercalanse los siguientes articulos 29 bis y
29 ter, nuevos:

“Articulo 29 bis.- Especializacion de la justicia
penal para adolescentes. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
precedente el conocimiento de los procesos referidos a la
responsabilidad penal regulada en la presente ley y su fallo, cuando
proceda, correspondera en exclusiva a las salas especializadas, en los
lugares en que existieren. En dichos casos las competencias
correspondientes a los fiscales del Ministerio Publico seran ejercidas por
fiscales adjuntos especializados en la instruccion de procesos asociados
a la responsabilidad penal de adolescentes. Asimismo, la defensa penal
de quienes fueren imputados o acusados y de quienes cumplieren
condena en virtud de dicha responsabilidad correspondera igualmente a
defensores especializados en responsabilidad penal de adolescentes, en
la medida en que carezcan de abogado.

En dichos casos los fiscales y defensores que
fueren designados como especializados ejerceran dichas funciones en
forma exclusiva mientras conserven dicha calidad.

El Ministerio Publico y la Defensoria Penal
Publica procurara la misma asignacion de especializacién de fiscales y
defensores, respectivamente, en los lugares donde funcionaren, salas,
jornadas o dias preferentes para el conocimiento de los procesos
asociados a la responsabilidad penal de los adolescentes regulada en la
ley N° 20.084, aun y cuando no sea obligatorio que su desempefio en
dichas funciones se ejerza en forma exclusiva.

Articulo 29 ter.- Formacion y capacitacion. Los
jueces y funcionarios judiciales que se desempefien en las salas
especializadas en responsabilidad penal de adolescentes de los
Juzgados de Garantia deberan haber aprobado wuna formacion
especializada impartida en el marco del programa de perfeccionamiento
destinado a los miembros de los escalafones primario, secundario y de
empleados del Poder Judicial. Lo sefialado también sera aplicable a
guienes cumplan dichas funciones en casos de suplencia, subrogancia o
interinato.
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Quienes deban cumplir funciones como fiscal o
defensor especializado, y quienes deban suplirlos o subrogarlos en
conformidad a la ley, también deberan haber aprobado una formacién
especializada, aun y cuando no ejerzan dichas funciones en forma
exclusiva.

El perfeccionamiento y capacitacion de que
trata el presente articulo debera comprender, como minimo, los
contenidos de la ley N° 20.084, su reglamento, jurisprudencia relevante y
la normativa internacional afin; la normativa institucional del Servicio de
Reinsercién Social Juvenil. Incluira ademas las referencias necesarias
para comprender los caracteres de las principales teorias explicativas del
comportamiento delictivo juvenil que cuenten con evidencia empirica y
del desarrollo evolutivo psicosocial y biolégico de la adolescencia y los
principales modelos de intervencion y practicas efectivas que se orienten
a motivar un cambio. Debera asimismo considerar informacion sobre los
estandares exigidos en forma transversal y por programa; sobre la
existencia o disponibilidad de estos dultimos en la red y su
funcionamiento; sobre los caracteres generales del sistema de
supervision.

23) Agrégase el siguiente inciso final nuevo en
el articulo 32:

“Se debera levantar el informe técnico de que
trata el articulo 37 bis. respecto de todo imputado que permaneciere mas
de 15 dias sujeto a internacién provisoria 0 bajo sujecion a la vigilancia
de una autoridad.”.

24) Intercalanse los siguientes articulos 32 bis y
32 ter, nuevos:

“Articulo 32 bis.- Sujecion a la vigilancia. Las
instituciones encargadas de ejecutar la medida cautelar de sujecion a la
vigilancia prevista en la letra b) del articulo 155 del Codigo Procesal
Penal, cuando procediere, deberan supervisar el cumplimiento de las
obligaciones que impone el proceso mediante acciones de control,
monitoreo y orientacion. Deberan asimismo coordinar la atencion de las
necesidades sociales, psicoldgicas, educativas, de salud y de orientacion
judicial del adolescente imputado mediante acciones de derivacion
asistida.

Finalmente, deberan también informar al
tribunal sobre el curso y desarrollo de la medida con la periodicidad que
éste determine.

Articulo 32 ter. Cautelares previstas en leyes
especiales. Las medidas accesorias previstas en el articulo 6° podran ser
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impuestas como cautelares conforme a las reglas generales, debiendo
en cualquier caso tener lugar lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 25 bis. de la presente ley.

Asimismo la prohibicion de asistir a cualquier
espectaculo de fatbol profesional y a sus inmediaciones También se
podra imponer como medida cautelar de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15 de la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional.”.

25) Intercalanse los siguientes incisos segundo
y tercero, nuevos en el articulo 33:

“El tiempo que el imputado cumpliere en
internacion provisoria deberd ser abonado integramente en caso que
fuere condenado a alguna de las penas previstas en las letras a) a d) del
articulo 6°, a razéon de un dia de cumplimiento por cada dia de
internamiento, arresto o vigilancia, indistintamente. Igualmente, el tiempo
gue el imputado cumpliere bajo arresto domiciliario o sujeto a la
vigilancia de una institucion deber& ser abonado integramente tratandose
de las penas previstas en las letras b) a d) del articulo 6°.

En caso que la pena a cumplir fuere inferior al
minimo previsto en la ley para la pena de que se trate, la extension
efectiva que se debera cumplir se ajustara a dicho limite.”.

26) Intercalase el siguiente articulo 35 bis
nuevo:

“Articulo 35 bis.- Suspensién condicional del
procedimiento. La suspension condicional del procedimiento procedera
conforme a las reglas generales, sin perjuicio de las siguientes
excepciones:

1. No sera aplicable lo dispuesto en la letra a)
del articulo 237 del Cédigo Procesal Penal, pudiendo decretarse en
cualquier caso, a menos que la pena resultante de lo dispuesto en el
articulo 21 fuese de aquellas que sefiala el numeral 1 del articulo 23.

2. Se podra decretar por un plazo no inferior a 6
ni superior a los 12 meses.

3. El tribunal podréa imponer una o mas de entre
las condiciones sefialadas en el articulo 238 del Cddigo Procesal Penal,
a excepcion de las dispuestas en las letras e), f) y h) y de la obligacion
de no residir en un lugar determinado, pudiendo asimismo decretar la
obligacion de reparar a la victima, prestar un servicio a la comunidad o
de asistir a programas de entrenamiento cognitivo, terapia familiar, de
tratamiento de drogas, de intervencion en violencia o abuso sexual u otro



120

semejante. Debera asimismo precisar la institucion que se encargara de
la ejecucién, seguimiento y supervision del cumplimiento de las
condiciones impuestas y su periodicidad. Dicha institucién podra también
solicitar la revocacién en los términos del articulo 239 del Cédigo
Procesal Penal.

4. Si en el procedimiento se hubiere evacuado
el informe técnico de que trata el articulo 37 bis. su contenido debera
servir de base para la determinacion de dichas condiciones. En caso
contrario, el tribunal podra asi requerirlo, quedando en suspenso su
aprobacion por un periodo maximo de hasta 15 dias.

5. También se podra imponer alguna de las
medidas accesorias previstas en la letra c) del articulo 6°, en cuyo caso
tendra lugar lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 25 bis de la
presente ley.”.

27) Agrégase un nuevo Parrafo 4° y un nuevo
Parrafo 5° en el titulo Il titulados, respectivamente, "De las salidas
alternativas al procedimiento” y “De la mediacion”, ubicados, antes del
articulo 35, en el primer caso, y antes del Articulo 35 ter, en el segundo,
pasando los actuales Parrafos 4° y 5° a ser 6° y 7°, respectivamente.”.

28) Agréganse los siguientes articulos 35 ter,
35 quéter, 35 quinquies, 35 sexies y 35 septies, nuevos:

“Articulo 35 ter.- Mediacion. Las causas en que
fuere procedente la suspension condicional del procedimiento, el acuerdo
reparatorio o el principio de oportunidad se podran derivar a mediacion,
siempre y cuando la victima y el imputado consientan libre vy
voluntariamente en someter el conflicto a dicha instancia. La intervencion
y permanencia en el mismo sera, igualmente, personal y voluntaria, en
todo momento.

Se entiende por mediacion la realizacion de un
proceso restaurativo y especializado, en virtud del cual la victima y el
imputado acuerdan determinar conjuntamente la reparacion real o
simbdlica del dafio ocasionado con la comisién del delito, asistidos por
un mediador.

La derivacion al procedimiento de mediacion,
deberd realizarla el tribunal, si se hubiere procedido a la formalizacion
del imputado, o la llevara a cabo fiscal, en caso contrario. En este ultimo
caso, también podra efectuarla el tribunal a peticién de la victima y el
imputado, si se cumplen las condiciones previstas en el protocolo de que
trata el inciso final del presente articulo. El proceso de mediacién no
podra durar mas de 90 dias contados desde su derivacion, pudiendo
prorrogarse hasta por el mismo término a solicitud fundada del mediador.
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En cualquier caso, la derivacion suspende el
curso del correspondiente proceso. Si en la causa existiere pluralidad de
imputados o victimas, el procedimiento continuara respecto de quienes
no hubieren concurrido a la mediacion.

Una vez cumplido por parte del imputado lo
acordado en la mediacion, se dara lugar al archivo o al sobreseimiento,
segun sea el caso, sin perjuicio de lo convenido respecto a los efectos
civiles del delito.

No procedera la mediaciéon si se hubiere
declarado el cierre de la investigacion ni tratdndose de procesos
referidos a delitos dolosos contra la vida, contra la libertad ambulatoria,
contra la libertad sexual cometidos contra personas menores de edad y
respecto de los delitos y faltas tipificados en la ley N° 20.000, a
excepcion de los previstos en los articulos 4 y 50. En procesos por
delitos que fueren constitutivos de violencia intrafamiliar, procedera la
mediacién sélo en caso que se dé estricto cumplimiento a lo previsto en
el inciso siguiente.

Excepcionalmente, el Fiscal Regional
correspondiente podra derivar a mediacién los casos dispuestos en este
articulo, debiendo dictar una resolucion fundada para este efecto.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
el Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica estableceran
conjuntamente un protocolo estructurado de condiciones personales y
procesales bajo las que se estima procedente la derivacion, cuyos
contenidos deberan reevaluarse anualmente. Se estableceran asimismo
exigencias particulares y de caracter excepcional para la derivacion de
los hechos que fueren constitutivos de violencia intrafamiliar. En todo
caso debera darse estricto cumplimiento a lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del articulo 2° de la ley N° 20.609 que establece
medidas contra la discriminacion.

Articulo 35 quéter. Principios esenciales de la
mediacion. El mediador se cerciorara de que los participantes se
encuentren en igualdad de condiciones para participar del proceso y
adoptar acuerdos. Si no fuese asi, propondra o adoptara, en su caso, las
medidas necesarias para que se obtenga ese equilibrio. De no ser ello
posible, declarara terminada la mediacion.

Asimismo, se deberd abstener de realizar
actuaciones que comprometan la debida imparcialidad que debe
caracterizar su actuacion con los participantes. Si tal imparcialidad se
viere afectada por cualquier causa, se debera abstener de realizar el
proceso de mediacion.
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Articulo 35 quinquies. Mediacion excepcional.
En todo caso, también podra ser derivado a mediacion un proceso que
no cumpla con las exigencias sefialadas en los incisos primero, cuarto y
quinto del articulo precedente, a solicitud de la victima, y cumpliéndose
las deméas exigencias procedentes. En dicho caso, la derivacion no
suspende en forma necesaria el curso del proceso.

En estos casos la mediacion exitosa, con
acuerdo cumplido por parte del imputado, podra ser considerada como
un antecedente para la determinacién o suspension de la imposicion de
la pena, en la imposicion o mantencion de medidas cautelares y en las
audiencias de sustitucion y remisién de condena.

Articulo 35 sexies. Efectos de la mediacion
frustrada. Si la mediacion se frustrare por una causa que no fuere
atribuible al imputado y hubiere sido posible constatar signos concretos
de responsabilizacién, el mediador deberd dejar constancia de los
mismos en el acta respectiva, a efectos de que sean evaluados por el
tribunal para atenuar su responsabilidad penal si, se llegare a imponer
una condena. Asimismo, segun cual fuere su contenido, podra también
servir como antecedente en las audiencias de sustitucion y remision de
condena.

Fuera de los casos mencionados en el inciso
precedente, todo proceso de mediacion, frustrada o exitosa, y todos los
antecedentes referidos a aquél, se regiran por lo dispuesto en el articulo
335 del Cadigo Procesal Penal. Con ello ninguna de las actuaciones o
comunicaciones, verbales o escritas, de las partes que se realicen
durante el proceso de mediacion, podra ser ventilada o comunicada a
terceros, sin el expreso consentimiento previo y por escrito de ambas
partes, encontrandose el mediador resguardado por el secreto
profesional. Con todo, el mediador quedard exento del deber de
confidencialidad en aquellos casos en que se constatare un riesgo
inminente respecto de la integridad fisica y/o psiquica de nifios, nifas,
adolescentes 0 personas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 35 septies. Programa de mediaciéon. A
los efectos de lo dispuesto en el presente parrafo, el Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil dispondra de un programa especial de
mediacion penal, integrado por mediadores publicos o contratados de
conformidad a la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios, y su Reglamento.

Los mediadores deberan encontrarse
acreditados en un Registro de Mediadores Penales. El procedimiento,
requisitos de ingreso y permanencia, supervision y sancion, asi como
también las causales de eliminaciéon del Registro, se estableceran a
través de un Reglamento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33
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de la Ley Organica que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social
Juvenil.

En todo caso, para inscribirse en el Registro del
inciso anterior, se requerird poseer titulo profesional de una carrera
universitaria que tenga al menos ocho semestres de duracién, otorgado
por una instituciéon de educacion superior del Estado o reconocida por
éste; acreditar formacién especializada en mediacion y en materias de
infancia, adolescencia, victimologia, proceso penal juvenil y justicia
restaurativa. y no haber sido condenado por crimen o simple delito,
condenada por maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, en
conformidad a lo dispuesto por el articulo 8° de la ley N° 20.066 o
sancionada por la ley N° 20.609 que establece medidas contra la
discriminacion.

El incumplimiento de los requisitos y de los
principios establecidos en el articulo siguiente por parte del mediador,
sera considerado una falta grave y dara lugar a las sanciones
administrativas procedentes. Se deberan asimismo adoptar las medidas
sancionatorias que procedieren en ejercicio de las facultades de
supervision y asistencia técnica que se reconocen al Servicio Nacional
de Reinsercion Social Juvenil. En su caso, se debera hacer uso de las
sanciones previstas en el articulo 48 de la ley que crea dicho Servicio.

El programa de mediacion penal debera
también ofrecer un mecanismo que permita a las partes acceder a la
informacidon necesaria para resolver su intervencion en el programa de
mediacion. El programa se encargard ademas de la supervision del
cumplimiento de los acuerdos alcanzados y de las certificaciones que
correspondan.

La mediacién de que trata este parrafo sera
siempre gratuita para las partes.

Toda persona que cumpla funciones como
mediador debera informar mensualmente al Ministerio Publico o al
Tribunal, segun corresponda, sobre el desarrollo del proceso técnico de
la mediacién.”.

29) Intercalase el siguiente articulo 36 bis
nuevo:

“Articulo 36 bis.- Cooperacién eficaz. Lo
dispuesto en el articulo 22 de la ley N° 20.000 serd aplicable a la
sustanciacion y fallo de los procesos incoados en virtud de la presente
ley. En estos casos se dara también aplicaciéon a lo previsto en el articulo
27 bis.”.
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30) Intercalase el siguiente articulo 37 bis
nuevo:

Articulo 37 bis.- Informe técnico. El Ministerio
Publico o la Defensa podran solicitar, por escrito o verbalmente, la
emision de un informe técnico en cualquier etapa del procedimiento, a
ser evacuado por el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil.

Dicho informe debera referirse a los criterios
sefialados en los incisos segundo y tercero del articulo 24 y a las
pertinencias de las condiciones de que trata el articulo 35 bis debiendo
regirse por lo dispuesto en el articulo 335 del Cddigo Procesal Penal,
pudiendo ser utilizado, en exclusiva, en las siguientes actuaciones
judiciales:

a. En aquellas en que se discuta una medida
cautelar, si es invocado por la defensa, y, en aquello que sea citado por
dicha parte.

b. En aquellas en que se aprueban las
condiciones de una suspension condicional del procedimiento.

c. En aquellas destinadas a la determinacion de
la pena, una vez evacuado el veredicto condenatorio.

En los casos de que tratan las letras a. y b. del
inciso precedente el juez que hubiere intervenido en la respectiva
audiencia quedara inhabilitado para resolver en el futuro sobre la
absolucion o condena del imputado.

La infraccion de la obligacion de reserva se
sancionard conforme a las reglas generales, produciendo ademas la
nulidad de todas las actuaciones en la que se produjere, incluyendo el
juicio oral, en su caso.

La resolucibn que aprobare la expedicion del
informe sefialado en este articulo debera sefalar el plazo maximo en que
este debe ser evacuado, el cual no podra superar los 15 dias. En casos
calificados, el tribunal, en la misma resolucién, podra fundadamente
disponer de un plazo de hasta 20 dias. Con todo, en ningun caso, el juez
podra establecer un plazo inferior a los 8 dias. La resolucion de que trata
este articulo no sera susceptible de recurso alguno.

El tribunal, deber& notificar al Servicio Nacional
de Reinsercion Social Juvenil dicha resolucion inmediatamente por la via
mas expedita posible.

El incumplimiento del plazo sefialado en el
inciso quinto sera considerado una falta grave y dard lugar a las
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sanciones administrativas procedentes. Este apercibimiento debera
constar expresamente en la resolucion de que tratan los incisos
precedentes”.

31) Modificase el articulo 38 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase la expresiéon “un plazo inferior.
Antes de cumplirse cualquiera de estos plazos, el fiscal podra solicitar,
fundadamente, su ampliacion por un maximo de dos meses”, por “un
plazo inferior, y sin perjuicio de la posibilidad de solicitar una ampliacion
en dicho caso de conformidad con las reglas generales. Antes de
cumplirse cualquiera de estos plazos, el fiscal podra solicitar,
fundadamente, su ampliacion por un maximo de dos meses.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

“En cualquier caso, dicho plazo se debera
suspender si se hubiere derivado el conflicto a una instancia de
mediacion y mientras ésta dure.”.

32) Modificase el articulo 40 en el siguiente
sentido:

a) Intercalase en el inciso primero el término
“siempre” entre las expresiones “debera” y “llevarse”.

b) Sustitiyese la frase “En dicha audiencia, el
tribunal podra requerir la opinion de peritos.”, por la siguiente,
modificando el punto seguido que la precede por una coma: “pudiendo el
tribunal diferir la determinacién de la pena y la redaccion y lectura del
fallo hasta por un maximo de 2 dias adicionales. Antes de finalizar la
audiencia el tribunal podréa realizar consultas a los intervinientes o pedir
aclaraciones necesarias para resolver.”.

c) Agréganse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto nuevos:

“Si ninguna de las partes hubiere solicitado un
informe técnico procedera el Tribunal a requerirlo, pudiendo en dicho
caso ampliarse la audiencia de determinacién de la pena hasta por un
maximo de 8 dias en total. Podra asimismo, requerir la presencia de
guienes hubieren intervenido en su preparacion en calidad de peritos o
solicitar la actualizacién de un informe evacuado en el curso del
procedimiento, sea de oficio o0 a peticién de alguna de las partes.

En todo caso el tribunal requerira la informacion
actualizada de los centros y programas vigentes, su cobertura y
disponibilidad.



126

Lo dispuesto en el presente articulo seréd
aplicable a toda condena, sea que se pronuncie en un juicio oral, tras un
procedimiento simplificado o abreviado.”.

33) Intercélase un articulo 40 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 40 bis.- Plan de intervencion. La
ejecucion de las condenas impuestas quedara sujeta a la aprobacién
judicial de un plan de intervencion, estructurado a partir de las reglas
técnicas que al efecto determine el Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil, y que deberéa tener lugar en un maximo de 15 dias desde
la fecha en que se comunica la sentencia conforme lo dispuesto en el
articulo 468 del Cddigo Procesal Penal. Dicha comunicacion se hara en
audiencia ante el Tribunal encargado de la ejecucion de la sentencia,
siendo obligatoria la presencia del condenado.

El plan de intervencién deberad responder al
diagndstico sociocriminologico del adolescente condenado debiendo
precisar los objetivos, los indicadores de logro de dichos objetivos, las
areas de intervencion conforme a lo dispuesto en los articulos 13, 14, 16
y 17 de la presente ley y las actividades a desarrollar por parte del
equipo técnico encargado de su ejecucion. Asimismo, fijara los plazos
para la evaluacion de dicha ejecucion.

El incumplimiento de plazo de 15 dias sefalado
en el inciso primero, sera considerado una falta grave y dara lugar a las
sanciones administrativas procedentes. Se deberan asimismo adoptar las
medidas sancionatorias que procedieren en ejercicio de las facultades de
supervision y asistencia técnica que se reconocen al Servicio Nacional
de Reinsercion Social Juvenil. En su caso, se deberd hacer uso de las
sanciones previstas en el articulo 36 de la Ley que crea dicho Servicio.

En todo caso, siempre tendra lugar lo dispuesto
en el articulo 41 bis. de la presente ley.

Toda modificacion que sufra el plan de
intervencion requerira de una nueva autorizacion en audiencia judicial en
la medida en que varie las condiciones de ejecucion de la condena y a
menos que las razones que lo motivan hayan sido objeto de controversia
judicial.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera
aplicable a las condenas previstas en las letras g) y h) del articulo 6°.
Tratdndose de las condenas previstas en las letras e) y f) de dicha
disposicion tendra lugar lo sefialado en el articulo siguiente.”.
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33) Intercalase un articulo 40 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 40 ter.- Si la condena impusiere las
penas de reparacion a la victima o prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad, el tribunal derivara al condenado a un programa de
mediacion para la fijacion de una propuesta sobre las condiciones
especificas de cumplimiento de dichas condenas, suspendiendo el plazo
a que se refiere el articulo precedente.

En caso alguno la mediacion podra extenderse
mas alla de dicho objetivo. Los mediadores deberan asimismo observar
los protocolos y orientaciones técnicas que imparta el Servicio Nacional
de Reinsercion Social Juvenil en relacion a la ejecucién de dichas
condenas.

Si se frustrare la mediacion o si esta no fuere
procedente acorde a lo dispuesto en el articulo 35 ter, el tribunal
determinard las condiciones de cumplimiento de dichas condenas
conforme a las reglas generales. En dicho caso, se tendra en cuenta el
caso en que la frustracion se produjere por causas que no fueren
atribuibles al condenado.”.

34) Intercalase un articulo 40 quéater, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 40 quater.- Remision de antecedentes.
Si la condena impusiere las penas de reparacion a la victima, prestaciéon
de servicios en beneficio de la comunidad o amonestacion y en el curso
del proceso se conocieren antecedentes que den cuenta de que el
condenado presenta adiccion a las drogas o al alcohol, el tribunal
ordenara en la misma sentencia que dichos antecedentes sean remitidos
a la autoridad competente para la adopcion de las medidas o acciones
gue corresponda aplicar.”.

35) Intercélase un articulo 41 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 41 bis. Ejecucion y cumplimiento de
condena. El cumplimiento de las condenas a internamiento en régimen
cerrado con programa de reinsercion social, se iniciara el dia en que
guede ejecutoriada la sentencia que las impone.

En las demas condenas la ejecucion se iniciara
el dia de ingreso efectivo del condenado al respectivo programa.”.

36) Sustitiyese en el articulo 42 la expresion
“Servicio Nacional de Menores”, las dos veces que aparece, por “Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil”.
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37) Introducense las siguientes modificaciones
al inciso primero del articulo 43.

a) Sustitiyese en el inciso primero la expresion
“Servicio Nacional de Menores”, las dos veces que aparece por “Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil”.

b) Reemplazase la letra a) por la siguiente:

“a) Los Centros para el cumplimiento de la
libertad asistida especial con reclusién parcial.”.

38) Intercédlase un articulo 44 bis nuevo del
siguiente tenor:

“Articulo 44 bis. Reégimen en internacion
provisoria. La internacion provisoria se ejecutara en términos compatibles
con la presuncion de inocencia de la que goza el adolescente imputado.

Lo dispuesto en el inciso precedente en caso
alguno sera considerado un obstaculo para la organizacién de un
régimen cotidiano de actividades que favorezcan el desarrollo de habitos
gue posibiliten una convivencia respetuosa de los derechos de los
demas; la atenciobn en problemas de salud, la participacion en
actividades educativas, de nivelacion o reforzamiento escolar, deportivas
o de apresto laboral y el contacto permanente con la familia.

Se deberan considerar, ademas, acciones que
orienten o preparen al adolescente para el cumplimiento de las
obligaciones que les impone el proceso y su preparacion para el egreso,
cuando corresponda.”.

39) Intercélase un articulo 48 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 48 bis. Toda persona que se
encontrare cumpliendo una condena en aplicacion de la presente ley o
gue estuviere sujeta a internacion provisoria tiene derecho a la atencién
efectiva en materias de salud, incluyendo salud mental y programas
asociados al tratamiento de adicciones y al acceso a un régimen de
educacion formal.

Este ultimo, en el caso de las condenas de
internamiento en régimen cerrado con programa de reinsercion social,
debera fundarse en un programa que tenga en cuenta las especiales
condiciones bajo las que se desarrolla el proceso de educacion formal.
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Corresponde al Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil adoptar las medidas necesarias para
coordinar una adecuada, completa y oportuna cobertura de dichas
prestaciones por parte de los 6rganos sectoriales competentes.
Corresponde asimismo a los o6rganos competentes la provision y
pertinencia de dichas prestaciones.”.

40) Sustitiyense en el articulo 50 las
expresiones “donde ésta deba cumplirse” ubicadas al final del inciso por
las siguientes “de domicilio del condenado”.

41) Agrégase al articulo 51 el siguiente inciso
final:

“En dicho informe debera incluir las medidas
adoptadas para asegurar la derivacion de las intervenciones que hayan
formado parte de la ejecucion de la sancién y del correspondiente plan
de intervencion y que requieran continuidad.”.

42) Sustituyese el articulo 52 por el siguiente:

“Articulo 52.- Quebrantamiento de condena. Si
el adolescente no diere cumplimiento en forma grave o reiterada a
alguna de las sanciones impuestas en virtud de la presente ley, el
tribunal encargado del control de la ejecucién procedera, previa
audiencia y segun la gravedad del incumplimiento, conforme a las reglas
siguientes:

1.- Tratandose de las penas accesorias
previstas en las letras a), c) o d) del articulo 6°, se aplicard en forma
sustitutiva la sancién de prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad por el tiempo minimo previsto en la ley. Si el adolescente no
aceptare la medida, se aplicara la libertad asistida en cualquiera de sus
formas por el tiempo minimo previsto en la ley. Todo lo dicho, sin
perjuicio de la mantencion de las prohibiciones o restricciones que ellas
importen, por el tiempo restante.

2.- Tratandose del quebrantamiento de las
medidas de reparacion del dafio y prestacion de servicios en beneficio de
la comunidad, se aplicard en forma sustitutiva la libertad asistida en
cualquiera de sus formas por el periodo minimo previsto en la ley.

3.- El quebrantamiento de la libertad asistida o
de la libertad asistida especial dar& lugar a una ampliacién del plazo por
el que hubiesen sido impuestas dichas sanciones o, alternativamente, a
su sustitucion por la sancion inmediatamente superior, extensiva al
tiempo minimo previsto en la ley, segun cual hubiese sido la naturaleza
del incumplimiento y su persistencia.
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4.- El quebrantamiento de la libertad asistida
especial con reclusion parcial podra sancionarse con una ampliacién del
plazo por el que hubiese sido impuestas dicha sancién o,
alternativamente, por su sustitucion por una pena de internacién en un
centro cerrado por el tiempo minimo previsto en la ley, segun cual
hubiese sido la naturaleza del incumplimiento y su persistencia. En su
caso, se procedera al abono del tiempo que se hubiere satisfecho la
condena original.

5.- El quebrantamiento del régimen de libertad
asistida simple o especial al que fuere sometido el adolescente en virtud
de lo dispuesto en el articulo 19, facultara al juez para ordenar que se
sustituya su cumplimiento por la internacion en régimen cerrado con
programa de reinsercidon social por el tiempo que resta.

El quebrantamiento que no fuese grave o
reiterado podra dar lugar a una intensificacion del correspondiente plan
de intervencion.

En las audiencias de que trata este articulo sera
obligatoria la presencia del condenado.”.

43) Intercalase un articulo 52 bis nuevo del
siguiente tenor:

“Articulo 52 bis. Incumplimiento. Si el
condenado no se presentare a la ejecucion de la condena o no
concurriere a las citaciones que se le comuniquen para la determinacién
del plan de intervencibn se despachara orden de arresto,
suspendiéndose el plazo sefialado en el inciso primero del articulo 40
bis. La renuencia reiterada sera tratada como quebrantamiento de
condena.”.

44) Modificase el articulo 53 en el siguiente
sentido:

a) Intercédlase el siguiente inciso segundo
nuevo, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser
tercero, cuarto y quinto respectivamente:

“La sancion sustitutiva no se podra imponer en
una extension inferior o superior al minimo y maximo previsto en la ley.”.

b) Intercalar, en el inciso segundo, que ha
pasado a ser tercero, luego de la palabra “antecedentes”, la frase “el
desarrollo del plan de intervencion”.

c) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:
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“Tratdndose de sanciones impuestas en virtud
de la comisiobn de un crimen respecto de quienes hubiesen sido
previamente condenados por delito sancionado con pena aflictiva, la
sustitucion solo procedera una vez que se haya cumplido mas de la
mitad del tiempo de duracién de la sancién originalmente impuesta.”.

45) Introdldcense las siguientes modificaciones
al articulo 55:

a) Reemplazase en el inciso segundo la
expresion “Servicio Nacional de Menores” por “Servicio Nacional

b) Agrégase en el inciso final del articulo 55, a
continuacion de *“originalmente impuesta” y antes del punto (.), la
expresion “o de dos tercios de la misma, si se trata de delitos que en el
régimen de adultos pueden recibir una pena igual o superior al presidio o
reclusién mayor en su grado maximo.”.

46) Intercalase un articulo 55 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 55 bis. A efectos de lo dispuesto en los
tres articulos precedentes la victima deberd informar su domicilio para
fines de notificacién en la primera actuacién en gque intervenga ante un
tribunal o fiscal del Ministerio Publico, pudiendo en dicha oportunidad
indicar una forma alternativa para recibir dicha comunicacion. El tribunal
o fiscal que hubiere recibido dicha informacién deberd registrarla y
comunicarla oportunamente a quien debe resolver.

Lo dispuesto también tendra lugar en caso que
se hubiere decretado cualquier tipo de medida que obligue a guardar
reserva para fines de proteccion de la victima, debiendo el 6rgano
correspondiente adoptar las medidas de resguardo que sean
pertinentes.”.

47) Sustituyese en el articulo 56 la expresion
“Servicio Nacional de Menores”, todas las veces que aparece, por
“Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil”.

48) Intercalase un nuevo articulo 56 bis nuevo
del siguiente tenor:

“Articulo 56 bis. Son apelables las resoluciones
adoptadas en virtud de lo dispuesto en las reglas que se incluyen en el
presente parrafo 3°.”.

49) Suprimese el articulo 57.
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Articulo 57.- Modificase el articulo 12 del
Cadigo Penal, para incorporar un numeral 22 nuevo del siguiente tenor:

“22° Cometer un delito en cuya realizacion haya
intervenido un menor de 18 afos, aun y cuando su participacion no diere
lugar a responsabilidad penal.”.

Articulo 58.- Introdlcense las siguientes
modificaciones al Cdédigo Orgéanico de Tribunales:

“1) Intercalase un articulo 16 bis nuevo del
siguiente tenor:

“Art. 16 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 14 letra g) las competencias de los juzgados de garantia
relativas a los procesos referidos a la responsabilidad penal de
adolescentes que establece la ley N° 20.084 seran ejercidas en la
siguiente forma:

1. En el territorio jurisdiccional correspondiente
a la Corte de Apelaciones de Santiago existirA al menos una sala
especializada destinada al conocimiento exclusivo de dichas
competencias sobre las comunas que comprende, radicada en alguno de
los Juzgados de Garantia que ejerza competencias en su territorio y que
debera estar integrado, en la forma prescrita en el articulo 16 quater, con
al menos seis jueces. Quedaran exceptuadas de esta disposicion las
comunas correspondientes al Juzgado de Garantia de Colina.

2. En el territorio jurisdiccional correspondiente
a la Corte de Apelaciones de San Miguel existirA al menos una sala
especializada destinada al conocimiento exclusivo de dichas
competencias en las comunas correspondientes al Décimo, Undécimo,
Duodécimo y Decimoquinto Juzgados de Garantia, radicada en alguno
de dichos Juzgados y que debera estar integrado en la forma prescrita
en el articulo 16 quater con al menos un juez.

3. En el territorio jurisdiccional correspondiente
a la Corte de Apelaciones de Concepcion existirh al menos una sala
especializada destinada al conocimiento exclusivo de dichas
competencias sobre las comunas de Concepcion, Penco, Talcahuano,
Hualpén y San Pedro de la Paz, Chiguayante y Hualqui; radicada en el
juzgado de garantia de Concepcidon y que deberé estar integrado en la
forma prescrita en el articulo 16 quater con al menos un juez.

4. En el territorio jurisdiccional correspondiente
a la Corte de Apelaciones de Valparaiso existirdA al menos una sala
especializada destinada al conocimiento exclusivo de dichas
competencias correspondientes a los Juzgados de Garantia de
Valparaiso y Vifia del Mar, radicada en este ultimo juzgado y que debera
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estar integrado en la forma prescrita en el articulo 16 quater con al
menos un juez.

5. En los Juzgados de Garantia de Iquique,
Antofagasta, Rancagua, Talca, Temuco, San Bernardo y Puente Alto
existira una sala especializada en responsabilidad penal de adolescentes
destinada al conocimiento exclusivo de dichas competencias, que seran
ejercidas en la forma prevista en el articulo 16 quéater.

6. En los Juzgados de Garantia de Arica,
Copiapo, La Serena, Chillan, Valdivia, Puerto Montt, Coyhaique, Punta
Arenas y Colina y en todos aquellos en cuyo territorio jurisdiccional
estuviere emplazado un centro de cumplimiento de la pena de
internamiento en régimen cerrado con programa de reinsercion social
prevista en la letra a) del articulo 6° de la ley N° 20.084, se debera
asignar una sala preferente que destinara las jornadas o dias que fuesen
necesarios para el conocimiento exclusivo de las competencias de que
trata el presente articulo, en atencion al volumen de audiencias que se
debieren programar.

7. En los demas tribunales que ejerzan las
funciones de los Juzgados de Garantia se debera priorizar la asignacion
de jornadas, dias o salas con dedicacion exclusiva para el ejercicio de
dichas competencias, en atencion al volumen de audiencias que se
debieren programar para su conocimiento, debiendo asi garantizarse un
procedimiento objetivo y general de distribucion de causas de que trata el
articulo 15.

En cualquier caso, la Corte de Apelaciones
respectiva podra disponer que las salas especializadas de que trata el
presente articulo sean integradas con un mayor namero de jueces, en
atencién al volumen de causas referidas a su competencia o de las
audiencias que se debieren programar.

La Unidad de Administracion de Causas debera
realizar las coordinaciones que sean necesarias con los fiscales del
Ministerio Publico y defensores penales publicos que se encontraren
asignados en forma especializada para los respectivos procesos.”.

2) Intercalase un articulo 16 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 16 ter.- La Corte Suprema, con informe
favorable de la Comision de Coordinacion del sistema de Justicia Penal
establecida en el art. 12 ter de la ley N° 19.665, podra ampliar el nUmero
de salas especializadas de que trata el articulo precedente, con sujeciéon
a la planta de personal.”
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3) Intercalase un articulo 16 quater, nuevo, del
siguiente tenor:

“Art. 16 quater.- A efectos de la integracién de
las salas especializadas de que tratan los nameros 1, 2, 3, 4 y 5 del
articulo 16 bis, la Corte de Apelaciones respectiva establecera un
procedimiento de destinacion de Jueces de Garantia de caracter
objetivo, anual o bianual, a partir de aquellos que integren los Juzgados
de Garantia que tengan competencia en el correspondiente territorio
jurisdiccional debiendo, en cualquier caso, asegurar un estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 bis de la ley N° 20.084. La
integracion de dichas salas especializadas en base a dicho
procedimiento se ejercera en forma exclusiva.

El procedimiento de que trata este articulo
también se aplicara a la integracién de las demas salas preferentes en
responsabilidad penal de adolescentes a las que se refiere el numeral 6
del articulo 16 bis y las referidas en el numeral 7, respecto de los Jueces
gue en cada caso integran los Juzgados de Garantia correspondientes,
guienes, sin embargo, también podran ejercer las demas competencias
gue son propias del tribunal.

4) Agrégase un inciso final, nuevo, del siguiente
tenor en el articulo 17:

“Lo dispuesto en el numeral séptimo del articulo
16 bis sera aplicable a los tribunales de juicio oral en lo penal para el
ejercicio de las competencias que les corresponden en relacion a los
procesos referidos a la responsabilidad penal de adolescentes que
establece la ley N° 20.084.".

5) Intercalase un articulo 26 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo. 26 bis.- En aquellos Juzgados de
Garantia en gue funcione una sala especializada para el conocimiento de
los procesos referidos a la responsabilidad penal de adolescentes que
establece la ley N° 20.084, las visitas de que tratan los articulos 567 y
578 se realizaran por uno de los jueces de garantia de adolescentes que
ejerza jurisdiccion en el lugar en que se ubique cada centro de
internacion en régimen cerrado, centros destinados a la ejecucion de la
internacién provisoria y centros en que se cumpla la sancion de libertad
asistida especial con reclusion nocturna. A dichos efectos, el comité de
jueces respectivo deberd establecer un sistema objetivo de turnos,
considerando una distribucion equitativa en atencion a la cantidad de
recintos ubicados en el respectivo territorio jurisdiccional y su distancia
del lugar de asiento preferente del Juzgado.”.
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6) Intercalase un articulo 26 ter nuevo del
siguiente tenor:

“Articulo 26 ter. La Corte Suprema, por razones
de buen servicio, atendida la carga de trabajo que presenten las salas
especializadas de que tratan los niumeros 1 a 5 del articulo 16 bis. y
previo informe técnico de la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial, determinara el numero de funcionarios del Escalafon Secundario
y del Escalafon del Personal de Empleados del Poder Judicial que seran
destinados para su funcionamiento, a partir de la planta de los Juzgados
de Garantia a los que se extiende su competencia.

Para dicha destinacion debera considerar
especialmente la necesidad de que cada una de esas salas
especializadas se encuentre en condiciones de:

a. Brindar asistencia técnica a los jueces que la
integren.

b. Entregar informacién actualizada y especifica
respecto a los centros y programas existentes en el respectivo territorio,
disponibilidad de plazas y caracteristicas de la intervencion que en ellos
se desarrolla.

c. Realizar las coordinaciones y enlaces que
fueren necesarios con el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil
y con la red de instituciones que ejecutan sanciones y programas en el
respectivo territorio jurisdiccional.

d. Apoyar a la unidad de administracion de
causas en las tareas de coordinacion que conlleva la distribucion de
causas.”.

Articulo 59.- Modificaciones a la ley N° 19.640
Ley Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico. Introdlucense las
siguientes modificaciones a la ley N° 19.640 Organica del Ministerio
Publico:

1) Agrégase el siguiente inciso final al articulo
2°:

“En todo caso se debera considerar un numero
de fiscales para efectos de lo establecido en el articulo 29 bis de la Ley
20.084.”

2) Agrégase al articulo 22 un inciso final nuevo
del siguiente tenor:
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“Existira asimismo una unidad especializada
para asesorar en la direccion de la investigacién y el ejercicio de la
accion penal de los delitos sometidos a la responsabilidad especial de
adolescentes regulada en la ley N° 20.084, cuyo funcionamiento se
regira por lo dispuesto en el presente articulo y en el titulo Parrafo 3 bis
de la presente ley.”.

3) Intercalase un nuevo Parrafo 3 bis en el
Titulo Il del siguiente tenor: “Parrafo 3 bis. De la Unidad especializada de
responsabilidad penal de adolescentes”.

4) Agrégase un articulo 26 bis nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 26 bis. La Unidad especializada de
responsabilidad penal de adolescentes se encuentra encargada de
cumplir con las siguientes funciones:

a. Cumplir labores de asesoria para el Fiscal
Nacional y para las Fiscalias Regionales en lo referido a la aplicacién de
la ley N°20.084.

b. Colaborar con los fiscales adjuntos
especializados en responsabilidad penal de adolescentes de acuerdo con
las instrucciones generales que al efecto dicte el Fiscal Nacional.

c. Establecer y mantener procedimientos de
trabajo con los Fiscales Regionales y con los fiscales especializados en
responsabilidad penal de adolescentes, asi como con las demas
Unidades Especializadas.

d. Realizar visitas periddicas de trabajo en las
Fiscalias Regionales en Ilo referido al trabajo de los fiscales
especializados en responsabilidad penal de adolescentes, informando de
los resultados al Fiscal Nacional y al Fiscal Regional correspondiente.

e. Efectuar estudio, analisis y difusiéon de la
jurisprudencia referida a la aplicaciéon de la ley N° 20.084.

f. Proporcionar fallos de interés a la Unidad de
Recursos Procesales y Jurisprudencia, para el ingreso en la respectiva
base de datos, especificando la doctrina que en ellos se establece.

g. Elaborar y difundir boletines de doctrina y
jurisprudencia para apoyar la labor de los fiscales especializados en
responsabilidad penal de adolescentes.
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h. Dirigir, conjuntamente con la Division de
Recursos Humanos, la capacitacion de los fiscales especializados en
responsabilidad penal de adolescentes.

i. Proponer al Fiscal Nacional los ajustes a la
legislacion nacional que hagan posible mejorar el desempefio del
Ministerio Publico en las tareas de persecucion de los delitos cometidos
por adolescentes conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.084.

j. Proponer al Fiscal Nacional la elaboracion y
adecuacion de las instrucciones generales y criterios de actuacion que se
estimen necesarias para el adecuado cumplimiento de las tareas de
investigacion y para el ejercicio de la accion penal publica en los delitos
cometidos por adolescentes conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.084.

k. Afianzar la relacion existente entre el
Ministerio Publico y los distintos organismos publicos y privados
vinculados a la aplicacion de la ley N° 20.084.

|. Coordinar con las policias procesos de trabajo
relativos a la investigacion de los ilicitos cometidos por adolescentes.

m. Participar u organizar congresos, seminarios
y reuniones sobre la aplicaciéon de la ley N° 20.084.

n. Llevar un registro de las investigaciones
sobre los delitos de que trata la ley N° 20.084.”.

5) Sustitiyese en el inciso primero del articulo
72, el guarismo “769” por “793", referido a la categoria “Fiscal Adjunto”.

Articulo 60.- Modificaciones a la ley N°19.718
que Crea la Defensoria Penal Publica. Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.768 que crea la Defensoria Penal Publica:

1) Agrégase el siguiente inciso final al articulo
8°.

“Dentro de la Unidad de Estudios existira un
area de defensa penal de adolescentes que asesorara en la definicion de
criterios y directrices técnicas generales que orienten el trabajo
institucional en los aspectos relacionados con la defensa penal juvenil y
propondra al Defensor Nacional todas aquellas politicas y acciones
destinadas a garantizar la especializacion de la defensa penal.”

2) Agrégase un inciso final nuevo en el articulo
36 del siguiente tenor:
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“Lo dispuesto en los incisos segundo a cuarto
precedentes no serd aplicable a los servicios de defensa penal de
adolescentes”.

Articulo 61.- Evaluacion. El funcionamiento de
la ley N° 20.084 debera ser evaluado por la Comisién de Coordinacion
del Sistema de Justicia Penal establecida en el art. 12 ter de la ley N°
19.665 en el ambito de sus competencias, cada tres afos, sin perjuicio
del cumplimiento de sus objetivos y del ejercicio de sus facultades
ordinarias en conformidad a la ley. Dicha evaluacién debera contener,
entre otros, los resultados de la aplicacion de las normas sobre
especializacion de los intervinientes, salas especializadas vy
agendamiento preferente de audiencias, y la aplicacion de las normas
procesales del sistema de responsabilidad penal adolescente. En su
caso, se podra contratar por parte del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, previa licitacion publica, a una entidad evaluadora externa,
cuyo informe debera ser publico.

Articulo 62.- Modificaciones a la Ley Organica
del Ministerio de Justicia. Modificase el decreto con fuerza de ley N°3 de
2016, que Fija el Texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
Orgénica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

1) Reemplazase, en el articulo 2, literal g), el
enunciado final “, y de los sistemas asistenciales aplicables a los
menores que carezcan de tuicién o cuya tuicién se encuentre alterada y
a los menores que presenten desajustes conductuales o estén en
conflicto con la justicia;”, por la siguiente expresion: “; y de los jévenes
gue estén en conflicto con la Justicia;”.

2) Intercalase un articulo 16 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 16 bis.- Mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se
constituira un Consejo Nacional de Reinsercion Social Juvenil que tendré
la labor de proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de
Reinsercién Social Juvenil.

Para la formulacién de esta Politica, el Consejo
debera:

a) Proponer los objetivos estratégicos y metas
para el Sistema de Justicia Juvenil;
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b) Determinar los procedimientos para la
participacion consultiva del sector académico, la sociedad civil y
organizaciones internacionales;

c) Aprobar y hacer seguimiento al Plan de
Accion elaborado por la Comisién Coordinadora Nacional;

d) Conocer los resultados de evaluaciones del
funcionamiento del Sistema de Justicia Juvenil;

e) Evaluar el cumplimiento de Ila politica
peridodicamente;

f) Cumplir con las demas funciones que ésta u
otras leyes, o el Presidente de la Republica le encomienden, en el ambito
de sus funciones.

Para la formulacion de la politica el Consejo
debera tener en consideracion la Politica Nacional de la Nifiez.

El consejo sera presidido por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos. Ademas, participara como asesor técnico
el Director del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil. La
Secretaria Ejecutiva de este Consejo estara radicada en la Division de
Reinsercion Social del Ministerio de Justicia.

El decreto supremo que lo constituya
establecera la participacion en el Consejo de las secretarias de Estado
con competencias en aquellas materias abordadas por la Politica
Nacional de Reinsercion Social Juvenil, asi como de otras instituciones y
funcionarios del Estado que se consideren necesarios para la
implementacion y disefio de las politicas en el area.

Un reglamento, expedido por intermedio del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, establecera las demas
normas necesarias para el funcionamiento del Consejo y para la
adecuada ejecucion de su funcién.”.

Articulo 63.- Adecuaciones a la ley organica de
Gendarmeria de Chile. Modificase el articulo 3 del decreto ley N° 2.859
gue Fija Ley Organica de Gendarmeria de Chile, en el siguiente sentido:

1) Sustitiyese, en la letra a), la expresion
“Servicio Nacional de Menores” por “Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil”;
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2) Sustituyese, en la letra d), la expresion
“Servicio Nacional de Menores”, por “Servicio Nacional de Reinsercién
Social Juvenil”, y

3) Sustituyese, en la letra d) numero 4, la
expresion “Servicio Nacional de Menores” por “Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero. Vacancia e implementacion.
La presente ley comenzard a regir en forma gradual conforme al
cronograma que a continuacion se indica:

1.- Transcurridos 12 meses desde su
publicacion en el Diario Oficial, en las Regiones de Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo;

2.- Transcurridos 24 meses desde su
publicacion en el Diario Oficial, en las Regiones de Maule, Bio Bio,
Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y Magallanes y de la Antéartica Chilena; y

3.- Transcurridos 36 meses desde su
publicacién en el Diario Oficial, en las Regiones de Valparaiso; Del
Libertador General Bernardo O’Higgins y Metropolitana de Santiago.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
anterior:

a) La Comisién Coordinadora Nacional debera
constituirse dentro de los seis meses contados desde la publicacion de la
presente ley.

b) El Consejo Nacional de Reinsercion Social
Juvenil y el Consejo de Estandares y Acreditaciéon deberan constituirse
dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de iniciacion de actividades
del Servicio. Este ultimo debera proceder a aprobar los Estandares de
calidad de cada programa y la acreditacion de las instituciones que lo
requieran con la antelacion necesaria para una adecuada
implementacion.

Las Direcciones Regionales del Servicio
deberan constituirse con al menos seis meses de antelacién a la fecha
en que corresponda la aplicacion de la ley en las respectivas regiones,
conforme al cronograma sefialado para cada caso en el inciso primero; y
los Comités Operativos Regionales con al menos 3 meses de antelacion
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a la misma fecha. ElI proceso de contratacion de servicios con
organismos acreditados debera también iniciarse en el mismo plazo en
cada region.

Articulo segundo. Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contado desde la
fecha de publicacién de esta ley, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y suscritos por el Ministro de Hacienda, establezca
las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal del Servicio
Nacional de Reinsercién Social Juvenil y dictar todas las normas
necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento de ellas.
En especial, podra determinar los grados y niveles de la Escala Unica de
Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nUmero de cargos para cada
grado y planta; los requisitos para el desempefio de los mismos; sus
denominaciones y los niveles jerarquicos, los cargos que tendran la
calidad de exclusiva confianza, de carrera, aquellos para efectos de la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo y los niveles jerarquicos para la aplicacion del Titulo VI de
la ley N° 19.882. Ademas, establecera las normas para el
encasillamiento en las plantas.

Asimismo, podr4d determinar las normas
transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como, la aplicacién de la asignacién de modernizacién de la ley N°
19.553.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de funcionarios titulares de planta y a contrata, desde el
Servicio Nacional de Menores al Servicio Nacional de Reinserciéon Social
Juvenil y al Ministerio de Desarrollo Social. En el respectivo decreto con
fuerza de ley que fije la planta de personal, se determinara la forma en
gue se realizara el traspaso y el numero de funcionarios o funcionarias
gue seran traspasados por estamento y calidad juridica, pudiéndose
establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este proceso. La
individualizacion del personal traspasado se realizara a través de
decretos expedidos bajo la formula "Por orden del Presidente o
Presidenta de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata se efectuara en la misma calidad juridica y grado que tenia a la
fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del
gue era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno
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derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la
dotacion maxima de personal se disminuird en el niumero de funcionarios
traspasados. Conjuntamente con el traspaso de personal se transferiran
los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. Los
funcionarios que sean traspasados desde el Servicio Nacional de
Menores al Ministerio de Desarrollo Social, también traspasaran el cargo
gue sirven y aumentara en el mismo numero del traspaso la dotacién
maxima del personal de dicho Ministerio.

3) Determinar la fecha de entrada en vigencia
de las plantas que fije, del traspaso y del encasillamiento que se
practique y de la iniciacibn de actividades del Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil. Igualmente, fijar la dotacibn maxima de
personal de dicho Servicio, la cual no estarda afecta a la limitacién
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

4) El uso de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del
personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra
ser considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral de los
funcionarios titulares de planta. Tampoco podra importar cambio de la
residencia habitual de los funcionarios fuera de la regidon en que estén
prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucion de remuneraciones ni modificacion de derechos
previsionales de los funcionarios titulares de planta. Cualquier diferencia
de remuneraciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que
se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendrda la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se
le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran la
asignacion de antigiedad que tengan reconocida, como también el
tiempo computable para dicho reconocimiento.

5) Podra disponer el traspaso, en lo que
corresponda, de los bienes que determine, desde el Servicio Nacional de
Menores al Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil.
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Articulo tercero. El Presidente de la Republica,
a partir de la publicacién de esta ley y sin sujetarse a lo dispuesto en el
Titulo VI de la ley N° 19.882, podra nombrar al primer Director Nacional
del Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil para efectos de la
instalacion del Servicio. Este asumird de inmediato y desarrollara sus
funciones en tanto se efectle el proceso de seleccion pertinente que
establece la sefialada ley para los cargos del Sistema de Alta Direccién
Publica.

La remuneracion del Director Nacional
nombrado de conformidad a este articulo sera grado 2, de la Escala
Unica de Sueldos, incluida la asignacion de alta direccion publica fijada
para el Director Nacional del Servicio Nacional de Menores. En tanto no
inicie sus actividades el Servicio, la remuneracion del Director Nacional
se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Articulo  cuarto. Primer presupuesto del
Servicio. El Presidente de la Republica, por decreto expedido por
intermedio del Ministerio de Hacienda, conformard el primer presupuesto
del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil, transfiriendo a éste
los fondos del Servicio Nacional de Menores que correspondan,
pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, programas,
subtitulos, items, asignaciones, y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo quinto. Vacancia respecto a las normas
de derecho penal sustantivo de la ley N° 20.084. No obstante lo
dispuesto en el inciso primero del articulo primero transitorio de la
presente ley, las normas que introducen modificaciones a la ley N°
20.084, previstas en los numerales 15, 17 salvo en lo que respecta al
articulo 25 bis que se introduce y 18 letra b) del articulo 56 de la
presente ley, entraran en vigencia en todo el territorio nacional en la
fecha prevista en el numeral primero del inciso referido.

Quienes a dicha fecha se encontraren
cumpliendo condena por aplicacion de la ley N° 20.084 y consideren que
dicha condena se modifica por aplicacion de dichas reglas, podran
solicitar la revision de su condena conforme a lo dispuesto en el articulo
18 del Cdédigo Penal y en el articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica de
la Republica, debiendo dicha solicitud someterse a las siguientes reglas:

1° El proceso de revision debera tramitarse a
partir de la presentacion de una solicitud escrita por parte del abogado
defensor ante el Tribunal de Garantias competente para conocer de la
ejecucion de la condena. Dicha solicitud debera ser presentada entre los
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90 y los 60 dias previos al vencimiento del plazo sefialado en el inciso
primero.

2° El tribunal resolvera con el mérito de los
antecedentes expuestos en audiencia convocada al efecto, la que se
tramitard como si se tratare de una audiencia de sustitucion de condena.

3° No obstante, si la condena que motiva la
solicitud se cumple en alguna de las regiones descritas en el numeral
primero del primer inciso del articulo primero transitorio se podra solicitar
el informe de que trata el articulo 37 bis que se introduce en la ley N°
20.084.

4° Si la resolucién se encontrare ejecutoriada
antes de la fecha prevista en el numeral 1° del inciso primero del articulo
primero transitorio de la presente ley, su ejecucion sera diferida hasta
esa fecha.

5° Tratandose de condenas a que se refiere el
numeral tercero precedente se debera citar a audiencia destinada a la
aprobacion del plan de intervencidon, si correspondiere, una vez
pronunciada la resolucion. La condena que corresponda cumplir se
sujetara a lo dispuesto en las reglas que se introducen a la Ley N°20.084
por la presente ley a partir de la entrada en vigencia del sistema. En los
demas casos la condena que corresponda sera ejecutada, o continuara
su ejecucion, conforme a las reglas originalmente aplicables.

Articulo  sexto. Quienes se encontraren
cumpliendo condena por aplicacion de la Ley N° 20.084 a la fecha que
corresponda dar inicio a la regulacion establecida en la presente ley
conforme al articulo primero transitorio, deberan sujetar el saldo de pena
gue restare por cumplir a las reglas que esta misma introduce a la ley N°
20.084. A dichos efectos se procurara contar, a la brevedad posible, e
incluso antes de la fecha indicada, con los informes técnicos
correspondientes.

No obstante, guienes hubiesen sido
condenados a penas de trabajos en beneficio de la comunidad o
reparacion del dafio y hubiesen iniciado la ejecuciéon de la pena deberan
terminar de cumplirla en la forma prevista al momento de imponerla.

Articulo séptimo. Instalacion del sistema
judicial. La integracion de las salas especializadas establecidas en el
articulo 16 bis que se introduce en el Cdodigo Organico de Tribunales
debera encontrarse provista con a lo menos 90 dias de antelacion a la
fecha que para cada caso se indica en el inciso primero del articulo
primero transitorio. A dichos efectos, debera también haberse dado
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cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 16 quater y 26 ter que se
introducen en el mismo Cdédigo.

Con todo, la primera designacion de jueces que
corresponda llevar a cabo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16
guater nuevo que se incorpora al Codigo Organico de Tribunales, en lo
referido al numeral 1° del articulo 16 bis, se debera asignar a 3 jueces
por un periodo de un afio y a 3 jueces por un periodo de dos afos.

Asimismo, dentro del mismo plazo las Cortes de
Apelaciones deberan verificar que se ha cumplido con lo dispuesto en el
numeral 6 y 7 del articulo 16 bis que se incorpora al Cédigo Organico de
Tribunales y en el nuevo inciso final del articulo 17.

Articulo octavo. Instalaciéon de fiscales vy
defensores especializados. Las modificaciones introducidas a la ley N°
19.640 Organica Constitucional del Ministerio Publico y a la ley N°19.718
gue Crea la Defensoria Penal Publica en los articulos 46 y 47 de la
presente ley, respectivamente, comenzaran a regir en la fecha prevista
en el numeral primero del primer inciso del articulo primero transitorio de
la presente ley. No obstante, la dotacion de fiscales que se incorporan a
la dotacion maxima del Ministerio Publico mediante la modificacion al
articulo 72 de su Ley Organica, se aplicarda en forma gradual,
incrementandose en 2 cargos una vez transcurridos 9 meses desde la
publicacién de la ley; cuatro cargos, una vez transcurridos 21 meses
desde la misma fecha; y 18 cargos transcurridos 33 meses.

Los fiscales adjuntos especializados en la
instruccion de procesos asociados a la responsabilidad penal de
adolescentes y los defensores especializados en responsabilidad penal
de adolescentes de que trata el articulo 29 bis que se introduce a la ley
N° 20.084 deberan haber sido designados en el mismo plazo sefialado
en el inciso precedente.

Articulo noveno. Instalacion del Consejo de
Estandares y acreditacion. En la composicion inicial del Consejo de
Estandares y Acreditacion tres de sus integrantes seran designados por
un periodo de dos afos de duracion, a eleccion del Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

Articulo décimo. Capacitacion. Dentro del plazo
de 90 dias de que tratan los articulos sexto y séptimo transitorios debera
darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 ter que se introduce
en la ley N° 20.084. De preferencia, las actividades de formacion
deberan considerar el trabajo interinstitucional y comun.
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Articulo undécimo. Imputacion presupuestaria.
El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo
a la partida presupuestaria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los
referidos recursos. Para los afios posteriores el gasto se financiara con
cargo a los recursos gque se contemplen en las respectivas leyes de
Presupuestos del Sector Publico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
precedente, el mayor gasto fiscal que presente la aplicacién del inciso
primero del articulo 17 de esta ley durante su primer afio presupuestario
de vigencia, se financiard con cargo al presupuesto de la Direccion
Nacional del Servicio Civil. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afios siguientes se
estard a lo que indique la ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.

Articulo duodécimo. La primera evaluacion del
funcionamiento de la ley N°20.084 establecida en el articulo 60 de la
presente ley, se realizara una vez transcurrido un afio contado desde la
implementacion total de la presente ley.

Articulo décimo tercero. Los reglamentos a que
alude el articulo 53 deberan dictarse dentro del plazo de 180 dias
contado desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 9 y 12
de diciembre de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Jorge Pizarro Soto (Yasna
Provoste Campillay).
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Sala de la Comisioén, a 18 de diciembre de 2019.

SOLEDAD ARAVENA CIFUENTES
Secretaria de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA EL SERVICIO NACIONAL DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL

E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N° 20.084, SOBRE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A OTRAS
NORMAS QUE INDICA.

(Boletin N° 11.174-07)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Crear el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil,
entidad publica especializada que asumird, en coordinacién con otras
agencias del Estado, el proceso de reinsercion social de los
adolescentes infractores de la legislacion penal. Asimismo, modificar la
ley N° 20.084, sobre responsabilidad penal adolescentes, y otras
disposiciones que se relacionan con esta materia.

Il ACUERDOS:

Articulos 1°, 13, 15, 16, 17, 22, 24, 26, 27, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43,
44, 48 letra a), 49, 51, 55, 58, 59 numeros 1), 2) y 5), 60, 61 y 62 -en lo
referente al articulo 16 bis- aprobados unanimidad 4X0.

Articulos primero, segundo, tercero, cuarto, séptimo, octavo, noveno,
décimo y undécimo transitorios aprobados unanimidad 3X0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 63 articulos permanentes y 13 transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

Los articulos 9°; 10; 17, inciso sexto, y 30, inciso segundo, tienen rango
de norma de quérum calificado, en virtud de lo prescrito por el articulo 8°,
inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion
con el articulo 66, inciso tercero, de la misma Ley Fundamental.
Asimismo, el articulo 12, letra I) posee el mismo rango, de conformidad
con lo dispuesto el numeral 21° del articulo 19 de la Carta Fundamental.

Por su parte, las disposiciones que a continuacién se sefialan son de
caracter organico constitucional por las razones que en cada caso se
indican:

- Los articulos 39, inciso cuarto; 43, inciso segundo; 56, numero 17), en
lo que atafie al inciso final del articulo 25 quater propuesto; 56, numero
22); 56 numero 28), en lo relativo al inciso tercero del articulo 35 ter
propuesto; articulo 56, numero 40); 58, y séptimo transitorio, tienen el
caracter de normas organicas constitucionales, en virtud de lo dispuesto
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en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion
con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

- Los articulos 13, inciso segundo; 16; 22; 24, inciso segundo; 26, inciso
primero; 62, numero 2); poseen rango de norma organica constitucional,
dado que alteran la estructura administrativa prevista en la Ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

- Los articulos 56, numero 28), en lo relativo al inciso séptimo del articulo
35 ter propuesto; 59, y octavo transitorio, tienen rango de norma orgénica
constitucional, en virtud de lo dispuesto articulo 84 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66, inciso segundo,
de la misma Carta Fundamental.

- El articulo 17, inciso quinto, posee rango de norma organica
constitucional, de conformidad con lo estatuido en el articulo 8°, inciso
tercero, de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el
articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

- El articulo 18, inciso cuarto, tiene rango de norma organica
constitucional, segun los articulos 55, 77, 84, 111, 113, 118 y 119 de la
Constitucién Politica de la Republica, en relacién con el inciso segundo
del articulo 66 de la Carta Fundamental.

- El articulo 26, inciso final, tiene el caracter de norma organica
constitucional, toda vez que incide en la regulacion contenida en la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades.

En consecuencia, estas disposiciones se deben aprobar con el quérum
exigido para cada caso por el articulo 66 de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: Mensaje presentado por la ex Presidenta de la
Republica, sefiora Michelle Bachelet Jeria.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.
VIIL. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de abril de 2017.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

X. NORMAS QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. La ley N° 20.084 que establece un Sistema de Responsabilidad de los
Adolescentes por infracciones a la ley penal.

2. El Cédigo Organico de Tribunales;
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3. El Codigo Penal;

4. El Codigo Procesal Penal;

5. El decreto ley N° 2.465, Ley Orgéanica del Sename;

6. La ley N° 20.032, que establece sistema de atencion a la nifiez y
adolescencia, a través de la red de colaboradores del Sename, y su
régimen de subvencion;

7. La ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico;

8. La ley N° 19.718, que crea la Defensoria Penal Publica;

9. EIl decreto ley N° 3.346, Ley Orgéanica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2017, del Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos, y

10. Convencion sobre los Derechos del Nifio, promulgada por el decreto
N° 830, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1990.

Valparaiso, 18 de diciembre de 2019.

SOLEDAD ARAVENA CIFUENTES
Secretaria de la Comision



