INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY QUE AUMENTA LAS PLANTAS DE PERSONAL
DE CARABINEROS DE CHILE; MODIFICA LA LEY N ° 20.502, QUE CREA
EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA Y LA LEY N°
18.961, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE CARABINEROS DE CHILE.

BOLETIN N° 9336-25

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Seguridad Ciudadana viene en informar, en primer
trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
originado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, calificado con
urgencia “suma”.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision conté con la
asistencia y colaboracion de don Rodrigo Penailillo Bricefio, Ministro del
Interior y Seguridad Publica; don Antonio Frey Valdés, Subsecretario de
Prevencién; don Gustavo Gonzalez Jure, General Director de Carabineros;
don Patricio Reyes Zambrano, Jefe de la Division Carabineros del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, don Rodrigo Gonzalez Lépez,
abogado, asesor del citado Subsecretario; dofia Lucia Dammert, Jefe de
Asesores del Gabinete; don Rodrigo Valencia Castafieda, Jefe del
Departamento de Prevision Social y Decretos del Ministerio; dofia Patricia
Vasquez Muioz, Mayor de Carabineros, oficial de enlace, y dofia Maria Paz
Gonzalez Zlatar, Mayor (J) de Carabineros.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

Las ideas centrales del proyecto se orientan a los siguientes
objetivos:

1° Modificar la ley N° 18.291 para aumentar gradualmente la
planta de personal de Carabineros de Chile, tanto en lo que se refiere al
personal de nombramiento supremo (Escalafones de Orden y Seguridad,
Intendencia y Justicia) como institucional.

2° Modificar las leyes N° 18.961 organica constitucional de
Carabineros de Chile y N° 20.502 que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica diversos cuerpos legales, con el
propésito de concretar, materializar y hacer operativas las funciones que en
materia de orden y seguridad publica competen al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, concentrandolas en la Subsecretaria del Interior, en su
calidad de entidad coordinadora de las politicas e informacién que emanan
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.



3° Otorgar un bono de permanencia a favor del personal de
Carabineros, tanto de nombramiento supremo como institucional, que
pudiendo acogerse a retiro a la fecha de publicacion como ley de este
proyecto, tenga veinte o veintiln afios de servicios efectivos.

Tales ideas, las que el proyecto concreta por medio de tres
articulos permanentes y cinco transitorios, son propias de ley al tenor de lo
establecido en los articulos 63 N°s 1), 2) y 14) en relacion con los articulos
65 inciso cuarto Nos. 2° y 4°, y 105 de la Constitucion Politica.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

El articulo 3° permanente y el articulo 2° transitorio del texto
aprobado tienen rango de ley orgénica constitucional por incidir el primero en
las normas basicas aplicables a Carabineros y el segundo en el presupuesto
institucional, segun lo establecido en el articulo 105 de la Constitucion
Politica.

3.- NORMAS QUE REQUIEREN TRAMITE DE HACIENDA.

Los articulos 1°, 4° y 5° permanentes, y primero y segundo
transitorios del texto aprobado son de competencia de la Comision de
Hacienda.

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL, POR UNANIMIDAD.

Votaron a favor los diputados sefiores Guillermo Ceroni, Giorgio
Jackson, Jaime Pilowsky, Gabriel Silber, Leonardo Soto, Arturo Squella
y Matias Walker y las diputadas sefioras Karol Cariola, Loreto Carvajal y
Marcela Sabat.

5.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

Los articulos segundo, tercero y cuarto transitorios del
proyecto.

6.- Se designa diputado informante al sefior JAIME PILOWSKY GREENE.

Il.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

La iniciativa presidencial, luego de efectuar un andlisis etimoldgico
del término “seguridad”, sefiala que dicho término es comprensivo de las
nociones de tranquilidad publica e interior y de los medios y recursos para
brindar seguridad y proteccién a un individuo o un grupo de ellos. De lo
anterior deriva que desde antiguo la seguridad esté asociada a la fuerza para
defenderse. Agrega que esta fuerza, de acuerdo a la concepcién
democrética, corresponde Unicamente al Estado quien la ejerce conforme al
ordenamiento juridico.



Agrega que la seguridad publica constituye un bien juridico muy
relevante para los gobiernos y comunidades nacionales, no sélo por ser una
necesidad politica sino porque, en muchos aspectos, representa un soporte
del ejercicio de derechos y garantias fundamentales, erigiéndose en un
mecanismo para la proteccion del estado de derecho y el resguardo de las
citadas garantias fundamentales de las personas.

Afade que de lo anterior se deriva la definicion de este concepto
como el conjunto de condiciones que, mas alla de la coaccion, penalizacién o
intimidacion, pretende el perfeccionamiento de una cultura de convivencia
ciudadana vy legitima las decisiones que adoptan las autoridades
competentes. De aqui, entonces, que el proyecto no solo pretenda lograr un
objetivo formal como seria el aumento de la dotacion policial, sino resolver
cuestiones mas fundamentales como son que Carabineros contribuya a
garantizar los derechos vy libertades esenciales y proporcione tranquilidad y
seguridad publica dentro de una perspectiva democratica, en aras del
desarrollo del bien comudn de la poblacion.

Expresa, en seguida, que el Gobierno ha constatado la necesidad
de la seguridad para el bienestar de la poblacion, especialmente, de los
sectores mas desprotegidos, lo que hace necesario el trabajo integrado de
las policias con los municipios como centros de decision locales. Por ello
entonces que la distribucion de las dotaciones asi como los indicadores que
se utilizan para definir su pertinencia, deben sujetarse a esta necesidad. Las
decisiones que al efecto se adopten y el trabajo de Carabineros, deben
responder a un programa de Gobierno, lo que significa proponer y coordinar
la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior, a la que deben sujetarse
las acciones que se adopten. Este Ultimo aspecto requiere una doble
actividad: en primer lugar, dejar las decisiones a quien posee las definiciones
sobre orden y seguridad publica segun mandato de la ley, es decir, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en segundo lugar, que la toma
de decisiones articule en torno a este cometido, entre otros, a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

Cita, a continuacion, la ley N° 20.502, que cre6 el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, a la que considera como un hito en el proceso
de vinculacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Puablica con la autoridad
politica, por cuanto a ese Ministerio corresponde concentrar la decisidon
politica en asuntos relativos al orden publico y seguridad publica interior,
guedando dentro de sus funciones velar por la mantencion del orden publico
en el territorio nacional y evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos de
los planes y programas de seguridad publica a cargo de las instituciones
policiales. Mas aun, la misma ley sefiala que las policias dependeran de esta
Secretaria de Estado y que a ella correspondera elaborar la Politica Nacional
de Seguridad Publica Interior, instrumento rector en la materia, la que debera
definir las medidas orientadas al control del delito y aquellas que permitan
una adecuada respuesta policial a las infracciones de la ley penal.

No obstante, dicha ley no precisé las modalidades e instrumentos
de gestion por medio de los cuales el Ministerio puede interactuar con las



Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los que deben estar radicados en la
Subsecretaria del Interior, por lo que uno de los objetivos del proyecto
consiste en concentrar las funciones que en materia de orden y seguridad
competen al Ministerio, en la Subsecretaria como entidad coordinadora de
las politicas e informacidbn emanadas de las policias. Precisa como algo
natural que el cambio de dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica no puede significar solo un paso o cambio de dependencia, sino un
reconocimiento del lugar correcto que corresponde al ejercicio de esas
funciones y a la unificacién de las facultades y criterios sobre el tema en el
Ministerio de Interior y Seguridad Publica, al que correspondera la evaluacion
de esa informacion.

En otro orden de materias subraya, que el aumento de la dotacién
de Carabineros en seis mil efectivos propuesto en el programa de gobierno
debe entenderse como un incremento destinado a la consecucion de los
propdsitos de una seguridad verdaderamente ciudadana, lo que significa que
debe propenderse a que el Ministerio esté en condiciones de advertir las
necesidades locales y desarrolle acciones méas cercanas a los
requerimientos de las personas. Recuerda, al efecto, la constante demanda
de la poblacion por un aumento mas cercano de los recursos humanos,
haciendo presente que desde el afio 1990 a la fecha, nueve leyes han
modificado la ley de plantas de Carabineros, requiriendo algunas de ellas
reformas a la ley organica constitucional respectiva, como consecuencia de
la concordancia que debe existir con los aumentos y reestructuraciones
dispuestos. Dicho incremento de la dotacion policial se efectuara en el plazo
de cuatro afios, acogiendo la sentida aspiracion ciudadana de contar con
mayor resguardo policial.

Refiriéndose, luego, al contenido de la iniciativa, expresa que, en
primer lugar, ella comprende un incremento gradual de seis mil nuevas
plazas del Personal de los escalafones de Fila de Orden y Seguridad, tanto
de nombramiento supremo como institucional, a efectuarse entre los afios
2015 y 2018, a razon de mil quinientos nuevos cargos anuales, consolidando
su labor operativa, privilegiando la presencia de Carabineros en las calles,
especialmente en barrios y poblaciones que enfrentan constantes problemas
de violencia e inseguridad.

En segundo lugar, establece para el personal mencionado un
bono de permanencia, destinado a beneficiar y reconocer a dicho personal
que, a la fecha de publicacibn como ley de esta iniciativa, tenga veinte o
veintiin afos de servicios efectivos y que acredite tener derecho a pensién
de retiro.

En tercer lugar, modifica la ley N° 20.502, que crea el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, para materializar la dependencia de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica del citado Ministerio, como también
para introducir medidas de control de gestion béasicas, tales como la solicitud
de informes, la fijacion y aplicacién de modelos de control de gestion que
permitan el conocimiento y evaluacion sobre destinaciones, programas,
politicas y presupuesto, todo orientado a concretar la funcién de velar por el
mantenimiento del orden publico.



Modifica asimismo la ley N° 18.961, organica constitucional de
Carabineros de Chile, sin otro propésito que establecer las necesarias
concordancias con la ley que cre6 el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

En cuarto lugar, deja en manos de la Subsecretaria del Interior la
ejecucion de las facultades de coordinacion, evaluacion y tratamiento de la
informacion indispensable para que el Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica, pueda cumplir con sus funciones de mantener el orden publico y
controlar la ocurrencia de hechos delictivos.

Por dltimo, procura la descentralizacion del trabajo policial,
buscando dar preponderancia a las posibilidades de coordinacion sectorial
del Ministerio, como también las que se entregan a la Subsecretaria para
coordinar a los diferentes organismos publicos y celebrar convenios para
llevar adelante una politica de seguridad publica interior, con el fin de acercar
la labor policial en terreno a las municipalidades y a la poblacién comunal,
dando atencion a las diversas necesidades locales.

.- RELACION DESCRIPTIVA DEL PROYECTO.
Consta de tres articulos permanentes y cinco transitorios.

A través de sus articulos permanentes, en sintesis, se aumenta
gradualmente la planta de Personal de Carabineros y se pretende concretar,
materializar y hacer operativas las funciones que -en materia de orden y
seguridad publica- son de competencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, concentrandolas en la Subsecretaria del Interior, en su calidad de
entidad coordinadora de las politicas e informacion que emanan de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Respecto de las disposiciones transitorias, cabe sefialar que por
su articulo primero se establece que el aumento de la planta de Carabineros
se materializard de manera gradual, entre los afios 2015 a 2018.

Mediante los articulos segundo al cuarto se consagra un bono de
permanencia para los oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el
personal de Fila de Nombramiento Institucional de Carabineros; su forma de
determinacién y célculo, y se indica que no constituyen remuneracion para
ningun efecto legal ni afectos a tributacion o descuento alguno.

Por el articulo quinto, se sefala la fuente de los recursos

financieros que irroga esta iniciativa, esto es, los que contemple el
presupuesto de Carabineros de Chile.

V.- DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFICA.



La iniciativa en estudio modifica los siguientes textos legales,
conforme a las ideas matrices ya descritas:

I.- Ley N° 18.291, que reestructura y fija la planta y grados de
Carabineros de Chile, normativa de caracter reservada.

ii.- Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica y el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol.

ii.- Ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de
Chile,

V.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.
A.- DISCUSION GENERAL.

En el marco del debate de la discusién general se recibié el
parecer de las siguientes personas:

1.- Don Rodrigo Peiiailillo Briceiio, Ministro del Interior y
Seguridad Publica sefialé que, en cumplimiento del programa de gobierno,
la sefiora Presidenta de la Republica proponia aumentar las plantas de
Carabineros de Chile en seis mil efectivos, atendiendo la necesidad de
hacerlo y acogiendo, especialmente, el anhelo de los sectores mas
vulnerables de tener acceso a una seguridad ciudadana mas equitativa e
igualitaria. Por iguales razones, y siempre dentro de sus compromisos para
los primeros cien dias de gobierno, habia firmado otra iniciativa para
incrementar en mil doscientas las plazas de la Policia de Investigaciones.

Explic6 que con estas medidas se buscaba abordar el problema
de la inseguridad y del temor en términos sustanciales, es decir, entendiendo
a la seguridad como un derecho social, como un elemento propio del bien
comun del que deben gozar todos los chilenos, sin distinciones, quienes
requieren de mas seguridad y mas cercania hacia las fuerzas policiales y
demas instituciones del Estado, a fin de desarrollar sus proyectos de vida.

Afadié que conforme a lo anterior, el Programa capto la necesidad
de acercar la seguridad ciudadana a las personas, las que deben advertir la
presencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica de manera palpable
y efectiva, a la vez que estas Ultimas requieren incorporarse en las labores e
iniciativas preventivas a nivel local, contemplando la posibilidad de
desarrollar trabajos a nivel intersectorial, especialmente con los municipios.
Sefialdé que lo sefialado solamente podria hacerse posible en la medida que
se materializara una efectiva coordinacion en las labores de mantencién del
orden y seguridad publica interior, para lo cual resultaba fundamental cumplir
el mandato constitucional de radicar la mantencion de ese orden y seguridad
publica en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.



Sostuvo, asimismo, que para avanzar en la direccion de una
seguridad ciudadana debidamente coordinada y cercana a la poblacién,
resultaba necesaria una mayor vinculacion entre las instituciones policiales y
el Ministerio a cargo de la seguridad publica, especialmente en lo referente a
la conveniencia de contar con informacion suficiente y oportuna para formular
estrategias y planes de accion.

Refiriéndose, luego, a las disposiciones de la iniciativa, sefialé que
incorporaba gradualmente, en un plazo de cuatro afos, seis mil nuevos
efectivos en Carabineros, lo que se concretaria entre los afios 2015 y 2018 a
razon de mil quinientos cargos anuales, tanto en la planta de nombramiento
supremo como en la de nombramiento institucional. Entrando al detalle del
incremento, sefialé que en la planta de nombramiento supremo, vale decir,
de generales a tenientes, se agregaban quinientos cuarenta y dos nuevos
cargos y en la de nombramiento institucional, o sea, de suboficiales mayores
a cabos segundos, cinco mil doscientas diecisiete nuevas plazas.
Igualmente, en la planta de oficiales de justicia e intendencia el incremento
alcanzaba a ochenta y tres nuevos cargos en el primer caso, y a ciento
cincuenta y ocho en el segundo.

Igualmente, se establecia una bonificacion de permanencia para
reconocer a aquel personal de las plantas sefialadas que acreditaran tener
derecho a pension y contardn con veinte o veintiln afios de servicios
efectivos al momento de publicarse como ley esta iniciativa. La bonificacion
consistiria en una suma equivalente a un nuamero de meses de la
remuneracion imponible con un tope de cuatro meses para el personal de
nombramiento supremo y de tres para los de nombramiento institucional.

Finalmente, sefialé que el proyecto introducia modificaciones en la
ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y en la
ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros, para facilitar, en la
labor de mantener el orden y la seguridad publica, la obtencién de
informacion y la coordinacion policial, a fin de configurar adecuadamente la
politica de seguridad publica interior.

Lo anterior permitiria al Ministerio que preside solicitar, por lo
menos cada seis meses, informes, antecedentes y estadisticas para evaluar
las medidas y programas adoptados por las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, como también a éstas 0 a cualquier otro organismo publico, informes
sobre planes, medidas, destinaciones u otras materias relacionadas con el
control de los delitos.

Asimismo, el Ministerio para evaluar el cumplimiento de las metas
y objetivos de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica podra aplicar
modelos, sistemas y estrategias de evaluacion de las funciones, planes y
programas de dichas instituciones.

Podra, igualmente, celebrar, por medio de la Subsecretaria del
Interior, acuerdos, especialmente con los municipios, para llevar adelante, de
mejor forma, su funcion de combate a la delincuencia.



Finalmente, se coordinaria la actuacion de Carabineros en temas
relevantes, por la via de informar al Ministerio o de obtener la aprobacion de
éste en razéon de que, dada su naturaleza, dichos temas deben estar en
conocimiento de esa Secretaria de Estado. En tal sentido, debera informarse
a esta ultima sobre los criterios con que se establecen los servicios policiales
de Carabineros; sobre el uso de la facultad de contratar personal, ya sea a
contrata, a jornal o a trato; sobre la facultad de llamar al servicio a personal
en retiro; sobre la celebracion de convenios con instituciones nacionales o
extranjeras en materia de desarrollo profesional y sobre la adecuacion de
estos sistemas de desarrollo a la Politica Nacional de Seguridad Publica
Interior y, por udltimo, rendir cuenta de los gastos reservados netamente
policiales.

Termind su intervencion sefialando que el costo del proyecto, una
vez en régimen, ascenderia a noventa y un mil cuatrocientos noventa y seis
millones, setecientos diecinueve mil pesos, que se financiaria con cargo a los
recursos que se asignen anualmente en el presupuesto a Carabineros.

2.- Don Antonio Frey Valdés, Subsecretario de Prevencion del
Delito destacé que, con la inyecciébn de recursos humanos que se esta
realizando a través de esta iniciativa legal, se llega a un umbral de 1
carabinero por cada 320 habitantes, lo que sitda al pais dentro de una regién
desarrollada en términos del nimero de efectivos por poblacion. Agreg6 que
ademas existen estandares altos en el que, por ejemplo, el nimero de
carabineros dedicados a labores administrativas no sobrepasa el 10-12%.

En seguida se refiri6 a la relacion entre la autonomia y la
profesionalizacion de Carabineros y las prerrogativas politicas y recalco que
hay que ser cuidadoso porque esta institucion tiene una tradicion de
autonomia. Graficé lo anterior con la labor desempefiada en el Sistema
Téactico de Andlisis Delictual (STAD) en el que se hizo un esfuerzo por aplicar
criterios netamente técnicos.

Ante una consulta acerca de cual seria la unidad de valor
equivalente con la cual se calcula la oferta y la demanda, explico que lo que
se pretende garantizar, junto a la proteccién de las personas e instituciones,
es la incorporacién de factores como la vulnerabilidad de ciertos grupos
especificos de manera que exista una proporcidon adecuada entre la
proteccion de delitos comunes y, por ejemplo, la violencia, que se presenta
mas en los sectores populares, aspecto politico criminalmente correcto, y
gue este proyecto de ley asegura con su redaccion.

A propésito de la contribucion de la labor de las policias en la
disminucién de las estadisticas delictuales, sefial6 que existen pocos
estudios que demuestren esta relacién directa y que, destacé, no sélo debe
reconocérseles ese rol, sino que también aspectos como la disminucién de
victimizacion y el aumento de sensacion de seguridad de la ciudadania.

El desarrollo que se ha llevado adelante en materia de seguridad
publica ha ido transitando hacia lo local, materia en la cual, indico,



Carabineros de Chile ha realizado una tremenda inversién en tecnologia, lo
que se ha traducido en el establecimiento de criterios de gestién que con el
STAD se establecieron a nivel local. Destacé ademas, que con la Plataforma
de Andlisis Criminal Integrado de Carabineros (PACIC) se esta llegando a
puntos remotos lo que deja al pais en uno de los niveles mas avanzados
dentro de Sudamérica. Puntualiz6 que en esta materia se estdn agregando
nuevos parametros, distintos a los delitos de mayor connotacién social, como
la violencia intrafamiliar, los dafios y las drogas, entre otros.

En cuanto al tema de la permanencia del personal en las filas,
sefialé que ello se recogia en el proyecto por medio de los bonos que se
podran otorgar a los funcionarios en razén de los afios de servicio con que
cuenten, de manera de lograr mantener al personal que ya cuenta con
experiencia y conocimiento del territorio. Afadid que Carabineros se
caracteriza por ser bastante generalista, en el sentido que los esquemas de
funciones y su traspaso de una a otras se replica, es decir, después de ser
comisario, se pasa al Grupo de Operaciones Policiales Especiales (GOPE),
etc y cada destinacion dura normalmente un afio. Agrego que desde el punto
de vista técnico, lo ideal seria que los comisarios permanecieran dos afios y
MAs en sus cargos, aspecto que debe ser tratado en el “Plan Cuadrante 2.0”

Ante la afirmacion que se hiciera en el sentido que el proyecto solo
compensaria el niumero de efectivos que se acogen a retiro, precisdé que
desde el aflo 2004 a la fecha ha habido un incremento real de un cincuenta
por ciento del nimero de funcionarios de Carabineros de Chile.

En cuanto a la posibilidad de replicar la experiencia de la Policia
de Investigaciones en orden a incorporar dentro de las plantas de
funcionarios a profesionales de otras areas, explic6 que no se pueden hacer
cambios profundos y drasticos en poco tiempo, agregando que, en el caso de
la institucibn mencionada la incorporacién a que se ha hecho referencia
resultd facilitada por el hecho de que se tratara de una policia civil, a
diferencia de Carabineros, institucion  con formacién militar y que
desempefia un rol preventivo. Destac6 que en los uUltimos afios la Academia
Policial ha aumentado su malla curricular de ocho a diez semestres, a lo que
se suma que ha existido dentro de la institucién un aumento de ingenieros,
en relacion a la mayoria histérica de abogados.

A continuacion destaco que en este periodo de traspaso se debian
mantener ciertos equilibrios, ya que existe una institucion centralizada y
jerarquizada que ningun gobierno puede modificar en el corto plazo. Sin
embargo, sefiald, se pueden ir realizando puntos de inflexion de pasar de la
proteccion de instituciones a la proteccion de personas y en ese contexto se
sitGa la relacién con los gobiernos locales y la medicion de resultados ya no a
nivel central

Expreso, luego, que en cuanto al tema de los planes comunales
informé que el proyecto también recoge ese aspecto al posibilitar la
celebracién de convenios con municipios para que éstos fijen sus prioridades
y Carabineros las tomen en cuenta.
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Ante una pregunta acerca de la relaciéon real entre las directrices
gue establezcan los gobiernos locales y la consideracion de ellas por parte
de Carabineros, como también acerca de la injerencia del Ministerio en la
distribucion de ese personal, explicd que el proyecto de ley esta dentro del
Plan de Seguridad Publica del Gobierno, segun el cual se establece una
mayor participacion de los municipios, pero, aclaré , en ningin caso se
pretende llegar a policias municipales como se ha instaurado en paises
como Francia, donde se redujo el &mbito de las policias a un ambito muy
especifico, similar a las direcciones de seguridad de nuestro pais con
atribuciones propias de inspectores municipales. Enfatizé que no se trata que
los municipios manden a Carabineros pero si podran orientar en la
jerarquizacion de indicadores establecidos por el STAD y PACIC, que, en si
mismos, no tienen una valorizacién, lo que podra realizarse a través de los
protocolos con los municipios. De esta forma en una comunidad, por
ejemplo, se podra priorizar la prevencion del delito de homicidio y en otra el
de robo con violencia.

Ante una Ultima consulta acerca de la existencia de datos
estadisticos respecto de la eficacia del plan “denuncia segura” y si éste
tendria continuidad, precis6 que era uno de los planes que se habia
considerado mantener ya que en la actualidad se reciben alrededor de 1000
llamadas al mes con un promedio de 40 a 50 diarias, y ha sido de gran ayuda
en la persecucion de delitos asociados al microtrafico. Por tal motivo sefiald
gue se potenciaria este plan por medio de la publicidad del mismo y de la
busqueda de celeridad en los procesos por parte del Ministerio Publico de
manera gue los denunciantes adviertan que sus denuncias son eficaces.

3.- El sefior Patricio Reyes Zambrano, Jefe Divisiéon de
Carabineros del Ministerio de Interior destacé que este proyecto de ley se
enmarca dentro de una politica global de seguridad publica que el Gobierno
de la Presidenta Michel Bachelet se encuentra disefiando. Asever6 que el
tema de la seguridad publica se quiere enfrentar de distintas maneras y una
de ellas es el robustecimiento de las policias, a través de dos proyectos de
ley: el que es objeto de andlisis en esta sesidon y el que aumenta las plantas
de funcionarios de la PDI.

A continuacion aclaré que la Division de que se encuentra a su
cargo es la sucesora de la antigua Subsecretaria de Carabineros. Recordo
gue hasta antes de la entrada en vigencia de ley N° 20.502 tanto la Policia
de Investigaciones como Carabineros estaban radicadas en el Ministerio de
Defensa, a través de dos Subsecretarias: de Carabineros y de
Investigaciones. Con la dictacion de esta ley se cumplié el anhelo de
trasladar las dos policias desde el Ministerio de Defensa al Ministerio del
Interior, en calidad de Divisiones, ambas dependientes de la Subsecretaria
del Interior del nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Precis6 que, por lo tanto, como Jefe de la Division de Carabineros
del Ministerio de Interior le corresponde hacer de nexo entre la autoridad civil
y Carabineros de Chile en materias juridicas, administrativas y todos lo que
dice relacion con el desarrollo institucional.
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4.- Dofla Lucia Dammert, asesora del Subsecretario del
Interior, se refirié a los ejes del Plan de Seguridad que, aclard, no es el “Plan
de Seguridad” propiamente tal que tendra objetivos, metas etc. , sino que se
trata de ejes que articulan muchas de las medidas concretas que se
adoptaran.

Record6 que en la presentacion efectuada por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica y el Subsecretario de Prevencién del Delito, en
relacién con este mismo proyecto de ley, se puso énfasis en el diagndstico
del pais que -en sintesis- demuestra que Chile presenta evidentemente
problemas de seguridad pero que, en relacién al resto de Latinoamérica, los
problemas de seguridad son bastante menores y mas bien estan acotados a
ciertas probleméticas vinculadas especialmente a los delitos contra la
propiedad. Destac6 la importancia de reconocer este aspecto porque se
requieren estrategias de presencia policial, respuesta policial y de prevencion
del delito bastantes especificas.

Acerca de la percepcion de victimizacion, informé que existe una
divergencia entre los datos de la ultima encuesta nacional de victimizacién
realizada por el INE y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y los datos
entregados por la Fundacién Paz Ciudadana; para ello hay una comision de
expertos que esta discutiendo los cambios metodologicos que se le hicieron
a la encuesta lo ultimos afios para ver hasta qué punto realmente se puede
mantener un nivel de analisis de tendencia. En todo caso, sefalo, resulta
relevante es que ademas de los delitos de mayor connotacién social —
concepto creado a inicios del afio 2000- que en la actualidad ascienden mas
0 menos al 48% e la totalidad de los delitos. Recalcé que, sin duda, el robo,
hurto y violencia intrafamiliar son delitos que causan mayor connotacion
social e inseguridad en las personas, pero existen ademas otros delitos y en
ese sentido, lo que se pretende es recuperar una mirada distinta.

A continuacion se refirid a como ha ido cambiando la situacion de
delitos como el abigeato, abusos sexuales y lo que se ha denominado
“incivilidades”, concepto ampliamente utilizado que en otros paises se tratan
como problemas de convivencia (relacion entre vecinos, grafitis, entre otras).
El analisis efectuado por la Subsecretaria del Delito demuestra que este
grupo de circunstancias han aumentado significativamente en casi un 93%,
como se puede observar en el siguiente cuadro.
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Diagndstico .

Otros delitos y faltas que afectan la calidad de vida de la poblacién
Infracciones a la Ley de Drogas: Aument6 111%
Violencia I ntrafamiliar: Aumenté 47%
Abigeato: Aumentd 12%
Receptacién: Aumenté 123%
Abusos Sexuales: Aumenté 58%
Robos Frustrados: Aumenté 67%

Las I ncivilidades: Aumentaron 93%

Lo pebriahi pead ot s Siitin i puisdaiidict it O bl

Comprobado que los problemas de convivencia de la ciudadania
crean una sensacion de inseguridad en aumento, es entonces necesario,
indicd, que la policia tenga una relacion distinta con los ciudadanos, presente
en los espacios publicos. Para implementar estas medidas lo que se ha
hecho es dividir las 355 comunas del pais en tramos, y se ha concluido que
en las comunas mas pobres del pais (Tramo 1) se concentran las tasas de
condenados y de violencia intrafamiliar, mientras que en otros tramos que
corresponden a las comunas mas ricas los delitos se concentran en relacion
a la propiedad privada. Indic6 que por lo tanto las respuestas de politica
publica no pueden ser iguales para tramos distintos. Sin embargo, incluso en
comunas que son similares hay situaciones delictuales muy diferentes por lo
tanto tampoco se puede generalizar, en las medidas a adoptar, por ejemplo,
para las comunas mas pobres porque se presentan situaciones delictuales
muy diferentes. En cada uno de los tramos identificados se ha hecho el
ejemplo de dos comunas con condiciones socioculturales y socioambientales
parecidas pero con situaciones criminales muy distintas y que por ende
revierten en la accion de la politica publica.

Enseguida, explicé que tomando estos antecedentes como base,
el Gobierno de la Presidenta Bachelet ha desarrollado los ejes del plan que
se va a llamar “Seguridad para todos” que estan basados en distintos
antecedentes, entre los cuales se encuentra la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que se desarroll6 entre los afios 2006-2010 y el Plan Chile
Seguro, llevado adelante entre el afio 2010 y 2014 durante el Gobierno del
Ex Presidente Pifiera. Como graficé en el siguiente esquema, ambos planes
buscaron perseguir el delito de una manera mas efectiva y eficaz.
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Antecedentes .

Politica Nacional de Seguridad Cludadana
2004

1. Frewencitn 2, Comtrol 3, Desarrollo Institucional 4, Desarvallo de Informacisn y Teonologias

Estrategia MNacional de Plan Chile Seguro
Seguridad Plblica 2010 - 2014
2006 - 2010
1. Prevenir
1. Desarrallo Institucicnal 2. Proteger
¥,
& Informacin 3. Sancionar
3. Prevencitn A
4. Control ¥y Sancldn & Rehabllitar
%, Rehabilitacion/Reinsercitn
&, Asistencia a Victimas

En la politica denominada “Seguridad para todos” lo que se busca
es como relacionar estas diferentes cosas que se estdn haciendo a nivel
policial, de apoyo a victimas, prevencion, reinsercion, control, con algun tipo
de espacio medular que las retna, que se ha considerado corresponde al
trabajo en lo local y desde el fortalecimiento de por ejemplo, los municipios,
mejorar las condiciones de seguridad a nivel central.

Acot6 que, en términos generales, este plan tiene la necesidad de
un circulo virtuoso (como se grafica mas adelante) conformado por el
accionar policial — que solo puede enfrentar cierto porcentaje del fenomeno
delictual- acciones de prevencién, acciones de control sancion y regulacion.
En este ultimo aspecto destacd que se esta trabajando en un programa de
seguimiento de armas y prontamente se concretard un convenio de cuatro
afios con el Ministerio Publico. Aclaré que en cuanto la labor policial, lo
principal es la presencia y no el control, dentro de la cual se ubica la gestion
local y el apoyo a victimas.
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Dentro del esquema expuesto, existen diversas lineas vy
programas, entre las cuales, sefald, se referira a la que mas se vincula con
el proyecto de ley en estudio y consiste en la necesidad de un plan cuadrante
2.0 con las caracteristicas que a continuacion se grafican:

policial

I:3"':""!-'-:;-".!
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Este programa ya se presentd a la Asociacion Chilena de
Municipalidades, lo que se ha traducido en una importante participacion de
los municipios en su elaboracion. En este contexto, los 6000 efectivos que se
estan incorporando a Carabineros mediante esta iniciativa legal, seran
distribuidos en el pais en base a las necesidades locales, con la presencia de
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indicadores también aplicados localmente: STAD Sistema Tactico de Analisis
Delictual y PACIC (Plataforma de Anadlisis Criminal Integrado de
Carabineros).

Ademas, se ha llevado adelante un trabajo conjunto entre la
Subsecretaria de Prevencion del Delito y Carabineros de Chile, con el fin
mejorar la definicion de las denominadas “U.V.E.”, es decir, Unidades de
Vigilancia Equivalente, que son quienes en definitiva definen dénde se
instalan las policias en terreno. DestacO que la eficacia de estas medidas,
una vez aprobado el proyecto de ley, hard necesario un analisis de la Ley
Orgénica de Municipalidades, de manera que los consejos comunales de
seguridad publica tengan una organica clara, con metas y objetivos y que las
politicas que se definan en esos consejos puedan ser coordinadas y
ejecutadas en conjunto con las entidades policiales.

Agreg6 que en complemento a este proyecto de ley, es necesario
estudiar medidas de seguridad para espectaculos publicos, revisar la ley de
violencia en los estadios, y, especialmente, definir los dmbitos seguridad
privada.

Finalmente inform6 que se esta trabajando con el Ministerio de
Justicia en los programas de reinsercion laboral post penitenciaria.

En materia de trafico y micro trafico de drogas, sefiald6 que se
parte de la base que la presencia policial constituye el mejor disuasivo,
porque a diferencia de otros paises, la presencia de Carabineros otorga
seguridad a las personas. Recalc6 que muy vinculado al microtréfico esta el
tema de las armas, generalmente hechizas pero también de calibre
(generalmente robadas), materia en la que debe mejorarse la fiscalizacién
especialmente sobre aquellos comerciantes que venden de manera legal.

Si bien el problema del microtrafico, explicé, se encuentra
claramente focalizado en el pais, por el contrario, existen situaciones
conflictivas que se reparten a los largo del pais, como, por ejemplo, el del
alcohol y su consumo legal —ilegal, en espacios publicos, por menores de
edad, etc. En la misma linea, los alcaldes de distintos sectores han solicitado
la regulacién de los lugares donde funcionan juegos de azar.

A continuacion se refirié al plan comunal de seguridad publica que
genera capacidades de intervencién focalizada como puede observarse en el
siguiente cuadro, en el que se busca una actuacion activa de Carabineros de
Chile.
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Plan Comunal de Seguridad Puablica .
Esquema general
Intervenddn Comunal Flan Comunal de o Intervencién en otras
Focalizada S-bguridad Pablica Comamnas (270
T4 COMLINES) 2014-2018

Concluy6 su exposicion al sefialar que el sentido de exponer la
nueva politica de seguridad publica que se encuentra en implementacion da
cuenta es dar cuenta que la incorporacion de 6000 nuevos funcionarios de
Carabineros responde a la necesidad de fortalecer dicha politica.

5.- Don Gustavo Gonzalez Jure, General Director de
Carabineros de Chile, inicio su exposicion refiriendose a las modificaciones
a la ley N° 18.291, que reestructura y fija la planta y grados de Carabineros
de Chile, que, como recordo es una ley del afio 1984 y que a la fecha ha sido
objeto de 13 modificaciones, la gran mayoria para aumentar la planta
institucional.

Luego, se refirid a la evolucién de la ley de planta desde el afio
2004 a la fecha, afio en que a través de la ley N° 19.941 se modificé la ley
respectiva y se aumentd la planta en 2970 carabineros, a razon de 990
plazas anuales.

Posteriormente, el afio 2006, mediante la ley 20.104, se aumenté
la planta en 6000 carabineros, a razén de 1500 por afio durante cuatro afos.

Finalmente, la ley N° 20.490, que comenz0 a regir el afio 2011,
incrementd el numero de carabineros en 7774, lo que se tradujo en el
aumento de 1944 plazas durante cuatro afios. En esta ley, ademas,
establecié por primera vez la figura de “personal llamado al servicio™ y en

! Articulo 16.- El General Director, cuando las necesidades institucionales asi lo requieran,
podra proponer al Presidente de la Republica llamar al Servicio, hasta por un periodo de
cinco afos, a Oficiales Jefes y Superiores de Fila que se encuentren en situacion de retiro
absoluto, en la forma y condiciones que determine el Estatuto del Personal. Tratandose del
Personal de Nombramiento Institucional de Fila de Orden y Seguridad, la facultad de
llamamiento le correspondera al General Director.
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virtud de ella se ingresaron 537 carabineros; ademas, se permitié la
contratacion de 1689 civiles, con el objetivo de contar con 10000 funcionarios
operativos.

A continuacion realiz6 una descripcion de la planta actual de
Carabineros de Chile. Al afio 2010 la planta estaba conformada por 45.748
funcionarios y al afio 2014 aumentd a 53.522 efectivos, cifra que incluye al
personal civil, de servicios y secretaria. Recalc6 que esa cifra corresponde a
la planta legal que no es lo mismo que la dotacion efectiva porque existen
vacantes que se van produciendo, ya que el escalafén tiene movilidad
permanentemente, y es asi como a la fecha la dotacién efectiva es de 49.808
carabineros.

Sefiald, acto seguido, que para hacer un aumento de la planta, se
realizé un estudio del déficit de recursos humanos, tanto del escalafon de
orden y seguridad como de los escalafones de intendencia y justicia,
respectivamente. El déficit total era de 9307 carabineros, de los cuales 9.066
corresponden a Orden y Seguridad, 158 a Intendencia y 83 a Justicia. El
estudio se hizo sobre la base de los déficit de altas reparticiones, de
unidades operativas urbanas, de unidades operativas rurales y de fronteras,
las nuevas prefecturas y comisarias creadas y también las unidades
especializadas que existen en la parte investigativa como también los
planteles educacionales. Los 9.307 funcionarios de déficit, no considera al
personal de salud, ni de apoyo (profesional, técnico y administrativo). Agrego
gue tampoco fue considerado el plan cuadrante 2.0 que se encuentra en
proceso de elaboracion para estar operativo a fines de octubre de 2014.

Sobre el aumento de la planta y su respectiva modelacién, dijo
gue la planta comprende 6000 nuevas plazas de -carabineros que
corresponden a 5.759 de Orden y Seguridad, tanto para oficiales (542) como
para personal (5.217); de Intendencia son 158 oficiales mientras y en Justicia
83.

*kkkkkkkkk

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos contenidos
en el mensaje y las opiniones y observaciones planteadas por los invitados,
las y los sefiores diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar
sobre la materia, valorando la absoluta conveniencia en el aumento en la

A propuesta del General Director, el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo,
establecera el nimero de empleos y grados del personal de nombramiento supremo e
institucional que podra ser llamado al Servicio. Dicho decreto debera contar, ademas, con la
firma del Ministro de Hacienda.

Este personal no se integrara a la Planta, y mientras permanezca en servicio, estara sujeto a
lo dispuesto en el articulo 2° de esta ley, y no resultaran aplicables las limitaciones previstas
en la letra a) del articulo 41 y en la letra €) del articulo 43 de este cuerpo legal.
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dotacion del personal de Carabineros, en atencion a las necesidades locales
de seguridad y proteccion publica que requiere y, a su vez, exige la
poblacién, otorgando de esta forma mayor seguridad a los sectores mas
vulnerables de la sociedad. Asimismo, se pretende robustecer la accion
policial, con el objeto de brindar mayor y mejor seguridad a la ciudadania,
procurando una mejor vinculacion con la instancia gubernamental encargada
de la seguridad ciudadana.

Puesta en votacién general la idea de legislar, se APRUEBA por

asentimiento unanime, en la forma descrita en las constancias
reglamentarias previas.

B.- DISCUSION PARTICULAR.

Durante el debate articulo por articulo, la Comision adopté los
siguientes acuerdos:

ARTICULO 1°
El citado articulo es del siguiente tenor:

“Modificase el articulo 1° de la Ley N° 18.291, que Reestructura y
Fija la Planta y Grados de Carabineros de Chile, de la siguiente forma:

1) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo
del Escalafén de Oficiales de Orden y Seguridad, en los siguientes empleos y
grados:

N° de Grados
empleos

5 Generales 3

16 Coroneles 5

29 Tenientes Coroneles 7

47 Mayores 8

111 Capitanes 9

165 Tenientes 11

169 Subtenientes 12

2) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo
del Escalafon de Oficiales de Intendencia, en los siguientes empleos y
grados:

N° de Grados
empleos
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1 Generales 3
5 Coroneles 5
2 Tenientes Coroneles 7
5 Mayores 8
32 Capitanes 9
43 Tenientes 11
70 Subtenientes 12

3) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo
del Escalafén de Oficiales de Justicia, en los siguientes empleos y grados:

N° de Grados
empleos

2 Coroneles 5

8 Tenientes Coroneles 7

8 Mayores 8

19 Capitanes 9

46 Tenientes 11

4) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Institucional, Personal
de Fila, Escalafon de Orden y Seguridad y los Servicios, en los siguientes empleos y grados:

N° de Grados
empleos
268 Suboficiales Mayores 11
420 Suboficiales 12
644 Sargentos 1°s. 13
960 Sargentos 2°s. 14
1.268 Cabos 1°s. 15
1.657 Cabos 2°s. 16

Puesto en votaciéon el articulo 1°, fue aprobado sin debate por
unanimidad, en los mismos términos.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

ARTICULO 2°

El referido articulo que modifica, mediante cinco numeros, los
articulos 3°y 9° de la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica diversos
cuerpos legales, tuvo el siguiente tratamiento:
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Su numero 1) incorpora el siguiente péarrafo segundo a la letra b)
del articulo 3°:

“En cumplimiento de esta facultad, el Ministerio solicitara, al
menos semestralmente, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
informes, antecedentes y estadisticas tendientes a materializar una
evaluacion de las medidas y programas adoptados por dichas Fuerzas, para
una eficaz, racional y eficiente mantencién del orden publico, tales como
aquellos relativos a las destinaciones de efectivos; medidas para el control e
investigacion de delitos; los datos sobre la ocurrencia y esclarecimiento de
delitos en los cuadrantes donde se aplique el plan respectivo; nédminas de
nifios o nifias en situacion de vulnerabilidad y los datos sobre las politicas y
planes preventivos, de control e investigacion de hechos delictivos, entre
otros.”.

Este numero fue objeto de las siguientes indicaciones
formuladas por el Ejecutivo:

a) Para reemplazar la frase “las destinaciones de efectivos” por la
siguiente “la distribucion del personal”.

b) Para eliminar la expresion “y esclarecimiento”.

c) Para agregar, después de la expresion “plan respectivo”, la
frase “junto con las acciones y medidas adoptadas a su respecto”.

Puesto en votacion este numero con las indicaciones fue
aprobado sin debate por unanimidad.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

Su numero 2) reemplaza en la letra d) del articulo 3°, la frase
“podra requerir” por la siguiente: “requerira, al menos semestralmente,”.

Puesto en votaciéon este nimero fue aprobado sin debate por
unanimidad, de igual forma.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

Su nimero 3) incorpora en la letra h) del articulo 3°, antes del
punto aparte (.) y después del vocablo “penal”, la siguiente frase: “, pudiendo
solicitar a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a cualquier otro
organismo publico, informes sobre planes, medidas, destinaciones o
cualquier otra informacion que considere conducente y necesaria para dar
cumplimiento a esta funcion”.
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Este nimero fue objeto de una indicaciéon formulada por el
Ejecutivo para reemplazar la expresion “destinaciones” por “distribucion del
personal”.

Puesto en votacidén este niumero con la indicacion fue aprobado
sin debate de manera unanime.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

Su numero 4) agrega en la letra j) del articulo 3° una coma (,)
después del vocablo “policiales” y la siguiente frase:

“para lo cual fijara y aplicara modelos, sistemas y/o estrategias de
evaluacion de la gestién de las funciones, planes y programas de dichas
instituciones, que contemplen la evaluacién del cumplimiento de metas y
parametros, tales como el cumplimiento de un programa de destinaciones de
efectivos que cumpla criterios basicos de descentralizacién y satisfaccion de
necesidades locales; transparencia activa y pasiva y eficiencia en el uso de
recursos”.

Este numero fue objeto de una indicacién formulada por el
Ejecutivo para reemplazar la frase “destinaciones de efectivos” por
“distribucion del personal”.

Puesto en votacidén este niumero con la indicacion fue aprobado
sin debate por asentimiento unanime.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

Su nuamero 5) incorpora los siguientes incisos segundo y tercero
al articulo 9°:

“Le correspondera, asimismo, el tratamiento de datos vy
procesamiento de la informacion que sea requerida para el cumplimiento de
las facultades sefialadas en el articulo 3° y, especialmente, aquellas
relativas a la mantencién del orden publico y, en general, el ejercicio de
todas aquellas funciones que la Ley Organica Constitucional de Carabineros
y la Ley Orgéanica de la Policia de Investigaciones de Chile sefialen que
deban ejecutarse a través o con la aprobacion del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Asimismo, debera dar cumplimiento a las funciones de
evaluacion y control que el articulo 3° confia al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

En cumplimiento de tales funciones, podra celebrar acuerdos o
convenios con instituciones publicas o privadas, especialmente, con las
municipalidades, que digan relacion directa con la mantencion del orden y
seguridad publica a nivel local.”.



22

Este numero fue objeto una indicacion formulada por el
Ejecutivo para reemplazar el inciso segundo, nuevo, que se incorpora al
articulo 9°, por el siguiente:

“Le correspondera, asimismo, el tratamiento de datos vy
procesamiento de la informacién que sea requerida para el cumplimiento de
las facultades sefialadas en el articulo 3° y, especialmente, aquellas relativas
a la mantencion del orden publico. De igual manera, debera dar cumplimiento
a las funciones de evaluacion y control que el articulo 3° confia al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento precisara la forma,
modalidades y alcance de la desagregacion de la informacion y datos que en
virtud de aquel precepto se solicite a las Fuerzas de Orden y Seguridad.”.

Es preciso consignar que don Rodrigo Gonzalez, asesor
legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, explicd, en breve,
gue el grupo de indicaciones sefaladas precedentemente obedecen a la
necesidad de efectuar correcciones conceptuales y de precision respecto de
la nueva facultad que tendra el citado Ministerio para requerir informacion de
Carabineros de Chile. Especificamente el mensaje sefialaba de
“destinaciones de efectivos”, como materia a informar, expresion técnico
administrativa que se refiere a la destinacion de cada carabinero a una
funcién especifica y, por ende, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica
no le interesa conocer cada una de las resoluciones de destinaciones que se
dicten al efecto, sino que la distribucion efectiva del personal.

ARTICULO 3°.-

Este articulo que incorpora, a través de ocho numeros,
modificaciones a los articulos 1°, 3°, 7°, 16, 17, 20 y 89 de la ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros de Chile, tuvo el siguiente
tratamiento:

Su namero 1) agrega en el inciso final del articulo 1° la siguiente
frase a continuacion de la palabra “ley”: “, en la ley N° 20.502".

Este numero fue objeto de una indicacién formulada por el
Ejecutivo para suprimirlo, pasando el actual nUmero 2 a ser 1.

Puesta en votacién la indicacion fue aprobada sin debate por
acuerdo unanime, en consecuencia se suprime el referido niumero.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

Su numero 2) reemplaza, en el inciso primero del articulo 3° la
frase final “y la ley” por la siguiente:”, las leyes respectivas y la Politica
Nacional de Seguridad Publica Interior”.

Este numero fue objeto de una indicacién del Ejecutivo para
reemplazarlo, pasando a ser numero 1), por el siguiente: “Reemplazase, en
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el inciso primero del articulo 3° la frase final “y la ley.” por la siguiente: “y la

legislacion respectiva.”.

Puesto en votacién la indicacion fue aprobada sin debate por
unanimidad, en consecuencia se reemplaza el referido numero.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

Su namero 3) agrega un inciso segundo nuevo al articulo 3°,
pasando el actual a ser tercero, adecuandose la posicion correlativa de los
demas incisos: “En todo caso y en cumplimiento de la funcién constitucional
de garantizar el orden publico y seguridad publica interior, tal determinacion
debera ser fundada e informada al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica”.

Este numero fue objeto de una indicacion del Ejecutivo para
reemplazarlo, pasando a ser numero 2, por el siguiente: “2) Intercalase un
inciso segundo, nuevo, al articulo 3°, pasando el actual a ser tercero,
adecuandose la posicion correlativa de los demas incisos:

“En todo caso y en cumplimiento de la funciéon constitucional de
garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, la distribucién del
personal y de los medios asociados al establecimiento de servicios policiales
debera ser informado en forma global, al menos semestralmente, al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento fijar4 el alcance de
la desagregacion de la informacion relativa a la distribucion antes referida.”.

Puesto en votacién la indicacion fue aprobada sin debate por
unanimidad, en consecuencia se sustituye el referido niamero.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

Su nimero 4) afade, en el inciso primero del articulo 7°, después
del vocablo “requieran” la siguiente frase: “e informando semestralmente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

Su namero 5) agrega al inciso primero del articulo 16, después
del vocablo “Republica”, una coma (,) y la siguiente frase: “informando al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica,”.

Su namero 6) incorpora, en el articulo 17, después de la coma (,)
gue sucede a la palabra “aptitudes”, la frase “de acuerdo a las directrices
planteadas por la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior,”.
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Su namero 7) aflade al inciso segundo del articulo 20, después
del vocablo “extranjeras” una coma (,) y la siguiente frase: “informando
semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

Su numero 8) agrega al inciso primero del articulo 89, después
del vocablo “reservada”, una coma (,) y la siguiente frase: “al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin
perjuicio de las obligaciones de rendicion e informacion existentes en otros
cuerpos legales”.

El sefior Rodrigo Gonzalez, asesor legislativo del Ministerio y
Seguridad Publica, sefialé que de las indicaciones referidas la mas
relevante se basa en la constatacion que la forma de entregar la informacion
por parte de Carabineros resulta muy compleja para poder ser regulada en
esta ley, y, por ello se decidié remitir a un reglamento los detalles de
procedimiento y niveles de desagregacion de la informacion.

Puestos en votacidén los numeros 4) al 8), ambos inclusive, fueron
aprobados por unanimidad.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

A continuacién el Ejecutivo presenté una indicaciéon para
incorporar los siguientes articulos 4° y 5° nuevos, que son del tenor
siguiente:

“Articulo 4° (NUEVO)

Agrégase la siguiente letra g) al articulo 51 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 2, de 1968, que establece el Estatuto de Personal de Carabineros
de Chile, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
Decreto Supremo N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional:

“g) De Proteccion de autoridades:

El personal de fila de Orden y Seguridad que, siendo de dotacion
del Grupo Guardia de Palacio, del Grupo Escolta Presidencial, del
Departamento Seguridad Presidencial y del Departamento Proteccion
Personas Importantes (PPI1), cumpla efectivamente servicios de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 6° del articulo 3° de la Ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros, podra percibir una gratificacion especial
equivalente al veinte por ciento del sueldo base mas la diferencia por goce
de sueldos superiores.

El pago de la presente gratificacion se materializara a través de un
decreto anual del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, expedido bajo la
férmula “Por orden del Presidente de la Republica” y, ademas, suscrito por el
Ministro de Hacienda, donde se establecerd la dotacibn y numero de
beneficiarios por cada una de las unidades sefialadas en el inciso anterior.
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La presente gratificacion no serd imponible, no se considerara
para el célculo de la asignacibn de zona, sera compatible con los
sobresueldos establecidos en las letras a) b) y e) del articulo 48°, e
incompatible con las demas gratificaciones de este articulo.”.

ARTICULO 5° (NUEVO)

“Establécese un bono de permanencia para los Oficiales de Fila
de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento
Institucional que, habiendo cumplido 20 afios de servicios efectivos y tenga
derecho a pension de retiro, opte por continuar su carrera, a lo menos hasta
cumplir los afios efectivos indicados en los incisos que siguen.

Este bono lo pagard Carabineros de Chile al momento que el
funcionario beneficiado perciba la primera pension de retiro y consistira en un
namero de meses de su remuneracién imponible, con un tope de cinco
meses, conforme a la regla siguiente:

- Retiro con 29 afios efectivos: 2 meses.
- Retiro con 30 afios efectivos: 3 meses.
- Retiro con 31 afios efectivos o mas: 5 meses.

El presente bono no se considerard remuneracion para ningun
efecto legal y, consecuentemente, no estard afecto a tributacion ni a
descuentos de seguridad social o de otra naturaleza.

El beneficio a que se refiere este articulo, no se otorgara al
personal de instituciones distintas a Carabineros de Chile, aun cuando le sea
aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de
Chile.

Este bono es incompatible con aquellos previstos en los articulos 5° y 6°
transitorios de la ley N° 19.941 y en los articulos 2° y 3° transitorios de la ley
N°20.104.

Con todo, a contar de la fecha de publicacion de la presente ley,
los bonos sefialados en el inciso anterior, se pagaran con la percepcion de la
primera pension de retiro.”.”.

Sobre el articulo 4° resefiado el General Gustavo Gonzalez Jure
General Director de Carabineros, sefialé que, respecto del personal que
sera beneficiado, se trata de un grupo de pocos funcionarios que no tenian,
como si la tienen otras unidades especializadas, una gratificacion especial.

A mayor abundamiento, don Rodrigo Gonzalez, asesor
legislativo del Ministerio y Seguridad Publica, aclar6 que el personal
beneficiado debe cumplir efectivamente labores de vigilancia y por lo tanto no
se extiende a personal administrativo. Se trata de la misma gratificacion que
tienen otras reparticiones de Carabineros, indicé, tales como la asignacion de
riesgo, de navegacion y vuelo o la de fuerzas especiales.
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Acerca del articulo 5° descrito, el General Gustavo Gonzalez
Jure, General Director de Carabineros, explicO que este bono de
permanencia es un beneficio que se hace extensivo a todo el personal de fila
y se cre6 como una alternativa para incentivar la permanencia del recurso
humano en la Institucion y, en consecuencia, disminuir los déficit existentes a
la fecha.

El objetivo de este bono, agregd, es prolongar el desarrollo de
carrera mas ala de los 30 afios y con personal con experiencia. Ademas,
tienen el beneficio de disminuir la cantidad de retiros que al afio 2004
ascendia a un maximo de 800 a 900 carabineros mientras que el promedio
anual actual es de 1330, como maximo. Explicé que los retiros se producen
por varias variables: el retiro voluntario; el cumplimiento de los afios de
servicio; aplicacion de medidas disciplinarias; procesos calificatorios y por
invalidez o lesiones en el servicio.

Puntualizé que los bonos de permanencia se estan otorgando
desde el afio 2004 a la fecha, previo a lo cual el promedio de retiro era a los
25-26 afos de servicio. Actualmente con la entrega de este beneficio el
personal en promedio se coge a retiro entre los 33 y 33 afios de carrera 'y lo
gue pretende Carabineros de Chile es que sus funcionarios lleguen hasta los
35 afios de servicio —circunstancia permitida por la ley que requiere
autorizacion expresa del General Director- para que se encuentren
disponibles para ser llamados al servicio o que sean contratados por
resolucién y poden contar con sus servicios por 5 afios mas.

Don Rodrigo Gonzalez, asesor legislativo del Ministerio y
Seguridad Publica, indicé que se trata de retener al personal, dada su
experiencia y capacitacion, que se encuentra proximo a los 30 afios de
servicio que le permiten retirarse de la Institucion. Recordé que esta
posibilidad comenz6 a otorgarse con las leyes n° 19.941 y 20.104 pero en
ambas normas con caracter de transitorio y por lo tanto beneficiaba a ciertas
promociones de funcionarios. Por el contrario, mediante la incorporacion de
este nuevo articulo 5 para la ley, la posibilidad de mantenerse en el servicio
se establece con caracter permanente, en cuanto se cumplan los requisitos
comunes establecidos en las citadas leyes. Ademas, el objetivo de
establecer una norma permanente apunta a unificar el momento del pago de
la bonificacion, esto es, junto con el pago de la primera pension de retiro.

Puesta en votacioén la indicacion fue aprobada por mayoria de
votos.

Votaron a favor los diputados sefores Ceroni, Pilowsky, Silber
(Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y Sabat. Se
abstuvo el diputado sefor Jackson.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

El mensaje contiene cinco disposiciones transitorias, que son del
tenor que sigue:
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El aumento de la Planta de Carabineros de Chile, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1° de esta ley, se materializara conforme al siguiente

programa de aumentos anuales:
|.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO
A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 3 2 0 0
Coronel 5 4 4 4 4
Teniente 7 7 7 7 8
Coronel
Mayor 8 11 12 12 12
Capitan 9 27 28 28 28
Teniente 11 41 41 42 41
Subteniente 12 40 43 43 43
2.- Escalafén de Intendencia
Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 1 0 0 0
Coronel 5 2 1 1 1
Teniente 7 1 1 0 0
Coronel
Mayor 8 1 2 1 1
Capitan 9 8 8 8 8
Teniente 11 11 11 11 10
Subteniente 12 16 17 18 19

B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS
1.- Escalafén de Justicia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018

Coronel 5 1 1 0 0
Teniente 7 2 2 2 2
Coronel

Mayor 8 2 2 2 2
Capitan 9 5 5 5 4
Teniente 11 11 11 12 12

Il.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
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A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
Suboficiales 11 67 67 67 67
Mayores

Suboficiales 12 105 105 105 105
Sargentos 1°s. 13 161 161 161 161
Sargentos 2°s. 14 240 240 240 240
Cabos 1°s. 15 317 317 317 317
Cabos 2°s. 16 414 414 414 415

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Establécese un bono de permanencia para los oficiales de Fila de
Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento
Institucional de Carabineros que, a la fecha de publicacibn de esta ley,
acredite tener derecho a pension de retiro y posea entre veinte y veintiin
afos de servicio efectivos.

Este beneficio se determinara en relacion a los afios de servicios
efectivos a la fecha de publicacién de la presente ley y a los afios de
servicios efectivos al momento del retiro y consistira en un nimero de meses
de su remuneracién imponible, con un tope y un mecanismo, que en cada
caso se sefialan:

a) Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo, con tope de cuatro meses:
Afos de servicios efectivos  Monto del bono permanencia

31 1 mes
32 2 meses
33 4 meses

b) Personal de Fila de Nombramiento Institucional, con tope de tres meses:
Afos de servicios efectivos ~ Monto del bono permanencia

29 1 mes
30 1 mes
31 2 meses
32 2 meses
33 3 meses

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

Los bonos establecidos en el articulo precedente se determinaran,
en cada caso, al acreditarse los tiempos de servicios efectivos minimos
establecidos y se calcularan sobre la base de la remuneracion imponible, sin
ningun tipo de aumentos, que perciba el interesado al momento del retiro. El
pago lo realizara Carabineros de Chile un afio después del retiro.

Dichos bonos son incompatibles con los previstos en las leyes
Nos. 19.941, de 2004 y 20.104, de 2006. El personal de fila de Carabineros,
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gue tenga derecho a percibirlos, lo hara en las condiciones y con los
requisitos establecidos en dichos cuerpos legales.

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO

Los bonos establecidos en los articulos anteriores no se
consideraran remuneracion para ningun efecto legal y consecuentemente no
estaran afectos a tributacién ni a descuentos de seguridad social o de otra
naturaleza.

Estos bonos no se otorgardn al personal de instituciones distintas a
Carabineros de Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o
supletoriamente, la legislacién relativa a Carabineros de Chile.

Estos bonos no se otorgaran al personal de instituciones distintas
a Carabineros de Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o
supletoriamente, la legislacién relativa a Carabineros de Chile.

ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley se
financiara con los recursos que se contemplen anualmente en el presupuesto
de Carabineros de Chile.”.

El Ejecutivo presentd una indicacién para eliminar los articulos
2°, 3° y 4° transitorios recién transcritos, pasando el actual articulo 5°
transitorio a ser articulo 2° transitorio.

El sentido de la indicacibn es dar coherencia logica al texto
aprobado, como consecuencia de la incorporacion del articulo 5° permanente
nuevo, ademas de establecer una nueva gratificacion especial de proteccion
de autoridades, en su articulo 4° nuevo.

Puesta en votacion la indicacion referida fue aprobada sin debate
por unanimidad y en consecuencia, se entienden rechazados las
disposiciones segunda, tercera y cuarta transitoria del proyecto.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

A continuacion se ponen en votacién conjuntamente los articulos
primero y quinto transitorios, este Ultimo que pasa a ser segundo, siendo
aprobados, sin debate, en iguales términos por unanimidad.

Votaron a favor los diputados sefiores Ceroni, Jackson, Pilowsky,
Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y sefioras Cariola, Carvajal y
Sabat.

*kkkkkkkkk
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Por las razones sefaladas y por los argumentos que expondra
oportunamente el sefor diputado informante, esta Comision recomienda
aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 1° de
la ley N° 18.291, que Reestructura y Fija la Planta y Grados de Carabineros
de Chile:

1) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo
del Escalafén de Oficiales de Orden y Seguridad, en los siguientes empleos y
grados:

N° de Grados
empleos

5 Generales 3

16 Coroneles 5

29 Tenientes Coroneles 7

47 Mayores 8

111 Capitanes 9

165 Tenientes 11

169 Subtenientes 12

2) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo
del Escalafon de Oficiales de Intendencia, en los siguientes empleos y
grados:

N° de Grados
empleos

1 Generales 3

5 Coroneles 5

2 Tenientes Coroneles 7

5 Mayores 8

32 Capitanes 9

43 Tenientes 11

70 Subtenientes 12

3) Aumeéntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo
del Escalafén de Oficiales de Justicia, en los siguientes empleos y grados:

N° de Grados
empleos
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2 Coroneles 5
8 Tenientes Coroneles 7
8 Mayores 8
19 Capitanes 9
46 Tenientes 11

4) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Institucional, Personal
de Fila, Escalafon de Orden y Seguridad y los Servicios, en los siguientes empleos y grados:

N° de Grados
empleos
268 Suboficiales Mayores 11
420 Suboficiales 12
644 Sargentos 1°s. 13
960 Sargentos 2°s. 14
1.268 Cabos 1°s. 15
1.657 Cabos 2°s. 16

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.502,
gue crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol y
modifica diversos cuerpos legales:

1) En su articulo 3°:
a) Incorporase el siguiente parrafo segundo a su letra b).

“En cumplimiento de esta facultad, el Ministerio solicitara, al
menos semestralmente, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
informes, antecedentes y estadisticas tendientes a materializar una
evaluacion de las medidas y programas adoptados por dichas Fuerzas, para
una eficaz, racional y eficiente mantencién del orden publico, tales como
aquellos relativos a la distribucion del personal; medidas para el control e
investigacion de delitos; los datos sobre la ocurrencia de delitos en los
cuadrantes donde se aplique el plan respectivo junto con las acciones y
medidas adoptadas a su respecto; néminas de nifios o0 nifias en situacion de
vulnerabilidad y los datos sobre las politicas y planes preventivos, de control
e investigacion de hechos delictivos, entre otros.”.

b) Reemplazase en su letra d), la frase “podra requerir’ por la
siguiente: “requerira, al menos semestralmente,”.

c¢) Incorpdrase en su letra h), antes del punto aparte (.) y después
del vocablo “penal”, la siguiente frase: “, pudiendo solicitar a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y a cualquier otro organismo publico, informes
sobre planes, medidas, distribucion del personal o cualquier otra informacion
gue considere conducente y necesaria para dar cumplimiento a esta funcion”.
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d) Agrégase en su letra j) después del vocablo “policiales”, y
precedido de una coma (,) la siguiente frase:

“para lo cual fijara y aplicara modelos, sistemas y/o estrategias de
evaluacion de la gestion de las funciones, planes y programas de dichas
instituciones, que contemplen la evaluacion del cumplimiento de metas y
pardmetros, tales como el cumplimiento de un programa de distribucion del
personal que cumpla criterios basicos de descentralizacion y satisfaccion de
necesidades locales; transparencia activa y pasiva y eficiencia en el uso de
recursos”.

2) En su articulo 9°, incorpdranse los siguientes incisos segundo y
tercero:

“Le correspondera, asimismo, el tratamiento de datos vy
procesamiento de la informacion que sea requerida para el cumplimiento de
las facultades sefialadas en el articulo 3° y, especialmente, aquellas relativas
a la mantencién del orden publico. De igual manera, debera dar cumplimiento
a las funciones de evaluaciéon y control que el articulo 3° confia al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento precisara la forma,
modalidades y alcance de la desagregacion de la informacién y datos que en
virtud de aquel precepto se solicite a las Fuerzas de Orden y Seguridad.

En cumplimiento de tales funciones, podra celebrar acuerdos o
convenios con instituciones publicas o privadas, especialmente, con las
municipalidades, que digan relacion directa con la mantencion del orden y
seguridad publica a nivel local.”.

Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.961,
Orgéanica Constitucional de Carabineros de Chile:

1) En su articulo 3°:

a) Reemplazase en su inciso primero la frase final “y la ley” por la
siguiente: “ y la legislacion respectiva.”.

b) Intercalase un inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser
inciso tercero, adecuandose la posicion correlativa de los demas incisos:

“En todo caso y en cumplimiento de la funciéon constitucional de
garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, la distribucién del
personal y de los medios asociados al establecimiento de servicios policiales
debera ser informado en forma global, al menos semestralmente, al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento fijara el alcance de
la desagregacion de la informacion relativa a la distribucién antes referida.”.”.

2) En su articulo 7°, incorporase en su inciso primero, después del
vocablo “requieran” la siguiente frase: “e informando semestralmente al

Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.
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3) En su articulo 16, intercalese en su inciso primero, entre los
vocablos “Republica” y “llamar” la siguiente frase: “, informando al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica,”.

4) En su articulo 17, agrégase, después de la coma (,) que sucede
a la palabra “aptitudes”, la frase “de acuerdo a las directrices planteadas por
la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior,”.

5) En su articulo 20, agrégase a su inciso segundo, después del
vocablo “extranjeras” una coma (,) y la siguiente frase: “informando
semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

6) En su articulo 89, agrégase a su inciso primero, después del
vocablo “reservada”, una coma (,) y la siguiente frase: “al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin
perjuicio de las obligaciones de rendicion e informacion existentes en otros
cuerpos legales”.

Articulo 4°.- Agrégase la siguiente letra g) al articulo 51 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1968, que establece el Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto supremo N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa
Nacional:

“g) De Proteccidon de autoridades: El personal de fila de Orden y
Seguridad que, siendo de dotacion del Grupo Guardia de Palacio, del Grupo
Escolta Presidencial, del Departamento Seguridad Presidencial y del
Departamento  Proteccion Personas Importantes (PPI), cumpla
efectivamente servicios de conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 3° de la ley N° 18.961, Orgéanica Constitucional de Carabineros
de Chile, podra percibir una gratificacion especial equivalente al veinte por
ciento del sueldo base mas la diferencia por goce de sueldos superiores.

El pago de la presente gratificacion se materializara a través de un
decreto anual del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, expedido bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica” y, ademas, suscrito por el
Ministro de Hacienda, donde se establecerd la dotacibn y numero de
beneficiarios por cada una de las unidades sefialadas en el inciso anterior.

La presente gratificacion no serd imponible, no se considerara
para el célculo de la asignacibn de zona, sera compatible con los
sobresueldos establecidos en las letras a), b) y e) del articulo 48°, e
incompatible con las demas gratificaciones de este articulo.”.

Articulo 5°.- Establécese un bono de permanencia para los Oficiales de Fila
de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento
Institucional que, habiendo cumplido 20 afios de servicios efectivos y tenga
derecho a pension de retiro, opte por continuar su carrera, a lo menos hasta
cumplir los afios efectivos indicados en los incisos que siguen.
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Este bono lo pagara Carabineros de Chile al momento que el
funcionario beneficiado perciba la primera pension de retiro y consistira en un
namero de meses de su remuneracion imponible, con un tope de cinco
meses, conforme a la regla siguiente:

- Retiro con 29 afios efectivos: 2 meses.
- Retiro con 30 afios efectivos: 3 meses.
- Retiro con 31 afios efectivos o mas: 5 meses.

El presente bono no se considerara remuneracion para ningun
efecto legal y, consecuentemente, no estard afecto a tributaciébn ni a
descuentos de seguridad social o de otra naturaleza.

El beneficio a que se refiere este articulo no se otorgara al
personal de instituciones distintas a Carabineros de Chile, aun cuando le sea
aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de
Chile.

Este bono es incompatible con aquellos previstos en los articulos
5° y 6° transitorios de la ley N° 19.941 y 2° y 3° transitorios de la ley N°
20.104.

Con todo, a contar de la fecha de publicacion de la presente ley,

los bonos sefialados en el inciso anterior, se pagaran con la percepcion de la
primera pension de retiro.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero transitorio.- El aumento de la Planta de Carabineros de
Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de esta ley, se
materializara conforme al siguiente programa de aumentos anuales:

|.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO

A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 3 2 0 0
Coronel 5 4 4 4 4
Teniente 7 7 7 7 8

Coronel



35

Mayor 8 11 12 12 12
Capitan 9 27 28 28 28
Teniente 11 41 41 42 41
Subteniente 12 40 43 43 43

2.- Escalafén de Intendencia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 1 0 0 0
Coronel 5 2 1 1 1
Teniente 7 1 1 0 0
Coronel

Mayor 8 1 2 1 1
Capitan 9 8 8 8 8
Teniente 11 11 11 11 10
Subteniente 12 16 17 18 19

B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS
1.- Escalafén de Justicia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018

Coronel 5 1 1 0 0
Teniente 7 2 2 2 2
Coronel

Mayor 8 2 2 2 2
Capitan 9 5 5 5 4
Teniente 11 11 11 12 12

Il.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
Suboficiales 11 67 67 67 67
Mayores

Suboficiales 12 105 105 105 105
Sargentos 1°s. 13 161 161 161 161
Sargentos 2°s. 14 240 240 240 240
Cabos 1°s. 15 317 317 317 317
Cabos 2°s. 16 414 414 414 415

Articulo segundo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley se financiard con los recursos que se contemplen
anualmente en el presupuesto de Carabineros de Chile.”.
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Sala de la Comision, a 11 de agosto de 2014.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 07 de mayo, 4 de junio
y 07 de agosto del afio en curso, con la asistencia de los diputados sefior
Gabriel Silber Romo (Presidente), sefioras Karol Cariola Oliva, Loreto
Carvajal Ambiado, Claudia Nogueira Fernandez y Marcela Sabat Fernandez
y sefiores Guillermo Ceroni Fuentes, Gonzalo Fuenzalida Figueroa, Giorgio
Jackson Drago, Jaime Pilowsky Greene, Leonardo Soto Ferrada, Arturo
Squella Ovalle y Matias Walker Prieto.
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ALVARO HALABI DIUANA
Abogado Secretario
Comision de Seguridad Ciudadana



