BOLETIN N° 10.994-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA,
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL "PROTOCOLO
DE ASUNCION SOBRE COMPROMISO CON LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR,
SUSCRITO EN ASUNCION, REPUBLICA DEL PARAGUAY, EL 20 DE
JUNIO DE 2005.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana pasa a informar sobre el
proyecto de acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a la consideracién
de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin urgencia, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15y 54, N° 1, de la
Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al analisis de fondo de este instrumento, se
hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de
Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el "Protocolo de Asuncion
sobre Compromiso con la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
del MERCOSUR?”, suscrito en Asuncion, Republica del Paraguay, el 20 de
junio de 2005.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas de
caracter organico constitucional o de quoérum calificado. Asimismo, ella
determind que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

3°) Que la Comisién aprobo el Proyecto de Acuerdo por 5
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion. Votaron a favor los
Diputados sefiores Campos, don Cristian; Mirosevic, don Vlado; Rocafull,
don Luis; Teillier, don Guillermo, y Verdugo, don German.

4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior
ROCAFULL, don Luis.

Il.- ANTECEDENTES.

Segun lo sefiala el Mensaje, el 21 de diciembre de



2015, en la XLIX Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado Comun y Cumbre
de Jefes de Estado, se adoptd la “Declaracién Especial sobre el Protocolo de
Asuncion sobre el Compromiso con la Promocién y Proteccidon de los Derechos
Humanos en el MERCOSUR”, por los Presidentes de los Estados Partes y
Estados Asociados, con la finalidad de fortalecer la institucionalidad del
MERCOSUR en el ambito de los derechos humanos.

Agrega que, en este contexto, el Protocolo de Asuncion
sobre Compromiso con la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
del MERCOSUR (en adelante “el Protocolo”) contribuye a fortalecer
sustancialmente la cooperacion entre los Estados Partes y Asociados en
materia de derechos humanos, y constituye un espacio de didlogo politico y
tematico de trascendental importancia, que permite avanzar sobre las politicas
publicas nacionales y regionales, y de integracién en la materia.

Asimismo, se reafirma la plena vigencia de las
instituciones democraticas y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, manifestando el compromiso con la vigencia del
sistema democratico y del Estado de Derecho, partiendo del valor supremo de
la promocién y proteccion de los derechos humanos, lo que es plenamente
coincidente con la politica del Estado de Chile en esta materia. En
consecuencia, el contenido del Protocolo esta en sintonia con acuerdos y
compromisos anteriores adoptados por nuestro pais en materia de
fortalecimiento y preservacion de la democracia y sus instituciones.

lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.

El Protocolo consta de un Preambulo, en el que se
consignan los motivos por los cuales las Partes decidieron suscribirlo; y de
nueve articulos, donde se despliegan las normas que conforman su cuerpo
principal y dispositivo.

Preambulo

Las Partes reafirman los principios y objetivos de diversos
instrumentos internacionales, en relacién al compromiso con la democracia.

Asimismo, las Partes reconocen la universalidad, la
indivisibilidad, la interdependencia e interrelacion de todos los derechos
humanos, sean derechos econémicos, sociales, culturales, civiles o politicos.

Finalmente, reiteran la Declaracién Presidencial de Puerto
Iguazu del 8 de julio de 2004, en la que los Presidentes de los Estados Partes
del MERCOSUR destacaron la alta prioridad que le asignan a la proteccion,
promocién y garantia de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
de todas las personas que habitan el MERCOSUR, concluyendo que la vigencia
del orden democratico constituye una garantia indispensable para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales, y que toda
ruptura o amenaza del normal desarrollo del proceso democratico en una de las
Partes pone en riesgo el goce efectivo de los derechos humanos.



Articulado

El articulo 1 del Protocolo consagra que la plena vigencia
de las instituciones democréticas y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son condiciones esenciales para la vigencia y
evolucion del proceso de integracion entre las Partes.

Seguidamente, el articulo 2 prevé que, a través de los
mecanismos institucionales establecidos en el MERCOSUR, las Partes
cooperaran mutuamente para la promocién y proteccion efectiva de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

El articulo 3, por su parte, dispone que el Protocolo se
aplicara en caso de que se registren graves y sistematicas violaciones de los
derechos humanos y libertades fundamentales en una de las Partes en
situaciones de crisis institucional o durante la vigencia de estados de excepcion
previstos en los ordenamientos constitucionales respectivos y, a tal efecto, las
demas Partes promoveran las consultas pertinentes entre si y con la Parte
afectada.

Por su parte, el articulo 4 prescribe que en el caso que las
consultas mencionadas anteriormente resultaren infructuosas, las demas Partes
consideraran la naturaleza y el alcance de las medidas a aplicar, teniendo en
cuenta la gravedad de la situacion existente. Dichas medidas abarcaran desde
la suspension del derecho a participar en los distintos 6rganos del proceso de
integracion, hasta la suspension de los derechos y obligaciones emergentes del
mismo.

En este contexto, el articulo 5 preceptia que las medidas
indicadas seran adoptadas por consenso por las Partes, comunicadas a la
Parte afectada, que no participara en el proceso decisorio pertinente, y entraran
en vigencia en la fecha en que se realice la comunicacién respectiva a la Parte
afectada. A continuacion, el articulo 6 sefiala que las medidas aplicadas
cesaran a partir de la fecha de comunicacion a dicha Parte de que las causas
que las motivaron fueron subsanadas. Dicha comunicacion seré transmitida por
las Partes que adoptaron tales medidas.

Finalmente, los articulos 7, 8 y 9 del Protocolo recogen las
clausulas finales, usuales y necesarias contenidas en este tipo de instrumentos,
las cuales disponen, respectivamente: la adhesidn al Protocolo por parte de los
Estados Asociados al MERCOSUR, la entrada en vigor y el depositario del
mismo.

IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la
Comisién contd con la asistencia y colaboracién de los sefiores Claudio
Troncoso Repetto, Director Juridico de la Cancilleria; y, Oscar Alcaman Riffo,
Director (s) de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.



El sefior Troncoso manifesté que el 21 de diciembre de
2015, en la XLIX Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado Comun y Cumbre
de Jefes de Estado, se adopt6 la “Declaracién Especial sobre el Protocolo de
Asuncion sobre el Compromiso con la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos en el MERCOSUR?”, por los Presidentes de los Estados Partes y
Estados Asociados, con la finalidad de fortalecer la institucionalidad del
MERCOSUR en el ambito de los derechos humanos.

En este contexto, agregod, el Protocolo de Asuncion sobre
Compromiso con la Promocién y Protecciéon de los Derechos Humanos del
MERCOSUR (en adelante *“el Protocolo”) contribuye a fortalecer
sustancialmente la cooperacién entre los Estados Partes y Asociados en
materia de derechos humanos, y constituye un espacio de dialogo politico y
tematico de trascendental importancia, que permite avanzar sobre las politicas
publicas nacionales y regionales, y de integracién en la materia.

Asimismo, indico, se reafirma la plena vigencia de las
instituciones democraticas y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, manifestando el compromiso con la vigencia del
sistema democrético y del Estado de Derecho, partiendo del valor supremo de
la promocién y proteccion de los derechos humanos, lo que es plenamente
coincidente con la politica del Estado de Chile en esta materia. En
consecuencia, el contenido del Protocolo esta en sintonia con acuerdos y
compromisos anteriores adoptados nuestro pais en materia de fortalecimiento y
preservacion de la democracia y sus instituciones.

Por su parte, los sefiores Diputados presentes, que
expresaron su decision favorable a la aprobacion de este Proyecto de Acuerdo,
manifestaron su concordancia con los objetivos del mismo, y sin mayor debate,
lo aprobaron por 5 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna abstencion.

Votaron a favor los sefiores Campos, don Cristian;
Mirosevic, don Vlado; Rocafull, don Luis; Teillier, don Guillermo; y, Verdugo,
don German.

V.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, se hace presente que vuestra Comision no
calific6 como normas de caracter organico o de quorum calificado ningun
precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella
determiné que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y Visto
el contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar a
la H. Cdmara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo
unico del Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:



PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Protocolo de
Asuncion sobre Compromiso con la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos del MERCOSUR?”, suscrito en Asunciéon, Republica del Paraguay, el
20 de junio de 2005.".

Discutido y despachado en sesion de fecha 20 de
diciembre de 2016, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Guillermo
Teillier Del Valle, y con la asistencia de las Diputadas sefioras Molina, dofia
Andrea, y Sabat, dofia Marcela, y de los Diputados Campos, don Cristian;
sefiores Flores, don Ivan; Hernandez, don Javier; Jarpa, don Carlos Abel;
Kort, don Issa; Leén, don Roberto; Mirosevic, don Vlado; Rocafull, don Luis;
Tarud, don Jorge, y Verdugo, don German.

Se designd6 como Diputado Informante al sefior
ROCAFULL, don Luis.

SALA DE LA COMISION, a 20 de diciembre de 2016.

Pedro N. Muga Ramirez,
Abogado, Secretario de la Comision.



