INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA UN NUEVO SISTEMA DE SUBSIDIO UNIFICADO AL EMPLEO.

Boletin N° 17641-13

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional,
y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E el
Presidente de la Republica sefior Gabriel Boric Font e ingresado tramitacién el 1 de julio de
2025. La iniciativa cumple su primer tramite constitucional y se encuentra con urgencia
calificada de SUMA.

Asistio en representacion del Ejecutivo, el Ministro del Trabajo y Seguridad
Social, sefior Giorgio Boccardo Bosoni junto con el Jefe de la Division de Politicas de Empleo
de la Subsecretaria del trabajo, sefior Nicolas Ratto Ribo.

Asimismo, asistio el Jefe del Subdepartamento de Estudios de la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior Pablo Jorquera Armijo.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- Comision técnica: Comision de Trabajo y Seguridad Social

2.- Normas de quérum especial: No hubo en este trdmite nuevas normas
gue calificar.

3.- Normas de competencia de esta Comision de Hacienda:

De conformidad a lo establecido en el nidmero 5 del articulo 304 del
Reglamento de la Corporacion, la Comisién de Trabajo y Seguridad sefial6 en tal condicion a
los siguientes articulos: 1, 4, 6, 7, 9, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25 y 26 permanentes, asi
como a los articulos primero, cuarto y quinto transitorios, por incidir en materias
presupuestarias o financieras del Estado.

4.- Articulos rechazados: No hubo.

5.- Articulo nuevo: El articulo 4 cumple tal condicion, con el siguiente texto:

“Articulo 4.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera
por:

a) Rentas brutas del trabajo: La remuneracion mensual establecida en el
inciso primero del articulo 41 del Cédigo del Trabajo y aquellos ingresos sefialados en el
articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta en un respectivo mes.
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b) Remuneracion bruta: La remuneracion mensual establecida en el inciso

primero del articulo 41 del Codigo del Trabajo, recibida mensualmente sin deduccién alguna

por parte de las empresas, a consecuencia del cumplimiento de obligaciones previsionales o
legales.

¢) Ingreso minimo mensual: Para efectos de esta ley corresponde a
$529.000, el que sera reajustado conforme a la variacion de indice de Precios al Consumidor
0 hasta el valor vigente del ingreso minimo a que refiere el articulo 42 letra a) del Codigo del
Trabajo, conforme a lo establecido en el articulo 8.”".

6.-Articulos modificados:

1).- Se ha reemplazado, en el articulo 4 que ha pasado a ser 5, el guarismo
“7" por “8”, las dos veces que aparece.

2).-Se ha modificado el articulo 5, que ha pasado a ser 6, de la siguiente
manera:

a) Se ha agregado, en el inciso primero, a continuacion de la oracion
ingresos minimos mensuales, la frase “a que refiere el articulo 4,”".

b) Se han reemplazado, en el inciso final los guarismos “8” por “9” y “21”
por “22”.

3).-El articulo 6 ha pasado a ser 7.

4) El articulo 7, que ha pasado a ser 8, se ha sustituido del modo que
sigue:

“Articulo 8.- Del ajuste del ingreso minimo mensual y el establecimiento de
los parametros de elegibilidad y del porcentaje de aporte del subsidio unificado de empleo.
Previo informes del Ministerio del Trabajo y Prevision Social respecto al funcionamiento e
impactos del Sistema de subsidio unificado de empleo, y de la Direccion de Presupuestos
sobre conformidad presupuestaria, dicho Ministerio, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda, en el mes de marzo de cada afio, ajustara el valor del ingreso minimo mensual y
fijardn anualmente los parametros de elegibilidad de los distintos grupos prioritarios,
conforme al articulo 7, y los porcentajes de distribucion del aporte monetario del subsidio, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5.

El Ministerio del Trabajo y Previsidon Social debera dar cuenta en su informe
de las cifras de empleo, el comportamiento laboral de los grupos destinatarios del subsidio y
la eventual necesidad de fomentar una mayor participacion laboral o de promover la
estabilidad en el empleo en alguno de ellos, distinguiendo a nivel nacional o regional,
antecedentes que deberan servir de fundamento a los parametros del subsidio establecidos
en el Decreto. Por su parte, el informe de la Direccién de Presupuestos deberd aprobar la
proyeccion de los costos bajo diversas configuraciones de parametros de elegibilidad y de
distribucién del porcentaje de subsidio que evalle el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

Los informes referidos en el inciso anterior se pondran a disposicion de los
Ministerios del Trabajo y Prevision Social y Hacienda en enero de cada afio, segun
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corresponda, asi como a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Trabajo y de
Seguridad Social, de ambas camaras del Congreso Nacional.

Los Ministerios sefalados precedentemente, con anterioridad a la dictacion
del decreto respectivo, deberan someter a opinion del Consejo Superior Laboral las
propuestas en relacién con los parametros de elegibilidad y la distribucion del porcentaje del
aporte monetario del subsidio, y el valor que tendrd el ingreso minimo mensual para efectos
del subsidio unificado al empleo, acompafando los informes referidos en el presente articulo,
oportunidad en que los consejeros podran proponer ajustes y formular consultas y
propuestas, las que se evaluardn y podran considerarse total o parcialmente por los
Ministerios.

En el mes de marzo de cada anualidad, y dando cumplimiento a lo
establecido en el inciso primero presente articulo, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social
deberé dictar un decreto suscrito por el Ministerio de Hacienda, el que debera publicarse en
el Diario Oficial. Dicho decreto establecera las condiciones a que refieren los articulos 5y 7,
en relacion con los parametros de elegibilidad y la distribucion del porcentaje del aporte
monetario del subsidio, y el valor que tendra el ingreso minimo mensual para estos efectos,
pudiendo mantener la regla de reajuste de indice de Precios al Consumidor, a que refiere el
inciso siguiente, o fijar hasta el valor vigente del ingreso minimo conforme al articulo 42 letra
a) del Cdédigo del Trabajo, en caso que este sea superior, considerando la disponibilidad
presupuestaria.

El Ingreso Minimo Mensual a que refiere el articulo 4 letra c) de la presente
ley, el 1 de enero de cada afio, se reajustara en el cien por ciento de la variacion acumulada
que experimente, entre el mes de diciembre del afio anteprecedente y noviembre del afio
anterior, el indice de Precios al Consumidor, determinada e informada por el Instituto
Nacional de Estadisticas, a través de decreto conjunto del Ministerio de Hacienda y el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, debera establecerse el valor resultante del referido
reajuste.

Los decretos que fijen los parametros de elegibilidad, los porcentajes de
aporte monetario o la actualizacién del ingreso minimo vigente, se aplicaran exclusivamente
a los subsidios a los que se haya postulado desde la entrada en vigencia de dichos decretos,
no alterandose las condiciones de los beneficios concedidos con anterioridad o a los que se
ha postulado en forma previa a la entrada en vigencia de los cambios establecidos en el
decreto respectivo.

Cuando se declare estado de excepcion constitucional de catéstrofe, por
calamidad publica, segun lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién Politica de la
Republica y en la ley N°18.415, orgénica constitucional de los Estados de Excepcién, o una
alerta sanitaria por parte del Ministerio de Salud, que tenga como consecuencia la
paralizacion de actividades en todo o parte del territorio del pais, el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, en conjunto con el Ministerio de Hacienda, podran realizar a través de
decretos fundados, ajustes temporales a los parametros de elegibilidad y el porcentaje de
aporte del subsidio a que refiere la presente ley respecto de las zonas afectadas, siendo
facultativa la consulta al Consejo Superior Laboral referida en el inciso cuarto de este
articulo.”.

5).-En el articulo 8, que ha pasado a ser 9, se ha reemplazado, en su inciso
final, el guarismo “7” por “8”.



6).-El articulo 9, que ha pasado a ser 10, se ha reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 10.- Subsidio a las empresas. Las empresas que contraten a
personas trabajadoras que pertenezcan a los grupos establecidos en el articulo 3, de la
presente ley en aquellos casos que corresponda, por un plazo de 12 meses y mientras se
encuentre vigente la relacion laboral, tendran derecho a un subsidio consistente en un aporte
en dinero por un porcentaje de la remuneracién bruta de la persona trabajadora no superior
al 20%, de conformidad al articulo 5 y el decreto a que refiere el articulo 8 de la presente ley.

El aporte monetario se calculara aplicando el porcentaje de remuneracion
vigente del subsidio (PV) y el ingreso minimo mensual (IMM), conforme a lo establecido en el
articulo 8, para los siguientes tramos:

a) Personas trabajadoras cuya remuneracion bruta durante el mes sea
igual o inferior a 661.250 pesos (1,25 IMM): El aporte que recibira la empresa ascendera al
porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV), multiplicado por la remuneracion bruta
de la persona trabajadora (RB).

b) Personas trabajadoras cuya remuneracion bruta durante el mes sea
superior a 661.250 pesos (1,25 IMM) e iguales 0 menores a 1.190.250 pesos (2,25 IMM): El
aporte que recibira la empresa ascendera al porcentaje de remuneracion vigente del subsidio
(PV) en relacién con la remuneracion bruta de la persona trabajadora (RB) tras aplicar la
siguiente operacion:

i. Primero. El porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV) se
multiplicara por 1,25 Ingresos Minimos Mensuales (1,25 IMM).

i. Segundo. El porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV) se
multiplicara por 1,25 y por la diferencia entre la remuneracion bruta de la persona trabajadora
(RB) y 1,25 Ingreso Minimo Mensual (1,25 IMM).

iii. El resultado obtenido en i) se restara con el resultado obtenido en ii),
cuya cifra correspondera al monto del aporte monetario.
La férmula de calculo expuesta en el presente articulo se gréfica:

Tramo Rango de Formula
remuneracién

A Igual o menor aPV3¥ * RB
1,25 IMM

B Mayor a 1,25 IMMPV® * 1,25 IMM —
v menor o igual aPV%*1,25 * (RB -
2,25 TMM. 1,25 TMM)

Los montos a que refiere este articulo se reajustaran en idénticos
porcentajes que el ingreso minimo mensual del subsidio a que refiere el articulo 4. Lo
anterior se materializara en el decreto a que refiere el articulo 8 de la presente ley.

Cuando dos o mas empresas sean beneficiarios del subsidio respecto de
una misma persona, recibirdn el monto calculado sobre la base de la proporcién de la
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remuneracion bruta fijada por cada uno de ellos, en caso de que el trabajador respectivo
cumpla con las condiciones para ser beneficiario del presente subsidio.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo dispondra, en el canal de
informacién a que refiere el articulo 9 de la presente ley, un sistema de consulta y calculo del
aporte monetario, conforme a las formulas expuestas precedentemente, el que podra
utilizarse por las empresas.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del presente articulo, en
el caso de las personas con discapacidad a que refiere el articulo 3 letra d), el plazo méaximo
de derecho al subsidio seréa de 15 meses.”.

7).-En los articulos 10, 11 y 12, que han pasado a ser 11, 12 y 13,
respectivamente, se ha reemplazado el guarismo “8” por “9”, cada vez que aparece.

8).-En el articulo 13, que ha pasado a ser 14, se han reemplazado los
guarismos “8” por “9” y “25 por “26".

9).- El articulo 14, que ha pasado a ser 15, se ha reemplazado, en su inciso
final, el guarismo “10” por “11".

10).- El articulo 16, que ha pasado a ser 17, se ha sustituido del modo que
sigue:

“Articulo 17.- Transferencia monetaria no constitutiva de renta. Para efectos
tributarios, el subsidio unificado de empleo que establece la presente ley no serd constitutivo
de renta.

Para el empleador sera un menor costo o gasto de contratacion del
trabajador que lo obtenga.”.

11).-El articulo 17, que ha pasado a ser 18, se ha sustituido por el
siguiente:

“Articulo 18.- Del subsidio a las personas trabajadoras y los requisitos
especificos para acceder al subsidio. Las personas trabajadoras dependientes regidas por el
Cadigo del Trabajo que pertenezcan a los grupos prioritarios establecidos en el articulo 3 de
la presente ley y cumplan los requisitos generales establecidos en la presente ley, mientras
se encuentre vigente la relacion laboral y hasta por un plazo méaximo de 12 meses, tendran
derecho a un subsidio consistente a un aporte en dinero por un porcentaje no superior al
20% de su remuneracion bruta.

El aporte monetario se calculara aplicando el porcentaje de remuneracion
vigente del subsidio (PV) y el ingreso minimo mensual (IMM), conforme a lo establecido en el
articulo 8, para los siguientes tramos:

a) Personas trabajadoras cuyas rentas del trabajo brutas (RB) durante el
mes sean iguales o inferiores a 661.250 pesos (1,25 IMM): El aporte que recibira la persona
trabajadora ascenderd al porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV), multiplicado
por su renta bruta (RB) con tope de 529.000 pesos (1 IMM).

b) Personas trabajadoras cuyas rentas del trabajo brutas (RB) durante el
mes sean superiores a 661.250 pesos (1,25 IMM) e iguales o menores a 1.190.250 pesos
(2,25 IMM). EI aporte que recibird la persona trabajadora ascendera al porcentaje de
remuneracion vigente del subsidio (PV) en relacién con su renta bruta (RB) tras aplicar la
siguiente operacion:



i. Primero. El porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV) se
multiplicara por 1 Ingreso Minimo Mensual (1 IMM).

ii. Segundo. El porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV) se
multiplicara por la diferencia entre la renta bruta de la persona trabajadora (RB) y 1,25
Ingreso Minimo Mensual (1,25 IMM).

iii. El resultado obtenido en i) se restard con el resultado obtenido en ii),
cuya cifra correspondera al monto del aporte monetario.

Sin perjuicio de lo establecido en las letras anteriores, el aporte a que tiene
derecho el trabajador o trabajadora nunca podra ser menor a un 2,5% del ingreso minimo

mensual a que refiere esta ley.

Lo anterior, se expresa en la siguiente tabla:

Tramo Rango de Calculo
remuneracién
A menor o igual a PV% * RB (Con
1,25 IMM tope de 1 IMM)

B Mayor a 1,25 IMM y|[PV% * 1 IMM-
menor o igual a PV%* (RB — 1,25
2,25 IMM TMM)

*E1l aporte monetario nunca podra ser
inferior al 2,5% de 1 IMM

Si dentro de los meses de duracion del subsidio la persona trabajadora
supera una renta bruta del trabajo de 2,25 ingresos minimos mensuales, se mantendra
adscrita al presente subsidio, pero no recibir4 aporte monetario en el respectivo mes, el que
se computard igualmente a la duracion total del beneficio.

El Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo dispondra, en el canal de
informacién a que refiere el articulo 9 de la presente ley, un sistema de consulta y célculo del
aporte monetario conforme a las férmulas expuestas precedentemente, el que podra
utilizarse por las personas trabajadoras.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del presente articulo, en
el caso de las personas con discapacidad a que refiere el articulo 3 letra d), el plazo maximo
de derecho al subsidio sera de 15 meses.

No podra concederse el subsidio establecido en la presente ley a las
personas trabajadoras que fueren previamente condenadas por el uso indebido del subsidio
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 467 del Cédigo Penal.”.

12).-En el articulo 18 que ha pasado a ser 19, se ha reemplazado los
guarismos “8” por “9”, las dos veces que aparece, y “5” por “6”".

13).- En el articulo 19 que ha pasado a ser 20, se ha reemplazado el
guarismo “17” por “18”, las dos veces que aparece.

14).-En el articulo 20, que ha pasado a ser 21, se ha reemplazado, en su
inciso cuarto el guarismo “17” por “18”", y en su inciso quinto, la frase “el articulo 8” por “el
articulo 9”.



15).-El articulo 21 ha pasado a ser 22.
16).- En el articulo 22, que ha pasado a ser 23, se ha reemplazado, en su
inciso segundo, la frase “el articulo 24" por “el articulo 25”. Y en su inciso cuarto, la frase “el

articulo 8” por “el articulo 9”.

17).-En el articulo 23, que ha pasado a ser 24, se ha reemplazado, en su
inciso primero, la frase “el articulo 8” por “el articulo 9”.

18).-El articulo 25, ha pasado a ser 26.

19).-El articulo 26, que introduce modificaciones en la ley N° 19.518 que
Fija Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, ha pasado a ser 27.

Disposiciones transitorias

1).-En el articulo primero, se ha reemplazado en su inciso segundo, la frase
“articulo 7” por “articulo 8” y en su inciso tercero, la frase “articulo 8” por “articulo 9.

2) En el articulo sequndo, se ha reemplazado el guarismo “7” por “8" las
dos veces que aparece y se ha agregado el siguiente inciso final:

“El primer reajuste en el valor del ingreso minimo mensual a que refiere el
articulo 4 letra c) de la presente ley, se realizard en enero de 2027, conforme a lo establecido
en el inciso sexto del articulo 8.”.

3).-En el articulo tercero, se ha reemplazado en su inciso segundo, la frase
“articulo 5” por “articulo 6”.

7.- Indicaciones declaradas inadmisibles: No se presentaron.

8.-Indicaciones rechazadas:

Del diputado sefior Juan Santana:

1.- Al articulo 4

a) Agréguese en el inciso primero después de la palabra “empresas”, lo
siguiente “correspondientes beneficiados conforme a esta ley,”.

b) Introdlzcase, a continuacion del inciso primero, los siguientes incisos
segundo, tercero y cuarto nuevos, readecuandose el orden correlativo de los incisos
siguientes:

i. "Las empresas definidas como micro, pequefia 0 mediana empresa
conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley N°20.416, tendran un derecho
preferente para acceder el subsidio establecido en esta ley. El derecho preferente se hara
efectivo conforme al procedimiento y mecanismos que seran regulados en el reglamento a
gue se refiere el articulo 9 de la presente ley.".

ii. “Estardn excluidas del subsidio, las empresas individuales de
responsabilidad limitada que tengan un Unico trabajador o una Unica trabajadora dependiente
gue coincida con él o la constituyente de la empresa y las sociedades por acciones que
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tengan un Unico trabajador o una Unica trabajadora dependiente que coincida con alguno de
los socios o alguna de las socias de la sociedad y, asimismo, estaran excluidos del subsidio
los referidos trabajadores.”.

ii. “Por su parte, el trabajador por el cual la empresa solicite el subsidio
deberd ser de aquellos definidos en la letra b) del articulo 3 del Cédigo del Trabajo,
trabajador que ademas debera ser contratado con una duracién indefinida.”.

2.-Al articulo 25 (que pasé a ser 26)
“Modifiquese el articulo 25 en los siguientes términos:

a) Agréguese en el inciso segundo, a continuacion del punto final que pasa
a ser punto seguido, lo siguiente: “Ademas, la misma pena ser& aplicable al empleador que
modifique los términos de la relacién de trabajo de sus trabajadores dependientes para
reducir su renta bruta mensual con el objeto de obtener el subsidio o, bien, que modifique la
renta bruta mensual de sus trabajadores dependientes con el objeto de obtener un subsidio
de cuantia mayor”.

b) Agréguese el siguiente inciso final nuevo: “No podra la empresa
beneficiaria reducir las remuneraciones de sus trabajadores dependientes como
consecuencia de la obtencion del presente subsidio. La empresa beneficiaria que incurra en
la conducta anterior serd sancionada en conformidad a lo dispuesto en el articulo 506 del
Cddigo del Trabajo por cada trabajador dependiente”.

10.-Diputada informante: El sefior Frank Sauerbaum Mufioz.

I.-SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

Establecer una politica estructural y flexible que unifique los subsidios al
empleo para crear un sistema mas simple, focalizado y eficaz, que mejore la asignacion de
recursos publicos destinados a la promocion del empleo formal, como asimismo, modernice
y focalice los instrumentos de fomento al empleo, y promueva la insercion laboral formal de
mujeres, personas mayores, jovenes y personas con discapacidad, todo ello, mediante un
incentivo a la contratacion con un subsidio progresivo segun el tamafio de la empresa.

lll.-FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY CONTENIDOS EN EL
MENSAJE*

-Superar el actual sistema fragmentado de subsidios laborales, compuesto
por programas como el Bono al Trabajo de la Mujer, el Subsidio al Empleo Joven y el
Subsidio Previsional para Jovenes, que presentan duplicaciones, diferencias de requisitos y
montos exiguos que no cumplen efectivamente con su objetivo de fomentar la empleabilidad
formal.

! Hechos presentes en la Comisién de Trabajo y Seguridad Social por el sefior Giorgio Boccardo Bosoni,
Ministro del Trabajo y Prevision Social.
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-El proyecto se enfoca especialmente en mujeres entre 25 y 54 afios,

personas mayores de 55 y personas con discapacidad, quienes enfrentan brechas
estructurales en el acceso a empleos formales y de calidad.

-Se establece un beneficio por 12 meses, periodo considerado suficiente para
qgue un trabajador adquiera experiencia y se integre plenamente a una empresa. También se
incorporan nuevos grupos prioritarios y se introduce la posibilidad de focalizar la politica
seguln regiones, sectores econdmicos o catastrofes.

-El sistema sera administrado por el SENCE y operado a través de una
ventanilla Unica. Estara dirigido a trabajadores dependientes e independientes del sector
privado, incluyendo trabajadoras de casa particular. El subsidio podra ser solicitado por la
empresa o por el trabajador, y su céalculo dependera del tramo de remuneracion, con topes
entre el 10% y el 20% de la renta bruta, y una cobertura total de hasta un 30% cuando se
suman los aportes al trabajador y al empleador. Ademas, se incluirAhn mecanismos para
evitar abusos, como sanciones por informalidad y reglas para evitar la concentracion del
subsidio en grandes empresas.

-El sistema promovera la creacion de nuevos empleos, mas que bonificar
empleos ya existentes. Para eso, se establece un incentivo a la contratacion con un subsidio
progresivo segun el tamafio de la empresa.

-También se incluyen mecanismos de retencién laboral, como el pago
diferido del subsidio para grandes empresas, mientras que las pymes podran acceder a
montos desde el primer mes. El beneficio se suspendera en caso de licencias médicas y se
reanudara al retorno del trabajador.

-Respecto al alcance y funcionamiento, el subsidio no sera constitutivo de
renta, sera inembargable y no se considerara remuneracion legal. Se fija un piso minimo de
$13.000 para evitar que montos muy bajos desincentiven su cobro. Ademas, se evita que el
subsidio fomente el estancamiento en el salario minimo, estableciendo que para recibir el
monto maximo la empresa debe pagar un salario superior al minimo. EI monto total
combinado podria alcanzar los $185.000 mensuales, cifra considerablemente superior a los
actuales subsidios.

-Sobre la transicion, el proyecto considera un proceso gradual de extincién
de los subsidios actuales y su reemplazo por el nuevo sistema. La entrada en vigencia esta
prevista para el séptimo mes tras la publicacién de la ley. Durante el primer afio, se aplicaran
criterios especificos para facilitar el cambio, y los grupos actuales del Bono al Trabajo de la
Mujer y el Subsidio al Empleo Joven migraran al nuevo esquema. En régimen, se estima que
el sistema alcanzara a mas de 600.000 trabajadores y 180.000 empleadores por afio.

-Finalmente, se indic6 que el proyecto fue trabajado durante tres afios con
una amplia base técnica y politica, recogiendo aportes de parlamentarios de distintos
sectores y presentado al Consejo Superior Laboral, donde fue bien recibido por actores
tripartitos como la CUT, la CPC y organizaciones de pymes. Se trata de una herramienta
estructural, pensada para dotar al pais de una politica de subsidios moderna, flexible y
eficiente, capaz de adaptarse a los desafios coyunturales y estructurales del mercado laboral
chileno.

IV.-CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El proyecto aprobado por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social consta
de 26 articulos permanentes y 5 disposiciones transitorias.

En términos generales, las materias aprobadas por la Comisién Técnica
son las siguientes:
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Del Sistema de Subsidio Unificado al Empleo

-Aporte monetario de hasta un 20% de la remuneracidon bruta mensual,
sumando junto al trabajador un 30% en total.

-Porcentajes entre subsidio para empleadores del 20% y para trabajadores
del 10%.

-Acceso condicionado a renta menor o igual a 2,25 ingresos minimos,
grupos prioritarios, periodos de desempleo y nivel de vulnerabilidad socioeconémica (salvo
personas con discapacidad).

-Ministerio del Trabajo y Hacienda definen parametros y porcentajes

anualmente.

-Gestion a través de Ventanilla Unica Social y administracion por el
SENCE.

-Requisitos que deben cumplir los empleadores beneficiarios

-Aporte de hasta el 20% de la remuneracién por 12 meses, segin tramos
de renta.

-Empresas deben tener relacion laboral vigente, ser contribuyentes de
primera categoria y estar al dia en obligaciones laborales y previsionales.

-Solicitud dentro de los tres meses de iniciada la relacion laboral.

-Exclusibn de empresas con condenas por practicas antisindicales,
vulneraciones de derechos o delitos concursales en los ultimos dos afios.

-Limite de hasta 200 beneficiarios por empresa, con prioridad a personas
con discapacidad.

-Suspension del subsidio por subsidios de enfermedad, maternidad o
accidentes.

-Pérdida del beneficio si hay cotizaciones impagas por dos meses o0
infracciones graves de informalidad laboral.

-Se podran considerar meses previos a la ley para acreditar desempleo.

Requisitos que deben cumplir las personas trabajadoras
beneficiarias

-Aporte de hasta 20% de la remuneracion bruta mensual por 12 meses,
calculado por tramos.

-Dirigido a grupos prioritarios, con renta menores a 2,25 ingresos minimos
mensuales.

-No aplica a condenados por uso indebido del subsidio.
-Incluye trabajadores independientes bajo condiciones similares.

-Si en un mes se supera el limite de renta, se mantiene adscrito pero sin
pago ese mes.

-Pago mensual para dependientes y anual Unico para independientes o
Mixtos.

De la administraciéon del Subsidio Unificado al Empleo
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-SENCE administra y fiscaliza el subsidio, incluyendo concesion,
suspension y pago. Resolvera reclamos y podra requerir informacién a diversas entidades.

-Superintendencia de Seguridad Social supervisa y fiscaliza el sistema.

-Durante el primer afo, requisitos mas acotados (40% Registro Social de
Hogares RSH salvo discapacidad).

Transicion desde el subsidio al empleo joven y bono al trabajo de la
mujer hacia el subsidio unificado.

Pago se mantendrd en un periodo intermedio y luego los beneficiarios
pasaran automaticamente al nuevo subsidio.

Disposiciones transitorias (de competencias de esta Comision de
Hacienda)

Articulo primero

-Vigencia: primer dia del séptimo mes desde la publicacién en el Diario
Oficial, salvo lo dispuesto en el articulo tercero transitorio.

-Se debe dictar el decreto de establecimiento de los parametros de
legibilidad y el porcentaje del aporte del subsidio unificado del empleo (articulo 7) SENCE, en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, debe implementar el canal de
consultas y tramites via Ventanilla Unica Social.

-Durante el primer afio, requisitos mas acotados (40% RSH salvo
discapacidad).

Articulo cuarto

-Los subsidios vigentes (ley 20.338, ley 20.595, ley 20.255) mantienen
pago por el tiempo que corresponda o hasta seis meses desde la publicacion de la nueva
ley, lo que ocurra primero.

-Subsidios de empleo joven y de la mujer: se mantienen bajo pago anual,
con reliquidacion y célculo anual.

-SENCE debe revisar mensualmente requisitos; si no se cumplen, cesa el
beneficio desde ese mes.

-Para la reliquidacion se consideran todas las rentas brutas del trabajo del

-Desde la publicacién de la nueva ley no habra nuevas concesiones de
estos subsidios.

-Recursos administrativos se rigen por ley N°19.8802, con plazo méaximo de
resolucion al 30 de noviembre de 2027.

Articulo guinto

Financiamiento del gasto fiscal en el primer afio: con recursos del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social.

El Ministerio de Hacienda puede suplementar con recursos del Tesoro
Publico si es necesario.

Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la administracion
del Estado.
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Afos posteriores: financiamiento mediante leyes anuales de Presupuestos
del Sector Publico.

V.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

Primer informe financiero N° 171 de 30 de julio de 2025
La Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda presenté con el
Mensaje el informe financiero indicado con el siguiente contenido:

El proyecto de ley crea un sistema de subsidio unificado al empleo (SUE),
el cual tiene por finalidad promover el trabajo decente y el empleo formal, estableciendo
incentivos a la participacion y contratacion en el mercado laboral, el que estara a cargo del
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE). Este nuevo programa beneficiara a
trabajadoras, trabajadores y empleadores del sector privado. Su duracion sera de doce
meses y siempre mientras se encuentre vigente la relacion laboral.

Los beneficiarios corresponden a los siguientes grupos prioritarios: mujeres
(entre 25 y 55 afios), jovenes (entre 18 y 25 afos), personas mayores (entre 55 y 65 afios) y
personas con discapacidad inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad. Dichas
personas deberan cumplir con los siguientes criterios para ser elegibles para el beneficio:

* En un plazo de los dieciocho meses anteriores a la postulacion, el o la
postulante registre a 10 menos seis meses de desempleo continuos u ocho discontinuos.

e Tener una renta bruta mensual méaxima de 2,25 Ingresos Minimos
Mensuales (IMM).

» Debera cumplir con la calificacién socioeconémica del Registro Social de
Hogares (RSH de ahora en adelante) vigente al momento de la postulacién, la cual estara
entre el 40% y el 60%.

Para las empresas, se establecen como requisitos el tener al dia sus
obligaciones laborales y previsionales, presentar la solicitud dentro de los tres meses desde
el inicio de la relacion laboral y no haber tenido vinculo laboral con la persona trabajadora en
los 12 meses previos, entre otros. Ademas, se fija un limite de 200 concesiones por empresa
y se definen criterios de priorizaciébn en caso de superar dicho limite, se determina un
régimen de pago diferenciado segun el tamafio de la empresa y las causales de suspension
e incompatibilidad del subsidio de empleadores.

Las condiciones del subsidio establecen que si la postulacion es efectuada
por el o la empleadora, esta también se formulara por la persona trabajadora causante del
beneficio, sin embargo, si esta es realizada solo por la persona trabajadora, esta sera valida
solo respecto de ella. Para trabajadores y empresas, la postulacion sera a través de la
plataforma denominada Ventanilla Unica Social.

Asi también, se incluye a las personas trabajadoras independientes dentro
del grupo de beneficiarios, las cuales podran postular al subsidio bajo las condiciones y
parametros estipulados en el proyecto de ley.

En cuanto al subsidio, tanto a trabajadores como empleadores, se calculara
como un porcentaje respecto de la remuneracién bruta de entre un 10% a un 20%, debiendo
conjuntamente sumar 30%. Dicho porcentaje sera fijado para los distintos grupos prioritarios,
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a través de un decreto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, suscrito por el Ministro de
Hacienda, donde también se fijara el criterio referido al RSH.

Se establece que el IMM de referencia para el calculo de los beneficios
asciende a $529.000. Dicho valor debera ser reajustado de acuerdo a la variacion del indice
de precios del consumidor.

En el proyecto de ley se establece la forma de calculo del subsidio a
otorgar a cada beneficiario, determinandose como maximo el porcentaje vigente aplicado
sobre 1,25 IMM de referencia, en el caso de los empleadores, y sobre 1 IMM de referencia,
en el caso de los trabajadores. Para estos Ultimos, ademas, se establece un pago minimo
equivalente al 2,5% de dicho IMM.

En el proyecto de ley se detallan otros aspectos del subsidio como
regimenes de pago, incompatibilidades del beneficio, causales de pérdida, sanciones por
presentacion de informacion falsa, materias relativas al reglamento de la ley, entre otros.

En los articulos transitorios, se definen los siguientes aspectos:
Se indica que la vigencia del nuevo subsidio comenzaré el primer dia del

séptimo mes de la publicacién de la ley.

Se fijan los porcentajes de remuneracién bruta con los que se calcularan
los subsidios durante el primer afio de vigencia de la ley, correspondiente a 10% para los
trabajadores y 20% para empleadores y un requisito de vulnerabilidad socioeconémica en un
40% del RSH para todos los grupos prioritarios sujetos a esa restriccion.

Se indica que no procederan nuevas concesiones de los programas Bono
Empleo a la Mujer (BTM)i, el Subsidio al Empleo Joven (SEJ)2 y el Subsidio Previsional a los
Trabajadores Jovenes (SPTJ)3, desde la publicacion de la ley. Para los beneficiarios de
dichos programas se mantendran sus condiciones de pago hasta seis meses desde la
publicacion de la ley. Para los dos primeros subsidios mencionados, los beneficiarios se
mantendran bajo régimen de pago anual y el cumplimiento de sus requisitos se verificara en
forma mensual.

Se define que aquellos beneficiarios de los tres programas anteriores que
al momento de entrada en vigencia de la ley cumplan con los requisitos de ingreso al nuevo
subsidio, seran traspasados de forma automatica como beneficiarios de dicho subsidio.

EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO
FISCAL

El proyecto de ley contiene diversas disposiciones que tienen efectos en
el presupuesto fiscal:

a. Término de concesiones del SEJ, BTM y SPTJ? y disposiciones
asociadas a la transicién

i. Se propone terminar las concesiones de nuevos beneficios en los
programas SE], BTM y SPTJ desde el momento de publicacion de la ley.

ii. Para los beneficiarios vigentes al momento de publicacion de la ley
del SE], BTM y SPTJ, se otorgan hasta seis meses de subsidios posterior a la publicacién
de la ley.

Para los beneficiarios de SEJ y BTM v los subsidios correspondientes,
se establece que:

% Subsidio al Empleo Joven, al Trabajo de la Mujer, y Previsional a los Trabajadores Jévenes.
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Se regirén por forma de pago anual: Esto implica que los pagos de los
subsidios se realizan de manera Unica, en el afio siguiente en el que se devengan
los beneficios.

Revisibn mensual del cumplimiento de los requisitos, procediendo al cese
de los pagos restantes desde el mes que no se verifigue su cumplimiento.

Para analizar el efecto fiscal del proyecto de ley se considera el
presupuesto aprobado en Ley de Presupuestos 2025 de los tres programas (SE], BTM y
SPTJ), para tener un marco del gasto asociado a la situacién sin proyecto de ley. Asi,
el término de los programas implica en el régimen un ahorro de recursos por
$190.500 millones. Se proyecta que en 2028 se alcanzaria dicha condicion.

Tabla 1: Presupuestos programas considerados en proyecto de ley
(Millones de pesos 2025)

Subsidio Monto
Subsidio Empleo a la Mujer 107.669
Subsidio al Empleo Joven 74.119
Subsidio Previsional a los Trabajadores Jovenes 8.712
Total 190.500

Asimismo, para poder establecer una temporalidad de los efectos
fiscales del proyecto de ley, se considera como fecha de publicacion de la ley, el mes de
septiembre de 2025. Como fue mencionado, en la transicion los programas tendran
beneficiarios vigentes al momento del término de nuevas concesiones, cuyos beneficios
se mantienen por seis meses posteriores a la publicacion de la ley. En el caso de los
beneficiarios SEJ y BTM, todos pasardn a régimen de pago anual, lo que implica que
comprometen el presupuesto del afio siguiente del afio en que se devengan los
beneficios. Para los beneficiarios del SPTJ, los pagos seran realizados con cargo al
presupuesto del afio respectivo. Tales proyecciones de costos se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla 2: Costo de compromisos asociados a beneficiarios vigentes al momento de publicacién de la ley
(Millones de pesos 2025)

Categoria Explicacion 2026 2027
Pago anual de beneficios
1. Pago anual SEJ/BTM 2025 devengados en el afio 2025, 53.424

previo a la publ. de la ley
2. Pago SPTJ 3 meses de beneficios en 2026 1.701
3 meses de beneficios (oct-nov-

dic 2025), desembolso 2026 por
efecto de pago anual

3. Pago SEJ/SEM oct-dic 2025 14.582

3 meses de beneficios (ene-feb-
mar 2026), desembolso 2027 por
efecto de pago anual

Total 69.707 10.461

4. Pago SEJ/SEM ene-mar 2026 10.461

(empleadores y trabajadores)




Respecto del afio 2025, el término de nuevas asignaciones de
subsidios al momento de la publicacion de la ley implicaria un ahorro de $1.194
millones.

Por lo tanto, las disposiciones del proyecto de ley asociadas al término
y transicion del SEJ, BMT y SPTJ, respecto de la situacion base, en que dichos
programas contintian sin cambios, implican lo siguiente:

Tabla 3: Efecto en gasto por término SEJ, BTM y SPTJ y medidas de transicion
(Millones de pesos 2025)

Categoria 2025 2026 2027 2028

Presupuesto escenario base 190.500 190.500 190.500 190.500
Gastos comprometidos 189.306 69.707 10.461 0
Menores gastos 1.194 120.793 180.039 190.500

b. Creacién del Subsidio Unificado al Empleo

-Se propone la creacion del nuevo sistema de Subsidio Unificado al
Empleo (SUE), cuya vigencia comenzaria en el séptimo mes posterior a la publicacién
de la ley, con las siguientes caracteristicas:
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Aquellos beneficiarios del SEJ, BMT y SPTJ que cumplan con las

condiciones del SUE, serén inscritos en forma automatica a ese programa.

-Asimismo, se establecen las condiciones de aplicacién para el SUE,
para el primer afio de vigencia:

a. Focalizacion RSH de 40% para mujeres, personas jévenes y
personas mayores.

b. Porcentaje de remuneracion equivalente al monto del subsidio sera
de un 20% para empresas y 10% para trabajadores y trabajadoras.

Para proyectar el costo del nuevo subsidio se utilizaron los datos del
Seguro de Cesantia, de forma de poder establecer el cumplimiento de requisitos (tramos
de ingreso, periodos de desempleo, remuneracion, inicio y duracién de relaciones
laborales) de potenciales beneficiarios en forma mensual. El cumplimiento de
focalizacion asociada al RSH, se asign6 de forma aleatoria, de acuerdo a tramos de
ingreso. Para el total de trabajadores que cumplen los requisitos, se utilizé una tasa de
uso de un 75%.

Para el caso de las empresas, en base a los trabajadores elegibles,
previo a la aplicacion de tasa de uso, se verifican los requisitos que aplican para
ellas (antigiedad de relaciones laborales, maximo de concesiones al mes e
inexistencia de una relacion laboral en los 12 meses previos a la postulacion) y se
considera una tasa de uso de 30%. Dado que la postulacion de las empresas implica
una asignacion automatica también del trabajador, estos trabajadores se consideran
dentro de los beneficiarios obtenidos en base a los pardmetros indicados en el parrafo
anterior.

Para proyectar los costos se considera que las condiciones
establecidas para el primer afio de vigencia se mantienen para los afios siguientes.
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Para estimar el caso de aquellos beneficiarios vigentes SEJ y BTM

gue cumplan los requisitos para optar al SUE que se traspasen automaticamente al
nuevo subsidio, se usaron datos administrativos de ambos subsidios para proyectar
esos beneficiarios. Considerando la magnitud de beneficiarios, no se hace una
estimacion especial para los beneficiarios del programa SPTJ.

En virtud de lo indicado anteriormente, los gastos proyectados del
SUE, considerando una apertura de las postulaciones en abril de 2026, y primeros
pagos en mayo de dicho afio se proyectan en la siguiente tabla:

Tabla 4: Costos SUE

(Millones de pesos 2025)

Categoria 2026 2027 R?’z(g)iznsu;n
Pago a beneficiarios SEJ/SEM traspasados a SUE 5.431 2.258 -
SUE - nuevos beneficiarios 99.356 178.699 186.897
Total 104.787 180.957 186.897

Por ultimo, las responsabilidades y facultades asignadas al Ministerio del
Trabajo y Prevision Social (incluyendo el SENCE), seran con cargo a la dotacion y
presupuesto vigentes.

EFECTO FISCAL TOTAL

De acuerdo a lo indicado anteriormente, en la siguiente tabla se presenta el
efecto en el presupuesto fiscal proyectado respecto de la situacion base, considerando los
supuestos respecto de las fechas de publicacion y entrada en vigencia del nuevo subsidio.

Tabla 5: Efecto fiscal del Proyecto de Ley
(Millones de pesos 2025)

2025 2026 2027 2028 - Régimen
Gastos -1.194 -16.006 917 -3.603

El proyecto de ley implica menores gastos en régimen por $3.603
millones. Producto de las medidas asociadas a la transicion y a los gastos de arrastre, dicho
ahorro asciende a $1.194 millones en 2025 y $16.006 en 2026, para el afio 2027 implica un
mayor gasto por $917 millones.

FUENTE DEL GASTO

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con cargo a los
recursos de la partida presupuestaria Ministerio del Trabajo y Previsién Social. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en lo que faltare. Para los afios posteriores el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
Presupuestos del Sector Publico.

Segundo informe financiero N° 230/11.08.2025



Este informe responde a las indicaciones presentadas por el Ejecutivo
en la Comision Técnica.

Se amplian los grupos prioritarios beneficiarios del subsidio, retirando el
limite de 65 aflos para personas en transicidon a la vejez y para las personas con
discapacidad inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad.

a) Se amplia el rango del nivel de vulnerabilidad socioecondémica al
cual podra optar el Ministerio del Trabajo y Previsibn Social para modificar a futuro
mediante decreto, estableciéndolo hasta un 60%.

b) Se establece que el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
les informara a las empresas de menor tamafio que hayan sido beneficiarias de las
condiciones de los parametros relevantes para el subsidio.

c) Se precisan los requisitos para acceder al subsidio para las
empresas.

d) Se dispone que el goce de subsidios por maternidad no sera
causal de suspension del beneficio en el caso de las trabajadoras. En el caso de las
empresas, implicard la suspensiéon tanto del pago como del plazo de devengamiento
del beneficio durante el periodo en que se extienda dicho subsidio.

e) Se establece que el beneficio no afectara otros beneficios a los que
tengan derecho aquellas personas trabajadoras pensionadas o aquellas que tengan 65
aflos o0 mas. Con todo, seré incompatible el subsidio para quienes reciban pensiones
de vejez.

f) Se otorga prioridad a las empresas beneficiarias del subsidio
respecto de los gastos en programas de capacitacion que puedan descontarse de los
impuestos establecidos en la ley. Asimismo, se otorga prioridad a las personas
beneficiarias del subsidio que se encuentren cesantes en el acceso a los
programas del Fondo Nacional de Capacitacion.

EFECTO DE LAS INDICACIONES SOBRE EL PRESUPUESTO
FISCAL

Las indicaciones agregan como beneficiarios del subsidio a las
personas mayores de 65 afos, tal cambio representa un mayor gasto de $1.258,8
millones de pesos en régimen. Los parametros considerados para la estimacion son
los mismos a los sefialados en el Informe Financiero N°171.

El detalle anual se presenta en la tabla adjunta a continuacién:

Tabla 1: Mayor gasto indicaciones - SUE
(Millones de pesos 2025)

Categoria 2026 2027 2028 - Régimen
Mayor gasto 727,3 1.203,5 1.258,8
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FUENTES DEL GASTO

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con cargo a
los recursos de la partida presupuestaria Ministerio del Trabajo y Prevision Social. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Publico, podrd suplementar dicho presupuesto en lo que faltare. Para los afios
posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

Tercer informe Financiero N°273/15.09.2025

Con motivo de la presentacién de indicaciones en esta Comisién de
Hacienda, el Ejecutivo acompafié el informe financiero que se indica con la respectiva
explicacion.

a) Se modifica el procedimiento relativo al ajuste del ingreso minimo
mensual y el establecimiento de los parametros de elegibilidad y del porcentaje de aporte del
subsidio.

b) Se realizan ajustes de forma respecto del calculo del subsidio de
empresas y trabajadores.

c) Se establece que el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
dispondra de un sistema de consulta y célculo del aporte monetario del subsidio.

d) Se amplia el tiempo en que se devengara el subsidio para trabajadores
en situaciéon de discapacidad y sus respectivos empleadores de 12 a 15 meses.

EFECTO DE LAS INDICACIONES SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL

El desarrollo del sistema de consultas y calculo de aportes sera con cargo
al presupuesto y dotacidn vigentes. Por otro lado, el aumento del beneficio para las personas
en situacion de discapacidad y sus empleadores implica un mayor costo en régimen de
540 millones de pesos a lo sefalado en los informes financieros anteriores. El detalle
de la transicion se detalla en la tabla adjunta a continuacion:

Tabla 1: Mayor costo indicaciones
(Millones de pesos 2025)
2026 2027 2028 - Régimen

Ampliacion a 15 meses

_Personas en situacion discapacidad o W

FUENTE DEL GASTO

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con cargo a los
recursos de la partida presupuestaria Ministerio del Trabajo y Prevision Social. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico,
podréa suplementar dicho presupuesto en lo que faltare. Para los afios posteriores el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
Presupuestos del Sector Publico.
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VI.-PERSONAS ESCUCHADAS Y ACUERDOS ADOPTADOS

La Comision recibié al ministro del Trabajo y Previsiéon Social, don
Giorgio Boccardo Bosoni. Presentd ante la Comisién de Hacienda el proyecto de ley que
crea un subsidio unificado al empleo, destacando que esta iniciativa ya fue discutida en la
Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Camara de Diputados, y busca responder a
una de las principales preocupaciones ciudadanas: la generacion de puestos de trabajo.
Explicd que el objetivo es contar con una herramienta mas efectiva y flexible para incentivar
la contratacion y favorecer la insercion laboral de grupos que enfrentan mayores dificultades,
como mujeres, jovenes, personas mayores y personas con discapacidad, ademas de
fomentar la formalizacién del empleo y apoyar a las Pymes.

Sefald que el proyecto unifica tres instrumentos actualmente vigentes —el
subsidio al empleo joven, el bono al trabajo de la mujer y el subsidio previsional al trabajo
joven— los cuales, con un gasto anual de 190 mil millones de pesos, han mostrado
evaluaciones negativas y resultados insuficientes. El ministro subray6é que, con el mismo
presupuesto, se busca racionalizar el uso de recursos publicos mediante un mecanismo mas
flexible, capaz de adaptarse a contingencias como crisis econdmicas, emergencias
climaticas o fluctuaciones del empleo.

Entre los aspectos centrales, explicé que el nuevo subsidio se otorgara
automaticamente a quienes cumplan con los requisitos, sin necesidad de postulacion, y
tendra un monto maximo equivalente al 35% del ingreso minimo mensual, repartido entre
empleador y trabajador. La duracion general del beneficio serd de 12 meses, salvo en el
caso de las personas con discapacidad, donde se extendera a 15 meses, atendiendo las
dificultades adicionales de insercion laboral. Ademads, se establecen limites al nimero de
subsidios por empresa para priorizar a las Pymes, aunque sin excluir a trabajadores de
empresas grandes.

El ministro recalcé que el proyecto introduce criterios de focalizacion —
como pertenecer al 40% del registro social de hogares, salvo en el caso de discapacidad— y
requisitos como antigiedad maxima de tres meses en la contratacién y periodos de
desempleo superiores a seis meses, con el fin de asegurar que los recursos lleguen a
quienes realmente lo necesitan. Asimismo, se prevé que el Ejecutivo pueda modificar
parametros mediante decretos para adaptarlos a distintas contingencias laborales y
regionales.

Finalmente, inform6 que se ingresaron indicaciones para precisar formulas
de célculo, garantizar la claridad de los montos, asegurar que el guarismo de referencia se
reajuste por IPC o, eventualmente, por salario minimo, y extender la cobertura en
discapacidad. Concluyé que este subsidio no solo apoyara la creacion de empleos y la
formalizacion laboral, sino que también tendrd un impacto positivo en la economia, con
estimaciones que prevén un aumento del PIB tendencial en el mediano y largo plazo de
0,5%.

A continuacion, expuso el seiior Pablo Jorquera Armijo, jefe del
Subdepartamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos. Complementé la
presentacién del ministro Boccardo sefialando que el proyecto de subsidio unificado al
empleo se enmarca en las acciones correctivas impulsadas por el Ejecutivo para ordenar,
contener y mejorar la calidad del gasto publico. Explicd que, tras las evaluaciones negativas
de los subsidios actualmente vigentes, la decision no fue eliminarlos, sino reorganizarlos
para hacer un uso mas eficiente de los recursos. Indico que en régimen existen cerca de 190
mil millones de pesos destinados al subsidio al empleo joven, el bono al trabajo de la mujer y
el subsidio previsional a los trabajadores jovenes, fondos que pueden ser utilizados de mejor
manera mediante esta nueva herramienta.



20

Precisé que, dado que existen beneficios ya concedidos, los compromisos
adquiridos no permiten disponer de la totalidad del presupuesto de forma inmediata, razén
por la cual se proyecté un esquema de transicion. Para ello, se utilizd6 un modelo basado en
datos del seguro de cesantia entre 2021 y 2024, considerando supuestos sobre el registro
social de hogares, densidad de cotizaciones y periodos de desempleo, con el fin de estimar
los potenciales beneficiarios que cumplirian los nuevos requisitos. Afiadié que el calculo del
costo final depende de la tasa de postulacién, la que fue fijada en un 75% para trabajadores
y en un 30% en casos de postulaciones conjuntas de trabajadores y empleadores, cifras
alineadas con las tasas actuales, pero con un leve aumento, al esperarse mayor interés por
la mejora del beneficio.

Detall6 que los costos proyectados incluyen tanto a los actuales
beneficiarios que se traspasarian al nuevo sistema como a los nuevos que se incorporarian,
distinguiendo escenarios con la inclusion de mayores de 65 afios y la extension de tres
meses adicionales para personas con discapacidad, lo que genera un costo en régimen
cercano a los 188 mil millones de pesos. Sefial6 que este monto es coherente con la
disponibilidad actual de financiamiento y que el objetivo es no gastar mas de lo que hoy se
destina, sino realizar un gasto con mayor impacto, especialmente en mujeres y jovenes, a
guienes esté dirigido el beneficio. Concluy6 que, en definitiva, el proyecto busca mantener la
disciplina fiscal, pero reorganizando recursos para maximizar su efectividad y mejorar la
insercion laboral formal de los grupos mas vulnerables.

El diputado Bianchi destacé que, en el marco de la discusion, ya habia
advertido sobre la automatizacion como un factor determinante en el desempleo, sumado al
impacto del incremento del salario minimo y de la jornada de 40 horas. En ese sentido,
valor6 que el proyecto de subsidio unificado al empleo apunte justamente a generar
incentivos para privilegiar la contratacion de trabajo humano. Planteé la necesidad de que el
beneficio tenga una focalizacién especial hacia las micro, pequefas y medianas empresas,
ya que estas son las que mas dificultades enfrentan para responder a exigencias como el
alza de remuneraciones o los costos financieros, mientras que las empresas medianas y
grandes suelen concentrar este tipo de ayudas.

Recordé que en Magallanes existe desde hace afios un instrumento, que
otorga un incentivo para el empleador por la contratacion de mano de obra, y lo compar6 con
este nuevo subsidio, que a su juicio constituye una herramienta mas robusta. Asimismo,
advirtio sobre la situacion del empleo de personas extranjeras en sectores como el comercio,
la gastronomia y la agricultura, donde el limite legal de 15% de trabajadores fordneos es
ampliamente superado, muchas veces con contratacion informal y con sueldos bajo los 300
mil pesos. Recalcéd que esta realidad implica abusos y una falta de fiscalizacion que debiera
ser abordada en el marco de la implementacion del proyecto.

Finalmente, subrayd que este subsidio constituye un incentivo relevante
para revertir las cifras de desempleo y enfrentar los efectos de la automatizacién, que
afectan principalmente a trabajadores de 50 afios 0 mas. Por ello, felicité la iniciativa del
Ejecutivo y manifestd su expectativa de que se priorice su aplicacion en los pequefios
emprendimientos, donde mas se requiere el respaldo para asegurar su funcionamiento y
sostenibilidad.

El diputado Romero intervino sefialando que, respecto a lo planteado
previamente por el diputado Bianchi, es necesario precisar algunos puntos. Indicé que, si
bien se compartia la preocupacion por poner el foco en las Pymes, existia cierta confusion al
vincular dicho enfoque con la automatizacién. Explic6 que son principalmente las grandes
empresas las que implementan procesos de automatizacion, no las pequefias. En ese
sentido, advirti6 que, si se quiere contrarrestar los efectos de la automatizacién sobre el
empleo humano, tal vez el esfuerzo deberia considerar con mas fuerza a aquellas empresas
gue tienen mayor capacidad de sustituir trabajadores por tecnologias, lo que en la practica
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ocurre en las grandes compafias. Por o mismo, sostuvo que la relacion entre fomentar a las
Pymes y, al mismo tiempo, frenar los impactos de la automatizacién no resultaba del todo
clara, dejando abierta la inquietud para precisar si esa era efectivamente la idea planteada
en la discusion.

El diputado Sauerbaum intervino recordando que este proyecto ya fue
revisado en la Comision de Trabajo, donde se formularon observaciones y se introdujeron
modificaciones que, en su opinion, fueron recogidas de manera adecuada, quedando en
general conformes con el resultado. Sefiald6 que lo relevante es que aqui hay un
reconocimiento explicito de que existian politicas publicas mal evaluadas, puesto que tres
tipos de subsidios recibieron informes negativos por parte de la Dipres hace tiempo, y ahora
se hace un esfuerzo por corregirlos y focalizar el gasto en instrumentos mas efectivos, lo que
ademas permitird un uso mas eficiente de los recursos fiscales.

En ese marco, planted algunas consultas al ministro. Primero, pidié que se
clarifique de manera sencilla cuales son las diferencias en el procedimiento de postulacion
respecto de los beneficios actuales, ya que el proyecto habla de una simplificacion
importante y seria positivo precisar como sera el trdmite en la practica. Segundo, sefialé
dudas en torno a la cifra del 75% de postulacion mencionada en la exposicion técnica,
indicando que no se entiende bien sobre qué universo se calcula ese porcentaje —si sobre
cesantes, informales u otro grupo—. Tercero, consulté cuantos serian efectivamente los
beneficiarios en nimero, considerando que en Chile existen casi 920 mil personas cesantes
y alrededor de dos millones y medio en la informalidad, lo que suma cerca de cuatro millones
de potenciales interesados, por lo que es fundamental saber hasta donde alcanza el
financiamiento disponible.

Finalmente, pidi6 que, una vez aprobado el proyecto, se promulgue con la
mayor celeridad posible, recordando lo ocurrido con la llamada “ley de permisologia”, que
aun no ha sido promulgada pese a haber sido aprobada hace meses, lo que genera
frustracion. Recalcdé que en este caso existe un amplio consenso y que la solicitud al
Ejecutivo es que, si hay decisidn politica de impulsar esta iniciativa, se concrete rapidamente
promulgando la ley.

El diputado Donoso manifestd una serie de dudas en torno al proyecto.
En primer lugar, sefialé que le cuesta comprender la mantencién del guarismo de $529.000
en el articulo 4, pese a haberse incorporado una nueva indicacién, pues considera que lo
correcto seria hacer referencia al articulo que fija el sueldo minimo legal y no establecer una
cifra paralela en esta ley, ya que de lo contrario se corre el riesgo de generar un “nuevo
sueldo minimo” con definiciones distintas y posibles contradicciones, sobre todo
considerando que ese monto cambiara el 1 de enero, cuando la norma ya podria entrar en
vigencia.

En segundo término, expreso su inquietud por el mecanismo de pago a las
Pymes, indicando que no entiende la l6gica de fraccionar los desembolsos en porcentajes
parciales (50%, 75% y luego el saldo completo en el cuarto mes), ya que estima que esa
retenciobn no necesariamente incentiva un mejor uso del subsidio. En su opinion, este
esquema podria no constituir un estimulo real para la contratacion en las pequefias y
medianas empresas.

Ademas, planteé dudas respecto al tratamiento tributario distinto para el
subsidio, modificando lo que normalmente establecia la ley. Solicité precisar las razones de
este cambio y el alcance que tiene en materia fiscal. Finalmente, preguntd si este subsidio
contempla también el financiamiento de las cotizaciones previsionales correspondientes o si
estas siguen siendo de cargo exclusivo del empleador.

El diputado Naranjo planted una consulta practica respecto al alcance del
subsidio. En primer término, pregunté cuantos trabajadores puede contratar de manera
simultdnea un mismo empleador acogiéndose a este beneficio, y si existen diferencias en la
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aplicacion del subsidio segun el tamafio de la empresa —es decir, si las Pymes pueden
contratar mas o menos trabajadores con cargo a este mecanismo en comparacién con
empresas medianas o grandes.

En segundo lugar, solicité precisar cuantas veces puede un empleador
acogerse a este subsidio, es decir, si existe algun limite temporal o numérico en su
utilizacion recurrente, con el fin de dimensionar de manera clara el alcance y los topes de
acceso que establece la propuesta legislativa.

El diputado Saez felicito al ministro por el trabajo realizado en la
elaboracion del proyecto de ley, destacando que se trata de una iniciativa que podria
haberse concretado con anterioridad y que ha contado con un respaldo transversal en su
tramitacion en la Comision de Trabajo. Sefialé que dicho respaldo permitié, ademas, mejorar
el texto del proyecto, lo cual refleja la disposicion de los parlamentarios a contribuir al
perfeccionamiento de la politica publica.

Subray6 que esta propuesta constituye una sefial clara en la busqueda de
optimizar el gasto publico, procurando alcanzar mayores niveles de eficiencia sin dejar de
entregar beneficios sociales significativos para el pais. Enfatiz6 que el contexto actual se
caracteriza por demandas de recortes presupuestarios, mientras que las autoridades
regionales insisten en mantener sus recursos, lo que refleja la dificultad de alcanzar
consensos respecto a la evolucion de la politica fiscal.

En este escenario, consideré que el proyecto de ley no so6lo avanza en una
direccidn correcta, sino que ademas aborda una politica puablica que por casi una década ha
sido evaluada negativamente o, al menos, cuestionada. Con ello, manifesté que se envia
una sefial contundente de preocupaciéon y, mas auln, de ocupaciéon frente a los problemas
laborales que enfrenta Chile, expresando su conviccion de que iniciativas como esta pueden
tener un impacto significativo en la mejora de las cifras de empleo a nivel nacional.

El diputado Mellado manifesté una serie de inquietudes en relacién con el
proyecto de ley. En primer lugar, preguntd si los subsidios que se busca reemplazar —
subsidio al empleo joven, bono al trabajo de la mujer y subsidio previsional al trabajo joven—
corresponden a aquellos que han sido mal evaluados e incluso con observaciones del propio
Ministerio de Desarrollo Social, recordando que en su momento se cuestion6 una ejecucion
del orden de 23 mil millones de doélares.

Luego expres6é dudas respecto al acceso directo y simplificado que
contempla la iniciativa, pues al no existir postulacion teme que los recursos se asignen de
manera desproporcionada a las grandes empresas, que serian las primeras en llegar,
agotando rapidamente los fondos disponibles. En ese sentido, pidi6 aclarar cémo se
garantizara la equidad en la distribucion del beneficio.

Asimismo, planted la preocupacion sobre los altos niveles de informalidad
en regiones como La Araucania, donde supera el 37%. Sefialé6 que en esos casos es
importante precisar como se implementara el subsidio y si habra una asignacion proporcional
de recursos en funcion de las cifras regionales de empleo informal, considerando incluso a
trabajadoras de casa particular que estarian dentro del alcance del proyecto.

Por otra parte, cuestioné la modalidad de pago establecida, advirtiendo que
las Pymes enfrentan problemas de caja y que retrasar la entrega del subsidio desde el
primer mes puede dificultar ain mas su sostenibilidad. Propuso que la flexibilidad se aplique
en etapas posteriores, por ejemplo, reduciendo el aporte después del sexto mes, pero no al
inicio, cuando mas se necesita.

Finalmente, expresé su desconfianza frente a la posibilidad de que la
normativa permita ajustes de parametros sin necesidad de un cambio legal, lo que a su juicio
podria abrir espacio para un uso politico del instrumento, especialmente a través de
entidades como el Sence en periodos electorales.



23

El diputado Santana valoré que la Comision se encontrara pronta a votar
la iniciativa, recordando que ya habia sido revisada en la Comisién de Trabajo, y centrd su
intervencion en dos aspectos.

En primer lugar, destacé la indicacion que él y su bancada ingresaron para
modificar el articulo 4, cuyo propdsito es asegurar que el beneficio esté orientado
principalmente hacia las micro, pequefas y medianas empresas, y que ademas se vincule al
tipo de contrato que deben suscribir los trabajadores beneficiados, con el objetivo de
garantizar un minimo de estabilidad laboral y coherencia con los principios que han
defendido respecto a las condiciones laborales que deben resguardarse cuando se aplican
subsidios estatales. Explicd que dicha indicacion se acompafié de una explicacion escrita
entregada a los miembros de la Comision.

En segundo lugar, consulté respecto de la indicacion del Ejecutivo que
modifico el articulo 9. Recordd que en la Comisidn de Trabajo se habia aprobado que el
subsidio a la empresa se entregara por un plazo “maximo” de doce meses, pero observo que
la nueva redaccién presentada por el Gobierno eliminaba la palabra “maximo”. Sefialé que,
en su interpretacion, al suprimirse ese término tampoco quedaba explicito un minimo, por lo
que solicito al Ejecutivo explicar el sentido y las razones detras de esa modificacion.

El ministro Boccardo respondi6 a las inquietudes planteadas por las y los
diputados, destacando primero la urgencia de aprobar el proyecto debido a la necesidad de
iniciar pronto la transicion entre los subsidios actuales y el nuevo sistema, advirtiendo que
cualquier retraso implica costos significativos en términos de oportunidades de contratacién y
de insercion laboral. Explic6 que el pleno desarrollo de esta politica se espera para el
segundo semestre de 2026, por lo que cada mes de demora afecta a los empleadores y a los
grupos que requieren empleo.

Respecto al foco en las Pymes, sefialé que el proyecto busca un equilibrio
entre apoyar especialmente a las micro, pequefias y medianas empresas, fomentar la
formalizacién y garantizar la contratacién de grupos con mayores dificultades de insercion,
como mujeres, jovenes y personas mayores de 55 afios o con discapacidad. Para evitar que
las grandes empresas concentren el beneficio, se establecié un limite de 200 postulaciones
por compafiia, aclarando que, en todo caso, los trabajadores contratados mas all4 de ese
namero seguiran pudiendo recibir el subsidio, pues el objetivo no es sancionar al trabajador.

En relacién con la retencion laboral, explicé que en el caso de las grandes
empresas se establecid que el subsidio se pague recién a partir del cuarto mes, acumulando
los tres anteriores, con el fin de evitar contrataciones de corto plazo que terminan en
despidos tempranos. En el caso de las Pymes, se aplic6 un esquema gradual mas flexible
para no afectar su flujo de caja, pero igualmente con incentivos a la permanencia.

Sobre la duracién, indicé que se fijo en 12 meses considerando la evidencia
internacional, que muestra experiencias exitosas entre 6 y 18 meses, y también por razones
presupuestarias. Resaltdé que, en comparacion con los subsidios anteriores, los montos se
incrementan de manera muy significativa: el beneficio promedio para trabajadores pasa de
21.000 a 37.000 pesos y el de las empresas de 21.000 a 84.000 pesos, alcanzando montos
maximos de hasta 132.000 pesos para las compafias.

Ademas, precisé que estos subsidios no constituyen remuneracion
imponible, lo que se reflej6 en una modificacion legal para evitar duplicidad en las
declaraciones. Informé que se proyecta llegar a 650.000 trabajadores beneficiados y 190.000
empresas, superando las limitaciones de los programas antiguos, donde muchos aparecian
con montos nulos o insignificantes.

El ministro también aclar6 que no habra empresas pequefias que se
gueden sin acceso al beneficio, ya que el Estado tiene la obligacion de financiar todas las
postulaciones validas, incluso si superan las tasas histdricas de uso. Afiadié que se
simplificaran los tramites mediante una ventanilla Gnica digital, evitando papeleo y
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aprovechando la informacién que ya posee el Estado, junto con una calculadora de subsidios
en la plataforma de SENCE.

Finalmente, sobre la referencia al guarismo de 529.000 pesos en el articulo
4, explicd que se optd por esa formula porque garantiza un reajuste automatico segun el IPC,
pero dejando al Ejecutivo la posibilidad de realizar ajustes adicionales en funcion de la
evolucién del salario minimo y de la disponibilidad presupuestaria, resguardando el equilibrio
fiscal y la claridad normativa.

El sefior Jorquera complemento la exposicién del ministro explicando que
la estimaciéon de beneficiarios se hace sobre una base de supuestos conservadores,
aplicando tasas de uso altas para no subestimar la demanda. Indic6 que se identifican
potenciales beneficiarios revisando quiénes cumplen con los requisitos y sobre esa base se
calcula el uso esperado, ya sea individual o en dupla con la empresa.

Afadié que este enfoque busca transmitir certeza presupuestaria, pues en
materia de evaluacién de programas sociales no existe un blanco o negro: las evaluaciones
rara vez recomiendan cerrar un programa, sino que destacan fortalezas y debilidades. Por
ello, este proyecto asume que los problemas laborales persisten, pero plantea que el disefio
puede precisarse para llegar mejor al objetivo con los mismos recursos.

Finalmente, respecto al tratamiento impositivo, aclaré que el articulo 17
busca precisar lo ya establecido en los subsidios vigentes: que el aporte no constituye renta
para el trabajador —evitando aumentar su base imponible— y que la empresa no puede
descontarlo como gasto necesario para producir renta, a diferencia de los salarios que paga
directamente. Con esto, se mantiene el espiritu y efecto tributario que ya tenian los subsidios
actuales, dejando en claro que se trata de un beneficio directo y no de una rebaja fiscal para
el empleador.

El diputado Santana reiter6 dos inquietudes. Primero, pidié al Ejecutivo
gue aclare la razén de eliminar en el articulo 9 la palabra “maximo” respecto a los 12 meses
de subsidio, ya que la redaccion original de la Comision de Trabajo lo establecia como un
limite y, en su opinién, esa supresion podria abrir la puerta a una continuidad indefinida del
beneficio para las empresas beneficiadas, lo que se alejaria del espiritu de temporalidad de
la medida.

En segundo lugar, planteé dudas sobre la afirmacién del ministro de que la
mayor creacidon de nuevos empleos proviene principalmente de las grandes empresas.
Sefialé que, segun una publicacion del propio Ministerio del Trabajo en un periodo anterior,
entre marzo de 2014 y 2015 se habrian creado 87 000 empleos, de los cuales 70 000
correspondieron a micro, pequefias y medianas empresas. A partir de este antecedente,
pregunto cuél es la fuente oficial que respalda la afirmacién ministerial sobre el rol de las
grandes empresas en la generacion de puestos de trabajo, expresando su preocupacion de
que un subsidio pensado para apoyar a Pymes termine beneficiando de manera
desproporcionada a grandes compafiias como Walmart.

El diputado Mellado planted la necesidad de que en la historia de la ley
qguede consignado lo expresado por el ministro en cuanto a que no existiria una restriccion
presupuestaria estricta para la implementacion de este subsidio, dado que, en caso de
superarse los 200 millones de dolares previstos, el Estado deberia seguir aportando los
recursos necesarios. Record6é ademas que, segun lo sefialado por el propio ministro, de los 2
millones 400 mil trabajadores informales, alrededor de 740 mil se desempefian en empresas
formales sin contrato. En este sentido, subrayé que el objetivo gubernamental es
transparentar esta situacion y avanzar en la reduccion de la informalidad en torno a un 30%.
Finalmente, enfatiz6 que, independientemente de si se trata de grandes compafiias o
pequefios empleadores, resulta preferible que los trabajadores pasen a la formalidad,
accediendo a derechos laborales como vacaciones y seguridad social, antes que
permanecer en la precariedad y sin reconocimiento legal.
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El diputado Donoso planteé la inquietud de conocer la relacion entre los
beneficiarios potenciales y la cantidad de beneficiarios efectivos que existian en el sistema
anterior, considerando que en ocasiones se registraban como beneficiarios personas que en
la practica no recibian un aporte real. Expresé ademas dudas respecto a la facultad de
ajustar los parametros del programa en situaciones especiales, preguntandose si esa
flexibilidad permitiria incorporar a grupos que no corresponden a los segmentos priorizados
—como mujeres, jovenes, adultos mayores o0 personas con discapacidad— en casos de
crisis particulares, por ejemplo, ante el cierre de una planta que afecte mayoritariamente a
trabajadores hombres en plena capacidad. Finalmente, manifesté su preocupacion por el
hecho de que este subsidio no constituya sueldo imponible, sefialando que un trabajador que
perciba una remuneracion liquida de 700 mil pesos gracias al beneficio, en los hechos tendra
un sueldo real de 600 mil, lo que afectaria el calculo de su indemnizacion, el seguro de
cesantia y la posibilidad de acceder a créditos, dado que para estos efectos solo se
considerara la parte imponible y no el monto subsidiado.

El ministro Boccardo explicd que la eliminacion del concepto de “méaximo”
en el articulo 9 respondié a una cuestion técnica, pues al ampliarse a 15 meses el subsidio
para personas con discapacidad, mantener el limite general de 12 meses habria generado
una contradiccion. Sefialé que se puede revisar la redaccion para evitar inconsistencias, pero
la razén principal fue ajustar la norma a esa excepcion. Sobre las dudas planteadas por el
diputado Donoso, precisé que hay cuatro grupos prioritarios que quedan fijados por ley y no
pueden eliminarse, pero los parametros como la proporcién del subsidio entre empleador y
trabajador, los meses de duracién de la condicion de cesantia o los tramos del Registro
Social de Hogares si pueden modificarse mediante decreto, permitiendo ajustes frente a
situaciones excepcionales, ya sea regionales o sectoriales.

Respecto de la formalizacién, indicé que el subsidio no solo es un incentivo
a la contratacion, sino también a que las empresas formalicen relaciones laborales que hoy
mantienen en la informalidad, lo que afecta a cerca de 740 mil trabajadores. También abordo
la inquietud del diputado Santana sobre la generaciéon de empleo, aclarando que los datos
varian segun el contexto: en periodos de menor dinamismo econdémico, las grandes y
medianas empresas suelen liderar la creacién neta de puestos de trabajo, mientras que en
fases de crecimiento mas sostenido son las micro y pequefias empresas las que aumentan
mas fuertemente el empleo. Afadié que existe la restriccibn de 200 trabajadores por
empresa grande para equilibrar el acceso y que el monitoreo sera clave para garantizar que
el beneficio llegue principalmente a las Pymes. Finalmente, enfatiz6 la necesidad de mejorar
los canales de informacién para que las pequefias y medianas empresas conozcan y
accedan efectivamente a los subsidios disponibles.

El diputado Donoso expreso que, si bien se valora la idea de contar con
un proyecto flexible como sefial6é el Ministro, observa una limitacion practica porque en el
articulo 3 de la iniciativa se definen explicitamente los grupos beneficiarios, entre los cuales
se mencionan jévenes de entre 18 y 24 afios, mujeres, personas mayores de 55 afios y
personas con discapacidad. A su juicio, esa definicién tan detallada restringe la posibilidad
de ampliar beneficiarios mediante ajustes posteriores, pues la ley ya establece con precision
a quiénes alcanza el beneficio.

Explicd que esto genera la duda de cdmo se puede hablar de flexibilidad si
en la practica los potenciales beneficiarios quedan cerrados en el texto legal. Ademas,
destac6 que con esta delimitacion el Unico grupo que queda fuera del ambito prioritario son
los hombres sanos entre 25 y 55 afios, lo que implica que, en caso de existir una situacion
de cesantia grave en alguna region o sector, ese grupo no podria acceder a los beneficios
del subsidio. Por ello, insisti6é en que, si realmente se busca que el proyecto tenga flexibilidad
para enfrentar distintos escenarios de desempleo, esta caracteristica debe estar
expresamente contemplada en el propio texto legal.



26

El diputado Santana complementd sefialando que, de acuerdo con el Plan
de Desarrollo Estratégico para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa elaborado por el
Ministerio de Economia en 2024, el 98% de las empresas en Chile corresponde a Pymes.
Por esta razén reiter6 su inquietud respecto a la afirmacion de que son las grandes
empresas las que generan la mayor cantidad de empleos nuevos, ya que a su juicio la
evidencia disponible indicaria lo contrario. Consider6 relevante que el ministro pudiera remitir
la informacion o fuente oficial en la que se sustenta dicha afirmacion, de manera que el
debate legislativo cuente con antecedentes claros y verificables.

Asimismo, plante6 una observacion sobre el articulo 9 del proyecto,
indicando que, segun la explicacion del ministro, la eliminacion de la palabra “méximo”
respondia a la intencién de extender el plazo del subsidio de 12 a 15 meses para las
personas con discapacidad. Sin embargo, en la indicacién presentada por el Ejecutivo se
mantiene el plazo de 12 meses, sin referencia a los 15, lo que a juicio del diputado
constituiria un error en la redaccién que deberia corregirse para evitar contradicciones en la
norma.

El ministro Boccardo explicd que los grupos priorizados en el proyecto de
ley corresponden a aquellos que, segun la informacién disponible, enfrentan mayores
dificultades de insercion laboral, tanto en el acceso como en la formalizacion de empleos, asi
como ciclos de desempleo més prolongados. Sefialé que la focalizacion busca responder a
esas realidades, aun cuando eventualmente otras politicas publicas podrian ampliarse para
abordar distintos segmentos, siempre dentro de las restricciones presupuestarias.

Respecto a la inquietud planteada sobre la generacién de empleo, precisé
gue no es correcto afirmar que en todo momento son las grandes empresas las principales
creadoras de puestos de trabajo, ya que ello depende de los ciclos econdmicos. Sin
embargo, en periodos de bajo crecimiento o de estancamiento, como los actuales, los datos
muestran que las empresas de mayor tamafio suelen liderar la creacion neta de empleos. En
ese sentido, defendid la necesidad de no excluirlas del subsidio, aunque recalcé que se les
aplica una restriccion de 200 contrataciones subsidiadas, con el objetivo de mantener el foco
en las Pymes.

El ministro también aclaré que el disefio no contempla cupos cerrados, de
modo que el subsidio no se agotard una vez alcanzada cierta cifra. Explicd que se trata de
un beneficio de caracter abierto, ajustado sobre la base de estimaciones de uso, pero que,
en caso de que estas varien, el Estado mantendra el financiamiento. Finalmente, ofreci6
enviar a la comision las cifras mas recientes de creaciéon de empleo para respaldar lo
expuesto y dar precision sobre la evolucion reciente de los datos laborales.

El diputado Santana precis6 que este subsidio constituye esencialmente
un beneficio para las empresas, en tanto incentivo a la contratacién de los perfiles definidos
en el proyecto de ley, mas que un beneficio directo para los trabajadores. Sefal6 que su
cuestionamiento no radica en una diferenciacion entre quienes trabajan en grandes,
medianas o0 pequefias empresas, Sino en que, a su juicio, corresponde priorizar de manera
explicita a las micro, pequefias y medianas empresas, toda vez que, segun las cifras del
propio Ministerio de Economia, la mayor parte del empleo en Chile es generado por este
segmento productivo.

Asimismo, reiterd su preocupacion respecto de la modificacion introducida
en el articulo 9, donde se elimin6 la palabra “maximo” en la referencia a los 12 meses de
duracion del subsidio. Explic6 que esta supresién podria dar lugar a interpretaciones
equivocas, al entenderse que una empresa podria recibir el subsidio por un periodo fijo de
12 meses, incluso si el trabajador ya no continuara vinculado laboralmente. Record6 que la
redaccién original de la Comisién de Trabajo habia incorporado la palabra “méaximo” para
evitar este tipo de distorsiones, estableciendo asi un limite temporal que aseguraba que la
duracion efectiva del beneficio estuviera condicionada a la permanencia del trabajador
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contratado. En este sentido, consideré que la madificacidbn representa un perjuicio que
debiera revisarse.

El diputado Romero manifesté que aun no le queda claro por qué se
excluye de los beneficiarios a personas que, teniendo entre 25 y 54 afios, enfrentan
situaciones de desempleo prolongado. Sefialé que resulta dificil imaginar el impacto que
significa para un jefe de hogar en ese rango etario quedar sin empleo durante meses, sin
contar con ninguna herramienta estatal que le permita reincorporarse rapidamente al
mercado laboral formal, considerando ademas las responsabilidades familiares que suelen
recaer en ese grupo.

Advirtid que, mientras se avanza en la unificacion de subsidios, la realidad
muestra que algunas empresas estdn quebrando y dejando sin trabajo a trabajadores
justamente en esos tramos de edad, quienes terminan muchas veces recurriendo a la
informalidad como Unica alternativa. En ese contexto, plante6é que la politica publica debiera
considerar también un apoyo especifico para este segmento, de manera de garantizarles
una via efectiva de reinsercion laboral y evitar que la falta de instrumentos de apoyo agudice
su vulnerabilidad. Recalc6 que, aunque votara favorablemente el proyecto, estima necesario
que el Estado provea soluciones concretas para este grupo etario que enfrenta la cesantia.

El diputado Bianchi expresé que considera profundamente injusto que
empresas medianas y grandes, con una facturacion significativa, puedan beneficiarse de un
subsidio que resulta urgente y necesario para las Pymes y micro Pymes, que son las
principales generadoras de empleo en el pais. Sefal6 que esperaba que este instrumento
estuviera focalizado en ese sector, dado que son precisamente esas empresas las que
enfrentan mayores dificultades para cumplir con obligaciones como el pago del salario
minimo, a diferencia de las grandes compafiias, que incluso suelen pagar el minimo en
contextos que él calificé de abusivos, como ocurre en parte del retail.

Enfatizd6 que las pequefias y medianas empresas, a pesar del
encarecimiento de los costos, requieren contratar mas trabajadores, pero se ven
imposibilitadas de hacerlo sin un apoyo especifico. Por ello, sostuvo que el subsidio debiera
orientarse preferentemente hacia ese sector y no ser absorbido por grandes empresas que
no enfrentan las mismas limitaciones. En esa linea, respaldé la idea de introducir un corte en
funcién de la facturacién que limite el acceso de las empresas de mayor tamafio, para
asegurar que los recursos beneficien a quienes mas lo necesitan. Finalmente, pidié al
ministro que esta situacion sea revisada, de modo que la focalizacién efectiva del subsidio
responda al propdsito de fortalecer a las Pymes y micro Pymes, que requieren con urgencia
medidas que faciliten la contratacion de mano de obra frente al aumento de los costos
productivos.

El diputado Cuello planteé que la discusion sobre la supuesta falta de
focalizacién del proyecto esta mal encaminada, ya que, a su juicio, si existe un mecanismo
de focalizacion claramente definido. Recordé que el ministro ya explic6 —y que ademas se
discutié en la Comisién de Trabajo— que las empresas de gran tamafio tienen un tope para
acceder al subsidio, lo que constituye un filtro adecuado.

Advirtid, ademas, que no corresponde idealizar el rol de las Pymes en este
debate. Sefalé que no todas las pequefias y medianas empresas corresponden a unidades
productivas que generan bienes o0 servicios de manera virtuosa, sino que existen también
aguellas que funcionan como intermediarias en esquemas de subcontratacion con grandes
empresas, por ejemplo, empresas de aseo que operan practicamente como arriendo de
trabajadores. Segun sostuvo, esa realidad obliga a tener una mirada mas realista y menos
idealizada de las Pymes, ya que no siempre son motor de productividad.

En ese sentido, defendié que el disefio del proyecto esta bien concebido,
con mecanismos de focalizacién que permiten beneficiar efectivamente a los trabajadores.
Agregé que no es justo entrampar la discusion en un limite que, a su entender, no
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perjudicaria a los asalariados, quienes en definitiva son los receptores del beneficio.
Finalmente, plante6 que lo importante es avanzar en la aprobacion del proyecto con
urgencia, y recordo6 que, si persisten diferencias, éstas se podran reflejar en la sala mediante
la existencia de dos informes distintos, lo que a su juicio no deberia ser motivo de
dramatizacion.

El diputado Sepulveda sostuvo que este proyecto debe entenderse como
una ayuda directa al empresario que contrata, pues es a él a quien se le entrega el incentivo
para tomar decisiones de inversion o suplir necesidades de recursos humanos. En ese
sentido, sefial6 que no hay que perder de vista que el objetivo real es estimular la
contratacion, mas alla de la discusion tedrica sobre a quién se dirige el beneficio.

Plante6 que el debate sobre si debe enfocarse en Pymes o grandes
empresas es atendible, incluso desde un &ngulo ético y politico, pero recalcé que el
problema de fondo es el desempleo, y que lo relevante es activar la contratacion sin importar
si ocurre en una gran empresa o0 en una pequefia. No obstante, advirtié que el desafio para
el Estado siempre ha sido disefiar instrumentos que efectivamente gatillen nuevas
decisiones de contratacién y no solo terminen subsidiando decisiones que ya estaban
tomadas.

En su opinién, el proyecto requiere algin nivel de restriccion, y reconocio
que la propuesta actual las contempla, aunque eventualmente podrian perfeccionarse. Sin
embargo, advirti6 que tampoco debe llegarse a un punto en que “los cuidados del sacristan
maten al cura”, es decir, que la excesiva cautela impida la eficacia del instrumento. Afadi6
que, si bien las Pymes son bienvenidas en este esquema, por si solas no moveran con
fuerza la aguja del empleo, de modo que el aporte de empresas de mayor tamafio también
es necesario.

Finalmente, insté a aprobar con prontitud la iniciativa, recordando que el
pais se encuentra a las puertas de la temporada agricola, en la cual tradicionalmente
mejoran las cifras de empleo. A su juicio, dilatar la aprobacion seria mas perjudicial que
avanzar con el proyecto, incluso mientras se afinan ajustes o se revisan posibles
modificaciones. En todo caso, comprometié su voto favorable y llamé a resolver el despacho
en la Comisién sin mayor demora.

El diputado Donoso recordd que en la sesion anterior se discutieron
diversos puntos relevantes, entre ellos la conveniencia de que el guarismo se consigne
directamente en la ley y no que se remita al sueldo minimo vigente, ya que de lo contrario se
estaria creando un “segundo sueldo minimo” dentro de la legislacion. A partir de esa
reflexién, planted su inquietud al Ejecutivo para saber si, luego de la extensa discusién que
se sostuvo, se ingresd alguna indicacion que recogiera lo debatido, a fin de determinar si la
deliberacion de ayer resulté efectivamente fructifera o si quedd reducida a un mero ejercicio
retérico sin efectos practicos.

El ministro Boccardo explicé que la inquietud planteada por el diputado
Donoso ya habia sido discutida previamente en la Comision de Trabajo, especialmente por
parlamentarios de oposicion, y que se recogio en las indicaciones del Ejecutivo. Record6 que
el proyecto original solo mencionaba el ingreso minimo mensual de 529.000 pesos como
referencia, pero a partir de esa discusion se incorporaron tres ajustes principales.

Primero, en el articulo 4 se dej6é explicitamente establecido ese guarismo
como linea base, lo que a su vez sirve de fundamento para los informes financieros y las
proyecciones de gasto. Segundo, se precis6 que habria un mecanismo automético de
reajuste por IPC, el cual ya estaba en la légica del proyecto, pero cuya redaccion inicial no
era clara. Y tercero, en el articulo 8 se introdujo la posibilidad de que, mediante decreto de
los Ministerios de Hacienda y Trabajo, se pudiera actualizar el guarismo en caso de que el
salario minimo fijado por ley creciera por sobre el IPC y hubiera disponibilidad
presupuestaria.
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Con estos ajustes, el ministro sefialé que la indicacion del Ejecutivo buscé
conciliar la necesidad de tener una referencia clara y estable en la ley con la flexibilidad de
poder adecuarla a cambios futuros. A su juicio, de esa forma se responde a la preocupacion
planteada y se evita la creacién de un “segundo sueldo minimo” en la legislacion,
asegurando tanto certeza como capacidad de adaptacion.

El diputado Sauerbaum manifesté que su bancada esta en general de
acuerdo con el proyecto y que incluso han trabajado en conjunto con el Gobierno para
presentar indicaciones, lo que refleja una disposiciébn favorable hacia la iniciativa. Sin
embargo, plante6 como principal reparo la falta de claridad respecto de la flexibilidad del
disefio, especificamente en como se podra aplicar el beneficio a grupos o situaciones
particulares que puedan requerir un trato diferenciado.

En ese sentido, solicito al ministro una sefial de tranquilidad que dé
certezas sobre cdmo se resolveran esas inquietudes, considerando que en las
intervenciones previas varios parlamentarios han advertido la necesidad de que el proyecto
permita atender casos especificos sin rigideces que lo hagan ineficaz. Pese a esta
observacion, el diputado reiteré6 que no tienen mayores reparos en lo sustancial, y que
apoyaran el avance de la iniciativa.

El ministro Boccardo explicO que el proyecto busca conciliar varios
objetivos y que eso explica tanto las restricciones como las flexibilidades incluidas en su
disefio. Sefial6 que la meta principal es fomentar la creacion de empleos formales en los
grupos que mas dificultades enfrentan para insertarse en el mercado laboral. Por esa razén,
aungue se establece un claro enfoque hacia las Pymes, se contempla la participacion de
grandes empresas bajo un limite de 200 postulaciones, de modo que no se discrimine a
trabajadores que puedan ser contratados en esas entidades y se garantice que todo el
aparato productivo contribuya en momentos de dificultad econdmica.

Agreg6 que los grupos prioritarios definidos —mujeres, jévenes, personas
mayores de 55 afios y personas con discapacidad— han tenido histéricamente mas
problemas de insercién y deben recibir apoyo focalizado. Asimismo, destacé la importancia
de incluir a personas con desempleo de mediana y larga duracion, pues ese fendmeno ha
crecido en el pais y requiere de un instrumento especifico para revertirlo.

Respecto a la flexibilidad del proyecto, mencion6 que se podran ajustar por
decreto parametros como el guarismo del salario minimo, los porcentajes asociados al
Registro Social de Hogares, la duracién del periodo de desempleo considerado, e incluso
establecer lineas especiales en casos de catastrofes o para regiones especificas. Subray6
gue lo que no puede modificarse sin pasar por ley son los grupos priorizados, pues estos
responden a la informacién estadistica y a series histéricas de empleo.

Finalmente, insistié en que este subsidio no busca constituirse en un apoyo
permanente a los costos de las empresas, sino en un incentivo temporal que facilite
procesos de induccién y contratacion de los grupos mas vulnerables. Reconocié que puede
haber aspectos de redaccién que se precisen mejor, pero reiteré la urgencia de aprobar la
iniciativa prontamente, dado que representa un avance significativo frente a los mecanismos
actuales y mantiene el foco en los sectores con mayores dificultades laborales.

El diputado Donoso plante6 que aun no se ha respondido con claridad a
la pregunta sobre cuantos subsidios existen actualmente y, en consecuencia, cual es la base
de comparacion para entender qué se esta reemplazando con este nuevo proyecto. Expreso
que, si bien se ha sefialado que la potencialidad maxima de beneficiarios seria de 650.000
personas, considera dificil que esa cifra se materialice por las condiciones que deben
cumplirse y por el nimero real de desempleados en el pais.

Indicé que lo relevante es precisar cuantos subsidios estan vigentes hoy y
cuantos beneficiarios efectivos se contabilizan en los programas actuales, ya que sin esa
informacién no resulta claro el alcance de la sustitucion que plantea el proyecto. Subray6 que
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no basta con mencionar cifras potenciales, sino que es necesario contrastarlas con los
nameros reales de beneficiarios vigentes para dimensionar de manera adecuada la magnitud
del cambio legislativo.

El ministro Boccardo explic6 que el disefio del proyecto contempla
mecanismos de flexibilidad que permiten adaptarse a realidades regionales con mayores
tasas de informalidad o desempleo. Sefialé que, por ejemplo, se podria ampliar el rango del
Registro Social de Hogares del 40 % al 60 % en una regién especifica, lo que aumentaria de
inmediato el universo de potenciales beneficiarios. También indicé que se pueden modificar
parametros como la proporcién del subsidio entre empresa y trabajador, o ajustar la
definicion de desempleo de mediana duracion (hoy fijada en seis meses) segun las
condiciones locales. Estos cambios serian posibles via decreto conjunto de Hacienda y
Trabajo, sin alterar los grupos priorizados establecidos en la ley.

Respecto a la inquietud planteada sobre los actuales beneficiarios, entregd
cifras concretas: hoy existen alrededor de 700.000 a 750.000 personas registradas en los
subsidios vigentes. De ellos, 229.000 corresponden al Subsidio al Empleo Joven (SEJ),
395.000 al Bono al Trabajo de la Mujer (BTM), y 17.000 al subsidio de cotizaciones
previsionales de jovenes. Sin embargo, precisé que una parte significativa de estos registros
corresponde a beneficiarios con pagos iguales a cero, ya sea porque cambiaron de
empleador o no cumplieron requisitos continuos, lo que distorsiona las cifras globales. En
efecto, de los 337.000 inscritos en el SEJ, solo 299.000 reciben pagos efectivos, y en el
BTM, de los 592.000 registrados, apenas 395.000 reciben montos mayores a cero, muchos
de ellos con transferencias muy bajas (1.000 o 2.000 pesos).

Subrayd entonces que, al comparar beneficiarios efectivos —aquellos que
reciben montos reales—, el universo de beneficiados con el nuevo esquema no seria menor
gue el actual, e incluso podria ser mayor y mas focalizado. El objetivo, destaco, no es solo
ampliar cifras, sino instalar una estructura de subsidios mas moderna, flexible y capaz de
adaptarse a las variaciones en el mercado laboral, garantizando que los recursos se orienten
de mejor manera a quienes mas lo necesitan.

VOTACION

Se procedid a la votacién de los articulos, comenzando por el articulo 4,
cuyo texto se indica a continuacién y que fue objeto de indicacion del diputado Santana:

TiTULO Il

DEL SISTEMA DE SUBSIDIO UNIFICADO DE EMPLEO
Parrafo |

Reglas generales del sistema de subsidio unificado de empleo.

Articulo 4.- Del subsidio unificado de empleo y sus beneficiarios. El
sistema de subsidio unificado de empleo beneficiard a las personas trabajadoras
dependientes de los distintos grupos prioritarios y las empresas mediante un aporte
monetario de hasta el 20% de la remuneracion bruta mensual que paguen a las trabajadoras
y los trabajadores respectivos.

Los porcentajes efectivos de remuneracion bruta mensual al que
corresponderd el aporte monetario respecto de las personas trabajadoras y respecto de las
empresas en los distintos grupos prioritarios, se estableceran en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 7 de la presente ley. Con todo, no podra fijarse un porcentaje menor al 10% ni
superior al 20% de las remuneraciones brutas mensuales para empresas y personas
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trabajadoras, debiendo conjuntamente alcanzar una suma del 30% de estas para el
respectivo grupo prioritario.

El subsidio podra ser solicitado directamente por las personas trabajadoras
o las empresas, y se concederd a quienes cumplan los requisitos de esta ley, de acuerdo a
los parametros vigentes al momento de la postulacion de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 7 de esta ley.

Indicacién del diputado Santana:
1) Modifiquese el articulo 4 en los siguientes términos:

a) Agréguese en el inciso primero después de la palabra “empresas”, lo
siguiente “correspondientes beneficiados conforme a esta ley,”.

b) Introdlzcase, a continuacion del inciso primero, los siguientes incisos
segundo, tercero y cuarto nuevos, readecuandose el orden correlativo de los incisos
siguientes:

i. "Las empresas definidas como micro, pequefia 0 mediana empresa
conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley N°20.416, tendran un derecho
preferente para acceder el subsidio establecido en esta ley. El derecho preferente se hara
efectivo conforme al procedimiento y mecanismos que seran regulados en el reglamento a
que se refiere el articulo 9 de la presente ley.”.

ii. “Estaran excluidas del subsidio, las empresas individuales de
responsabilidad limitada que tengan un Unico trabajador o una Unica trabajadora dependiente
gue coincida con él o la constituyente de la empresa y las sociedades por acciones que
tengan un Unico trabajador o una Unica trabajadora dependiente que coincida con alguno de
los socios o alguna de las socias de la sociedad y, asimismo, estaran excluidos del subsidio
los referidos trabajadores.”.

iii. “Por su parte, el trabajador por el cual la empresa solicite el subsidio
debera ser de aquellos definidos en la letra b) del articulo 3 del Cédigo del Trabajo,
trabajador que ademas debera ser contratado con una duracién indefinida.”.

Puesta en votacion la indicacion resulté rechazada por doce votos en
contra. Votaron en contra los diputados Barrera, Bianchi, Cifuentes, Cuello, Donoso,

Mellado, Rojas, Romero, Saez, Sauerbaum, Sepulveda y Von Mihlenbrock.

A continuacidon, se sometieron a votacion, los articulos del proyecto
de ley que fueron considerados dentro de la competencia de la Comisién de Hacienda.

TITULO |

DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objetivo la creacion
de un sistema de subsidio unificado de empleo, de cargo fiscal y administrado por el Servicio
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Nacional de Capacitacion y Empleo, que beneficiara a trabajadoras, trabajadores y empresas
del sector privado, de conformidad a lo dispuesto en la presente ley.

El Sistema se estructurard en un esquema de grupos prioritarios definidos
por esta ley, propiciando su reingreso, permanencia o incorporacion por primera vez al
trabajo a través del otorgamiento de un subsidio.

El subsidio, consistente en un beneficio monetario, tiene por finalidad
promover el trabajo decente y el empleo formal, estableciendo incentivos a la participacion y
contratacion en el mercado laboral de personas beneficiarias a las que se encuentra
destinado.

Se excluyen de la aplicacion de la presente normativa las sociedades del
Estado y las empresas publicas creadas por ley.

Indicacién del Ejecutivo

1) Para agregar un articulo 4 nuevo, pasando el actual a ser 5, y asi
sucesivamente del siguiente tenor:

“Articulo 4.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera
por:

a) Rentas brutas del trabajo: La remuneracion mensual establecida en el
inciso primero del articulo 41 del Cédigo del Trabajo y aquellos ingresos sefialados en el
articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta en un respectivo mes.

b) Remuneracion bruta: La remuneracion mensual establecida en el inciso
primero del articulo 41 del Cédigo del Trabajo, recibida mensualmente sin deduccién alguna
por parte de las empresas, a consecuencia del cumplimiento de obligaciones previsionales o
legales.

c) Ingreso minimo mensual: Para efectos de esta ley corresponde a
$529.000, el que seré reajustado conforme a la variacion de indice de Precios al Consumidor
o hasta el valor vigente del ingreso minimo a que refiere el articulo 42 letra a) del Codigo del
Trabajo, conforme a lo establecido en el articulo 8.”.

TiTULO Il

DEL SISTEMA DE SUBSIDIO UNIFICADO DE EMPLEO
Pérrafo |

Reglas generales del sistema de subsidio unificado de empleo.

Articulo 4.- Del subsidio unificado de empleo y sus beneficiarios. El
sistema de subsidio unificado de empleo beneficiara a las personas trabajadoras
dependientes de los distintos grupos prioritarios y las empresas mediante un aporte
monetario de hasta el 20% de la remuneracion bruta mensual que paguen a las trabajadoras
y los trabajadores respectivos.

Los porcentajes efectivos de remuneracion bruta mensual al que
corresponderd el aporte monetario respecto de las personas trabajadoras y respecto de las
empresas en los distintos grupos prioritarios, se estableceran en conformidad a lo dispuesto
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en el articulo 7 de la presente ley. Con todo, no podra fijarse un porcentaje menor al 10% ni
superior al 20% de las remuneraciones brutas mensuales para empresas y personas
trabajadoras, debiendo conjuntamente alcanzar una suma del 30% de estas para el
respectivo grupo prioritario.

El subsidio podra ser solicitado directamente por las personas trabajadoras
o las empresas, y se concederd a quienes cumplan los requisitos de esta ley, de acuerdo a
los parametros vigentes al momento de la postulacion de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 7 de esta ley.

Indicacién del Ejecutivo

2) Para reemplazar en el actual articulo 4 que ha pasado a ser 5, los
guarismos “7” por “8".

Articulo 5.- Requisitos generales de acceso al Subsidio unificado de
empleo. Para ser beneficiario del sistema de subsidio unificado deberd acreditarse que el
trabajador o trabajadora respectiva mantiene una renta bruta del trabajo mensual igual o
inferior a 2,25 ingresos minimos mensuales V y pertenece a alguno de los grupos prioritarios
del articulo 3 de la presente ley.

Respecto de la persona trabajadora que postula al subsidio o por la cual
una empresa formula una solicitud, debera acreditar que, en el plazo de los dieciocho meses
anteriores a su postulacion, registra a lo menos seis meses de desempleo continuos u ocho
discontinuos, considerando para estos efectos la informacion de la Sociedad Administradora
de Fondos de Cesantia, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N°19.728.

En el caso que la persona referida precedentemente hubiere desempefiado
funciones en el sector publico dentro de los dieciocho meses anteriores a la solicitud del
subsidio, se revisara adicionalmente el registro de cotizaciones previsionales previas a la
postulacién para determinar el cumplimiento del requisito anterior.

El reglamento a que se refiere el articulo 8 de la presente ley, fijara los
mecanismos y procedimientos para acreditar el cumplimiento de los requisitos y su
verificacién, incorporando ademas el caso de las personas trabajadoras independientes o
dependientes que reciban otras rentas del trabajo distintas a la remuneracion, conforme a lo
establecido en el articulo 21 de la presente ley.

Indicacién del Ejecutivo
3) Para modificar el articulo 5 en el siguiente sentido:

a) Agrégase en el inciso primero del actual articulo 5, que ha pasado a
ser 6, a continuacion de la oracion ingresos minimos mensuales, la frase “a que refiere el
articulo 4,”.

b) Reemplazase en el inciso final los guarismos “8” por “9” y “21” por “22".

Articulo 6.- Condiciones de elegibilidad de las empresas y las personas
trabajadoras beneficiarias de grupos prioritarios. Sin perjuicio de los demas requisitos
establecidos en la presente ley, para ser beneficiarias del subsidio, las personas
pertenecientes a los grupos establecidos en el articulo 3 deberan cumplir con el nivel de



34
vulnerabilidad socioeconémica vigente al momento de la postulacién, conforme al registro
dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo N°22 del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, que aprueba el reglamento del articulo 5° de la ley N°20.379 y del articulo 3° letra F)
de la ley N°20.530, o aquel que lo reemplace.

Considerando la realidad del mercado laboral regional y nacional y en
forma fundada, un decreto del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, suscrito por el
Ministerio de Hacienda, fijara el rango del nivel de vulnerabilidad socioeconomica en que
deberan encontrarse calificadas las personas para dar cumplimiento al requisito establecido
en el inciso anterior. Dicho rango estard comprendido hasta el 60% del nivel de
vulnerabilidad social para los distintos grupos prioritarios. El nivel de vulnerabilidad
socioeconémica podra ser diferente entre grupos prioritarios y podrd considerar
particularidades a nivel regional y nacional.

Respecto de las personas a que refiere el literal d) del articulo 3 no les
resultara aplicable como requisito encontrarse en un nivel de porcentaje de vulnerabilidad
socioeconémica al momento de la postulacion.

Articulo 7.- Del establecimiento de los pardmetros de elegibilidad y del
porcentaje de aporte del subsidio unificado de empleo. Previo informes del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social respecto al funcionamiento e impactos del Sistema de subsidio
unificado de empleo, y de la Direccién de Presupuestos sobre conformidad presupuestaria,
dicho Ministerio, en conjunto con el Ministerio de Hacienda, fijaran anualmente los
parametros de elegibilidad de los distintos grupos prioritarios, conforme al articulo 6, y los
porcentajes de distribucién del aporte monetario del subsidio, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 4.

Los informes referidos en el inciso anterior se pondran a disposicion de los
Ministerios del Trabajo y Prevision Social y Hacienda en enero de cada afio, asi como a las
comisiones de trabajo y prevision social, y de seguridad social, de ambas camaras del H.
Congreso Nacional. Antes del mes de abril de cada anualidad, y dando cumplimiento a lo
establecido en el presente articulo, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social debera dictar
un decreto suscrito por el Ministerio de Hacienda, estableciendo fundadamente las
condiciones a que refieren los articulos 4 y 6 de la presente ley, el que serd publicado en el
Diario Oficial.

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social debera dar cuenta en su informe
de las cifras de empleo, el comportamiento laboral de los grupos destinatarios del subsidio y
la eventual necesidad de fomentar una mayor participacién laboral o de promover la
estabilidad en el empleo en alguno de ellos, distinguiendo a nivel nacional o regional,
antecedentes que deberan servir de fundamento a los parametros del subsidio establecidos
en el Decreto. Por su parte, el informe de la Direccién de Presupuestos debera aprobar la
proyeccion de los costos bajo diversas configuraciones de parametros de elegibilidad y de
distribucién del porcentaje de subsidio que evalie el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

Los Ministerios sefalados precedentemente, con anterioridad a la dictacion
del decreto respectivo, deberan someter a opinion del Consejo Superior Laboral sus
propuestas, acompafando los informes referidos en el presente articulo, oportunidad en que
los consejeros podran proponer ajustes y formular consultas y propuestas, las que se
evaluaran y podran considerarse total o parcialmente por los Ministerios.



35

Los decretos que fijen los parametros de elegibilidad, los porcentajes de

aporte monetario o la actualizacién del ingreso minimo vigente, se aplicaran exclusivamente

a los subsidios a los que se haya postulado desde la entrada en vigencia de dichos decretos,

no alterandose las condiciones de los beneficios concedidos con anterioridad o a los que se

ha postulado en forma previa a la entrada en vigencia de los cambios establecidos en el
decreto respectivo.

Cuando se declare estado de excepcidn constitucional de catastrofe, por
calamidad publica, segun lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién Politica de la
Republica y en la ley N°18.415, orgénica constitucional de los Estados de Excepcién, o una
alerta sanitaria por parte del Ministerio de Salud, que tenga como consecuencia la
paralizacion de actividades en todo o parte del territorio del pais, el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, en conjunto con el Ministerio de Hacienda, podran realizar a través de
decretos fundados, ajustes temporales a los parametros de elegibilidad y el porcentaje de
aporte del subsidio a que refiere la presente ley respecto de las zonas afectadas, siendo
facultativa la consulta al Consejo Superior Laboral referida en el inciso cuarto de este
articulo.

Indicacién del Ejecutivo

4) Para reemplazar el actual articulo 7, que ha pasado a ser 8, por el
siguiente:

“Articulo 8.- Del ajuste del ingreso minimo mensual y el establecimiento de
los parametros de elegibilidad y del porcentaje de aporte del subsidio unificado de empleo.
Previo informes del Ministerio del Trabajo y Previsidon Social respecto al funcionamiento e
impactos del Sistema de subsidio unificado de empleo, y de la Direcciéon de Presupuestos
sobre conformidad presupuestaria, dicho Ministerio, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda, en el mes de marzo de cada afio, ajustara el valor del ingreso minimo mensual y
fijardn anualmente los parametros de elegibilidad de los distintos grupos prioritarios,
conforme al articulo 7, y los porcentajes de distribucion del aporte monetario del subsidio, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5.

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social debera dar cuenta en su informe
de las cifras de empleo, el comportamiento laboral de los grupos destinatarios del subsidio y
la eventual necesidad de fomentar una mayor participacion laboral o de promover la
estabilidad en el empleo en alguno de ellos, distinguiendo a nivel nacional o regional,
antecedentes que deberan servir de fundamento a los parametros del subsidio establecidos
en el Decreto. Por su parte, el informe de la Direccién de Presupuestos debera aprobar la
proyeccion de los costos bajo diversas configuraciones de parametros de elegibilidad y de
distribucién del porcentaje de subsidio que evalie el Ministerio del Trabajo y Previsién
Social.

Los informes referidos en el inciso anterior se pondran a disposicion de los
Ministerios del Trabajo y Prevision Social y Hacienda en enero de cada afio, segun
corresponda, asi como a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Trabajo y de
Seguridad Social, de ambas camaras del Congreso Nacional.

Los Ministerios sefialados precedentemente, con anterioridad a la dictacion
del decreto respectivo, deberan someter a opinién del Consejo Superior Laboral las
propuestas en relacion con los parametros de elegibilidad y la distribucion del porcentaje del



36
aporte monetario del subsidio, y el valor que tendré el ingreso minimo mensual para efectos
del subsidio unificado al empleo, acompafiando los informes referidos en el presente articulo,
oportunidad en que los consejeros podran proponer ajustes y formular consultas y
propuestas, las que se evaluaran y podran considerarse total o parcialmente por los
Ministerios.

En el mes de marzo de cada anualidad, y dando cumplimiento a lo
establecido en el inciso primero presente articulo, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social
deberd dictar un decreto suscrito por el Ministerio de Hacienda, el que debera publicarse en
el Diario Oficial. Dicho decreto establecera las condiciones a que refieren los articulos 5y 7,
en relacion con los parametros de elegibilidad y la distribucién del porcentaje del aporte
monetario del subsidio, y el valor que tendra el ingreso minimo mensual para estos efectos,
pudiendo mantener la regla de reajuste de indice de Precios al Consumidor, a que refiere el
inciso siguiente, o fijar hasta el valor vigente del ingreso minimo conforme al articulo 42 letra
a) del Cddigo del Trabajo, en caso que este sea superior, considerando la disponibilidad
presupuestaria.

El Ingreso Minimo Mensual a que refiere el articulo 4 letra c) de la presente
ley, el 1 de enero de cada afio, se reajustara en el cien por ciento de la variacién acumulada
gue experimente, entre el mes de diciembre del afio anteprecedente y noviembre del afio
anterior, el indice de Precios al Consumidor, determinada e informada por el Instituto
Nacional de Estadisticas, a través de decreto conjunto del Ministerio de Hacienda y el
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, debera establecerse el valor resultante del referido
reajuste.

Los decretos que fijen los parametros de elegibilidad, los porcentajes de
aporte monetario o la actualizaciéon del ingreso minimo vigente, se aplicaran exclusivamente
a los subsidios a los que se haya postulado desde la entrada en vigencia de dichos decretos,
no alterdndose las condiciones de los beneficios concedidos con anterioridad o a los que se
ha postulado en forma previa a la entrada en vigencia de los cambios establecidos en el
decreto respectivo.

Cuando se declare estado de excepcién constitucional de catastrofe, por
calamidad publica, segun lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de la
Republica y en la ley N°18.415, organica constitucional de los Estados de Excepcién, o una
alerta sanitaria por parte del Ministerio de Salud, que tenga como consecuencia la
paralizacion de actividades en todo o parte del territorio del pais, el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, en conjunto con el Ministerio de Hacienda, podran realizar a través de
decretos fundados, ajustes temporales a los parametros de elegibilidad y el porcentaje de
aporte del subsidio a que refiere la presente ley respecto de las zonas afectadas, siendo
facultativa la consulta al Consejo Superior Laboral referida en el inciso cuarto de este
articulo.”.

Articulo 8.- Procedimiento y regulacién administrativa del sistema de
subsidio unificado de empleo. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, un reglamento
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, suscrito por el Ministro de Hacienda, regulara la
forma de solicitar el subsidio, los procedimientos de tramitaciébn de la solicitud, la
determinacién, asignacion y pago del mismo, época o épocas de pago del subsidio, los
antecedentes que deberd acompafiar la persona solicitante para acreditar el cumplimiento de
los requisitos, causales de reliquidacién del subsidio, reintegro de pagos indebidos y las
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demas normas necesarias para su aplicacion y funcionamiento, el que estara a cargo del
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo.

El canal de informacion, difusion y postulacion al Subsidio Unificado al
Empleo serd la plataforma denominada Ventanilla Unica Social, administrada por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de la Subsecretaria de Evaluacion Social,
en la que se encuentra disponible la informacion contenida en el Registro del articulo 6 de la
ley 19.949, la plataforma del instrumento del articulo 5° de la ley N°20.379 y la letra f del
articulo 3 de la ley N°20.530. Asimismo, en dicha plataforma se encuentra alojada la Red
Integral de Proteccion Social, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12° de la ley 21.322.
Podran formar parte de la plataforma todos aquellos instrumentos, registros, tramites, redes
o elementos que se requieran para garantizar la simplificacion y eficiencia en la relacion de la
ciudadania con el Estado, disefiandose para dicho efecto una plataforma de gestion del
sistema de subsidio unificado al empleo por parte del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo.

Cada parte de la relacién laboral podra solicitar el subsidio ante el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo. Con todo, cuando dicha solicitud sea realizada por las
empresas Y le fuera asignado el subsidio, se entender, por el solo efecto de la ley, que esta
también se formula por la persona trabajadora causante del beneficio, asighandose a ambos
el aporte monetario, cuando corresponda.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, conforme lo establezca el
reglamento, podrd incorporar otros subsidios laborales en la plataforma de gestién del
sistema de subsidio unificado de empleo a que refiere el presente articulo.

En el caso de las empresas de menor tamafio, conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 20.416, que sean asignatarias del Subsidio Unificado al Empleo, el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo debera informar sobre las condiciones y parametros
establecidos en el decreto a que se refiere el articulo 7, asi como de sus eventuales
modificaciones, con el fin de facilitar su acceso a los beneficios de la presente ley. Para
estos efectos, notificara la publicacion del decreto a las referidas empresas conforme al
procedimiento que establezca el reglamento sefalado en este articulo.

Indicacién del Ejecutivo

5) Parareemplazar en el inciso final del articulo 8, que ha pasado a ser 9,
el guarismo “7” por “8".

Parrafo Il
Disposiciones aplicables al subsidio para las empresas

Articulo 9.- Subsidio a las empresas. Las empresas que contraten a
personas trabajadoras que pertenezcan a los grupos establecidos en el articulo 3 de la
presente ley, en aquellos casos que corresponda, mientras se encuentre vigente la relacién
laboral y hasta por un plazo méaximo de 12 meses, tendran derecho a un subsidio consistente
en un aporte en dinero por un porcentaje de la remuneracion bruta de la persona trabajadora
no superior al 20%, de conformidad al articulo 4 y el decreto a que refiere el articulo 7 de la
presente ley. El subsidio se calculara en base a las siguientes reglas:
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a) Respecto a personas trabajadoras cuya remuneracion bruta durante el

mes sea igual o inferior a 1,25 ingresos minimos mensuales, el subsidio que recibira la

empresa ascendera al porcentaje de remuneracion que se encuentre vigente al momento de
la postulacion.

b) Respecto a personas trabajadoras cuya remuneracion bruta durante el
mes sea superior a 1,25 ingresos minimos mensuales e iguales o0 menores a 2,25 ingresos
minimos mensuales, el subsidio que recibird la empresa ascendera al porcentaje de
remuneraciéon que se encuentre vigente al momento de la postulacién respecto de 1,25
ingresos minimos mensuales. A este valor se le restara la diferencia entre la remuneracion
bruta del trabajador o trabajadora respectiva y 1,25 ingresos minimos mensuales,
multiplicado por el producto del porcentaje de remuneracion referido precedentemente y
1,25.

Cuando dos o0 mas empresas sean beneficiarios del subsidio respecto de
una misma persona, recibirdn el monto calculado sobre la base de la proporcién de la
remuneracion bruta fijada por cada uno de ellos, en caso de que el trabajador respectivo
cumpla con las condiciones para ser beneficiario del presente subsidio.

Indicacién del Ejecutivo

6) Para reemplazar el actual articulo 9, que ha pasado a ser 10, por el
siguiente:

“Articulo 10.- Subsidio a las empresas. Las empresas que contraten a
personas trabajadoras que pertenezcan a los grupos establecidos en el articulo 3, de la
presente ley en aquellos casos que corresponda, por un plazo de 12 meses y mientras se
encuentre vigente la relacion laboral, tendran derecho a un subsidio consistente en un aporte
en dinero por un porcentaje de la remuneracion bruta de la persona trabajadora no superior
al 20%, de conformidad al articulo 5 y el decreto a que refiere el articulo 8 de la presente ley.

El aporte monetario se calculara aplicando el porcentaje de remuneracion
vigente del subsidio (PV) y el ingreso minimo mensual (IMM), conforme a lo establecido en el
articulo 8, para los siguientes tramos:

a) Personas trabajadoras cuya remuneracién bruta durante el mes sea
igual o inferior a 661.250 pesos (1,25 IMM): El aporte que recibira la empresa ascenderd al
porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV), multiplicado por la remuneracion bruta
de la persona trabajadora (RB).

b) Personas trabajadoras cuya remuneracion bruta durante el mes sea
superior a 661.250 pesos (1,25 IMM) e iguales o0 menores a 1.190.250 pesos (2,25 IMM): El
aporte que recibira la empresa ascendera al porcentaje de remuneracién vigente del subsidio
(PV) en relacién con la remuneracion bruta de la persona trabajadora (RB) tras aplicar la
siguiente operacion:

i. Primero. El porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV) se
multiplicara por 1,25 Ingresos Minimos Mensuales (1,25 IMM).

ii. Segundo. El porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV) se
multiplicara por 1,25 y por la diferencia entre la remuneracion bruta de la persona trabajadora
(RB) y 1,25 Ingreso Minimo Mensual (1,25 IMM).
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iii. El resultado obtenido en i) se restara con el resultado obtenido en ii),
cuya cifra correspondera al monto del aporte monetario.
La férmula de calculo expuesta en el presente articulo se gréfica:

Tramo Rango de Férmula
remuneracién

A Igual o menor aPV% * RB
1,25 IMM

B Mayor a 1,25 IMMPV% * 1,25 IMM
v menor o igual aPV%*1,25 * (RB -
2,25 IMM. 1,25 IMM)

Los montos a que refiere este articulo se reajustaran en idénticos
porcentajes que el ingreso minimo mensual del subsidio a que refiere el articulo 4. Lo
anterior se materializara en el decreto a que refiere el articulo 8 de la presente ley.

Cuando dos o0 mas empresas sean beneficiarios del subsidio respecto de
una misma persona, recibirdn el monto calculado sobre la base de la proporcién de la
remuneracion bruta fijada por cada uno de ellos, en caso de que el trabajador respectivo
cumpla con las condiciones para ser beneficiario del presente subsidio.

El Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo dispondra, en el canal de
informacién a que refiere el articulo 9 de la presente ley, un sistema de consulta y calculo del
aporte monetario, conforme a las férmulas expuestas precedentemente, el que podra
utilizarse por las empresas.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del presente articulo, en
el caso de las personas con discapacidad a que refiere el articulo 3 letra d), el plazo maximo
de derecho al subsidio seréa de 15 meses.”.

Articulo 10.- Requisitos especificos para acceder al subsidio para las
empresas. Sin perjuicio de los requisitos generales establecidos en la presente ley, las
empresas deberan tener una relacion laboral vigente con la persona trabajadora por la que
se solicita el subsidio y dar cumplimiento a las siguientes condiciones:

a) Ser contribuyentes de primera categoria.

b) Tener al dia el pago de las obligaciones laborales y previsionales de las
personas trabajadoras dependientes y de aquellas personas que fueron causantes del
subsidio en caso de haberse extinguido el vinculo laboral.

c) Formular la solicitud del subsidio en un periodo no superior a los tres
meses de iniciada la relacion laboral respectiva y no haber mantenido una relacion laboral
con la persona trabajadora respectiva en los 12 meses anteriores al inicio del nuevo vinculo
laboral.

d) No haber sido condenados por practicas antisindicales, vulneracion de
derechos fundamentales del trabajador y trabajadora, o por delitos concursales establecidos
en el Cadigo Penal, dentro de los dos afios anteriores al momento de su postulacion.

Con todo, las empresas no se veran afectas a la presente prohibicién por
condenas de practicas antisindicales o vulneracién de derechos fundamentales, cuando
acrediten respecto de las materias sancionadas que realizaron un curso con posterioridad a
la sentencia respectiva ante la Direccién del Trabajo. Esta excepcién no resultara aplicable a
aguellas empresas que, tras haber realizado el referido curso, fueren condenadas
nuevamente por estas materias.
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e) No ser reincidente en incumplimiento de la normativa laboral,

entendiéndose para estos efectos que la reincidencia se produce respecto de una

determinada obligacion cuando la nueva infraccién ocurre dentro de los dos afios siguientes.

Con todo, se entendera que deja de tener la calidad de reincidente cuando transcurre un afio
desde la aplicacion de la sancién por resolucion firme.

f)  No haber sido condenado algun representante legal de la empresa, en
el contexto de actuaciones en su representacion, por el uso indebido del subsidio en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 467 del Cédigo Penal.

Para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos anteriores se
estara a lo dispuesto en el reglamento a que refiere el articulo 8 de la presente ley.

Indicacién del Ejecutivo

7) Para reemplazar en el inciso final del actual articulo 10, que ha pasado
a ser 11, el guarismo “8” por “9”.

Articulo 11.- Limite del subsidio a las empresas por personas trabajadoras.
La empresa podra recibir el subsidio unificado de empleo con un limite maximo
correspondiente a 200 personas beneficiarias considerando los distintos grupos prioritarios
del sistema.

En el caso de que la empresa tenga mas de 200 personas trabajadoras
como potenciales beneficiarios, y que estos tengan disparidad en los montos de sus
remuneraciones, se privilegiara a aquellas personas trabajadoras a que refiere el literal d) del
articulo 3 de la presente ley, y posteriormente a aquellas respecto a los que la empresa
mantenga remuneraciones brutas mensuales superiores, conforme lo disponga el
reglamento a que refiere el articulo 8 de la presente ley.

Indicacién del Ejecutivo

8) Parareemplazar en el inciso final del actual articulo 11, que ha pasado
a ser 12, el guarismo “8” por “9”.

Articulo 12.- Régimen de pago e incentivo de continuidad laboral. En
conformidad al procedimiento establecido por el reglamento a que hace referencia el articulo
8, las empresas recibirAn un subsidio calculado mensualmente y que se pagara
considerando el tamafio de estas al momento de cada postulacion, en conformidad a las
siguientes reglas:

a) Empresas que tienen contratadas de 1 a 199 personas trabajadoras: El
primer mes recibirdn el 50% de la cuota mensual; el segundo mes recibiran el 75% de la
cuota mensual; el tercer mes recibiran el 100% de la cuota mensual respectiva; el cuarto
mes recibiran el 100% de la cuota mensual respectiva mas el saldo remanente del primer y
segundo mes bajo la condicién de mantenerse vigente la relacion laboral en dicho momento.
Desde el quinto mes recibiran la totalidad de la cuota mensual en forma sucesiva cada mes.

b) Empresas que tienen contratadas a 200 personas trabajadoras o mas:
El cuarto mes recibiran el pago total correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto mes,
bajo la condiciébn de mantenerse vigente la relacion laboral en dicho momento. Desde el
quinto mes recibiran la totalidad de la cuota mensual en forma sucesiva durante cada mes.

Indicacién del Ejecutivo
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9) Para reemplazar en el inciso primero del actual articulo 12, que ha
pasado a ser 13, el guarismo “8” por “9”.

Articulo 13.- Suspension del pago del subsidio. El subsidio y el plazo de
devengamiento se suspendera respecto de la empresa y la persona trabajadora mientras
perciba los subsidios por enfermedad regulado en el decreto con fuerza de ley N°44, de
1978, del Ministerio del Trabajo y Previsioén Social; por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales de la ley N°16.744; por enfermedad del nifio menor de un afio y de la ley
N°21.063, que establece un permiso para el acompafiamiento de nifios y nifias bajo las
condiciones que dicha ley indica.

Las personas trabajadoras que se encuentren haciendo uso del subsidio
por maternidad mantendran el derecho a recibir el aporte monetario del subsidio unificado al
empleo bajo las condiciones reguladas en esta ley. No obstante, respecto de las empresas el
pago y el plazo de devengamiento se suspendera durante el periodo que se extienda el goce
del subsidio por maternidad de la persona trabajadora respectiva.

La empresa debera informar que la persona trabajadora se encuentra en
alguno de los casos sefialados en el presente articulo y se abstendra de cobrar el subsidio,
en conformidad a lo establecido en el reglamento a que refiere el articulo 8. En caso
contrario, debera reintegrar la parte percibida indebidamente con los reajustes e intereses
establecidos en el articulo 25 de la presente ley.

Indicacién del Ejecutivo

10) Para reemplazar en el inciso final del actual articulo 13 que ha pasado
a ser 14, los guarismos “8” por “9” y “25” por “26".

Articulo 14. Pérdida del subsidio y resguardo al empleo formal y el trabajo
decente. Cuando la empresa beneficiaria no se encuentre al dia respecto del pago de
cotizaciones previsionales continuas de una 0 mas personas trabajadoras, se le suspendera
el derecho a recibir el subsidio mientras no acredite encontrarse al dia en el pago de éstas.
Con todo, en caso de verificarse dos meses continuos o discontinuos de cotizaciones
impagas se pondra término al subsidio concedido.

En caso que la empresa sea sancionada administrativamente por infraccion
de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 9 del Cadigo del Trabajo; quede en una situacion
de reincidencia en el incumplimiento de una determinada obligacion laboral, considerando
para estos efectos el plazo dispuesto en el articulo 10 letra e) de la presente ley; fuere
condenada por practicas antisindicales, vulneracién de derechos fundamentales de la
persona trabajadora, o por delitos concursales establecidos en el Cddigo Penal, se
entendera que existe un incumplimiento a las finalidades de la presente ley, en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 1, y cesara el aporte monetario que reciben las empresas por
dicho concepto.

Indicacién del Ejecutivo

11) Para reemplazar en el inciso final del actual articulo 14 que ha pasado
a ser 15, el guarismo “10” por “11".

Articulo 16.- Transferencia monetaria no constitutiva de renta. Para efectos
tributarios, el subsidio unificado de empleo que establece la presente ley no serd constitutivo
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de renta. Con todo, el aporte monetario recibido por las empresas a consecuencia del
subsidio debera descontarse de las remuneraciones que se imputen como gastos necesarios
para producir renta.

Indicacién del Ejecutivo

12) Para reemplazar el actual articulo 16, que ha pasado a ser 17 por el
siguiente:

“Articulo 17.- Transferencia monetaria no constitutiva de renta. Para efectos
tributarios, el subsidio unificado de empleo que establece la presente ley no serd constitutivo
de renta.

Para el empleador sera un menor costo o gasto de contratacion del
trabajador que lo obtenga.”.

Parrafo lli
Disposiciones aplicables al subsidio para personas trabajadoras

Articulo 17.- Del subsidio a las personas trabajadoras y los requisitos
especificos para acceder al subsidio. Las personas trabajadoras dependientes regidas por el
Cdédigo del Trabajo que pertenezcan a los grupos prioritarios y cumplan los requisitos
generales establecidos en la presente ley, y mientras se encuentre vigente la relacion
laboral, por un plazo maximo de 12 meses, tendran derecho a un subsidio consistente a un
aporte en dinero por un porcentaje no superior al 20% de su remuneracion bruta, de
conformidad al articulo 4 y el decreto a que refiere el articulo 7 de la presente ley. El subsidio
se calculara en base a las siguientes reglas:

a) Respecto a las personas trabajadoras cuyas rentas del trabajo brutas
durante el mes sean inferiores a 1,25 ingreso minimo mensual, el subsidio ascendera al
porcentaje que se encuentre vigente al momento de la postulacion respecto de la referida
renta con un maximo de un ingreso minimo mensual.

b) Respecto a las personas trabajadoras cuyas rentas del trabajo brutas
durante el mes sean superiores a 1,25 ingresos minimos mensuales e iguales o menores a
2,25 ingresos minimos mensuales, el subsidio que recibira la persona trabajadora ascendera
al porcentaje que se encuentre vigente al momento de la postulacion respecto de la referida
renta y con un maximo de un ingreso minimo mensual. A este valor se le restara la diferencia
entre la remuneracion bruta de la persona respectiva y 1,25 ingresos minimos mensuales,
multiplicado por el porcentaje de remuneracion referido precedentemente.

Sin perjuicio de lo establecido en las reglas anteriores, el subsidio a que
tiene derecho el trabajador o trabajadora nunca podra ser menor a un 2,5% del ingreso
minimo mensual a que refiere esta ley.

Si dentro de los 12 meses de duracion del subsidio la persona trabajadora
supera una renta bruta del trabajo de 2,25 ingresos minimos mensuales, se mantendra
adscrita al presente subsidio pero no recibir4 aporte monetario en el respectivo mes, el que
se computard igualmente a la duracion total del beneficio.
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Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, no podra concederse

el subsidio a las personas trabajadoras que fueren previamente condenadas por el uso
indebido del subsidio en conformidad a lo dispuesto en el articulo 467 del Cadigo Penal.

13) Para reemplazar el actual articulo 17 que ha pasado a ser 18, por el
siguiente:

“Articulo 18.- Del subsidio a las personas trabajadoras y los requisitos
especificos para acceder al subsidio. Las personas trabajadoras dependientes regidas por el
Cadigo del Trabajo que pertenezcan a los grupos prioritarios establecidos en el articulo 3 de
la presente ley y cumplan los requisitos generales establecidos en la presente ley, mientras
se encuentre vigente la relacion laboral y hasta por un plazo méximo de 12 meses, tendran
derecho a un subsidio consistente a un aporte en dinero por un porcentaje no superior al
20% de su remuneracion bruta.

El aporte monetario se calculara aplicando el porcentaje de remuneracion
vigente del subsidio (PV) y el ingreso minimo mensual (IMM), conforme a lo establecido en el
articulo 8, para los siguientes tramos:

a) Personas trabajadoras cuyas rentas del trabajo brutas (RB) durante el
mes sean iguales o inferiores a 661.250 pesos (1,25 IMM): El aporte que recibira la persona
trabajadora ascenderd al porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV), multiplicado
por su renta bruta (RB) con tope de 529.000 pesos (1 IMM).

b) Personas trabajadoras cuyas rentas del trabajo brutas (RB) durante el
mes sean superiores a 661.250 pesos (1,25 IMM) e iguales o menores a 1.190.250 pesos
(2,25 IMM). EIl aporte que recibira la persona trabajadora ascendera al porcentaje de
remuneracion vigente del subsidio (PV) en relacion con su renta bruta (RB) tras aplicar la
siguiente operacion:

i. Primero. El porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV) se
multiplicara por 1 Ingreso Minimo Mensual (1 IMM).

ii. Segundo. El porcentaje de remuneracion vigente del subsidio (PV) se
multiplicara por la diferencia entre la renta bruta de la persona trabajadora (RB) y 1,25
Ingreso Minimo Mensual (1,25 IMM).

iii. El resultado obtenido en i) se restard con el resultado obtenido en ii),
cuya cifra correspondera al monto del aporte monetario.

Sin perjuicio de lo establecido en las letras anteriores, el aporte a que tiene
derecho el trabajador o trabajadora nunca podra ser menor a un 2,5% del ingreso minimo
mensual a que refiere esta ley.

Lo anterior, se expresa en la siguiente tabla:

Tramo Rango de Calculo
remuneracidén
A menor o igual a PV% * RB (Con
1,25 IMM tope de 1 IMM)
B Mayor a 1,25 IMM y|PV% * 1 IMM-
menor o igual a PV%* (RB — 1,25
2,25 IMM IMM)

*El aporte monetario nunca podra ser
inferior al 2,5% de 1 IMM
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Si dentro de los meses de duracion del subsidio la persona trabajadora

supera una renta bruta del trabajo de 2,25 ingresos minimos mensuales, se mantendra

adscrita al presente subsidio, pero no recibird aporte monetario en el respectivo mes, el que
se computara igualmente a la duracion total del beneficio.

El Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo dispondra, en el canal de
informacién a que refiere el articulo 9 de la presente ley, un sistema de consulta y calculo del
aporte monetario conforme a las férmulas expuestas precedentemente, el que podra
utilizarse por las personas trabajadoras.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del presente articulo, en
el caso de las personas con discapacidad a que refiere el articulo 3 letra d), el plazo maximo
de derecho al subsidio sera de 15 meses.

No podra concederse el subsidio establecido en la presente ley a las

personas trabajadoras que fueren previamente condenadas por el uso indebido del subsidio
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 467 del Cédigo Penal.”.

Articulo 18.- Del Subsidio a las personas trabajadoras independientes.
Podran ademéas acceder al presente subsidio, conforme a los pardmetros y reglas del
articulo anterior, las personas trabajadoras independientes que registren rentas segun lo
indicado en el articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Para estos efectos
deberan pertenecer a los grupos establecidos en el articulo 3 de la presente ley; acreditar
tener una renta del trabajo que no podra superar los 2,25 ingresos minimos mensuales en el
afio respectivo y cumplir con los requisitos legales y las condiciones establecidas en el
reglamento a que refiere el articulo 8.

Para efectos del requisito de desempleo establecido en el articulo 5 de esta
ley, respecto del trabajador independiente se considerara que debera tener como maximo un
afio desde el inicio de actividades ante el Servicio de Impuestos Internos o acreditar que no
tuvo ingresos constitutivos de renta del articulo 42 N°2 de la ley de impuesto a la renta en los
ultimos 12 meses, lo que debera acreditarse en conformidad al reglamento del articulo 8 de
esta ley.

Indicacién del Ejecutivo:

14) Para reemplazar en el actual articulo 18 que ha pasado a ser 19, los
guarismos “8” por “9” y “5” por “6”".

Articulo 19. Régimen de pago, reliquidacion y suspension. Las personas
trabajadoras dependientes recibiran el pago del subsidio directamente y en forma mensual
desde el mes de la concesion del beneficio y, en el caso de las personas trabajadoras
independientes y aquellas que revisten la calidad de dependientes e independientes, se
realizara un pago anual Unico en el mes de agosto inmediatamente siguiente de completarse
el tiempo total de duracion del subsidio.

Cuando una persona trabajadora dependiente sea beneficiaria del subsidio
unificado al empleo y reciba una renta a que refiere el articulo 42 N°2 de la Ley de Impuesto
a la Renta en calidad de independiente, se suspendera el pago mensual y el periodo restante
se pagara en forma anual dentro de la periodicidad referida precedentemente.

En el caso de los pagos mensuales del subsidio a que tienen derecho las
personas trabajadoras dependientes, estos tendran el caracter de pagos provisionales y
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ascenderan al 90% del monto que le corresponda de su remuneracion en el mes respectivo
por aplicacién de lo establecido en el articulo 17 de la presente ley. El porcentaje restante del
subsidio debera completarse a través del respectivo procedimiento de reliquidacion.

La reliquidacion del monto del beneficio correspondera a la diferencia
resultante entre el monto de los meses de subsidio a que tiene derecho la persona
trabajadora, conforme al articulo 17 de esta ley, y la suma de los pagos provisionales
mensuales efectivamente recibidos durante el afio calendario anterior.

Efectuado el procedimiento anterior, el saldo que resultare a favor de la
persona trabajadora le sera pagado dentro del plazo de tres meses. En caso que esta
percibiera una cantidad mayor a la que correspondia por concepto de subsidio, debera
reintegrar la parte percibida en exceso ante el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo,
debidamente reajustada segun la variacién experimentada por el indice de precios al
consumidor en el periodo comprendido entre el mes anterior a la reliquidacion y el dltimo dia
del mes anterior a la devolucién de las sumas pagadas en exceso.

En caso que la persona trabajadora no hubiere reintegrado las cantidades
de subsidios percibidas en exceso, no podra volver a ser beneficiario del subsidio unificado
de empleo en un plazo de cinco afos o hasta saldar la totalidad de la deuda, lo que ocurra
primero.

En caso de existir saldos insolutos informados por el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, la Tesoreria General de la Republica debera retener de la
devolucién de impuesto a la renta, y de cualquier otra devolucién o crédito fiscal a favor de la
persona trabajadora, las sumas que se adeuden por concepto del subsidio unificado de
empleo, obligacion que debera ejercer hasta que se encuentre reintegrada la totalidad del
subsidio percibido en exceso.

Se suspendera el pago del beneficio a las personas trabajadoras que
fueren condenadas por el uso indebido del subsidio en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 467 del Cdodigo Penal, sin perjuicio de la restitucién de las sumas de dinero
indebidamente percibidas.

Indicacién del Ejecutivo:

15) Para reemplazar en el actual articulo 19 que ha pasado a ser 20, los
guarismos “17” por “18".

Articulo 20.- Calculo del subsidio de las personas trabajadoras
dependientes con dos 0 mas remuneraciones y con rentas del articulo 42 N°2 de la Ley de
Impuesto a la Renta. Si la persona trabajadora dependiente percibiere simultaneamente
remuneraciones de dos o mas empleadores, podra postular a solo un subsidio al empleo, el
cual se calculara sobre la base de la suma total de las remuneraciones que reciba.

Lo anterior también aplicard para personas trabajadoras que reciben
remuneraciones y tengan rentas del articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
circunstancia en que se consideraran los honorarios declarados en los meses respectivos.

Las personas trabajadoras independientes, de acuerdo al articulo 42 N°2
de la Ley de Impuesto a la Renta, y las personas trabajadoras dependientes que revistan a
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la vez la calidad de independientes, solo podran optar al pago anual del subsidio, debiendo
considerar como base para el calculo del beneficio la totalidad de las rentas brutas del
trabajo de los doce meses siguientes a la asignacion del subsidio unificado y accediendo al
subsidio solo en caso que el promedio de estas sea igual o inferior a los 2,25 ingresos
minimos mensuales.

En caso de verificarse la circunstancia anterior, las personas trabajadoras
independientes y aquellas que detenten la calidad de dependiente e independiente, tendran
derecho al pago respecto de cada mensualidad en que registren efectivamente rentas brutas
del trabajo declaradas y estas fueran iguales o inferiores a 2,25 ingresos minimos
mensuales, calculdndose respecto de cada una de ellas el monto del beneficio conforme a lo
dispuesto en el articulo 17.

El reglamento a que refiere el articulo 8 podra fijar los procedimientos,
directrices y mecanismos necesarios para la aplicacion de lo establecido precedentemente.

Indicacién del Ejecutivo:

16) Para reemplazar en el actual articulo 20 que ha pasado a ser 21, el
guarismo “17” por “18”.

Articulo 21.- Transferencia monetaria no constitutiva de renta. Para efectos
tributarios, el Subsidio al empleo que establece la presente ley no sera constitutivo de renta.
Asimismo, no se considerara remuneracion para ningun efecto legal, sera inembargable y no
podra estar sujeto a descuento alguno.

En el caso de personas trabajadoras que tengan 65 afios o mas, el
Subsidio Unificado al Empleo no afectara otros beneficios a los que tengan derecho, no
pudiendo considerarse el aporte monetario regulado en la presente ley para efectos de
determinar la procedencia de los mismos. Con todo, el referido aporte sera incompatible para
las personas mayores de 65 afios pensionados por vejez en conformidad al D.L N°3.500 u
otros regimenes previsionales.

TiTULO Il
DE LA ADMINISTRACION DEL SUBSIDIO UNIFICADO DE EMPLEO

Articulo 22.- Administracion del sistema de subsidio unificado. El Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo administrard y fiscalizara el funcionamiento del subsidio
unificado al empleo, correspondiéndole especialmente su concesion, suspensién, extincion,
renuncia o cese por aplicacién de sancion, en aquellos casos que corresponda. Ademas, se
encontrara facultado a realizar la modificacion del célculo de pago conforme a lo dispuesto
en la presente ley con el objetivo de garantizar el correcto funcionamiento del subsidio.

Asimismo, conocerd y resolvera los reclamos relacionados al subsidio que
establece la presente ley de conformidad a lo establecido en la ley N°19.880, y de acuerdo
con las normas que imparta la Superintendencia de Seguridad Social en virtud de lo
dispuesto en el articulo 24 de la presente ley.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo deberd pagar el referido
subsidio, sea directamente o por medio de las instituciones publicas o privadas con las
cuales celebre convenios para ello.
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Dicho Servicio, deberd remitir semestralmente un informe de

funcionamiento del sistema de subsidio unificado al empleo al Ministerio del Trabajo y

Prevision Social, quien podra adicionalmente requerir informacién estadistica para analizar el
funcionamiento del subsidio.

El reglamento a que refiere el articulo 8 establecera las normas necesarias
para el cumplimiento de la labor del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Indicacién del Ejecutivo:

17) Para reemplazar en el actual articulo 22 que ha pasado a ser 23, los
guarismos “24” por “25” y “8” por “9”.

Articulo 23.- Informacién necesaria para la concesion y funcionamiento del
subsidio. Sin perjuicio de los antecedentes que deben acompafiar las y los interesados
conforme a lo que disponga el reglamento a que refiere el articulo 8, el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo verificara el cumplimiento de los requisitos para acceder al subsidio
con todos los antecedentes que disponga, encontrandose facultado para requerir informacion
a la Superintendencia de Pensiones, Superintendencia de Seguridad Social, el Servicio de
Impuestos Internos, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y la Direccion del Trabajo
para dicho objetivo, encontrandose dichos organismos obligados a proporcionar los
antecedentes solicitados. Las referidas Superintendencias podran ademas dictar normas de
caracter general para el cumplimiento del presente mandato respecto de las instituciones
sujetas a su fiscalizacion.

Asimismo, para efectos de la revision de las condiciones de mantencién del
subsidio unificado, el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo podra solicitar informacion
necesaria a las instituciones referidas. Con todo, la Direccion del Trabajo debera informar
irregularidades que observe en el ejercicio de sus funciones respecto de los contratos de
trabajo que digan relacién con la percepcion indebida del subsidio de la presente ley.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo se encontrara facultado
para solicitar informacién al Instituto de Prevision Social, quien ademas de encontrarse
obligado a proporcionarla, dispondra del acceso del Servicio al Sistema de Informacion del
articulo 56 de la ley N°20.255.

En el cumplimiento de sus funciones el Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo debera resguardar los datos personales de las personas trabajadoras, debiendo
ajustarse a la finalidad de la presente ley el tratamiento de dicha informacion.

Indicacién del Ejecutivo:
18) Para reemplazar en el actual articulo 23 que ha pasado a ser 24, el
guarismo “8” por “9”.

Articulo 25.- Delito penal por irregularidades en la percepcion del subsidio.
Todo aquel que, con el objeto de percibir indebidamente el subsidio unificado al empleo para
si o0 para terceros, proporcione, declare o entregue a sabiendas datos o antecedentes falsos,
incompletos o erréneos, sera sancionado con las penas del articulo 467 del Codigo Penal.

La misma pena sera aplicable al empleador de aquellas empresas que, con
igual propdsito, incluya en sus planillas a personas trabajadoras inexistentes o que no
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presten servicios efectivos, asi como también a los empleadores de aquellas empresas que
informen remuneraciones distintas a las efectivamente pagadas e imponibles por la empresa.
Seran solidariamente responsables de las obligaciones civiles que generen las conductas
anteriores tanto el gerente general o el autor material o intelectual del hecho, como el
contador que certifique la planilla respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el infractor debera restituir al Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo las sumas indebidamente percibidas, reajustadas en conformidad
a la variaciéon que experimente el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas o el organismo que lo reemplace, entre el mes anterior a aquél en
gue se percibieron y el que antecede a la restitucion. Las cantidades asi reajustadas
devengaran ademas el interés penal mensual establecido en el articulo 53 del Cddigo
Tributario. Los dineros restituidos ingresaran a las rentas generales de la nacion.

Las investigaciones de hechos constitutivos de delitos podran ser iniciadas
por denuncia o querella del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo o la
Superintendencia de Seguridad Social cuando tome conocimiento en el marco del ejercicio
de sus funciones. Con todo, la querella podra también ser presentada por el Consejo de
Defensa del Estado.

Correspondera a la Tesoreria General de la Republica ejercer la cobranza
judicial o administrativa de las cantidades pagadas en exceso 0 percibidas indebidamente
del subsidio al empleo, de conformidad a las normas que regulan a dicho servicio.

Indicacién del diputado sefior Juan Santana
“Modifiquese el articulo 25 en los siguientes términos:

a) Agréguese en el inciso segundo, a continuacion del punto final que pasa
a ser punto seguido, lo siguiente: “Ademas, la misma pena sera aplicable al empleador que
modifique los términos de la relacién de trabajo de sus trabajadores dependientes para
reducir su renta bruta mensual con el objeto de obtener el subsidio o, bien, que modifique la
renta bruta mensual de sus trabajadores dependientes con el objeto de obtener un subsidio
de cuantia mayor”.

b) Agréguese el siguiente inciso final nuevo: “No podra la empresa
beneficiaria reducir las remuneraciones de sus trabajadores dependientes como
consecuencia de la obtencion del presente subsidio. La empresa beneficiaria que incurra en
la conducta anterior sera sancionada en conformidad a lo dispuesto en el articulo 506 del
Cddigo del Trabajo por cada trabajador dependiente”.

La indicacion fue rechazada por la unanimidad de los doce diputados
presentes sefiores Barrera, Bianchi, Cifuentes, Cuello, Donoso, Mellado, Rojas,
Romero, Saez, Sauerbaum, Sepulveda y Von Miihlenbrock.

Articulo 26.- Modificase la ley N° 19.518 que Fija Nuevo Estatuto de
Capacitacion y Empleo en el siguiente sentido

a) Agrégase en el inciso tercero del articulo 36, a continuaciéon del punto
seguido, que pasa a ser coma, la oracién:
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“considerando especialmente a aquellas que sean o hayan sido
beneficiarias del Subsidio Unificado al Empleo.”.

b) Agrégase en el literal d) del articulo 46, el siguiente parrafo segundo,
nuevo:

“En estas acciones deberan considerarse especialmente a las personas
beneficiarias del subsidio unificado al empleo que se encuentren cesantes, con énfasis en
aquellas que no completaron la totalidad del plazo de devengamiento del referido beneficio.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero. Las disposiciones de la presente ley entraran en
vigencia el primer dia del séptimo mes a su publicacion en el Diario Oficial, con excepcién de
lo dispuesto en el articulo tercero transitorio.

Antes de la entrada en vigencia de la ley debera dictarse el decreto
establecido en el articulo 7 de la presente ley, conforme a los criterios consagrados en el
articulo siguiente. Asimismo, el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo debera
implementar en dicho periodo, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, el canal necesario para las consultas y tramites asociados al Sistema de Subsidio
Unificado de Empleo a través de la Ventanilla Unica Social del articulo 8, inciso segundo, de
la presente ley.

Antes del primer dia del cuarto mes siguiente a la publicacion en el Diario
Oficial debera dictarse el reglamento a que refiere el articulo 8 de la presente ley.

Indicacién del Ejecutivo:

19) Para reemplazar en el articulo primero transitorio los guarismos “7” por
l181! y l18!l por 5191’.

Articulo segundo. Durante el primer afio de vigencia de la presente ley,
los criterios y parametros del subsidio a que refiere el articulo 7 seran los siguientes:

i. Respecto a los grupos prioritarios establecidos en los literales a), b) y
c) del articulo 3, deberan pertenecer al 40% de vulnerabilidad socioecon6mica del registro
dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo N°22 del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, que aprueba el reglamento del articulo 5° de la ley N°20.379 y del articulo 3° de la
ley N°20.530, o aquel que lo reemplace.

ii. El porcentaje de remuneracién al que equivaldra el monto del subsidio,
en el caso de las empresas y personas trabajadoras ascenderd al 20% y 10% de la
remuneracion bruta, respectivamente, los que se aplicaran en conformidad a lo dispuesto en
la presente ley.

Durante este periodo serd aplicable lo establecido en el inciso final del
articulo 7 de la presente ley, lo que se materializara mediante la dictacion del decreto de la o
el Ministro de Hacienda, suscrito por la o el Ministro del Trabajo y Prevision Social, el que
debera publicarse en el Diario Oficial.
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Indicacién del Ejecutivo:

20) Para agregar en el articulo segundo transitorio un inciso final del
siguiente tenor:

“El primer reajuste en el valor del ingreso minimo mensual a que refiere el
articulo 4 letra c) de la presente ley, se realizar4 en enero de 2027, conforme a lo establecido
en el inciso sexto del articulo 8.”.

Articulo tercero. Para efectos del cumplimiento de los plazos establecidos
en esta ley, en relacién con los requisitos generales y especificos del subsidio unificado de
empleo, podran considerarse los meses inmediatamente anteriores a su entrada en vigencia,
los cuales se sumaran a los meses transcurridos desde dicha oportunidad. Esta regla dejara
de aplicarse respecto de cada plazo cuando este sea posible de cumplirse exclusivamente
con el tiempo transcurrido con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

Asimismo, respecto de las personas trabajadoras a que refiere el articulo
cuarto transitorio, cuando cumplan las condiciones establecidas en el articulo 5 de la
presente ley y completen los meses de duracibn méxima sefialados en dicho articulo
transitorio al momento de entrada en vigencia de la presente ley, postularan en forma
automatica al subsidio unificado al empleo terminada la referida temporalidad y su concesion
y pago se realizara en la mensualidad siguiente a la postulacion.

Indicacién del Ejecutivo:

21) Para reemplazar en el articulo tercero transitorio el guarismo “5” por

Articulo cuarto. Los subsidios al empleo regulados en la ley N°20.338 que
crea el subsidio al empleo joven, el subsidio al empleo de la mujer del articulo 21 de la ley
N°20.595 que crea el ingreso ético familiar que establece bonos y transferencias
condicionadas para las familias de pobreza extrema, y el subsidio previsional a los
trabajadores jévenes establecido en el articulo 82 y siguientes de la ley N°20.255 que
establece reforma previsional, respecto de las personas beneficiadas con ellos mantendran
sus condiciones de pago por el tiempo que corresponda conforme a lo establecido en la
normativa respectiva y hasta seis meses desde la publicacion en el Diario Oficial de la
presente ley, lo que ocurra primero.

En el caso de los subsidios al empleo de la Ley N°20.338 y 20.595, los
beneficios durante el tiempo referido se mantendran bajo pago anual, oportunidad en que
debera efectuarse la respectiva reliquidacion y el célculo anual del subsidio, segun
corresponda. El Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo debera revisar mensualmente
el cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes referidas y resolvera el cese del
beneficio desde el mes en que no se verifique los requisitos de concesion, circunstancia en
gue se pagara solo el periodo a que tuvo derecho.

Para efectos de la respectiva reliquidacion y calculo anual debera
considerarse como base la totalidad de las rentas brutas del trabajo para el afio
correspondiente, y tendrd derecho al pago del subsidio en aquellos meses en que se
encuentre bajo el umbral maximo mensual de ingresos establecidos por la normativa,
aplicandose a dichos meses la formula de calculo y pago mensual fijados en la ley. Para
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estos efectos, el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo podra requerir informacion al
Servicio de Impuestos Internos, entidad que estara obligada a proporcionar mensualmente
los antecedentes requeridos.

Para efectos de la reliquidacion y calculo del pago se aplicaran las leyes
N°20.338 y N°20.595 y sus reglamentos, en todo aquello en que no resulte incompatible con
lo establecido en el presente articulo.

Desde la publicacion de la presente ley en el diario oficial no procederan
nuevas concesiones de subsidios a que refiere el presente articulo.

De proceder la interposicion de recursos administrativos en contra de la
resolucion que concede o deniega el pago de los subsidios referidos en este articulo, estos
se regiran por lo dispuesto en la ley N°19.880. Con todo, el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, tendra como plazo maximo para resolverlos el 30 de noviembre de
2027.

Articulo quinto. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la
presente ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiara
con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en lo que faltare. Para
los afios posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en
las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Pablico.”.

Todos los articulos, excepto el 25, que fue objeto de indicacién del
diputado Santana, fueron aprobados por unanimidad. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bianchi, Cifuentes, Cuello, Donoso, Mellado, Rojas, Romero, Saez,
Sauerbaum, Sepulveda y Von Miihlenbrock.

*kkkkkk

Por las razones sefaladas, la Comisién de Hacienda recomienda aprobar las
normas del proyecto de ley sometido a su conocimiento, en la forma explicada.

*kkkkkk

Tratado y acordado en la sesion ordinaria celebrada el martes 16 y en la
sesion especial celebrada el miércoles 17 de septiembre del afio en curso, con la asistencia
de los diputados (as) sefiores (as) Boris Barrera Moreno (Presidente), Carlos Bianchi
Chelech, Ricardo Cifuentes Lillo, Luis Cuello Pefia y Lillo, Felipe Donoso Castro, Miguel
Mellado Suazo, Camila Rojas Valderrama, Agustin Romero Leiva, Juan Santana Castillo,
Frank Sauerbaum Mufioz, Alexis Sepulveda Soto, Gaston Von Mihlenbrock Zamora y Gael
Yeomans Araya.

En la sesion ordinaria del martes 16 de septiembre, la diputada Gael
Yeomans Araya fue reemplazada por el diputado Jaime Séaez Quiroz y la diputada Camila
Rojas Valderrama fue reemplazada por el diputado Andrés Giordano Salazar.
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Ademas, en esa sesidn asistio el diputado Jaime Naranjo Ortiz.

En la sesion especial del miércoles 17 de septiembre, la diputada Gael
Yeomans Araya fue reemplazada por el diputado Jaime Saez Quiroz

Sala de la Comision, a 25 de septiembre de 2025.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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