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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en un Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
de fecha 13 de abril de 2009, con urgencia calificada de “simple”.

De esta iniciativa, se dio cuenta el 7 de enero de
2015 en la Sala del Senado y se resolvi6 que pase a la Comision de
Relaciones Exteriores. Posteriormente, en sesion de 1 de septiembre, la Sala
acordé enviar este proyecto, ademas, a la Comision de Agricultura.

Cabe hacer presente que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, la Comision discutio
esta iniciativa en general y en particular, por tratarse de un proyecto de
articulo dnico y, acordd, unanimemente proponer a la Sala que sea
considerado del mismo modo.

A las sesiones en que se analiz6 este proyecto de
acuerdo asistieron, ademas, de sus miembros:

Por el Ministerio de Agricultura: el Ministro, sefior
Carlos Furche; el Jefe de Gabinete, sefior Ricardo Moyano; el Asesor del
Ministro, sefior Alan Espinoza; el Asesor Legislativo, sefior Jaime Naranjo; la
Periodista, sefiora Maria Jesus Espinoza y el Fotografo, sefior Claudio
Aguilera.

Por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Encargado de Organismos Econdmicos Internacionales de la Direccién de
Politica Multilateral, sefior Antonio Bayas.



Por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
ODEPA, la Encargada Ambiental, Recursos Genéticos y Bioseguridad,
sefora Teresa Aguero.

Por el Instituto de Investigaciones Agropecuarias
INIA: el Director Nacional, sefior Julio César Kalazick y el Coordinador de
Programa Nacional de Recursos Genéticos y Cultivos, sefior Fernando
Ortega.

Por el Servicio Agricola y Ganadero SAG, el
Abogado, sefior Roberto Rojas.

Por la Corporacion Nacional Forestal CONAF, el
Gerente de Fiscalizacion Forestal y Evaluacibn Ambiental, sefior Fernando
Olave y el Asesor sefior Rodrigo Herrera.

Por el Ministerio de Hacienda, Servicio Nacional
de Aduanas, el Subdirector Juridico, sefior Pablo Andueza.

Por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, los Asesores, sefiora Tania Larrain y sefior Guillermo Bricefio.

Por el Consejo de Decanos de las Facultades de
Agronomia del CRUCH, la Profesora de la Facultad de Agronomia de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile, sefiora Marina Gambardella.

Por la Asociacion Nacional de Productores de
Semillas ANPROS, el Gerente Ejecutivo, seiior Mario Schindler.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Analista, sefior Pablo Morales.

Por la Fundacion "Jaime Guzman", la Abogado,
sefiora Ericka Farias.

El Asesor del Honorable Senador José Garcia
Ruminot, sefior Rodrigo Fuentes.

El Asesor del Comité P.P.D., seior Sebastian
Abarca.

El Asesor del Honorable Senador Felipe Harboe,
sefor Nicolas Freire.

El Asesor Externo del Honorable Senador
Rabindranath Quinteros, sefior Eduardo Toscani.



OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Aprobar el *“Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura y sus dos
Anexos”, adoptado en la Conferencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO, el 3 de noviembre de 2001,
gue tiene por finalidad conservar y utilizar, sosteniblemente, los recursos
fitogenéticos en pro de la alimentacién y la agricultura, y distribuir justa y
equitativamente los beneficios derivados de su utilizacion.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de
acuerdo, se han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La Constitucién Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional,
establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le
presentare el Presidente de la Republica antes de su ratificacion.".

2.- La Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de
1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial
del 22 de junio de 1981.

3.- El Convenio Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales, Acta de UPOV de 1978, promulgado mediante el
decreto supremo N° 18, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en
el Diario Oficial el 23 de marzo de 1996.

4.- ElI Convenio sobre la Diversidad Biologica,
promulgado mediante el decreto supremo N° 1.963, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 6 de mayo de 1995.



5.- El Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC o TRIPS), establecido en
el Anexo 1 ¢ del Acuerdo de Marrakech, promulgado mediante el decreto
supremo N° 16, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el
Diario Oficial el 17 de mayo de 1995.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

II.1.- El Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, que dio origen a esta iniciativa, informa que el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura y sus dos Anexos, fue adoptado por la Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) el 3 de noviembre de 2001, en su 31° Periodo de Sesiones, celebrado
en Roma.

En seguida, menciona algunos de los
Instrumentos Internacionales que guardan estrecha relacion con este
Tratado, a saber:

1. ElI Compromiso Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos de la FAO, adoptado por la Comisién de dicho
Organismo Internacional en 1983.

2. El Cddigo de Conducta Voluntaria sobre
Recoleccion y Transferencia de Germoplasma, que exige el consentimiento y
respeto a las leyes nacionales y, eventualmente, una adecuada
compensacion.

3. El Tratado Internacional para la Proteccién de
las Obtenciones Vegetales UPQOV, que tiene por objeto asegurar que los
Estados Miembros reconozcan los logros de los obtentores de nuevas
variedades de vegetales, respetando su derecho de propiedad sobre la base
de principios uniformes y claramente definidos. Para la proteccion de estas
variedades, se exigen que se trate de especies nuevas, homogéneas,
distintas, estables y contar con una denominaciéon adecuada. También, se
permite al agricultor guardar parte de la cosecha para ser usada como
semilla en la siguiente siembra.

4. La Convencion sobre la Diversidad Bioldgica,
cuyo articulo 15 reafirma la soberania de los Estados sobre los recursos
naturales y permite regular el acceso a esos recursos y al conocimiento
asociado, sujetandolo a la legislacién nacional y disponiendo que se efectlue
una distribucion justa y equitativa de los beneficios entre los diversos actores.
Para este efecto, se cre6 un Grupo Especial sobre Acceso a Recursos



Genéticos y se aprobaron las llamadas Directrices de Bonn, que las Partes
deberan tener en consideracion al reglamentar el acceso a los recursos
naturales.

5. El Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC o TRIPS), establecido en
el Anexo 1 c del Acuerdo de Marrakech, que dispone en su articulo 7° que la
proteccion y la observancia de los derechos de propiedad intelectual deberan
contribuir a la promocion de la innovacion tecnoldgica y la transferencia, y la
difusién de la tecnologia en beneficio reciproco de los productores y de los
usuarios de conocimientos tecnologicos, de modo que favorezcan el
bienestar social y econdémico, y el equilibrio de los derechos y obligaciones.

En cuanto al sistema de patentes, indica que el
objetivo basico apunta a que los creadores de nuevas tecnologias hagan
publicas sus creaciones y, por ello, el ADPIC obliga a los solicitantes de
patentes a divulgar sus invenciones. Ademas, este Acuerdo contiene
disposiciones sobre licencias obligatorias y control de politicas monopdlicas.

En su articulo 27.2.b autoriza a los miembros del
Acuerdo para excluir de la patentabilidad a las invenciones cuya explotacion
comercial cause un dafio grave al medio ambiente. Al efecto, el articulo
27.3.b expresa que sus miembros podran excluir de la patentabilidad a las
plantas y los animales, excepto los microorganismos y los procedimientos
esencialmente biolégicos para la produccion de plantas o animales, que no
sean procedimientos no biolégicos o microbioldgicos.

En seguida, el Mensaje analiza las principales
disposiciones del Tratado en estudio. El articulo 1°, sefiala que esta
Convencién tiene como objetivos fundamentales la conservacion y la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos en pro de la alimentacion y
la agricultura, y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
de su utilizacién en armonia con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Detalla que el articulo 2° consagra la definicion de
diversos términos que emplea el Tratado, para efectos de una mejor
comprension y aplicacion, entre otros, define el concepto de “recursos
fitogenéticos para la alimentacioén y la agricultura” como “cualquier material
genético de origen vegetal de valor real o potencial para la alimentacion y la
agricultura”. Deja en claro, esta norma, que estos conceptos no se aplican
para el comercio de productos basicos.

Por su parte, los articulos 3° y 4° tratan sobre el
ambito de aplicacion de este Tratado y sobre las obligaciones generales que
pesan sobre cada Parte Contratante.



El articulo 5° estipula que las Partes Contratantes
se comprometen, cuando proceda, a promover un enfoque integrado de la
proteccion, conservacion y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura, para lo cual debera realizar estudios e
inventarios; promover la recoleccion de recursos fitogenéticos; apoyar los
esfuerzos de los agricultores y de las comunidades locales en la ordenacién
y conservacion en las fincas de sus recursos fitogenéticos; promover la
conservacion in situ de plantas silvestres afines de las cultivadas y plantas
silvestres para la produccion de alimentos, incluso en areas protegidas;
cooperar en la promocion de la organizacion de un sistema eficaz y
sostenible de conservacion ex situ, y supervisar el mantenimiento de la
viabilidad, el grado de variacién y la integracién genética de las colecciones
de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

A su vez, el articulo 6° establece que las Partes
Contratantes elaboraran y mantendran medidas normativas y juridicas
apropiadas que promuevan la utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura por medio de algunas de
las siguientes medidas, a saber: el establecimiento y mantenimiento de
diversos sistemas de cultivos que favorezca la utilizacion sostenible de la
diversidad agrobiologica y de otros recursos naturales; el fomento del
fitomejoramiento, con participacion de los agricultores, y la ampliacién de la
base genética de los cultivos e incremento de la gama de diversidad genética
a disposicion de los agricultores.

El articulo 7° trata de los compromisos nacionales
y de la cooperacion internacional.

El articulo 8° consigna el compromiso de las
Partes Contratantes de promover entre ellas la prestacion de asistencia
técnica, otorgandole preferencia a los paises en desarrollo o con economia
en transicién para el efecto de facilitar el cumplimento de los objetivos de
este Tratado.

El articulo 9° reconoce la contribucidbn que han
aportado las comunidades locales e indigenas y los agricultores de todas las
regiones del mundo a la conservacion y al desarrollo de los recursos
fitogenéticos, que conforman la base de la produccién alimentaria y agricola
en el mundo entero, garantizandoles los siguientes derechos: la proteccion
de los conocimientos tradicionales de interés para los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura; el derecho a participar equitativamente
en la distribucion de los beneficios que deriven de la utilizacion de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, y el derecho a
participar en la adopcién de decisiones a nivel nacional, sobre asuntos
relativos a la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.



El articulo 10 faculta a las Partes Contratantes a
crear un sistema multilateral de acceso y distribucién de los beneficios, que
sea eficaz, efectivo y transparente, que permita facilitar el uso de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, y compartir los
beneficios que se deriven de la utilizacion de tales recursos, de manera justa
y equitativa.

El articulo 11 complementa las normas anteriores
al disponer que el sistema multilateral debera abarcar los recursos
enumerados en el Anexo | del Tratado, que deben ser mantenidos en las
colecciones ex situ de los centros internacionales de investigacion agricola
del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAL).

El articulo 12 consulta las normas que regularan el
acceso a los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
dentro del sistema multilateral, tanto a otras Partes Contratantes como a las
personas fisicas o juridicas bajo la jurisdiccibn de cualquier Parte
Contratante.

Por su parte, el articulo 13 dispone que la
distribucion de los beneficios en el sistema multilateral que se deriven de la
utilizacion, incluso comercial, de dichos recursos, se hard mediante los
siguientes mecanismos: intercambio de informacion; acceso a la tecnologia y
su transferencia, y fomento de la capacidad y distribucion de los beneficios
derivados de la comercializacion.

El articulo 14 establece diversas normas
tendientes a impulsar progresivamente el plan de accion mundial para la
conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura.

Dicho plan se refiere al aporte de las colecciones
ex situ de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura a que se
hizo referencia al analizar el articulo 11 del Tratado, para cuyo efecto los
centros internacionales de investigacion agricola del Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional podran suscribir acuerdos con el Organo
Rector del Tratado (articulo 15); a la cooperacion de las redes
internacionales de recursos fitogenéticos (articulo 16), y a la colaboracion
gue puede prestar un sistema mundial de informacion que se propugna
establecer sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura, mediante el intercambio de datos sobre asuntos cientificos,
técnicos y ecologicos relativos a los mencionados recursos fitogenéticos,
para lo cual debera requerirse la cooperacion del Mecanismo de Facilitacion
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (articulo 17).



El articulo 18 considera que las Partes se
comprometen a adoptar medidas para financiar las actividades, planes y
programas que se requieran para la aplicacion del Tratado. Agrega que los
recursos financieros a que hace referencia el articulo 13.2 d) del Tratado
forman parte de la estrategia de financiacion y que se concede prioridad a la
aplicacion de planes y programas convenidos para los agricultores de los
paises en desarrollo, especialmente de los menos adelantados, y de los
paises con una economia en transicién, que conservan y utilizan de manera
sostenible los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

A su vez, el articulo 19 establece que un Organo
Rector sera la principal institucion del Tratado, la que estara formada por
todas las Partes Contratantes y dotado de facultades para promover su
aplicacion, establecer 6rganos auxiliares, aprobar y examinar las estrategias
de financiacion a que se refiere el articulo 18 del Tratado y establecer lazos
de cooperacion con otras organizaciones internacionales, especialmente con
la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

El articulo 20 dispone que dicho Organo tendra un
secretario, que sera designado por el Director General de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Luego, el articulo 21 trata los mecanismos de
observancia del Convenio.

El articulo 22 establece las formas, instancias y
procedimientos a que pueden someterse las Partes Contratantes para
resolver las controversias que se susciten sobre la interpretacion o aplicacion
del Tratado. Agrega que, primeramente, las Partes se comprometen a
resolver sus controversias mediante negociacién y, en caso de que no
llegaren a acuerdo, podran recurrir conjuntamente a los buenos oficios de
una tercera Parte o solicitar una mediacion.

Asimismo, este articulo considera las siguientes
hipotesis:

1.- Que una parte contratante haya declarado al
momento de ratificar, aceptar, aprobar o adherirse al Tratado, o en cualquier
momento posterior, que acepta como obligatorio uno o los dos medios de
solucion de controversia, que a continuacion se mencionan:

a) Arbitraje de conformidad con el procedimiento
establecido en la parte 1 del Anexo Il del Tratado.

b) Presentacion de la controversia ante la Corte
Internacional de Justicia, y



2.- Que las partes en la controversia no hayan
aceptado este procedimiento o ningun procedimiento, caso en el cual la
controversia se sometera a conciliacion, de acuerdo con lo dispuesto en la
parte 2 del Anexo Il del Tratado, salvo que las partes acuerden otra cosa.

Sefala que las disposiciones finales del Tratado
consideran, entre otras, algunas de las siguientes clausulas: enmiendas;
anexos; firma; ratificacion, aceptacion o aprobacién; adhesion; entrada en
vigor; organizaciones miembros de la FAQO; reservas; denuncia, y rescision.

Por dltimo, se informa que en el Anexo | se
contiene la lista de cultivos comprendidos en el sistema multilateral y, en el
Anexo Il, se regula el sistema de arbitraje y de conciliacion.

[1.2.- Por Oficio N° 11.658, de 6 de enero de 2015,
la Honorable Camara de Diputados, comunica que ha prestado su
aprobacion al proyecto de acuerdo en estudio, el cual consta de un articulo
anico.

Esta iniciativa fue informada en la Honorable
Camara de Diputados por las Comisiones de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana y de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural. Fue aprobada en general y particular por la
Sala de esa Corporacion por 101 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones.

I1.3.- Cabe hacer presente que este proyecto de
acuerdo fue informado por la Comision de Relaciones Exteriores del Senado,
y fue aprobado, en general y en particular, por 4 votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia Huidobro, Lagos y Pizarro
y se abstuvo el Honorable Senador sefior Letelier.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

En sesion de 7 de septiembre de 2015, la
Comision recibioé al sefior Ministro de Agricultura, quien record6é que este
proyecto de acuerdo que fue aprobado por la Camara de Diputados y por la
Comision de Relaciones Exteriores del Senado, tiene por objetivo formalizar
la adhesion de Chile a un Tratado promovido desde la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), que busca dar
proteccion y posibilitar el uso compartido de los recursos fitogenéticos.
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Informd que ya se han incorporado ciento treinta y
cinco paises, varios de los cuales corresponden a Estados que llevan la
delantera en el area de la produccién agricola en el mundo, tales como
Canad4, Australia, Brasil, Peru, Uruguay y Costa Rica.

Luego, se refiridé a los objetivos que este Tratado
pretende alcanzar:

En primer lugar, busca la conservacion de los
recursos fitogenéticos. Al efecto, inform6é que en el caso de Chile el
organismo responsable de la conservacion de estos recursos es el Instituto
de Investigaciones Agropecuarias (INIA), que cuenta con un banco de
germoplasma, en la sede de Chillan, de gran prestigio internacional, en que
incluso, tiene la posibilidad de ser receptor de conservacion de material
fitogenético de otros paises.

En segundo lugar, pretende generar las
condiciones que permitan una utilizacién de los recursos fitogenéticos, tanto
para fines de investigacion, como para procesos productivos directamente.

En tercer lugar, permite a los Signatarios acceder
a los recursos fitogenéticos que estan incluidos en la lista del Anexo | de este
Tratado, que contiene un total de sesenta y cuatro productos que han sido
colocados a disposicion por los Estados Partes. Detallé que en el caso de
Chile, existen cuatro especies que podrian ser incluidas en ese listado, lo
gue permitirA a nuestro pais tener acceso a recursos fitogenéticos, que
presenten una rapida adaptabilidad al cambio climatico y a la nueva situacion
agroecoldgica que vive nuestro pais.

En seguida, precis6 que se enlistan variedades y
no especies, por tanto, dijo, si Chile desea, por ejemplo, incluir a la papa, lo
gue hace es insertar una variedad especifica de papa y no toda la diversidad
fitogenética que existe respecto de este cultivo.

Resaltd que se trata de un proyecto muy
importante que debe ser aprobado, especialmente, si se le mira desde la
perspectiva de que es clave para el aumento de la productividad y para la
adaptabilidad al cambio climatico. Resaltd que se permitira el acceso a
recursos fitogenéticos de lugares distintos a nuestro pais, que cuentan con
condiciones agroecoldgicas similares a la nueva geografia agricola de Chile.

Por otro lado, dejé en claro que este Tratado no
tiene ninguna vinculacion con UPOV, ni con la posibilidad de autorizar en el
mercado interno del pais la transaccion de vegetales genéticamente
modificados. Al efecto, indicd que todos los productos incluidos en el Anexo |
son recursos fitogenéticos autéctonos y propios de cada uno de los paises y,
en consecuencia, no se incluyen organismos genéticamente modificados.
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En seguida, el Encargado de Organismos
Econémicos Internacionales de la Direcciéon de Politica Multilateral del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Antonio Bayas, confirmd que
se trata de un instrumento auspiciado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), compromiso internacional
gue versa sobre los recursos fitogenéticos que la FAO mantiene desde el
afio 1983. A la fecha, refirid, mas de ciento treinta Estados lo han adoptado,
y la mayoria de los paises de América Latina lo han ratificado.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Garcia recordd que durante la votacidn en la Sala de este proyecto de
acuerdo surgieron varias consultas; sin embargo, no hubo quien las
respondiera, por ese motivo, los Comités acordaron remitilo a esta
Comision, ya que originalmente solo se habia dispuesto su estudio por la
Comision de Relaciones Exteriores del Senado.

En ese sentido, consultdé al Ejecutivo a qué se
obliga nuestro pais con el Tratado y si tiene alguna vinculacién con los
vegetales genéticamente modificados, con el Convenio de UPOV y con el
Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC o TRIPS). Al respecto, sefialé que si bien el sefior Ministro
de Agricultura negd su relacién, el propio Mensaje de este proyecto de
acuerdo cita entre sus fundamentos a esos acuerdos internacionales.

Por otra parte, llamé la atencién que paises como
Estados Unidos y China no hayan suscrito este Tratado, por lo que insistié en
la necesidad de conocer a qué se obligan y cuéales son los beneficios de su
ratificacion.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Matta manifestd su interés en dejar claramente establecido cuales son las
relaciones de este Acuerdo con el Tratado UPQOV y con los transgénicos. Asi,
como también, los beneficios que se obtendran como pais ratificar este
Tratado.

Del mismo modo, hizo presente su inquietud
respecto a la relacion de este proyecto con el mundo de las patentes, materia
gue también se menciona en el Mensaje Presidencial de esta iniciativa.

Luego, preguntd de qué manera se controla el
patrimonio fitogenético de nuestro pais, si es conocido, si esta reglado y si se
pone en riesgo al ratificar este Tratado.

Con todo, reconoci6 que tiene dudas vy
aprensiones respecto de este Tratado y sefiald que, precisamente, el trabajo
de esta Comision es dilucidar todas estas interrogantes.
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A su turno, el Honorable Senador sefior Moreira,
manifestdé compartir la preocupacion de Sus Sefiorias y solicité el acuerdo de
la Comision para invitar a otras entidades a exponer sus puntos de vista
respecto de este Tratado. En particular, sugirid, invitar a los representantes
de la Sociedad Nacional de Agricultura y a la Asociacion Nacional de
Productores de Semilla.

A continuaciéon, menciond cuatro puntos que
expresan parte de las preocupaciones que tiene su sector respecto de este
proyecto de acuerdo, a saber:

Uno, que en Chile no se garantiza la preservacion
de nuestros recursos genéticos endémicos unicos. Tampoco se conocen sus
reales potenciales para el desarrollo de nuevos productos, ni su importancia
en la mantencion de los diversos ecosistemas.

Dos, la existencia de un posible conflicto entre
este Tratado y los derechos que terceros puedan tener sobre los recursos
fitogenéticos. Sefalé que este Tratado podria resultar ambiguo para nuestro
pais, porque eventualmente evidencia una falta de armonia con otros
instrumentos internacionales. Lo anterior, resulta preocupante si se analiza el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a Recursos Genéticos y el Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de
Libre Comercio (TPP). Detall6 que los conflictos podrian darse en materia de
propiedad intelectual, medidas fitosanitarias y reglas de origen.

Tres, ausencia de una legislacion interna acabada
gue regule este tema, lo que podria generar un problema similar a lo ocurrido
después de ratificar el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que ha provocado trabas en la implementacion de politicas internas.

Cuatro, recordd que en el afio 2014 la Presidenta
de la Republica retir6 el proyecto de ley sobre obtentores vegetales, que
también se relaciona con esta materia. En su opinion, seria mas adecuado
avanzar primero en la actualizacion de nuestra legislacion interna segun
UPOV 1991 antes de ratificar otros tratados similares.

Por ultimo, reiterd6 su solicitud para escuchar a
otras entidades antes de pronunciarse respecto de este proyecto de acuerdo,
y solicité al Gobierno mayores antecedentes sobre la legislacion comparada
gue regula esta materia.

El Honorable Senador seifior Quinteros informé
gue en la Isla de Chiloé existen entre ochocientas a mil variedades de papas
distintas y que la FAO, en el afio 2012, reconoci6 a Chiloé como un Sistema
Ingenioso de Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM), dada la gran variedad de
especies que tiene, lo que, sin duda, para Chiloé y la Region de Los Lagos
es una calificacibn muy importante. Por lo anterior, manifesté su
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preocupacion respecto de los efectos que pudiera generar este Tratado
sobre los cultivos que se producen en la Isla de Chiloé.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Harboe puso de relieve que el legislador al ratificar un acuerdo internacional
esta, tacitamente, renunciando a su facultad legislativa para regular una
materia determinada, por lo que se debe tener especial cuidado con lo que el
Estado se obliga con la comunidad internacional.

En seguida, pidi6 precisar la relacion de este
Tratado con las patentes de invencidon y la obligacion de publicarlas.
También, solicitd un detalle de las implicaciones practicas que esto puede
generar para nuestro pais.

Por dultimo, se sumO a lo planteado por el
Honorable Senador sefior Quinteros en cuanto a la eventual afectacion que
pudieran sufrir determinadas variedades en nuestro pais por el hecho de
estar incluidas en el Anexo | de este Tratado.

Adicionalmente, el Honorable Senador seiior
Quinteros manifestd sus reparos por las incidencias que este Tratado
pudiera tener sobre las comunidades de pueblos indigenas que existen en la
Region de Los Lagos, considerando que la produccion agricola de estos
pueblos es esencialmente natural y organica, por lo que consulté si seria
necesario someter este proyecto de acuerdo a la consulta de los pueblos
indigenas del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El sefior Ministro de Agricultura, en relacion con
la consulta del Honorable Senador sefior Matta respecto a cuanto de nuestro
patrimonio fitogenético esta debidamente preservado, respondi6é que el
Instituto de Investigacion Agropecuaria tiene inventariado en su banco de
germoplasma 60.826 especies y variedades propias de nuestro pais.

Expresé que si bien no puede asegurar que el
100% de nuestras especies estén aseguradas, si puede garantizar que
existe una porcibn muy significativa que esta clasificada y debidamente
resguardada en este banco de germoplasma. Eso si, expreso, es evidente
gue para que esto tenga alguna utilidad, este material debe estar disponible
para los agricultores.

Resalt6 que el |Instituto de Investigacion
Agropecuaria hace un trabajo en este sentido, pero también, dijo, es dificil en
el mundo de hoy vivir en un pais que sustenta su innovacion tecnologica
Unicamente en base a sus recursos fitogenéticos enddgenos. Al efecto,
indic6 que hoy no existe ninguna posibilidad de hacer progresos en la
produccion de forraje, trigo, arroz o de maiz, si no se incorpora material
genético de otras latitudes. Lo mismo, a proposito de la fruticultura o de
cualquier otro ambito de la produccién agropecuaria de Chile, acoto.
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Luego, compartié la necesidad de precisar a qué
se refiere este Tratado. Al respecto, dio cuenta que trata de manera
especifica sobre la posibilidad de los Paises Signatarios de compartir y de
adquirir recursos fitogenéticos. En el caso de Chile, resaltd, se ha colocado
un numero limitado de especies y variedades que quedarian disponibles para
los otros Signatarios del Convenio, siempre bajo la supervision del Instituto
de Investigaciones Agropecuarias y del Ministerio de Agricultura de Chile.

Expresé que nuestro pais tiene la posibilidad de
acceder a material mas diverso y significativo, de aquello que teéricamente
tendra que compartir con los otros Estados Partes. De esta manera,
consignd, este Tratado da la posibilidad de acceder a todas aquellas
especies que estan en el listado del Anexo I, lo que, sin duda, sera un gran
beneficio para Chile.

En cuanto a las dudas sobre la vinculacion de este
proyecto de acuerdo con el Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Libre
Comercio (TPP), dej6é en claro que no tiene ninguna relacion y agregé que
dicho Convenio todavia no termina de negociarse y como tal ain no se ha
firmado. Del mismo modo, afirmd que tampoco se relaciona con el Convenio
de UPOV 1991.

Posteriormente, ante la consulta del Honorable
Senador sefior Moreira, aclaré que el Ejecutivo, mas que retirar el proyecto
de ley que regula los derechos sobre obtenciones vegetales y que deroga la
ley N° 19.342, que aseguraba la adhesion de Chile al Tratado UPOV 1991,
decidié no perseverar en su tramitacion. No obstante, resaltd, en Chile esta
plenamente vigente el Tratado UPOV 1978.

En consecuencia, sostuvo, existe un marco legal
basico, basado en el Acta de UPOV 1978 y en la Ley de Propiedad Industrial,
gue protege las invenciones, marcas y patentes. Este marco regulatorio no
sera tocado con este proyecto de acuerdo, y las eventuales transacciones
que se realicen en virtud de este Convenio tendrdn que someterse a este
marco legal. Acoté que si en el futuro Chile decide adherir a UPOV 1991 o
incorporar nuevas modificaciones a la Ley de Patentes, este Convenio
guedaria sometido a este nuevo marco regulatorio.

Con respecto a la pregunta de qué deberia facilitar
Chile a los otros Estados Partes, respondié que nuestro pais tendrad que
colocar a disposicion de los otros Signatarios los recursos fitogenéticos que
nuestra autoridad decida enlistar, puesto que nadie puede obligar al Estado
de Chile a incluir una especie determinada.
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En lo que dice relacion con nuestra condicion de
productores organicos, hizo presente que este Convenio no afectara la
produccion organica nacional y la certificacion de estos productos se
entiende como una facultad de cada pais, que se aplica de acuerdo a su
normativa interna.

En lo que respecta a la inquietud de someter este
proyecto de acuerdo a la consulta indigena del Convenio 169 de la OIT,
opind que se trata de un Convenio que abarca la totalidad del pais y como tal
va mas alld del ambito de aplicacion de este Acuerdo, por cuanto la
propiedad de los recursos fitogenéticos estad distribuida desde Arica a
Magallanes, por lo que, consider6 que en principio no parece necesaria
realizar una consulta a los pueblos indigenas.

En cuanto a la consulta del Honorable Senador
sefior Quinteros sobre las variedades de papas, sefaldé que preferiria que
esta consulta sea respondida por la Asesora de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, sefiora Teresa Aguero.

La Asesora de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, en primer lugar, realizé algunas precisiones sobre este
Tratado. Al efecto, sefalé que este instrumento esta focalizado en la
conservacion y uso sostenible de todos los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura. Por tanto, apuntd, el pais al ratificar este
Tratado también se compromete a seguir conservando estos recursos y a
procurar su utilizacion.

En seguida, inform6 que el Anexo | contiene 64
cultivos sobre los cuales cabe aplicar el sistema multilateral de acceso a los
recursos fitogenéticos. Resaltd que en ese listado se consideran especies
gue se tardaron siete afios en negociar y que respecto de ellas siempre
prima el principio de la interdependencia, en el sentido de que ningan pais en
la agricultura es autosuficiente.

Resaltdé que no obstante enlistarse especies, cada
pais debe decidir qué variedades de esas especies incluird en dicho listado.
Para ello, las especies deben cumplir ciertos requisitos en cuanto a las
muestras que existen, la informaciébn de su pasaporte y una serie de
elementos técnicos.

Indicé que esto no es algo distinto a lo que se
hace hoy dia y, al efecto, record6 que los bancos de germoplasma hacen
intercambio de material genético; luego, al ratificar este Tratado se colocaran
reglas claras y transparentes de como realizar este intercambio.
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En cuanto a la inquietud que se plante6 respecto
de cdmo este Tratado podria afectar al reconocimiento que hizo la FAO al
Archipiélago de Chiloé, como un Sistema Ingenioso de Patrimonio Agricola
Mundial (SIPAM), hizo presente que el Convenio esti en perfecta armonia
con este reconocimiento, pues este instrumento se vincula con la
conservacion y uso sustentable del material fitogenético, que es justamente
lo que promueve la iniciativa SIPAM.

También, apuntd, esta en armonia con el
Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica y con el Protocolo de Nagoya, lo
gue se confirma en un informe que el Ministerio de Agricultura envié al
Senado.

Con respecto al Convenio de UPOV 1991, sefiald
gue la Unica relacion que podria darse es que este Tratado autoriza a tomar
material del sistema multilateral para desarrollar una nueva variedad, la que
deberia regirse por el sistema de UPOV. Mas alla, subrayd, no existe
ninguna obligacion respecto de UPOV, ya que son instrumentos
internacionales distintos.

En cuanto a las variedades que se incluyen en el
Anexo |, indico que al ratificar este Tratado, Chile se compromete a la
conservacion y uso sostenible de todos los recursos fitogenéticos y, respecto
del sistema multilateral, tiene que decidir cuales materiales podria colocar a
disposicion de los otros Estados Partes, lo que en nada afectara a nuestro
patrimonio endémico, porque sélo se pueden registrar materiales que hoy
estan en posesion del Instituto de Investigaciones Agropecuarias y siempre
gue cumplan con los requisitos que establece este Tratado.

Enfatizd que toda esta informacién es publicay se
puede acceder a ella a través de la pagina web del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias, puesto que se incorpora toda la informacion
gue esta siendo conservada en los bancos de germoplasma de este Instituto.

Refirio que segun este Tratado es obligacion del
Estado Parte colocar los materiales ex situ, es decir, los que estan siendo
conservados en los bancos de germoplasma, por lo que no se aplica al
material que esta siendo utilizado en los predios por los agricultores.

Ademas, se establece que el material debe ser de
dominio publico, es decir, que no esté protegido por ningun tipo de propiedad
intelectual, lo que obsta a que un mejorador en forma voluntaria decida incluir
un material de su propiedad en este sistema multilateral.

Asimismo, el Tratado exige que el material esté
bajo el control y administracion de las Partes Contratantes, lo que en el caso
de Chile implica que se trate de alguna de las especies conservadas en el
banco de germoplasma del Instituto de Investigacion Agropecuaria.
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El Honorable Senador seifior Moreira consultd
gué implicara en la practica este Tratado para los productores chilenos y si
significara un costo mayor de patentes comerciales para ingresar sus
productos al mercado extranjero.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Harboe, a propésito de los derechos del agricultor regulados en el articulo 9°
del Tratado, indic6 que se sefiala que las Partes Contratantes se obligan a
reconocer y adoptar medidas para la participacion de los agricultores en el
proceso de decision, a nivel nacional, sobre los asuntos relativos a la
conservacion y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos. Al
respecto, consulto si ello significara una adecuacion de nuestra legislacion
interna para crear algun mecanismo de participacion en la toma de decision
gue incluya a los agricultores.

Por otro lado, cité el articulo 11 del Tratado, que
se refiere a la cobertura del sistema multilateral, el cual sefiala que el sistema
abarcara todos los recursos contenidos en el Anexo I, por lo que pidio al
Ejecutivo que sefiale cuéles son esos recursos.

En cuanto el articulo 12 del Convenio, que
consagra las normas que regularan el acceso de las personas naturales y
juridicas a este tipo de recursos, preguntd como se podra acceder a los
beneficios que consagra este acuerdo internacional.

El sefior Ministro de Agricultura, respondié a la
consulta del Honorable Senador sefior Moreira, que este Tratado no afectara
los costos de produccion, ni los derivados de la incorporacion de innovacion
tecnolégica a una variedad vegetal. Precisé que en el caso de la innovacion
tecnologica, quien determina los eventuales costos, es nuestra propia
legislacién sobre inventos y patentes, lo que no esta considerado en este
Acuerdo.

En relacion a las consultas del Honorable Senador
sefior Harboe, sefalé que la participacién de los agricultores se refiere a la
posibilidad de incorporar materiales a nuestro banco de proteccion de
recursos fitogenéticos, cuyo organismo responsable es el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias.

El Honorable Senador seiior Harboe pidio
precisar con mayor detalle la respuesta, ya que el sefior Ministro sélo se
refirio a la participacion de los agricultores; en cambio, el Tratado va mas
all4, al sefialar la participacion en el proceso de toma de decisiones.
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Indic6 que en varias ocasiones la suscripcion de
acuerdos internacionales nos ha obligado a realizar adecuaciones a la
legislacion interna, de conformidad con el articulo 27 de la Convencién sobre
los Derechos de los Tratados, por lo que preguntdé qué legislacion interna
tendrd que modificarse para permitir el cumplimiento de esta norma, que
consagra un derecho de decision para los agricultores.

La Asesora de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias explicé que el articulo 9° del Tratado se hace extensivo a
todos los recursos fitogenéticos y no se restringe al sistema multilateral, por
lo tanto, se refiere a la participacion de los agricultores en todos los procesos
de conservacion de los recursos fitogenéticos.

Al efecto, informd que el Ministerio de Agricultura
formd una mesa publico y privada, que hoy esta trabajando en la elaboracion
de una agenda de trabajo para la conservacion y proteccion de los recursos
fitogenéticos vegetales y animales, en que participan los agricultores, las
comunidades indigenas que se dedican a conservar materiales y variedades
tradicionales, y las organizaciones no gubernamentales.

Por todo lo anterior, resalté que la participacién de
los agricultores en las decisiones no requiere, hoy dia, de ninguna
modificacion legislativa, porque se trata de una obligacién que el Estado ya
esta cumpliendo.

El Honorable Senador seiior Harboe indicé que
el articulo 9° del Tratado establece que cada Parte Contratante debera,
segun proceda con su legislacion nacional, adoptar medidas pertinentes para
proteger y promover los derechos del agricultor, que en este caso en
particular se refiere al contenido en la letra c) sobre el derecho de los
agricultores para participar en la toma de decisiones.

Al respecto, manifesté su preocupaciéon por que
en un futuro se obligue a modificar la ley para adecuar la normativa vigente
a esta obligacion, por lo que pidi6 al Ejecutivo que precise el alcance practico
de esta disposicion.

La Asesora de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias sefial6 que para el Ejecutivo las mesas publico-privadas
son las instancias de coordinacién, que corresponden al mecanismo que
adopto el pais para implementar el derecho del agricultor para participar en la
toma de decisiones sobre la conservacion y la utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.
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El Honorable Senador seiior Harboe pidié dejar
constancia en la historia de la ley que, para efectos del cumplimiento de la
letra c), del inciso segundo, del articulo 9° del Tratado, sobre los derechos
del agricultor, se entiende que la participacion en la adopcién de decisiones
de los agricultores se materializa con su presencia en las mesas publico-
privadas convocadas por el Ministerio de Agricultura, para la conservacion y
la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura.

En seguida, el Honorable Senador sefor
Quinteros consultdé los motivos por los cuales Estados Unidos, China,
Méjico, Colombia y Argentina no han ratificado este Tratado.

La Asesora de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias respondié que varios de los paises mencionados por Su
Sefioria estan actualmente en proceso de ratificacion del Convenio, al igual
gue Chile.

Al efecto, dio cuenta que en Estados Unidos, el
Tratado lleva alrededor de cinco afos de tramitacion en el Congreso. De
hecho, comentd, miembros de la FAO han asistido a las sesiones de su
Parlamento para explicar los efectos de este instrumento internacional.

En el caso de Argentina, informd que su Ministerio
de Agricultura les ha comunicado que el Tratado esta en estudio en una
Comisién de Recursos Genéticos, integrada por distintos 6rganos publicos y
gue todos han recomendado ratificar el presente Tratado.

Con respecto a China, sefial6 que si bien no
conoce las razones por las cuales no lo han suscrito, ellos participan
activamente en todas las reuniones de la instancia maxima de este Tratado,
pero so6lo con derecho a voz.

Por dltimo, hizo notar que mas de ciento treinta
paises han ratificado este Tratado y que soOlo una minoria no lo ha hecho.
Con todo, apunto, que el suscribir este Acuerdo habilitara al Chile a participar
con derecho a voz y a voto en la instancia maxima de este Tratado, en
especial en la votacion de las reglas internacionales respecto de la
conservacion, utilizacion y acceso a los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura.

Luego de escuchar al Ejecutivo, el Honorable
Senador sefior Harboe recordd que existe una peticion formal del
Honorable Senador sefior Moreira para recibir en audiencia, en la préxima
sesion, a los representantes de la Sociedad Nacional de Agricultura y a la
Asociacion Nacional de Productores de Semillas.
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Ademas, Su Sefioria planteé invitar a un
especialista designado por los Decanos de las Escuelas de Agronomia del
Consejo de Rectores de las Universidades de Chile y al Director Nacional del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias.

Posteriormente, recordd que, junto con el
Honorable Senador sefior Garcia, en la sesion que la Comision celebr6 en la
ciudad de Chillan, tuvieron la oportunidad de conocer el banco de
germoplasma del Instituto de Investigaciones Agropecuarias y, al respecto,
destaco el profesionalismo y la capacidad de sus funcionarios, quienes le
manifestaron la necesidad de incrementar los recursos, a fin de avanzar en la
segunda etapa de ampliacion, por lo que aprovechd esta oportunidad para
pedirle al Gobierno que considere esta peticion en la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico del afio 2016.

El Honorable Senador seifior Garcia comentd
gue en esa ocasion el sefior Intendente de la Region del Biobio se mostro
disponible para colaborar con la ampliacién del banco de germoplasma.

Antes de terminar, el Honorable Senador sefior
Quinteros compartié la necesidad de recibir nuevas audiencias, no obstante,
hizo presente a Sus Sefiorias la urgencia de no dilatar la tramitacion de este
proyecto de acuerdo, mas alla de lo estrictamente necesario.

En sesion de 28 de septiembre de 2015, la
Comision recibio en audiencia a la Profesora de la Facultad de Agronomia
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, sefiora Marina
Gambardella, quien acompafid un power point de su presentacion e hizo
presente a Sus Sefiorias que en su calidad de profesora de genética vegetal,
es mejoradora de “berries” y que desde esta perspectiva formulara sus
observaciones al proyecto de acuerdo en estudio.

Coment6 que desde los inicios de la agricultura,
hace 13.000 afos, los hombres primitivos realizaron en forma inconsciente
las primeras actividades de mejoramiento genético. Puso de relieve que con
el s6lo hecho de sembrar y de recoger las mejores semillas estaban
modificando la composicion genética de una especie y que hoy todo lo que
se come tiene modificacion genética.

Luego, a fin de ejemplificar algunos cambios
genéticos se refirid al origen del maiz y mencioné la especie “teosinte”, que
es distinta a lo que hoy se acostumbra a relacionar con el maiz que se
consume. Al efecto, el “teosinte” es una planta silvestre que presenta
caracteristicas que son positivas como habitante silvestre, pero no para
nuestro consumo, pues la tinica de la semilla es extremadamente dura, se
esparce rapidamente y se quiebra, por lo que su recoleccion es casi
imposible.
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Indicé que antes del maiz comercializado tuvieron
el maiz primitivo, que fue producto de la modificacién genética que realizaron
los habitantes precolombinos y observd que conocieron ese maiz gracias a
que fue recolectado como resto arqueolégico.

Reconocié que existen ciertas aprensiones hacia
la actividad que realizan los genetistas y que se tiene ciertos prejuicios, pero
ello, asegurd, no es asi. A modo de ejemplo, dijo, han podido reducir de
manera importante el agua necesaria para producir una tonelada de maiz, lo
gue ha incrementado considerablemente la produccion de este alimento.

A continuacién, se refirid al tomate cuya especie
original se encontraba en el norte de Chile y en sur de Peru. Informoé que se
trata de una especie toxica para el consumo humano y lo que hoy se
consume es una especie que ha sido modificada no por biotecnologia, sino
por la acumulacion de técnicas y de siembra permanente.

Informo que en el afio 1699, se descubrid que las
plantas tienen sexo; en el afio 1717, se realizaron los primeros cruzamientos
y, en el 1900, con el redescubrimiento de Leyes de Mendel, se inicia la
genética, que produce un gran avance en la sistematizacion del
mejoramiento genético.

Apunté que el mejoramiento sistemético de las
especies vegetales se inicia a mediados del afio 1700, cuando aparecen las
primeras variedades registradas y que esta seleccion se hizo en forma
empirica, puesto que en sus inicios simplemente se recogian las mejores
especies o plantas, lo que se conoce como domesticacion, dentro de una
poblacion variable, en que se escoge la planta que mas le acomoda segun
las necesidades de la poblacion.

Explic6 que cuando las caracteristicas deseadas
no estan presentes en la poblacion variable, se usa el cruzamiento para
obtener una planta deseada. Asi, concluyd, el cruzamiento busca
variabilidad. Pero esto, observd, va generando poblaciones cada vez mas
homogéneas, l0 que se conoce como erosion geneética, consecuencia no
deseada del mejoramiento genético, y lamentd que este proceso no pueda
evitarse. Lo anterior, dijo, obliga a mantener bancos de germoplasma que
son de distintos tipos, de cultivos in vitro o de materiales que se mantienen
en el campo.

En seguida, hizo presente que mientras mayor es
la variabilidad genética, mayor sera el avance genético, lo que implica que se
parte de una base genética ya mejorada, por lo tanto la variabilidad proviene
de colecciones varietales y de poblaciones silvestres, puesto que ya existe
un avance y como tal deben hacerse cargo de él.
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Luego, exhibi6é imagenes de la coleccidon que tiene
la Facultad de Agronomia de la Universidad Catodlica de Chile, que se maneja
en forma amateur, ya que no reciben financiamiento estable. Hizo presente
gue para mantenerlo se requiere de una gran cantidad de recursos y de
manera permanente, lo que dificulta su financiamiento, porque no les sirve la
I6gica de los fondos concursables con que normalmente financian sus
investigaciones.

Posteriormente, mostréo un mapa de los centros de
origen de las principales especies cultivadas en el mundo y detallé que estos
centros se ubican en las zonas que no sufrieron la glaciacion, lo que les ha
permitido mantener una mayor variabilidad genética y dar origen a las
especies que se utilizan hoy dia para la alimentacion humana.

En seguida, consigno que existen
aproximadamente 250.000 especies de plantas superiores, de las cuales
50.000 pueden ser comestibles, 5.000 de importancia econdémica y 250
cultivos alimenticios.

Precis6 que el 60% de las calorias de nuestra
alimentacion viene del trigo, arroz y maiz. En esta misma linea, resaltdo que
los cultivos del Anexo | del Tratado en estudio aportan alrededor de un 80%
del suministro mundial de energias consumidas.

Sefiald6 que la dependencia de los recursos
genéticos, en general de cada uno de los paises que estan interesados en
este Tratado, es muy alta, y que no existe ningun pais, ni region
autosuficiente a nivel de cultivos.

Al efecto, refirid, Chile tiene solo dos cultivos en
los cuales es centro de origen nominado y que estan incluidos en el Anexo I:
la papa y la frutilla. No tienen material genético de ninguna de las otras
especies mencionadas en este Tratado, por lo que el grado de dependencia
es mayor al 50%. Asi, subrayd, sin el acceso a la diversidad genética de
fuentes extranjeras es imposible mejorar debidamente nuestros cultivos.

Luego, apuntd que la negociacion bilateral de los
recursos fitogenéticos, caso a caso, tiene costos elevados, junto con
limitantes cada vez mas corrientes, vinculadas a los derechos de propiedad
intelectual, por tanto, argumentd, la ratificacion de este Tratado busca
sistematizar el acceso y el apoyo a los bancos de germoplasma.

A su vez, puso de relieve que el acceso a los
bancos de germoplasma es dificil para los agricultores y fitomejoradores de
todos los paises, especialmente para los paises mas pobres, que cuentan
CON escas0s recursos geneéticos.
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Destacdé, como parte de los componentes
principales de este Tratado, que contiene disposiciones generales sobre la
conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos; disposiciones
sobre los derechos del agricultor; Sistema Multilateral de acceso y
distribucion de beneficios, y componentes de apoyo Yy disposiciones
financieras.

En particular, sefal6 que estas disposiciones
generales sobre la conservacion y el uso sostenible de los recursos
fitogenéticos se aplican a todos los recursos genéticos, y no solo a los del
Anexo |. Ademas, indic0O, aborda temas ya planteados en el Convenio sobre
Biodiversidad, pero se establece un marco moderno para la conservacion y
el uso sostenible de estos recursos.

Al efecto, consigné que su articulo 5° establece las
principales tareas con respecto a la conservacion, prospeccion, recoleccion,
caracterizacion, evaluacion y documentacion de los recursos genéticos, lo
gue incumbe a cada una de las Partes, actuando a titulo individual o en
cooperacion.

Expresé que el articulo 6° dispone que las Partes
implementardn medidas normativas y juridicas que promuevan el uso
sostenible de los recursos genéticos, y los articulos 7° y 8° se refieren a los
compromisos nacionales, la cooperacion internacional y la asistencia técnica.

En seguida, afirmé que las normas sobre los
derechos del agricultor son claras y no limita al agricultor con sus cultivos
tradicionales, ni tampoco en sus cultivos ancestrales, ya que este Tratado no
hace ninguna exigencia especial sobre la materia.

Resaltd que este Tratado reconoce la contribucion
de las comunidades locales a la conservacion y al desarrollo de los recursos
genéticos. Asimismo, dispone de medidas de proteccion y de promocion para
los conocimientos tradicionales de interés para los recursos genéticos;
consagra el derecho de los agricultores para participar equitativamente en la
distribucion de los beneficios que se deriven del uso de los recursos
geneéticos, y también reconoce su derecho para participar en la adopcion de
decisiones a nivel nacional sobre los asuntos relativos a la conservacion y la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos.

Ademas, sefalé que este Tratado es neutral con
respecto a conservar, utilizar, intercambiar y vender material de propagacion
conservado en las fincas por los agricultores.

Sobre este punto, el Honorable Senador seior
Moreira consultd si la suscripcion de este Tratado podria generar algun
efecto negativo para la agricultura, ya que ha conocido una gran
preocupacion de este sector.
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La Doctora Gambardella respondid que esta
iniciativa no tendra ningun efecto negativo sobre los pequefios agricultores.
Al efecto, dio cuenta que trabaja desde hace varios afios con este sector en
su programa de mejoramiento genético con sus dos especies modelos, que
son la frambuesa y la frutilla.

Informé a Sus Sefiorias que dirige un programa de
mejoramiento genético de la frambuesa, especie que es casi monovarietal,
ya que practicamente el 80% de los productores depende de la variedad
“heritage”, de origen extranjero que fue traida hace bastante tiempo y que no
esta protegida, por lo que los agricultores no necesitan pagar un “royalty”
para utilizarla. Complementd, esta variedad fue producida por una entidad
publicay fue puesta a disposicion de todos los agricultores.

Agregd que se trata de una variedad bastante
antigua, por lo que es de escaso rendimiento y que nuestros agricultores
tienen varias dificultades para producirla. Informé que en Chile existen
12.000 hectareas de cultivos de frambuesa cultivada por miles de pequefios
agricultores.

Explicé que realizaron este mejoramiento genético
tratando de recuperar lo mas posible las variedades parentales. Al iniciar su
proyecto en el afio 2009 tenian catorce variedades en Chile y han incluido 50
genetipos adicionales, gracias a la buena voluntad de los bancos de
germoplasma de Estados Unidos. Manifestd que ha sido un trabajo dificil y
complicado. Con todo, destaco que, sin duda, este trabajo es un logro, que
se traduce en haber aumentado la coleccién varietal de esta especie.

Resaltd que con estas variedades realizaron
diversos cruzamientos en un trabajo lento, dificil y costoso. Hoy dia,
consignd, tienen tres nuevas variedades protegidas, que son: UC2013-5
Santa Clara; UC2013-4 Santa Teresa y UC2013-12 Santa Catalina. Comento
gue las acaban de vender a Espafia, a Australia y a otros paises de Europa,
y que existen varias proyecciones para ser vendidas al Peru.

Enfatizo que es la primera venta real y exportacion
genética de variedades de frambuesas chilenas, y observé que ninguna de
ellas surgio a partir de un parental chileno.

Luego, se refirid a la “fragaria chiloensis” o frutilla
chilena blanca, que se cultiva por los pueblos indigenas en la Cordillera de
Nahuelbuta y en la Playa de Cucao, que crece a orillas del rompeola. Preciso
que tiene caracteristicas sobresalientes en cuanto fruta, pero es muy
perecible y de un bajisimo rendimiento. Al efecto, consigné que produce
entre 4 a 5 toneladas por hectarea, versus la frutilla por ananasa, que es una
variedad hibrida entre fragaria chiloensis y la fragaria virginiana, que produce
alrededor de 60 toneladas por hectarea.
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Frente a esta alta diferencia productiva, expreso
gue es un incentivo adverso mantener la fragaria chiloensis, y prevé que
existe el riesgo de que el agricultor nacional la reemplace por la fragaria por
ananasa. Bajo este contexto, indico que estan realizando todos los esfuerzos
posibles para proteger a la fragaria chiloensis.

Por otra parte, informd que existe una aplicacion
en internet que permite rescatar el tamafio de los territorios segun su
importancia como exportador de fruta y en el cual se aprecia que Chile tiene
un tremendo potencial. Asimismo, mostréo un mapa sobre la importancia que
tienen los territorios en la obtencion de varietales, en el cual se observa que
Chile tiene una posicidén bastante deplorable.

Al finalizar su exposicion la Doctora Gambardella
reiter6 que ha estudiado con bastante cuidado este Tratado y estima que su
aprobacion no generara ningun efecto adverso para nuestro pais.

El Honorable Senador seiior Harboe agradecio
la valiosa intervencion de la Doctora Gambardella y destacé que es la
primera exposicion que se hace en el contexto del Convenio suscrito por la
Comision de Agricultura y las Facultades de Agronomia de las Universidades
del CRUCH.

A continuacion, el Presidente de la Comisién dio la
palabra al Director Nacional del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, seiior Julio César Kalazich, quien luego de acompafiar un
power point de su presentacion, sefialé que su exposicion complementara las
observaciones de la Doctora Gambardella.

En primer lugar, mencion6 que el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias fue creado en 1964 y que hoy es lider en la
generacion de conocimiento y tecnologia objetiva e imparcial para producir
innovacion y mejorar la competitividad del agro nacional, de manera
sustentable, inclusiva y amigable con el medioambiente. Tiene presencia de
Arica a Magallanes con diez centros regionales a lo largo del paisy es el el
curador de los recursos fitogenéticos de Chile.

Informd que trabajan en base a ocho programas
nacionales, a saber. el programa de cultivos anuales; de hortalizas;
fruticultura; sistemas ganaderos; recursos genéticos; sustentabilidad y medio
ambiente; alimentos y transferencia tecnoldgica.

Detalld6 que los lineamientos estratégicos del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias son ocho, de los cuales seis
tienen que ver con el trabajo de investigacién y de transferencia tecnolégica,
cambio climatico, recursos hidricos, recursos genéticos y fitomejoramiento,
agricultura verde y sustentable, alimentos saludables, transferencia
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tecnoldgica, cooperacion internacional en los recursos genéticos como un
aspecto relevante, y fortalecimiento institucional.

Resaltdé que atraviesa todos estos lineamientos el
trabajo en recursos genéticos y en fitomejoramiento, labor que es central,
porqgue deben generar variedades tolerantes y adaptadas al cambio
climatico, como el caso del maiz.

Lo mismo, a propésito de la resistencia a
enfermedades, lo que permite alimentos con mejores contenidos
alimenticios, con distintos colores y sabores, lo que se conoce como
alimentos saludables, que también es atravesado por la transferencia
tecnolodgica.

Informé que el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias desde el afio 1996 es curador de los recursos fitogenéticos de
Chile y que su programa de recursos genéticos tiene la finalidad de
salvaguardar nuestros recursos genéticos. Al efecto, refirid, Chile tiene
alrededor de 5.000 taxas y todavia falta por guardar parte de nuestro
patrimonio genético, por ello, deben seguir trabajando en esa direccion.

Inform6é que el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias tiene el banco de germoplasma mas extenso del pais, que
abarca desde la Regién de Coquimbo con “Intihuasi” hasta la Region de Los
Lagos con el banco “Remehue”. Acoté que tienen bancos base y bancos
activos, y que el principal banco base est4d en la IV Region, en el que
guardan las semillas de las especies nativas del pais.

Hoy dia, continud, en los bancos de germoplasma
tienen mas de 60.826 acciones vegetales de especies nativas y de especies
cultivadas. DestacO que la coleccion de recursos genéticos del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias es parte de una red de banco de
germoplasma y se trata de un bien publico. Indicé que el 96% del inventario
corresponde a especies cultivadas y que el 4% corresponde a acciones de
especies nativas, que equivalen a unas 1.200 taxas del 25% de la flora nativa
chilena, y agregd que al 2018 esperan duplicar este niamero.

Ademas, menciond que tienen un banco de
recursos genéticos microbianos con mas 2.200 accesiones de microbios
nativos de hongos, bacterias y nematodos, que tienen un valor como
controladores bioldgicos.

Expreso, que estan trabajando en poner en linea
sus recursos fitogenéticos, que como ya dijo son bienes de uso publico, y
gue hoy el 27% de su coleccion total esta disponible en linea en un software
llamado “Green Global”, con mas de 16.000 acciones que cualquiera puede
adquirir a través de internet en la siguiente pagina web:
http://www.inia.cl/recursosgeneticos/Coleccion.
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Detall6 que al 31 de agosto de este afio han
entregado 412 acciones de especies vegetales a distintas entidades y, en el
caso particular de la agricultura familiar campesina, han entregado 9
variedades, lo que demuestra que este sector también ha tenido acceso a la
fitogenética.

Luego, confirmd que ningun pais puede ser
autosuficiente en recursos fitogenéticos y mostré los nueve cultivos mas
importantes de Chile en términos de superficie, dentro de los cuales se
destaca el maiz y el poroto, que no son grupos raciales propios de Chile, y la
papa, que si es una variedad nacional, que se ha expandido a todo el
mundo, llegando a ser el cuarto cultivo mas importante.

Hizo presente que la mayoria de las variedades
gue se cultivan en Chile no son especies nativas, sino que se ha tenido que
introducir material para poder ser competitivos en la agricultura.

En cuanto al Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura, de la FAO,
conocido como TIRFAA, comentd que los recursos genéticos tienen que ver
con la informacion hereditaria de los seres vivos, su ADN y sus derivados de
los vegetales, para diversos usos, pero que en el caso de este Tratado se
centra en la agricultura y en la alimentacion.

Informd que nuestro pais firmé este Tratado en el
afio 2002 y que desde el 2009 esta en tramitacion en este Parlamento. A la
fecha 136 paises lo han ratificado y no lo han suscrito Estados Unidos,
China, Colombia, Argentina, entre otros.

Coincidié en que los recursos fitogenéticos se han
intercambiados desde hace 13.000 afios y que los agricultores han
seleccionado plantas silvestres para crear nuevas variedades adaptandolas a
diferentes ambientes.

Por otro lado, reconocié que existen recursos
genéticos que se estan perdiendo, por lo que deben ser guardados en
bancos de germoplasma. En Peru, detallo, tienen guardadas alrededor de
6.000 variedades de papas y en Chile unas 300.

En seguida, comento que este Tratado se refiere a
todos los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y que
trata la conservacion y el uso sostenible de estos recursos, asi como su
distribucion justa y equitativa, en armonia con el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.
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Establece, ademas, un sistema multilateral de
acceso que se concede exclusivamente con fines de utilizacion y
conservacion para la investigacion, el mejoramiento y la capacitacion para la
alimentacion y la agricultura. Con todo, enfatizé, solo se refiere a los recursos
geneéticos ex situ que estan guardados en los bancos de germoplasma.

Luego, dio cuenta que el |Instituto de
Investigaciones Agropecuarias ha creado méas 270 variedades de cultivos y
gue hoy tienen 16 programas de mejoramiento de alto impacto que usan los
agricultores chilenos, tales como: el trigo candeal, el trigo panadero, especies
de papas, el arroz producido en Chile, tres variedades forrajeras, y de lupino.
En el caso del lupino, destacé que esta variedad ha sido desarrollada con la
ayuda de pequerios agricultores indigenas y cooperativas de la Region de La
Araucania.

En frutales, refiri6 que acaban de liberar la
variedad de uva de mesa, que se cred con apoyo del sector privado, en
particular del Consorcio Biofrutales, y subrayd que hoy Chile es el productor
numero uno de uva de mesa.

Acotdé que a nivel mundial se atribuye que la
genética es responsable de la mejora en rendimientos de los cultivos, en
especial de avena, trigo, maiz, cebada y papa. En esta misma linea, resalto,
Chile cada dia tiene menos hectareas dedicadas a la agricultura, por lo que
se tendrd que ser mas competitivos y productivos con menos tierra
disponible. Bajo este contexto, enfatizd, la genética jugard un rol muy
importante.

En este sentido, indicé que la utilizacion de los
recursos genéticos por la via de su mejoramiento permitird a las especies
adaptarse al cambio climéatico, tema crucial para mantener la competitividad
de nuestra agricultura; resistir a plagas y enfermedades, con un menor uso
de plaguicidas; enfrentar mejor los exigentes mercados; obtener altos
rendimientos y menores costos unitarios; tolerar la sequia, las altas
temperaturas y heladas y generar alimentos mas saludables.

Por ultimo, resaltd las ventajas de ratificar este
Tratado, a saber:

1.- Permitira mantener el acceso a la variabilidad
genética para el mejoramiento de los cultivos, ya que actualmente se esta
comenzando a limitar el acceso a los recursos genéticos de los centros
internacionales.

2.- Fortalecera el trabajo en los recursos genéticos
y el mejoramiento genético de especies tradicionales y de especies no
aprovechadas o menos utilizadas.
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3.- Regulara el acceso y el uso de las especies del
ANEXO I, las que actualmente no tienen regulacion en Chile.

4.- Se dispondrd de un mecanismo formal para el
intercambio de germoplasma de los cultivos incluidos en el Anexo | del
Tratado, lo que permitird a Chile tener las mismas oportunidades para
acceder en iguales términos a los materiales conservados por los Estados
Partes.

5.- Serd una instancia para que el pais adopte
medidas pertinentes para reconocer el aporte de las comunidades locales a
la conservacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura.

Por todo lo anterior, el Director Nacional del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias, manifestd su apoyo a la
ratificacion de este Tratado.

A continuacion, intervino el Gerente Ejecutivo de
la Asociacion Nacional de Productores de Semillas, ANPROS, don Mario
Shindler, quien agradecio la oportunidad de presentar la perspectiva gremial
de la Asociacion que representa, en un tema que consideran relevante para
la agricultura y la sociedad, presentacion que acompafia en power point.

En seguida, compartié lo sefialado por la sefiora
Gambardella en cuanto a la imagen de los fitomejoradores, e indic6 que se
trata de una de las actividades mas nobles, la que por diversos motivos,
alejados de la realidad, se ha visto cuestionada.

En seguida, afirmé que el Tratado tiene efectos
muy positivos sobre los pequefos agricultores y enfatizé que este proyecto y
los tratados afines, significan generar mas, nuevas y mejores variedades, y
forman parte de una cadena que permite, principalmente, a los pequefos
agricultores tener mejores variedades.

Explico que desde el afio 1992 hacia atras, los
recursos genéticos estaban libres y sin ningun tipo de restriccion para su
acceso Yy utilizacion y, a partir de esa fecha, diversos tratados empiezan
hacerse cargo del tema de los recursos genéticos vegetales. Se trata dijo, de
recursos fitogenéticos que no estan aislados unos de los otros, pero actdan
en etapas e instancias distintas.

Luego, menciond los tratados internacionales en
esta materia. El primero corresponde a UPQOV, del afio 1961 y sus actas
posteriores; luego el Convenio de la Biodiversidad del afio 1992; el Acuerdo
sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio, ADPIC del afio 1994, que establece que las variedades se
deben proteger; el Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la
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Alimentacion y la Agricultura, TIRFAA, del 2001, y el Protocolo de Nagoya,
gue se inserta dentro del Convenio de la Biodiversidad.

En seguida, mostré una lamina correspondiente a
una publicacidon del Ministerio de Agricultura del afio 2009, “Estrategia para el
Desarrollo de Variedades Vegetales en Chile”, en la cual se sefala que para
hacer fitomejoramiento es necesario contar con recursos fitogenéticos v,
particularmente, tecnologias y biotecnologias asociadas, que utilizadas de
manera conjunta, permiten hacer fitomejoramiento y desarrollar lineas
avanzadas en productos nacionales e internacionales, lo cual es importante
desde el punto de vista de su comercializacion y expansion, ya que permite a
través de su evaluacion y pruebas de campos, obtener una nueva variedad.
Resaltd que todo este proceso de fitomejoramiento demora entre 7 a 15
anos.

Hizo presente que al hablar de recursos genéticos,
muchas veces se le asocia a recursos silvestres, biotipo, ecotipo y
variedades tradicionales, lo cual es cierto, pero también es importante aclarar
gue las variedades que actualmente existen en el mercado forman parte de
la plataforma de desarrollo de nuevas variedades. Lo anterior, dijo, esta
establecido en el Tratado de Recursos Fitogenéticos de la FAO, ademas de
ser uno de los elementos méas importantes de UPOV y que lo diferencia con
el sistema de patentes, en que la nueva variedad registrada se puede utilizar
como nueva variedad para desarrollar nuevas variedades.

En Chile, afirm0, existen variedades tradicionales
y menciono el maiz Llutefio que se adapta a las condiciones del Valle de
LLuta, en Arica, con aguas salinas y que es un éxito de ecotipo. Informd que
se siembran, actualmente, 800 hectareas y que abastece el consumo fresco
de la ciudad de Arica y de algunos otros pueblos cercanos de manera
eficiente. Resaltd que se debe reconocer y valorar el trabajo de los
agricultores que lo cultivan y lo han preservado durante muchos afios.

Del mismo modo, dijo, se debe tener una vision de
conjunto. En nuestro pais, el maiz en la zona central, centro sur y sur, se
siembran 130.000 hectéareas entre grano y silo, por lo tanto, el maiz Llutefio
representa un 0,6% del total del maiz que se siembra en Chile.

Informé que en Chile se siembran 750.000
hectareas de cultivos anuales; mas de 70.000 hectareas de hortalizas, y
300.000 hectareas de frutales, todo lo cual constituye la base de la
agricultura en nuestro pais. Indicé que muchas de las especies vienen de
afuera, por lo que se necesita tener acceso a recursos geneticos extranjeros
para seguir desarrollando los programas de fitomejoramiento.
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Respecto de los frutales, precisé que el 98% de la
produccion es con variedades extranjeras y llamo la atencién que dada las
condiciones beneficiosas de nuestro pais, pueden utilizar todo ese material
gue se desarrolla en el exterior teniendo mejores resultados que en sus
lugares de origen.

En cuanto al rendimiento, inform6 que el trigo,
principal cultivo en hectareas, tenia un rendimiento de 17,7 quintales y hoy
llega a 53,2. En cuanto a la situacion mundial, explico que en el hemisferio
norte, que son los clientes de nuestro pais, esta el 90% de la poblacion del
mundo y el 90% de la tierra, y en el hemisferio sur solo esta el 10% de la
poblacién y de la tierra.

A continuacién, mostr6 una grafica en que se
aprecia que los materiales genéticos se han desarrollado y proceden de
todas partes del mundo. Hizo presente que se trata de un tema de
cooperacion entre los investigadores de manera que el acceso a los recursos
genéticos no se frene en perjuicio del ser humano.

En este sentido, informd que hoy se publicé en la
prensa que, por primera vez, se abrio la boveda “Svalbard”, que es una
despensa subterranea de semillas de miles de plantas de cultivo de todo el
mundo, y que se hizo precisamente para solucionar un problema de déficit de
semillas y de materiales genéticos que hay en Iran.

Por otra parte, llamé la atencién respecto a la
importancia de los bancos de germoplasma y destaco que existe un gran
namero de instituciones formales sobre cultivos a nivel mundial respecto de
los cuales los fitomejoradores necesitan tener un acceso fluido vy
permanente. En esa misma linea, resaltd el banco de germoplasma del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias, que sorprende con sus avances y
gue constituye uno de los grandes bancos de germoplasma que existe a
nivel mundial, sumado a su gran coleccion de recursos genéticos
microbianos.

En ese escenario, afirmé que Chile debe mantener
un acceso fluido y permanente de los recursos genéticos de todo el mundo
para beneficio de su agricultura, de sus agricultores y de la sociedad.

Precis6 que 136 paises son Partes Contratantes
del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura TIRFAA, por tanto, los fitomejoradores se deben entender con
ellos y con los estandares de este Tratado, el cual provee las herramientas
para generar un acceso expedito y normar al acceso de sus recursos.

Explico que las diferencias entre el Tratado en
estudio y el UPOV dicen relacion con que en el primero, su objetivo es la
conservacion y utilizacion sostenibles de los recursos fitogenéticos para la
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alimentacion y la agricultura y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion. En cambio, UPOV, tiene por objetivo
proporcionar y fomentar un sistema eficaz para la proteccion de las
variedades vegetales, con miras al desarrollo de nuevas variedades
vegetales para beneficio de la sociedad.

Destac6, en cuanto a las caracteristicas
principales del Tratado, el acceso facilitado a los recursos fitogenéticos a
través de un sistema multilateral. Asi también, que es de caracter general y
permite flexibilidad a la parte contratante. Reconoce el aporte de las
comunidades de agricultores y los beneficios derivados de la utilizacion de
estos recursos fitogenéticos que van en beneficio de la agricultura y de los
agricultores de todos los paises, de manera directa o indirecta,
especialmente, en los paises en desarrollo.

En seguida, menciond0 que existen cuatro
compromisos principales para las partes contratantes:

1.- Tomar las medidas juridicas para el acceso
facilitado a los recursos fitogenéticos disponibles en el sistema multilateral.

2.-Existencia de un contrato sui generis llamado
Acuerdo Normalizado de Transferencia de Material.

3.- Estimular a las personas naturales y juridicas a
gue incluyan sus recursos fitogenéticos en el sistema multilateral, y

4.- Elaborar la legislacibn o normativa pertinente
para dar cumplimiento a las obligaciones estipuladas en el Tratado.

En esa linea, concluyé que los paises partes
tienen derechos soberanos para legislar, manejar, explotar y controlar el
acceso a sus recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

En el ejercicio soberano de estos derechos, los
paises se pueden proporcionar unos a otros un acceso facilitado a una
importante cantidad de estos recursos genéticos que son clave para la
seguridad alimentaria mundial. Lo anterior, se logra mediante un sistema
multilateral en que los recursos genéticos son manejados y compartidos por
todas las partes contratantes del Tratado.

Asi también, indic6 que cubre 64 cultivos que
representan sobre el 80% de la nutricibn humana y dispone de las
herramientas para generar condiciones de acceso y reparto de beneficios
expeditos.
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Finalmente, hizo presente que para Chile y su
agricultura, la aprobacién de este Tratado representa ventajas, pero también
se debe asumir los compromisos que este Tratado conlleva, tanto a nivel
interno como externo.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Garcia agradecio y felicitd a los expositores sus intervenciones que ayudan a
comprender mejor este tema, dada su especificidad y acotd que se trata de
tematicas bien lejanas a su formacién profesional.

En seguida, consulté por las similitudes y las
diferencias entre UPOV y este Tratado, en el sentido de definir si son
complementarios o no.

Por otro lado, recordd que durante la discusion de
UPOV 1991 se confundid con transgenia, y se dijo que mediante este
Acuerdo se permitiria el consumo de transgénicos en Chile. Bajo este
contexto, preguntd a los expositores por qué no es transgenia y cudl es la
diferencia entre transgenia y fitomejoramiento.

El Honorable Senador seior Moreira hizo notar
gue se trata de un proyecto muy técnico y que ha sido informado de algunas
aprensiones que tienen ciertas organizaciones respecto de este Tratado, por
lo que considera vital, antes de votarlo, escuchar a la Sociedad Nacional de
Agricultura. Estimé que asi habra mayor certeza de que toman la decision
correcta en una materia en la cual no son expertos.

El Honorable Senador sefior Quinteros indico
gue le ha quedado claro que la ratificacion de este Tratado es muy
importante para nuestro pais y que comparte lo sefialado por los expositores
en el sentido de que sera beneficioso para la pequefia agricultura. Resaltd
gue mediante este Tratado se podra tener una politica a nivel regional que
permita desarrollar a la pequefia y mediana agricultura.

El Honorable Senador sefior Harboe valor6 las
exposiciones y la complementariedad de las mismas, ya que abordaron
distintos aspectos: el Gerente de ANPROS trat6 el tema desde la perspectiva
del mercado; el Director Nacional de Instituto de Investigaciones
Agropecuarias hablé desde una mirada institucional, y la Doctora
Gambardella lo hizo desde la academia y de la ciencia practica, lo que
generd una complementariedad que enriquecio el debate.

Luego, hizo notar que las tres exposiciones
consideraron que este Tratado serd beneficioso para nuestra agricultura y
gue generara efectos positivos.
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No obstante ello, consulté si el Tratado afectara
los derechos de propiedad intelectual y si permitird a nuestros agricultores
consultar otras bases de datos o ser parte de una red internacional que les
entregue mas informacion y, eventualmente, mas acceso a otros bancos de
germoplasma.

El Director Nacional del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias, respecto de la pregunta que formul6 el
Honorable Senador sefior Garcia, respondidé que este Tratado tiene que ver
con el acceso y el intercambio de germoplasma, en cambio, UPQV se vincula
con la propiedad intelectual de las nuevas creaciones. Acoto que en el caso
de los recursos genéticos, en general, se tratan de bienes publicos y como
tal estan abiertos a quienes los requieran.

Precis6 que cuando se trabaja en mejoramiento
genético el recurso genético se usa como la base para hacer
fitomejoramiento, y luego de unos doce afios recién se podria obtener una
nueva variedad respecto de la cual podria caber la proteccion que brinda
UPOV. Asi, considerd que podria haber alguna relacion, pero que son
completamente independientes.

En el caso de los transgénicos, precisé que en
Chile los transgénicos no estan permitidos para uso y comercializacion
interna, pero que si se permite producir semillas de cultivos transgénicos y su
exportacion, y la fiscalizacion de ello le compete al Servicio Agricola vy
Ganadero.

Por otro parte, explicO que el mejoramiento
genético que se hace en Chile, consiste en mejorar los recursos genéticos
por la via de procedimientos convencionales y no por la transgenia.

Acot6 que se suele entender que la transgenia se
refiere a todo, pero aclaré que la transgenia propiamente tal implica mezclar
por ejemplo, el gen de un pollo con el de una papa, usando métodos no
convencionales.

Enfatiz6 que lo que se realiza en Chile es otra
actividad, la sisgenia, que conlleva el trabajo de material genético entre la
misma familia de cultivos, por lo tanto, arguyd, en Chile no existe transgenia,
aunqgue todas estas practicas se consideran similares. Complementé que en
nuestro pais no existe ninguna variedad registrada en el Servicio Agricola y
Ganadero derivada de la transgenia propiamente tal.
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En cuanto a los efectos en la agricultura, sefialo
gue da la posibilidad de acceder a los recursos genéticos del sistema
multilateral que hoy no se tiene, porque la mayoria de estos cultivos no son
nativos de Chile; no obstante que muchos de ellos son trascendentales para
nuestra agricultura, por lo que sera altamente beneficioso para esta actividad
y agrego que no ve un efecto adverso para ningun sector.

Sefiald6 que gran parte del presupuesto del
Ministerio de Agricultura esta enfocado en la agricultura familiar campesina y
se invierte una gran cantidad de recursos en su apoyo. Acoto que el Instituto
de Investigaciones Agropecuarias, que tiene la mision de investigar y de
hacer transferencia tecnoldgica, también se orienta hacia la agricultura
familiar campesina, lo mismo que el Instituto de Desarrollo Agropecuario.

En cuanto a la propiedad intelectual, previo
efectos positivos, ya que Chile hasta ahora ha dependido de frutales
mejorados de California y de papas hechas en Holanda. Ahora, considero, es
el momento para que Chile potencie su capacidad exportadora de genética y
de conocimiento, lo que en su opinion reforzara la propiedad intelectual y
ayudara a nuestro pais a convertirse en un exportador de conocimiento.

La Doctora Gambardella hizo presente que esta
materia trata temas dificiles y reconoce que no siempre son entendidos por
las personas, por lo que a veces se generan confusiones y aprensiones.

Relat6 que este Tratado se origind por la
perseverancia del sefior José Esquina-Alfiidzar, que trabajaba en la FAO y
gue entendié que habia una supremacia de los paises desarrollados, como
Estados Unidos, que si entendian la importancia de los recursos genéticos y
como tal habian formado varios bancos de germoplasmas de gran nivel.
Luego de recolectar material inundaban los mercados con sus propias
variedades, exigiendo a los paises centros de origen a pagar un royalty por
estas variedades.

Asi, este Tratado busca dar una mano a la
pequeia agricultura, que es lo contrario a las aprensiones que pueden tener
las personas que consideran que coloca en peligro a la agricultura familiar y
a nuestras especies nativas. Asimismo, indicd, es un reconocimiento a los
agricultores ancestrales.

Relatd que el sefior José Esquina-Alcazar dedico
su vida a colocar todos los centros de germoplasma de Espafia a disposicion
del mundo y que este Tratado se transformoé en su bandera de lucha.

Sefiald que, después de varias modificaciones a
este Convenio, Estados Unidos se ha negado a firmarlo, ya que ellos tienen
la mayor coleccion de recursos fitogenéticos del planta y al parecer no
desean compartirla.
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Por otra parte, dejé en claro que este instrumento
tampoco afectara a la propiedad intelectual.

En cuanto a su relaciéon con UPOV, dio cuenta que
corre por otro carril y que en este punto también se confunden los temas.
Detallé6 que UPOV protege un trabajo lento y caro, de unos trece afos, que
tiene por finalidad obtener una nueva variedad. UPOV protege y fomenta
este trabajo, lo que ella también apoya.

El seior Mario Schlinder compartio lo expuesto
por los invitados y agregé que uno de los grandes problemas que tiene el
tratamiento de los temas relacionados con el sector agricola es, justamente,
gue se incluyen en una gran caja negra pensando que forman parte de lo
mismo. En circunstancia de que se trata de una actividad econdmica,
académica, de investigacion como cualquier otra.

Al efecto, dio cuenta que la propiedad intelectual
esta a varios afnos de distancia del acceso a los recursos genéticos, porque
son temas distintos, como lo es la transgenia. Consideré que uno de los
avances de esta discusion es entender que la agricultura no es solo una gran
cosa, sino que esta llena de distintos campos y que cada uno tiene diferentes
particularidades y en la medida que aprendamos a identificarlos tendremos
una mejor agricultura, que les permitira contar con mejores variedades todo
el afio. Resaltd, éste es el mejor insumo que se le puede entregar a un
pequefo agricultor.

El Honorable Senador sefior Harboe agradecio,
nuevamente, a los expositores que han ilustrado sobre los efectos de este
Tratado y record6 que en la préxima sesién recibiran a la Sociedad Nacional
de Agricultura y a la Directora del Departamento de Economia Agraria de la
Universidad Catdlica de Chile, sefiora Francisca Silva.

En sesion de 2 de octubre de 2015, se recibieron
las excusas de la Directora del Departamento de Economia Agraria de la
Universidad Catodlica de Chile, sefiora Francisca Silva y del Presidente de la
Sociedad Nacional de Agricultura, sefior Patricio Crespo.

Cabe hacer presente que la Sociedad Nacional de
Agricultura envid por escrito sus comentarios y observaciones, los que a
continuacion, se transcriben:

“En nombre de los agricultores de Chile, la
Sociedad Nacional de Agricultura quisiera en primer lugar agradecerles el
poder dar a conocer nuestra vision sobre el “Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura y sus dos
Anexos (ITPGRFA, por sus siglas en inglés).
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Es de interés de todo el sector agricola, la
conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura. También, la proteccion de las practicas
tradicionales de interés para los recursos fitogenéticos, y por tanto, el
derecho de estos agricultores a participar en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos fitogenéticos que éstos hayan desarrollado.

El ITPGRA viene a regular la transferencia de
material fitogenético destinado a la alimentacion, asegurando el acceso, la
conservacion y la distribucion de beneficios, que estan comprendidos en el
sistema multilateral de este tratado.

Asimismo, este tratado viene a dilucidar un vacio
que tiene el actual sistema de tratados internacionales sobre la proteccion de
la propiedad intelectual vegetal que no consideraba las especies
desarrolladas en practicas agricolas tradicionales. Es por ello que la
Sociedad Nacional de Agricultura apoya la ratificacion de este tratado que
mejora la proteccion de la biodiversidad en el &mbito agricola y reconoce la
enorme contribucion que han aportado y siguen aportando los agricultores de
todo el mundo, en la conservacion y el desarrollo de los recursos
fitogenéticos.

Adicionalmente es importante hacer notar a los
Honorables Senadores que este tratado deja en manos de la legislacién de
los paises un amplio espacio para la interpretacion y la implementacion del
tratado. Es por ello que para hacer realidad los objetivos del ITPGRA es
necesario definir una politica que:

1.- Promueva y financie la recoleccion de recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura a través del INIA y otros
centros de investigacion.

2.- Apoye, con asesoria técnica los esfuerzos de
los agricultores encaminados a la conservacibn de sus recursos
fitogenéticos.

3.- Realice estudios e inventarios de los recursos
fitogenéticos, de uso potencial, evalué amenazas y que apoyen la
conservacion de la biodiversidad.

4.- Se concrete una legislacion que en forma clara
y expedita reconozca el aporte de los agricultores en la conservacion y su
derecho a participar en los beneficios que se deriven de la utilizacion del
material fitogenéticos desarrollado por ellos. Adicionalmente, esta legislacion
debe promover la investigacion y facilitar el acceso del material fitogenéticos
entre los centros de investigacion.”.
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En seguida, el Honorable Senador seiior Harboe
hizo presente que habiéndose cumplido lo solicitado por el Honorable
Senador sefior Moreira, en cuanto a invitar a exponer a la Sociedad Nacional
de Agricultura SNA, organismo que envid sus comentarios por escrito y, en lo
pertinente, expresa su apoyo a la ratificacion de este Tratado, ademas de
otras consideraciones; y a la profesora sefiora Maria Francisca Silva, quien
excusé su asistencia, corresponde poner en votacion en general y en
particular el proyecto de acuerdo, que aprueba el Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura y sus dos
Anexos, adoptado por la Conferencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

- Puesto en votacion el proyecto de acuerdo,
fue aprobado en general y en particular, por la mayoria de los miembros
presentes de la Comisién. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador
sefior Moreira.

El Honorable Senador sefior Harboe al
fundamentar su voto a favor expresé que, mas alla de la opiniéon de la
Sociedad Nacional de Agricultura, que es muy respetable, la Comision de
Agricultura, con el objeto de tener una opiniéon fundada y amparada en la
academia, suscribio un Convenio con las Facultades de Agronomia del
Consejo de Rectores de las Universidades chilenas, lo que permitié invitar y
escuchar, en la sesion pasada, a la Profesora de la Facultad de Agronomia
de la Pontificia Universidad Catoélica de Chile, sefiora Marina Gambardella,
quien expuso latamente la conveniencia de este Tratado y afirmd que en
ninguna de sus partes se afectaria a la pequefa, a la mediana o la grande
agricultura. En consecuencia, resalto, tratandose de un conjunto de derechos
para nuestros agricultores de acceder a informacion en las bases de
germoplasma de otros paises, suscribe y vota a favor de esta iniciativa legal.

A continuacion se transcribe literalmente, el texto
del proyecto de acuerdo despachado por la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado, y que vuestra Comisién de Agricultura os proponer
aprobar en general y en particular:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo  Unico.-  Apruébase el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura y sus dos Anexos, adoptado por la Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) el 3 de noviembre de 2001.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 7 y 28
de septiembre, y 5 de octubre de 2015, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Felipe Harboe Bascufan (Presidente), José Garcia
Ruminot, Manuel Antonio Matta Aragay, Ivan Moreira Barros y Rabindranath
Quinteros Lara.

Sala de la Comisioén, a 6 de octubre de 2015.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,

C

V.

VL.

VIl.

VIil.

IX.

QUE APRUEBA EL “TRATADO INTERNACIONAL SOBRE LOS
RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA Y SUS DOS ANEXOS”, ADOPTADO POR LA
ONFERENCIA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO), EL 3 DE
NOVIEMBRE DE 2001

BOLETIN N° 6.556-10

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO: aprobar el “Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura y sus dos Anexos”, adoptado en la Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién FAO, el 3 de noviembre de 2001, que tiene por finalidad
conservar y utilizar, sosteniblemente, los recursos fitogenéticos en pro
de la alimentacion y la agricultura, y distribuir justa y equitativamente los
beneficios derivados de su utilizacion.

ACUERDO: aprobado en general y en particular (3x1abstencion).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, que aprueba el Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura y sus
dos Anexos”. Este tratado consta de 35 articulos permanentes,
divididos en VIl partes, y dos Anexos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
URGENCIA: simple.

ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica. Camara de Diputados.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general y en particular, por 101 votos a favor, 1 voto en contra y 2

abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de enero de 2015.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.-

La Constitucion Politica de la Republica. En su articulo 54, N° 1),
entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica
antes de su ratificacion.".

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario
Oficial del 22 de junio de 1981.

El Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales, Acta de UPOV de 1978, promulgado mediante el
decreto supremo N° 18, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial el 23 de marzo de 1996.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, promulgado mediante
el decreto supremo N° 1.963, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 6 de mayo de 1995.

El Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC o TRIPS), establecido en el
Anexo 1 c del Acuerdo de Marrakech, promulgado mediante el
decreto supremo N° 16, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial el 17 de mayo de 1995.

Valparaiso, 6 de octubre de 2015.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



