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Santiago, diciembre 14 de 2004

MENSAJE N° 204-352/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a consideraciodn
del H. Congreso Nacional, un proyecto de ley
gue propone la prorroga de los actuales avaluos
fiscales de los bienes raices No Agricolas de
todo el pais y establece la fecha de entrada en
vigencia del reavaluo de los citados bienes,
con sujecion a las normas de la Ley N° 17.235
sobre Impuesto Territorial. Adicionalmente, la
presente 1iniciativa viene en prorrogar la vi-
gencia del mecanismo de compensacion de ingre-
sos municipales, contemplado en la Ley N°
19.850.

I. PRORROGA APLICACION DE REAVALUO DE BIENES
RAICES NO AGRICOLAS.

1. Antecedentes.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley N° 17.235 y en el articulo 4°
transitorio de la misma Ley incorporado por la
Ley N° 19.388 de 1995, el reavaluo de 1los
bienes raices No Agricolas de todo el pais debe
entrar en vigencia a contar del 1° de enero del
aio 2005. Mediante el presente proyecto se pro-
pone prorrogar su entrada en vigencia hasta el
1° de abril del afio 2005.



La prorroga propuesta se fundamenta en que
las normas de aplicacidén del proceso de reava-
ldo se estan adecuando en el denominado proyec-
to de Ley de “Rentas Municipales II”, en el
cual ademas se estan introduciendo ciertos me-
canismos de atenuacion del 1impacto de dicho
reavaliuo en el cobro del Impuesto Territorial,
normas que son indispensables para efectos de
aplicar el referido reavaluo.

Pues bien, el seflalado proyecto aun se en-
cuentra en tramitacion legislativa en el Con-
greso Nacional, el que ademas contiene otras
materias adicionales a las mencionadas en el
parrafo precedente, ante lo cual, resulta in-
viable que dicha iniciativa sea despachado an-
tes del 1 de enero de 2005, fecha legal para la
aplicacién de un nuevo reavaluo de los bienes
raices no agricolas.

2. Propuesta.

En este contexto, y considerando la urgen-
te necesidad de postergar la aplicacidén del
reavaluo, que en estos momentos carece de meca-
nismos de atenuacion de impactos a su aplica-
cion, se ha tornado indispensable promover el
presente proyecto de ley que, como se dijo,
posterga por tres meses la aplicacidn del rea-
valuo, mientras se aprueban las normas que per-
miten su morigeracion, contenidas en el denomi-
nado proyecto de ley “Rentas II”, el cual se
espera sea despachado a mas tardar durante el
mes de enero proximo.

II. PRORROGA MECANISMO DE COMPENSACION DE IN-
GRESOS MUNICIPALES.

1. Antecedentes.

En el mes de enero de 2003, el Congreso
Nacional prestO su aprobacion a una iniciativa
legal presentada por el Ejecutivo, la que fi-
nalmente se promulgé como ley N° 19.850, me-
diante la cual se establecié un mecanismo para
compensar los menores ingresos municipales, que
pudieran producirse con ocasion de una nueva
determinacion de los coeficientes trienales de
distribucion del Fondo Comun Municipal.

Al efecto, la referida normativa estable-
ci0 que las municipalidades que vieran reducida
su participacion el Fondo Comun Municipal, se-
rian compensados con cargo al propio Fondo, du-
rante los afios 2003 y 2004, cubriendo en térmi-
nos reales el cien por ciento de la reducciodn
de ingresos.



Para el propésito sefalado, la misma Ley
N° 19.850 establecio destinar para tal efecto,
en forma previa a la distribucion del Fondo
conforme a las disposiciones legales permanen-
tes, la suma de hasta diecinueve mil millones
de pesos, tanto en el afio 2003 como en el afo
2004.

Finalmente, el cuerpo legal citado contem-
plé que los recursos destinados a la referida
compensacioén serian distribuidos a las munici-
palidades respectivas por el Servicio de Teso-
rerias, en cuatro cuotas iguales, en los meses
de mayo, julio, octubre y diciembre de los afios
2003 y 2004.

En este contexto, cabe destacar que, du-
rante los afos 2003 y 2004, la compensacion ha
beneficiado a 251 municipios en todo el pais.
En 88 de estos municipios, la compensacion
equivale a mas de un 10% de su participacidn en
los recursos del Fondo Comun Municipal; en 22
municipios supera el 20% y, en 6 casoS, supera
el 30% de los recursos del Fondo.

La compensacion por dos afios (2003-2004)
se sustentd, entre otras consideraciones, en el
impacto de 1la variacion de la poblacion del
censo 2002, estimandose que en ese periodo 1los
municipios podrian hacer los ajustes necesarios
en sus respectivos presupuestos. Asimismo, se
tuvo en consideracion como un supuesto para tal
ajuste, que para el afo 2005 estarian plenamen-
te vigentes las disposiciones del proyecto de
ley denominado “Rentas II”, y, ademas, la apli-
cacion de un nuevo reavaluo de bienes raices no
agricolas a partir del mismo afio, que signifi-
carian alrededor de 55.000 millones de pesos
adicionales para el sistema municipal, lo que
permitiria mejorar las situacidén financiera de
los municipios y, en particular, de los munici-
pios beneficiados con la compensacion de la Ley
19.850.

2. Propuesta.

En este contexto, la presente iniciativa
propone prorrogar por un aflo el mecanismo de
compensacion contemplado en la Ley N° 19.850,
tendiendo al efecto presente las siguientes
consideraciones:

- Que el término del mecanismo de compen-
sacidén, cuya vigencia expira a fines del pre-
sente afio, implicara un fuerte impacto finan-
ciero para un numero considerable de munici-
pios, en especial para aquéllos altamente de-
pendientes del Fondo Comun Municipal;



- Que los mayores recursos que aportaria
el proyecto de ley denominado “Rentas II”, como
asimismo los provenientes de la aplicacion de
un nuevo reavaluo, seran percibidos s6lo a con-
tar del segundo semestre de 2005;

- Que en diciembre del afo 2005 se deben
calcular los nuevos coeficientes trienales
(2006 - 2008).

En consecuencia, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legislatura, Extraordinaria, de Sesiones
del Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1°.- Prorrogase la vigencia de los avaluos de los bienes
raices No Agricolas de todo el pais vigentes al 31 de diciembre del
afo 2004, hasta el 31 de marzo del afio 2005; y fijase la entrada en
vigencia del reavaluo de los bienes raices No Agricolas a contar
del 1° de abril del afio 2005.

Los avaluos sefalados en el 1inciso anterior,
considerando las modificaciones a que se refiere la Ley N° 17.235,
sobre Impuesto Territorial, ocurridas hasta la respectiva entrada
en vigencia del reavaluo, se reajustaran, a contar del 1° de enero
del 2005, en la forma prevista en el articulo 9° de la citada Ley.

Articulo 2°.- Prorrdgase hasta el 31 de diciembre de 2005, el
mecanismo de compensacién contemplado en la Ley N° 19.850,
destinado a cubrir 1los menores 1ingresos municipales que se
produzcan por aplicacion de los coeficientes de distribucion del
Fondo Comun Municipal calculados para el trienio 2003-2005.

El mecanismo de compensacion que por el presente
cuerpo legal se prorroga, se aplicarda, durante el afio 2005, en 1los
mismos términos y condiciones establecidos en la citada Ley N°
19.850.".

Dios guarde a V.E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la Republica

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro de Hacienda



JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS
Ministro del Interior
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