INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE ACCIONES
PROTECTORAS DE DERECHOS FUNDAMENTALES.

BOLETIN N° 2.809-07-1

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Derechos Humanos, Nacionalidad vy
Ciudadania viene en informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mocion de la
Diputada sefiora Soto, dofia Laura y los Diputados sefiores Bustos y Cardemil y de
los ex Diputados sefiores Bartolucci, Elgueta, Luksic, Martinez, don Gutenberg y
Rocha.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en
subsanar la ausencia de regulacion legal de las acciones protectoras de derechos

fundamentales y regular la recepcion y forma de ejecucion de los fallos de la Corte
Interamericana o de otro tribunal en materia de derechos humanos a que el
Estado reconozca en el futuro jurisdiccion vinculante y obligatoria.

2) Normas de caracter organico constitucional.

Los articulos 2°; 5°, inciso segundo; 14; 20, inciso tercero;
23, 26, 44, 50, 55, 71, 74, 95, 96, 99, 102, 109, 113, 118, 120 y 127 permanentes
y articulos primero y segundo transitorios revisten el caracter de normas organico
constitucionales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica.

3) Normas de quérum calificado.

No hay.

4) Requiere tramite de Hacienda.

No.

5) El proyecto fue aprobado en general por 9 votos a
favor y uno en contra, en su sesion 432, de 14 de marzo de 2007.




Votaron por la afirmativa las Diputadas seforas Herrera,
dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y los Diputados sefiores Accorsi, Aguilo,
Ascencio, Chahuan, Jiménez, Ojeda y Paredes.

Voto por la negativa el sefior Salaberry.

6) El proyecto fue consultado a la Excma. Corte
Suprema, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, inciso
segundo de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N°18.918,

Organica Constitucional del Congreso Nacional, mediante oficio N°3.553, de
fecha 17 de octubre de 2001 y mediante oficio de la Comisién, N°62-2007, de

fecha 3 de mayo de 2007.
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.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Algunas consideraciones doctrinarias sobre las acciones
constitucionales.

La evolucion histérica de los derechos humanos esta
presente en toda la historia de la humanidad. Las expresiones derechos de la
personalidad, derechos individuales, derechos innatos, derechos personales,
derechos naturales, derechos del hombre y del ciudadano son acepciones
relativamente parecidas que indican una idea fundamental que denota el caracter
inherente a la naturaleza humana. Se adquieren por el hecho del nacimiento o de
la concepcion y el Estado solamente los reconoce y se compromete a
garantizarlos.!

Sin embargo, nada se obtiene con el establecimiento de
estas garantias fundamentales sino existen los mecanismos adecuados para que
estos derechos tengan una vigencia real.

Asi surgen las denominadas acciones constitucionales,
entendiendo por tales los medios procesales constitucionales, reconocidos por la
propia Carta Fundamental, de manera de dar a las garantias individuales una
proteccion real, eficaz y practica.

Entre las acciones constitucionales que consagra nuestro
ordenamiento juridico estan la de proteccion, la de amparo, la de indemnizacién
por error judicial y la de reclamacion por pérdida de nacionalidad, a las que se
agregarian la de inaplicabilidad y la de inconstitucionalidad de preceptos legales.

Sin embargo, no obstante su reconocimiento directo en la
propia Constituciéon de 1980, ninguna de ellas cuenta con el establecimiento de

! Saenger Gianoni, Fernando; “La lenta agonia del recurso de proteccién”, “Acciones constitucionales de
amparo y proteccion: Realidad y prospectiva en Chile y América Latina; Universidad de Talca, 2000, pagina
171.



procedimientos adecuados que reconozcan Su jerarquia como acciones
constitucionales no solo en lo referente a su tramitacion sino que,
fundamentalmente, en lo que dice relacién con su estabilidad normativa.

Efectivamente, en lo que a la accion de proteccién se
refiere, su reglamentacion se encuentra contenida en un Auto Acordado de la
Corte Suprema, de fecha 27 de junio de 1992, relativo a la tramitacién y fallo del
recurso de proteccion, modificado por un Auto Acordado del mismo tribunal, de
fecha 4 de mayo de 1998, que en lo fundamental, estableci6 un examen de
admisibilidad de cada recurso y restringié la apelacion de las sentencias
pronunciadas por las Cortes de Apelaciones.

Estas restricciones generaron fuertes criticas de parte de
abogados, académicos, parlamentarios 'y otros actores  sociales,
fundamentalmente radicadas en la necesidad de que esta materia fuera regulada
por normas de rango legal y no por normas de dudosa constitucionalidad, que
tendian a restringir fuertemente el ejercicio de esta accion constitucional.

En el caso de la accion de amparo o habeas corpus,
tampoco existe un procedimiento adecuado, ya que se encontraba regulado en el
Cédigo de Procedimiento Penal, articulos 306 y siguientes, el cual fue
reemplazado por el Codigo Procesal Penal, el que no regula el amparo, ya que se
trata de una accion que no sélo procede en un procedimiento penal, sino cualquier
privacion ilegitima de libertad, decretada por cualquier autoridad o persona.

Respecto de las acciones de inaplicabilidad e
inconstitucionalidad de preceptos legales, incorporados a la Constitucién, a través
de la reforma del afio 2005, la regulacién de las mismas se encuentra contenida
en normas dictadas para su tramitacién por el propio Tribunal Constitucional, ya
gue su regulacion con rango legal, se encuentra contenida en el proyecto de ley
organica del Tribunal Constitucional, aun en tramite legislativo en el Congreso
Nacional.

En cuanto a la accién constitucional de reparacion del error
judicial, también su procedimiento se encuentra establecido en un Auto Acordado
de la Corte Suprema, siendo de escasa aplicacion y con conceptos que dejan de
tener vigencia con motivo del nuevo sistema procesal penal.

Ahora bien, la pregunta que necesariamente surge es ¢ por
gué deben las acciones constitucionales tener una regulacion de rango legal?

De las disposiciones de la propia Constitucion de 1980 no
es posible concluir sino que es materia de ley la regulacién de todos los
procedimientos judiciales, de manera que no puede ser reemplazado por ningun
otro acto normativo.

Efectivamente, el articulo 63, N°2 de la Carta Fundamental
sefiala que: “Sélo son materias de ley: “Las que la Constitucion exija que sean
reguladas por una ley”, entre las cuales se encuentran todos los procedimientos
gue permitan tramitar algin proceso 0 juicio, ya que siempre corresponde al
legislador, segun el articulo 19, N°3 de la Constitucion “.... establecer las garantias



de un racional y justo procedimiento.”. De manera tal que sélo al Poder Legislativo
le cabe cumplir con el requerimiento constitucional de establecer los
procedimientos que permitan tramitar procesos justos y racionales.

Cabe recordar que en el caso de la accion de proteccion el
Acta Constitucional N°3, de 1976, faculté a la Corte Suprema para reglamentarla a
través de un Auto Acordado, facultad que no fue reiterada de manera alguna en la
Constitucion de 1980. De manera tal que al fundar la Corte Suprema la dictacion
del Auto Acordado de 27 de junio de 1992, en dicha Acta Constitucional, parte de
una premisa errada y, por tanto seria inconstitucional.

2.- Legislacién comparada.

A.- Costa Rica.

La normativa que establece la asignacién de competencias
respecto del recurso de amparo tiene rango constitucional, ya que asi lo sefala el
articulo 48 de la Constitucion Politica, al sefialar que: “Toda persona tiene derecho
al recurso de Habeas Corpus para garantizar su libertad e integridad personales y
al recurso de Amparo para mantener el goce de los otros derechos consagrados
en esta Constitucion, asi como los de caracter fundamental establecidos en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la Republica.
Ambos recursos seran de competencia de la Sala indicada en el articulo 10.”.

Esta Sala no es otra que una especializada de la Corte
Suprema, con competencia exclusiva, otorgada a través de la reforma
constitucional de 1989.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional, de octubre de 1989, la legitimacién activa es
amplisima, incondicionada y plena. Efectivamente, cualquier persona puede
interponer el recurso de amparo, sin exigir que el recurrente actie en defensa de
sus intereses legitimos o de sus derechos subjetivos. Lo que si se le exige es que
debe probar que la persona en cuyo favor se recurre haya sido afectada en sus
derechos constitucionales aunque no lo sea quien lo interpone. Sin embargo, la
Sala ha establecido que en esta materia no cabe la accion popular.

En cuanto al &mbito de aplicacioén, a través de la reforma
de 1989, se amplié la cobertura del recurso a la defensa de derechos
fundamentales establecidos en instrumentos internacionales sobre derechos
humanos aplicables a Costa Rica.

Ello, significa una apertura de la proteccion del recurso de
amparo a derechos extra constitucionales, lo que implica una defensa mayor de
los derechos e intereses de las personas y un reconocimiento del denominado
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En ese sentido, la proteccion en Costa Rica es tan amplia
gue comprende toda accion, omisidbn y simple actuacion material de los
funcionarios publicos que haya violado o amenace violar cualquiera de los



derechos indicados. Ademas, no solo procede contra actos arbitrarios, sino,
también, cuando las actuaciones estén basadas en normas juridicas, pero quien
actua las interpreta y aplica en forma inadecuada.

B.- Argentina.

La reforma constitucional de 1994, reconocié y ascendio al
caracter de norma constitucional el derecho al ejercicio de la tutela efectiva de los
derechos y garantias, previstos en la Constitucion Nacional. Para ello, consider6 a
tres acciones procesales, la accion de amparo, de habeas corpus y de habeas
data.

La accion de amparo, consagrada en el articulo 43 de la
Constitucion Nacional, se deducird “contra todo acto u omision de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere
0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta”.

En cuanto a la legitimacién activa, la novedad de la
reforma constitucional consisti6 en la introduccion de una norma de caracter
procesal que la regula. En ese sentido, se consagra la posibilidad de que no sélo
el afectado, como sujeto de un derecho lesionado, pueda accionar por esta via,
sino que también se lo concede al Defensor del Pueblo y a las asociaciones que
propendan a la proteccion de los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor y en caso de discriminacion como,
asimismo, al Ministerio Publico.

En cuanto a la accion de habeas data la regulacion
constitucional ha dado tratamiento de derecho a la proteccién de la informacion
gue poseen terceros respecto de un particular. Por ello, pese a las reticencias de
aceptar la procedencia de esta accidon, a falta de reglamentacién especifica,
cuando la norma constitucional prescribe que “Toda persona podra interponer esta
accién para tomar conocimiento de los datos a ella referidos....”, no se trata de la
accion de amparo, sino de una nueva accidn que, por su importancia, constituye
una derivacién de la primera y que, por esa circunstancia, merece un tratamiento
independiente.

Respecto del habeas corpus, cabe sefialar que después
de la reforma constitucional, constituye la herramienta mas eficaz para hacer
prevalecer el derecho a la libertad, ya que conforme a la garantia natural de
ejercicio para quien se encuentra bajo amenaza de ser detenido 0 en una
detencion efectiva pues permite el control de la detencion.

El nuevo articulo 43 de la Constitucion Nacional resguarda
la libertad fisica mediante la incorporacién de la accion de habeas corpus, que
condiciona su procedencia “cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o
amenazado fuera de la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la
forma o condiciones de detencion, o en el de desaparicion forzada de personas...”.

Ello, significa que protege contra un acto u omisién de
autoridad publica que limite 0 amenace en forma actual la libertad ambulatoria sin
orden de autoridad competente, mientras que la norma constitucional tutela toda



lesion a la libertad fisica, cualquiera fuera el aspecto que la condicione, no sélo la
ambulatoria.

Finalmente, cabe sefialar que en el caso de Argentina, la
reforma de la Constitucion Nacional, en 1994, permitié la consagracién de una
serie de acciones que tuvieran por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales.

Particularmente, en el caso de la accién de amparo, la ley
ha sido modificada por una norma superior y la jurisprudencia se esta ocupando
de reconocer este nuevo esquema, pero con ciertas reticencias.

Sin embargo, el fenbmeno que se ha originado es un
nacimiento pretoriano del precepto y una restriccion reglamentaria del mismo. Ello,
ha llevado a algunos autores ha sostener que toda norma reglamentaria debe
limitarse a los aspectos fundamentales, pues cada vez que se reglamenta un
derecho, de alguna manera se lo esta limitando.

3.- Fundamentos de la mocion.

Este proyecto de ley tiene su iniciativa en el trabajo de un
conjunto de destacados profesores de Derecho Constitucional y Derecho
Procesal, coordinados por el doctor en Derecho Humberto Nogueira Alcala,
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
Talca, e integrado por los decanos y profesores de Derecho Publico Fernando
Saenger G. de la Universidad de la Santisima de Concepcion y Juan Carlos
Ferrada de la Universidad Austral; los profesores de Derecho Constitucional o
Administrativo, José Luis Cea E., de la Pontificia Universidad Catélica de Chile y de
la Universidad de Chile; Domingo Hernandez E., de la Universidad Diego Portales
y Universidad de Talca; Salvador Mohor de la Universidad de Chile y Universidad
Central; Emilio Pfeffer U., de la Universidad Diego Portales y la Universidad de
Talca; Lautaro Rios A., de la Universidad de Valparaiso; Juan Pablo Beca F., de la
Universidad Catolica de Temuco; Francisco Zufiga U., de la Universidad Central;
Christian Suarez C., de la Universidad de Talca; Ricardo Sanchez V., de la
Universidad de Talca; Francisco Cumplido C., ex ministro de Justicia; y los
profesores de Derecho Procesal, Dr. Alex Caroca P., y ministros de la |. Corte de
Apelaciones de Talca, Hernan Gonzéalez G., Eduardo Meins O.; y Rolando Hurtado
G.

El valioso trabajo académico que los diputados patrocinantes
asumieron en su totalidad, pretende llenar un vacio juridico de la mayor
relevancia, permitiendo con su aprobacién la existencia de un ordenamiento
juridico en materia de proteccion de los derechos fundamentales mas sistematicos
y claro, con un conjunto de disposiciones comunes, ademas de las especificas
correspondientes a las acciones constitucionales de amparo, proteccion,
indemnizacion por error judicial y del recurso de reclamacion de nacionalidad,
armonizandolos con los derechos de los tratados internacionales, ratificados por
Chile y vigentes, especialmente la Convencién Americana de Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas.



Los principios que iluminan y orientan el cuerpo normativo
propuesto son los de asegurar el derecho a la jurisdiccion o tutela efectiva de los
derechos por los tribunales de justicia; la interpretacién de las normas juridicas de
manera de otorgar la mayor y mas eficaz proteccion de los derechos asegurados
por la Constitucion y los tratados internacionales ratificados y vigentes; el caracter
publico, breve, gratuito e informal de los procedimientos que regula esta ley; el
caracter preferente de la tramitacion de estas acciones protectoras de derechos; la
actuacion de oficio y con celeridad de los tribunales competentes; la
improrrogabilidad de los plazos establecidos, y el conocimiento de las apelaciones
cuando corresponda, por la Sala Constitucional de la Excelentisima Corte
Suprema.

Como ya se enuncid anteriormente, las acciones
constitucionales de amparo y de proteccion carecen de regulacion legal.

La primera estaba regulada en el antiguo Codigo de
Procedimiento Penal, que fue reemplazado por el nuevo Cédigo Procesal Penal, el
gue no contiene norma alguna sobre esta materia.

Por su parte, la accidon constitucional de proteccién hoy se
encuentra regulada en el Auto Acordado de la Corte Suprema sobre Tramitaciéon
del Recurso de Proteccion de Garantias Constitucionales, publicado en el Diario
Oficial de fecha 27 de junio de 1992, hecho que ha merecido la formulacion de
diversas criticas.

4.- Normas legales que se propone modificar o derogar.

El proyecto de ley propone derogar las siguientes normas
legales:

a) Ley N° 18.971, que establece y regula el recurso de
amparo econémico.

b) Articulo 89 del D.L. N° 1094, de 1975, que establece
normas sobre Extranjeros en Chile.

.- DISCUSION DEL PROYECTO.

1.- Discusidn General.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general, por
vuestra Comision en su sesion 432 de fecha 14 de marzo del 2007, por 9 votos a
favor y uno en contra.

Votaron por la afirmativa las sefioras Herrera, dofia Amelia y
Rubilar, dofia Karla y los sefiores Accorsi, Aguild, Ascencio, Chahuan, Jiménez,
Ojeda y Paredes.

Voto por la negativa el sefior Salaberry.



Durante la discusion general el profesor de Derecho
Constitucional, don Francisco Zuhniga informé que este proyecto de ley se
originé en una iniciativa del profesor Humberto Nogueira, quien reunié a un grupo
de profesores de Derecho Constitucional y de Derecho Administrativo, para
elaborar un proyecto de ley sobre acciones constitucionales.

Este proyecto responde en primer lugar a que las
principales acciones constitucionales protectoras de derechos fundamentales se
encuentran reguladas en autos acordados de la Corte Suprema.

La Constitucidbn en su articulo 63 somete a un estricto
principio de reserva legal todas las materias relativas a la regulacion de
procedimientos judiciales.

Por tanto, siempre se ha sostenido desde la catedra que
los autos acordados que regulaban garantias constitucionales como la de
proteccion y de amparo adolecian de inconstitucionalidad manifiesta, debido a la
infraccion de principios y reglas constitucionales precisas.

La Corte Suprema, por la via de los autos acordados
estaba sustituyendo la labor propia del legislador, cual es, la de regular los
procedimientos judiciales.

Ante ello, se redactdé un anteproyecto de ley que fue
presentado ante el Ministerio de Justicia, cartera que no le otorgd mayor
importancia, por lo que fue recogido por parlamentarios, ya que al no afectar
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica podia ser de su
iniciativa.

El proyecto de ley adolece de un conjunto de defectos, los
gue se deben a que éste se encuentra desactualizado, ya que se han introducido
dos cambios legislativos muy significativos en nuestro ordenamiento juridico: La
entrada en vigor de la reforma procesal penal y la reforma constitucional del afio
2005.

La propia Corte Suprema en su informe hace presente un
conjunto de defectos formales que tiene el proyecto. Ademas afirmé que la mociéon
parlamentaria recoge so6lo una parte del texto elaborado por el equipo de expertos,
por lo que muchas de las referencias o errores de citas que el proyecto contiene
se deben a este hecho.

Existe un segundo tema que necesariamente se debe
considerar al abordar un proyecto de esta naturaleza y que dice relacion con la
urgente necesidad de regular procedimientos judiciales sobre garantias
constitucionales en atencién a la jurisprudencia de amparo econdémico y de
proteccion ha ido involucionando, en un sentido escasamente garantista.

Un ejemplo manifiesto de ello es lo que ha ocurrido con el
recurso de amparo econdmico. Gracias a una jurisprudencia de la sala
constitucional de la Corte Suprema hoy sélo tiene un alcance declarativo. Esta



mutilado como herramienta de tutela de derechos fundamentales, en particular de
la libertad econdmica.

Por su parte, en materia de proteccion cabe sefalar que el
uso que han dado las Cortes a la declaracibn de inadmisibilidad esta
paulatinamente liquidando al recurso de proteccidon como herramienta protectora
de derechos.

Una estadistica elaborada por la Universidad Diego
Portales sobre la base de los ingresos de la Corte de San Miguel y de Santiago
demuestra que sOlo un siete por ciento de los ingresos de proteccion son
admitidos a tramite por las salas tramitadoras. De éste, s6lo un dos por ciento de
los recursos son acogidos.

Un proyecto de ley que regule el recurso de proteccion
debe fijar criterios reglados, de tal suerte que la Corte no pueda discrecionalmente
admitir o no a tramite los recursos de proteccion.

Aln mas, recursos de proteccion que adolecen de
manifiesta falta de fundamento son admitidos a tramite por la repercusion
mediatica que generan.

Por ello el legislador debe asumir su rol. S6lo compete al
legislador fijar los procedimientos judiciales y no a la Corte por la via de autos
acordados. Tanto es asi que las reformas constitucionales del afio 2005 dotaron al
Tribunal Constitucional de nuevas competencias para ejercer un control de
constitucionalidad represivo sobre autos acordados cuando éstos infringiesen la
clausula de competencia dispuesta por la Constitucion.

Hizo presente que en materia de garantias
constitucionales nuestro pais esta rezagado. En nuestro continente existen paises
gue ya cuentan con cédigos procesales constitucionales.

Esta es la oportunidad para actualizar nuestra legislacion,
particularmente si se considera que sobre esta materia la iniciativa parlamentaria
tiene un amplio alcance.

Expresé que el recurso de amparo no debe ser confundido
con el amparo ordinario previsto en el nuevo Cédigo Procesal Penal, que se
interpone ante el juez de garantia y procede en contra de aquellas medidas
cautelares intrusivas que pudiesen lesionar la libertad personal.

Por otra parte, sostuvo que la propia jurisprudencia de
nuestros tribunales se vio obligada a brindar tutela en sede de proteccion a
derechos fundamentales que no estaban consignados en el catalogo del articulo
20 de la Constitucion.

La jurisprudencia de las Cortes utilizé la llamada
“propietarizacion de los derechos” en la década del noventa. Utiliz6 la garantia del
derecho de propiedad para cautelar aquellos derechos que no estaban en el citado
catalogo.
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Como ello contribuyé a sobredimensionar el recurso de
proteccion la propia Corte Suprema, a principios del 2000, circunscribié la
propietarizacién de derechos fundamentales al campo estrictamente patrimonial.

Lo expuesto prueba que la propia Corte ha estimado que
el campo de los derechos protegidos por el articulo 20 es muy escaso.

La accion legal de proteccion que consagra el proyecto se
enmarca en el campo de la tutela judicial efectiva de derechos.

La dificultad que se plantea es que por la via de la
proteccion ordinaria de derechos humanos se incorpora al ordenamiento juridico la
tutela judicial de un conjunto de derechos que van mas alla de los tradicionales
derechos civiles: nuevos derechos sociales, econémicos y culturales.

Este tema se discuti6 en la Camara de Diputados a
propésito de la iniciativa del Ejecutivo de incluir en los derechos protegidos por el
recurso de proteccién al derecho de educacion.

Lo que pretende este proyecto es dotar a los tribunales
competentes de herramientas judiciales nuevas que den cuenta de la necesidad
de otorgar tutela cautelar a derechos humanos en sentido lato.

Citd como ejemplo lo que ha hecho la Corte en materia de
contratos de salud previsional. Este es uno de los pocos campos donde adn
subsiste la “propietarizacion de derechos” en sede de proteccion.

Las Cortes de Apelaciones de Santiago y de San Miguel
acogen invariablemente los recursos de proteccion deducidos por los afiliados a
las Isapres.

Estas han dictaminado que la modificacion de clausulas
aunque estén autorizadas por el contrato constituye un abuso de una posicion
dominante por parte de las Isapres que lesiona el derecho de propiedad.

En resumen, este proyecto, y en particular la acciéon legal
de proteccion que se crea abre un tremendo debate sobre si se otorga tutela
judicial a nuevos derechos.

El profesor de Derecho Constitucional, don Humberto
Nogueira sefiald6 que en el afo 2000, luego de un seminario internacional
organizado por la Universidad de Talca, un grupo de académicos de derecho
publico de diversas universidades chilenas, se propuso elaborar un anteproyecto
de ley que regulara en un solo cuerpo bajo principios comunes y en forma
sistematica las acciones protectoras de derechos fundamentales.

Las razones existentes para ello en esa fecha eran:

a) La ausencia de regulacion legal de la Accidn Constitucional de Proteccion, la
gue estaba regulada y lo esta hasta ahora por un Auto Acordado de la Corte
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Suprema de Justicia, que ha recibido diversas criticas juridicas, fundamentalmente
orientadas a la desnaturalizacion que se estaba realizando de la accion de
proteccion a través de los sucesivos auto acordados, los cuales, luego de la
vigencia de la Constitucion de 1980, tenian diversos aspectos de dudosa
constitucionalidad, en atencion a que esta materia debia ser regulada por ley, en
virtud del principio de reserva legal.

b) La inadecuada regulacion de la Accién Constitucional de Amparo en el Codigo
de Procedimiento Penal, ya que estamos en presencia de un proceso
constitucional y no de un proceso penal, como asimismo, la posibilidad de mejorar
la normativa poniéndola al dia con la doctrina contemporanea sobre la materia y
perfeccionando su regulacion.

c) La necesidad de ir articulando en un cuerpo bajo principios comunes de
derecho procesal constitucional las acciones constitucionales mas relevantes, sin
perjuicio de plantear desde ya la necesidad de establecer un Cdédigo Procesal
Constitucional para Chile, que regule en un solo cuerpo normativo todos los
procesos constitucionales que contemplaba nuestro ordenamiento juridico.

Para la elaboracion del proyecto se tuvo en consideracion
la Ley de Jurisdiccion Constitucional de Costa Rica, el Codigo Procesal
Constitucional de la Provincia de Tucuman en Argentina; La ley argentina de
Habeas Corpus; la Ley de Amparo, exhibicion personal y de Constitucionalidad de
Guatemala; la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales de Venezuela; la normativa que regula la accion de tutela en
Colombia; la Ley de Habeas Corpus y Amparo N° 23.506 del Perud, entre otros
cuerpos normativos.

El trabajo desarrollado por el grupo académico fue
entregado oficialmente al Ministerio de Justicia, siendo Ministro el actual Senador
y Presidente de la Comisién de Constitucion Legislacién y Justicia, Sr. Gémez.
Asimismo, en la Camara de Diputados un grupo transversal de parlamentarios
pertenecientes a la UDI, Renovacion Nacional, PPD, DC y Socialistas, asumieron
una parte del proyecto en lo relacionado al titulo preliminar, los titulos
correspondientes a las acciones de Amparo y Proteccion, como asimismo, las
normas sobre amparo internacional de derechos previstas ya en la Convencién
Americana de Derechos Humanos y en el sistema de Naciones Unidas.

Hoy hay argumentos adicionales para avanzar en esta
legislacion. Estos son los siguientes:

a) El Codigo de Procedimiento Penal fue derogado organicamente por el Cédigo
Procesal Penal, el cual no tiene regulaciones sobre la Accién Constitucional de
Amparo, asumiendo que ello debia regularse en otro cuerpo legal diferente por
tratarse de un proceso constitucional y no de un proceso penal, sin perjuicio de
regular dicho Codigo una accion de amparo en el ambito propiamente penal.

b) Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos exigen
cumplir sus fallos como obligacion de resultado, lo que vincula al Estado de Chile
como Estado parte de la Convencion y lo obliga a establecer un procedimiento de
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ejecucion de fallos de la Corte Interamericana, o que estd comprendido en el
proyecto sujeto a analisis, en su titulo IV.

Desde el punto de vista académico y legislativo, es
necesario sefialar que ya Peru ha dictado el primer CAdigo Procesal Constitucional
de América Latina por Ley 28.237, el cual ha entrado en vigencia en diciembre de
2004.

En contraste, en Chile nuestras principales acciones
protectoras de derechos fundamentales se encuentran sin regulacion legal alguna,
pese al principio de reserva legal que consagra nuestro ordenamiento.

En cuanto al texto del proyecto precis6 que el elaborado
por el grupo académico era mas completo que el asumido por los parlamentarios.
Por ello en el titulo preliminar quedaron las referencias a la accién de
indemnizacion por error judicial, la accion de reclamacion de nacionalidad y el
recurso de amparo econémico. Ello explica el hecho de la inadecuada numeracion
del articulado, lo que debe ser corregido.

Sin embargo, como dichas materias estan claramente
indicadas en el titulo preliminar el grupo académico original podria presentar los
aspectos que fueron omitidos en su regulacion especifica. Ello podria ser
considerado por la Comision ya que la jurisprudencia de una Sala de la Corte
Suprema ha dejado sin eficacia el Recurso de Amparo Econdémico, como
asimismo, la modificacion constitucional sobre Ministerio Publico y nuevo
procedimiento penal ha dejado obsoleta la accién de indemnizacion por error
judicial.

El proyecto asumido por el grupo de parlamentarios y
convertido en el proyecto de ley en analisis contempla los principios basicos
contenidos en el titulo preliminar; las normas sobre accién de amparo; las normas
sobre accion de proteccion y las normas sobre ejecucion de fallos de las
Jurisdicciones Internacionales de Derechos Humanos.

Manifestd que la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos en dos oportunidades ha hecho presente al gobierno de nuestro pais la
necesidad de regular aquellos aspectos tratados en esta mocion.

1. Los principios inspiradores del proyecto de ley contenidos en el Titulo de
disposiciones preliminares.

El proyecto de ley tiene por finalidad garantizar
efectivamente los derechos fundamentales como derechos subjetivos de las
personas, sin olvidar su caracter de normas objetivas de la Constituciébn que
iluminan e irradian todo el ordenamiento juridico nacional.

La tutela efectiva de los derechos fundamentales y de la
Constitucion es lo que permite el transito del clasico Estado de Derecho al
contemporaneo Estado Constitucional democratico que hace efectivos y reales la
practica de los derechos a través de la novel disciplina del derecho procesal
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constitucional, la que bajo principios comunes genera los instrumentos procesales
idéneos para asegurar el acceso a la jurisdiccion y las garantias adecuadas de los
derechos a través de su pronta y eficaz proteccion, como lo exige ademas los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Los procesos constitucionales requieren de jueces y
tribunales un rol activo y de control de la accién de las partes, a fin de conseguir
gue en plazos precisos y determinados se otorgue una respuesta jurisdiccional
idénea, atendiendo a que la proteccién de los derechos fundamentales no permite
dilaciones indebidas y donde el transcurso del tiempo puede convertir en
irreparable el agravio cometido. Por ello los tribunales deben enfrentar la
procedencia de la demanda de proteccion de derechos, su tramitacion y la
ejecucion de la sentencia con criterios dinAmicos que posibiliten al tribunal
adecuar el tramite a los fines de efectiva proteccion de los derechos. No se debe
olvidar que tales procesos son una tutela de urgencia de los derechos
fundamentales.

Los articulos 1, 2 y 3 del proyecto precisan asi el derecho
a la jurisdiccion asegurado por los articulos 76 inciso 2° y articulo 19 N°3 en
armonia con los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de Naciones Unidas, ambos ratificados y vigentes, los cuales determinan la
proteccion de los derechos constitucionales y derechos humanos asegurados por
la Constitucion, los tratados y las leyes, debiendo tenerse en especial
consideracion la obligacion determinada por el art. 25 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos.

El articulo 3° establece el principio de celeridad procesal
para la tramitacion de los procesos de amparo y proteccion, lo que conlleva la
necesidad de que las actuaciones procesales ocurran en ndmero necesario y
suficiente para poder adoptar decisiones jurisdiccionales eficaces y oportunas.

Dicho principio se conjuga con el principio de economia
procesal del esfuerzo, procurando que no haya mas actos procesales que los
necesarios, evitando dilaciones procesales, lo que implica asumir el principio de
concentracion, uno de cuyos ejemplos son las audiencias en que se escucha los
alegatos de las partes y se recibe excepcionalmente una prueba en la misma
audiencia.

El articulo 4° determina los principios de publicidad,
brevedad, gratuidad e informalidad de las acciones y procesos protectores de
derechos fundamentales, otorgando a la autoridad jurisdiccional la potestad para
restablecer de inmediato el imperio del derecho y los derechos afectados del
justiciable.

Respecto de la informalidad se refiere fundamentalmente a
la presentacion de la demanda de amparo o proteccién, ya que puede ser
formulada verbalmente en la secretaria del tribunal competente o por escrito sin
mayores solemnidades. Ello no implica que ésta no deba cumplir con los requisitos
indispensables de admisibilidad que fija el texto del proyecto de ley.
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El articulo 5° establece el principio de preferencia de
tramitacion por los tribunales de estos procesos sobre los demas asuntos, en
virtud de la trascendencia y jerarquia de la materia en juego.

El articulo 6° regula el principio de impulso oficioso, vale
decir, el deber procesal del tribunal competente de conducirlo a su término, por
tratarse de derechos socialmente trascendentes y cruciales para la vigencia
efectiva del orden constitucional.

El mismo articulo regula el principio de elasticidad, segun
el cual las formalidades previstas por los actos procesales deben ser exigidas
atendiendo a la funcién que ellas cumplen dentro del proceso constitucional y en la
obtencion de su finalidad que es la pronta y efectiva proteccion de los derechos
fundamentales o humanos.

Asi a manera ejemplar una demanda no debe ser
rechazada por no haber sido firmada por el abogado o por la parte, si el tribunal
considera que la urgencia de proteccion del derecho afectado sitta a dicha
formalidad en un plano secundario respecto de dar tramite al respectivo proceso.

Se establece también el principio “pro actione” o “favor
procesum”, desarrollado en la doctrina y la jurisprudencia constitucional
comparada y sistematizada en las leyes y codigos procesales constitucionales de
las ultimas décadas, consistente en la facultad del tribunal de decidir a favor de la
admisién de la demanda o de la continuacion del proceso en los casos que se
tenga duda razonable respecto de la inadmisibilidad de la demanda o de la
conclusién del proceso.

El articulo 7° establece el principio de la improrrogabilidad
de los plazos en los procesos constitucionales y que lleva a hacer efectiva la
responsabilidad funcionaria a través de la sancion disciplinaria de quienes los
infringen.

El articulo 9° establece el principio de que las apelaciones
de las sentencias de primera instancia s6lo se producen en el efecto devolutivo
cuando se interpongan contra resoluciones que acojan o0 que otorguen impulso a
la respectiva accién constitucional.

La misma disposicion establece el principio de libre
valoracion de la prueba producida por el tribunal competente, debiendo fundar la
respectiva resolucion, como asimismo establece la motivacion suficiente de las
sentencias, las que deben dictarse conforme a derecho.

Respecto a esta disposicion, propuso mejorar la redaccion
del inciso segundo del articulo noveno, agregando en la linea segunda de dicho
inciso después del vocablo sentencia las expresiones “conforme a derecho” y
eliminar el vocablo “libremente” que califica la valoracion de la prueba, a fin de que
la valoracion de la prueba se realice conforme a las reglas de la sana critica que el
proyecto considera.
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De acuerdo con tales sugerencias la redaccion quedaria
como sigue:

“El tribunal apreciara los antecedentes que se acompafia a
la accion y pronunciard su sentencia acorde a derecho, valorando la prueba
producida, debiendo fundamentar su resolucion, exponiendo el o los hechos que
se dan por acreditados y sefialando los medios de prueba mediante los cuales
alcanzo esa conviccion, sin que pueda contradecir las reglas de la logica, de la
sana critica, las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente
afianzados”.

El articulo 10° establece un principio ya vigente en
diversos ordenamientos juridicos de Europa (entre otros, Espafia y Portugal, entre
otros) y América Latina (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Venezuela y
Perd, entre otros), que determina que la interpretacibn de los derechos
fundamentales debe ser realizada de conformidad y en armonia con el estandar
minimo estipulado por los tratados de derechos humanos ratificados por Chile y
vigentes. Tal principio constituye una obligacién de los érganos del Estado de
Chile en virtud de ser parte de la Convenciones de Derechos Humanos que ha
ratificado e incorporado a nuestro derecho interno, donde tales derechos forman
parte de la Constitucion material y contribuyen a delimitar y configurar los
derechos constitucionales en su estandar minimo, respecto del cual el Estado
genera responsabilidad internacional con la consecuente afectacion del honor del
Estado y la vergienza de que los tribunales chilenos sean responsables de
vulneracion de derechos humanos.

En relacion a este articulo propuso la siguiente redaccion:

“El contenido y alcance de los derechos fundamentales y
humanos protegidos por los procesos constitucionales regulados por esta ley
deben interpretarse de conformidad con el derecho convencional internacional de
derechos humanos ratificado por Chile y vigente internacionalmente, como
asimismo de acuerdo con los principios o estandares minimos de proteccion de
derechos humanos emanados de las sentencias de los tribunales internacionales
0 supranacionales constituidos por los tratados de los que Chile es Estado Parte y
a reconocido su jurisdiccion vinculante y obligatoria”.

El inciso segundo regula la notificacion de las resoluciones
a las partes y terceros coadyuvantes.

El inciso tercero establece una norma de aplicacion
supletoria e integracion, al determinar que en lo no previsto por la ley son de
aplicacion supletoria las normas del Cédigo de Procedimiento Penal.

Afadié que dicho Cdédigo ya no existe. Por tanto, la
redaccion de la disposicion puede mejorarse en los siguientes términos:

“En lo no previsto en esta ley, seran aplicables en forma
supletoria las normas de los codigos procesales afines a la materia discutida,
siempre que no contradigan los fines de los procesos constitucionales y posibiliten
su mejor desarrollo”.
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Asimismo, estimé que puede mejorarse este titulo
preliminar agregandole algunas disposiciones nuevas, como las siguientes:

1.- “Art. 9° A.

La sentencia que resuelva los procesos constitucionales a
gue se refiere la presente ley, deben contener, segun corresponda:

a) La identificacién del demandante.

b) La identificacion de la persona, funcionario o autoridad de quién provenga la
amenaza, perturbacion o vulneracion del derecho fundamental o humano
afectado.

c) La determinacion precisa del o de los derechos vulnerados, perturbados o
amenazados o la consideracion de que el o los mismos no lo hayan sido.

d) La fundamentacion que conduce a la decision adoptada.

e) La decision adoptada en forma fundada, congruente y de acuerdo a las fuentes
del derecho vigentes, sefialando en su caso, el mandato concreto dispuesto”.

Asimismo, parece adecuado agregar algunas
disposiciones sobre incorporaciéon de medios probatorios nuevos al proceso, de
actuaciéon de las sentencias y de procedencia de dichos procesos en estados de
excepcion constitucionales. Para ello, se propone el siguiente articulo:

Art 9°B.

“Los medios probatorios que acrediten hechos
trascendentes para el proceso, que hayan ocurrido con posterioridad a la
interposicion de la demanda, pueden ser admitidos por el tribunal a la controversia
principal o cautelar siempre que no requieran actuacion. El tribunal pondré el
medio probatorio en conocimiento de la contraparte antes de expedir la resolucion
gue ponga fin a la instancia”.

“‘Art 9°C

La sentencia que cause ejecutoria se actia conforme a
sus propios términos por el tribunal a quo.

La sentencia que ordena la realizacion de pretensiones de
dar, hacer o no hacer son de actuacién inmediata. Para su cumplimiento y de
acuerdo al contenido especifico del mandato y de la magnitud del agravio
constitucional, el tribunal podra hacer uso de multas fijas o acumulativas que no
excedan de 100 UTM mensuales, suspension de funciones hasta por seis meses
con eventual disminucion de remuneraciones hasta de un 50%, como asimismo de
entrega de antecedentes a la autoridad respectiva para el inicio de los sumarios
correspondientes de incumplimiento de funciones.

Cualquiera de estas medidas coercitivas debe ser
incorporada como apercibimiento en la sentencia, sin perjuicio, de que, a peticion
de parte o de oficio, las mismas puedan ser modificadas en la fase de ejecucion.
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El monto de las multas seran determinadas por el tribunal,
atendiendo a la capacidad econdmica del requerido. El tribunal podra decidir que
las multas acumulativas asciendan hasta un cien por ciento por cada dia
calendario, hasta el acatamiento del mandato judicial”.

“‘Art 9° D.

Los procesos constitucionales de amparo y de proteccion
no se suspenden durante los estados de excepcién. Cuando se interpongan
respecto de derechos cuyo ejercicio se encuentra restringido o suspendido
temporalmente, el érgano jurisdiccional competente examinara su razonabilidad y
proporcionalidad del acto restrictivo atendiendo a los siguientes criterios:

a) Si la demanda se refiere a derechos constitucionales cuyo ejercicio no haya
sido suspendido o restringido en el respectivo Estado de Excepcion, de acuerdo
con la Constitucion y los tratados de derechos humanos en la materia ratificados
por Chile y vigentes;

b) Si la demanda se refiere a derechos fundamentales o humanos cuyo ejercicio
haya sido suspendido o restringido de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente, pero las razones que motivan el acto que afecta el derecho fundamental o
humano no tienen relacién directa con las causas que justifican el respectivo
Estado de Excepcion

c) SitratAndose de derechos cuyo ejercicio se encuentra suspendido o restringido
temporalmente, resulta manifiestamente innecesario o injustificado atendiendo a la
conducta del agraviado o a la situacion de hecho evaluada por el tribunal.

En este titulo consider6 conveniente establecer una regla
basica en materia de derecho procesal constitucional, que es la siguiente:

“Art. 10° A

El tribunal competente debe siempre aplicar el derecho
gue corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo
haya sido errbneamente”.

“Art. 10° B.

En los procesos constitucionales regulados por esta ley
sb6lo adquiere la autoridad de cosa juzgada formal la decisién final que se
pronuncie sobre el fondo del proceso”.

Se debe considerar que tales procesos de urgencia,
posibilitan la modificacion de la decisién jurisdiccional en virtud de nuevos hechos
o de otros procedimientos de lato conocimiento en que pueda valorarse la prueba
controvertida.

2.- Consideraciones sobre las disposiciones referentes a la accidon
constitucional de amparo contenidas en el Titulo Il del proyecto de ley.
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El articulo 11 del proyecto reproduce las normas
constitucionales del articulo 21 de la Constitucion como cabeza del titulo. Luego
se establece la normativa legal que regularia la proteccion a través de esta accion
constitucional del derecho a la libertad personal y la seguridad individual.

EstimG conveniente precisar legalmente las hipoétesis
juridicas de una manera enunciativa y no taxativa, en las que procede la accién
constitucional de amparo o habeas corpus en nuestro ordenamiento juridico, tanto
respecto de la afectacion de la libertad personal en si misma como en acciones
gue vulneran derechos conexos. Al respecto sugirio la siguiente disposicion:

“Art 11° bis

Procede la accion constitucional de Amparo o habeas
Corpus prevista en el articulo 21 de la Constitucion, ante acciones u omisiones
gue amenacen, perturben o vulneren los siguientes ambitos que,
enunciativamente, comprende la libertad personal y la seguridad individual:

a) El derecho a no ser violentado para obtener declaraciones, ya sea en la
integridad fisica o psiquica y el no sometimiento a tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

b) El derecho a no ser obligado a declarar o reconocer culpabilidad contra si
mismo, su conyuge o sus ascendientes y descendientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, como asimismo respecto de otras
personas que determinen otros preceptos legales.

c) El derecho a no se objeto de exilio, destierro o confinacidén sino por sentencia
firme de un tribunal competente.

d) El derecho a no ser expatriado ni separado de lugar de residencia sino por
mandato judicial del tribunal competente, de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente.

e) El derecho del extranjero de no ser expulsado a un pais cuyo gobierno lo
persigue, si se encuentra en riego su vida o existe el peligro de ser sometido a
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

f) El derecho de los nacionales o extranjeros de residir y transitar por el territorio
nacional conforme al ordenamiento juridico vigente, o la de entrar y salir del
mismo, salvo resolucion judicial o acto gubernativo dictado conforme al
ordenamiento juridico vigente.

g) El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado de la
autoridad competente, o en el caso de delito flagrante, el de ser puesto a
disposicion del tribunal competente dentro del plazo determinado por el Codigo
Procesal Penal.

h) El derecho a no ser detenido por deudas.

i) El derecho de no ser privado de la cédula nacional de identidad ni del derecho
a obtener pasaporte u obtener la renovacion de dichos documentos, tanto dentro
como fuera del territorio nacional.

J) El derecho a no ser incomunicado salvo en los casos autorizados por el
ordenamiento juridico vigente.

k) EIl derecho a retirar la vigilancia domiciliaria o suspender el seguimiento de las
fuerzas de orden y seguridad, cuando ellos sean ilegales o arbitrarios.

[) El derecho a no ser objeto de secuestros ni desapariciones forzadas.
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m) El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de tratamiento carente de
razonabilidad o proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que se
cumple la detencién, prision preventiva o la pena.

n) El derecho a no ser afectado en cualquier ambito de otro derecho conexo con
la libertad personal y la seguridad individual.

Los articulos 12 al 14 regulan la interposicion de la accion
de amparo, el tribunal que conoce de ella y la posibilidad de iniciar la accién ante
cualquier tribunal del crimen de primera instancia, posibilitando que éste decrete
las primeras medidas provisionales y enviar los antecedentes a la Corte de
Apelaciones competente.

Los articulos 15 al 17 regula la peticién de informes y la
ordenacion de gestiones utiles de oficio por parte del tribunal competente, el
comisionar a uno de los miembros del tribunal para concurrir al lugar donde se
encuentra el detenido o preso.

El articulo 18 establece la obligatoriedad de cumplir las
resoluciones dictadas por el tribunal por los funcionarios de recintos carcelarios o
penitenciarios, bajo responsabilidad penal.

El articulo 19 establece el deber de los funcionarios
publicos de denunciar al tribunal competente el conocimiento de secuestros o
detenciones ilegales o arbitrarias.

Los articulos 20 al 21 establecen reglas de procedimiento
normales en esta materia.

El articulo 22 determina la sancién penal de funcionarios o
autoridades que ocultaren los arrestos, detenciones, o desapariciones forzadas de
personas.

El articulo 23 debe ser eliminado ya que su contenido esta
ya expresado en el articulo 20.

El articulo 24 establece el plazo para dictar sentencia.

El articulo 25 establece reglas para el término del proceso
con el objeto de perseguir responsabilidades disciplinarias, civiles y penales.

Los articulos 26 al 28 se refieren a la apelacién de la
sentencia de primer grado, la cual la conoce la Corte Suprema de Justicia,
estableciendo las reglas usuales de procedimiento.

Expresd que estima adecuado eliminar del articulo 28 la
frase final después de la coma (,) que sigue a la expresion cinco dias habiles,
puesto que la mencion del articulo del Cédigo de Procedimiento Penal ya no
corresponde por estar derogado.

Asimismo, es necesario sustituir el vocablo
“inmediatamente” por el vocablo “luego” después de las expresiones “debera
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pronunciarse” y antes de las expresiones “de concluida la vista” de la primera linea
del inciso segundo del articulo 28.

3.- Andlisis del Titulo Ill del proyecto de ley que trata del Recurso y la Accién
de Proteccion.

El proyecto de ley en este titulo en su articulo 29, contenia
una transcripcion del articulo 20 de la Constitucion referente al Recurso
Constitucional de Proteccion, el cual debe actualizarse a la reforma constitucional
de agosto de 2005.

A su vez es necesario precisar que el articulo 30 del
proyecto establece una nueva Accion de proteccién, creada por este proyecto
de ley, la cual garantiza ademas de los derechos establecidos en el articulo 20 de
la Constitucion, todos los derechos constitucionales o los derechos humanos
consagrados en tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes, frente a
acciones u omisiones arbitrarias o ilegales que amenacen, perturben o vulneren el
ejercicio legitimo de tales derechos cometidos por personas o entidades de
derecho publico, o de personas o entidades de derecho privado con o sin
personalidad juridica.

De esta forma se cumple con la obligacion que establece
la Convencibn Americana de Derechos Humanos en materia de garantias
judiciales. En el articulo 25 de tal Convencion se establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso.”

Por tanto, se trata de una accion diferente de la accion
constitucional de proteccion.

Lo que caracteriza a este tipo de acciones es que tienen
un tramite sumario, preferente, que sea eficaz y urgente.

Ademas protege todos los derechos asegurados por la
Constitucion, no algunos, como ocurre con el recurso de proteccion. Al respecto
hizo presente que la Convencibn Americana exige que se protejan todos los
derechos, no solo algunos. Al mismo tiempo, exige que también estén protegidos
los derechos consagrados en la Convencién Americana de Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los pactos
complementarios de ellos.
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El articulo 31 del proyecto establece quienes tienen
legitimacién activa tanto respecto del Recurso Constitucional de Proteccion como
respecto de la Accidn legal de proteccion de derechos fundamentales creada por
el articulo 30.

El articulo 32 determina la Corte de Apelaciones del
domicilio del afectado como tribunal competente para conocer tanto del Recurso
de Proteccién como de la Accidon de Proteccién y, el articulo 33, determina el lapso
durante el cual pueden hacerse efectivas tales acciones.

Los articulos 32 y 33 bis (articulos 32 y 33 repetidos en le
proyecto), establecen normas basicas sobre formulacion tanto del recurso como
de la accion de proteccion.

El articulo 34 hace efectivo el principio “pro actione” o
“favor procesum” en materia de recurso y de accion de Proteccién, facilitando la
subsanacion de defectos formales de la demanda de proteccion por parte de
guienes ejercen la legitimacion activa. Asimismo, faculta al tribunal para corregir
de oficio los errores que no requieran necesariamente de la intervencion del
demandante de proteccion, en virtud del principio de celeridad procesal.

El articulo 35 regula las causales de inadmisibilidad del
Recurso o de la Accién de Proteccion, las cuales se consideran taxativas.

Los articulos 37 al 40 regulan ambitos de la tramitacion
del proceso de proteccién con el fin de que se respete su preferencia y las reglas
del debido proceso.

Los articulos 40, 42 y 43 regulan la suspension provisional
del acto reclamado cuando las circunstancias lo hagan necesario.

El articulo 41 regula las medidas de seguridad y
conservacion para evitar la comision de dafios como consecuencia de los hechos
0 acciones realizadas.

El articulo 44 regula la peticién de informes por parte del
tribunal y determina la responsabilidad consiguiente por omision injustificada del
envio de los mismos.

El articulo 45 autoriza al tribunal a resolver sin el informe
solicitado si éste no ha sido emitido dentro de plazo, sin perjuicio de adoptar
medidas para mejor resolver, instrumento que se refuerza en el articulo 48 del
proyecto.

En este ultimo articulo debe reemplazarse las expresiones
iniciales “El juez” por “El tribunal”, en la medida que el 6rgano jurisdiccional
competente es la Corte de Apelaciones respectiva.

El articulo 46 faculta al demandado o agraviante para
hacerse parte en el proceso.
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El articulo 47 regula los efectos que produce en el
procedimiento la entrega del informe por parte del supuesto agraviante o
demandado.

En dicha materia, consideré6 necesario perfeccionar la
redaccion del inciso 1° de dicho articulo, con la siguiente redaccion:

“Si en el informe se confirmara la efectividad de los hechos
formulados por el demandante o agraviado, el tribunal dictara fallo procediendo
conforme a derecho”.

El inciso segundo del articulo 47 prevé en caso de
controversia sobre los hechos, la fijjacion de una audiencia, de acuerdo con el
principio de concentracién, en la que se escucharan los alegatos de las partes y
eventuales terceros coadyuvantes, como asimismo se recepcionara la prueba de
las partes.

El articulo 49 permite al demandante o agraviado solo
desistirse de la accion de proteccion en el caso que estén en juego derechos
patrimoniales u otros que tengan un caracter renunciable.

Los articulos 50 y 51 regulan el plazo y contenido de la
sentencia de proteccion.

El articulo 52 fija el establecimiento de la indemnizacion
de dafos y perjuicios cuando no pudiere restablecerse el derecho conculcado.

Al respecto, manifest6 que debe ser establecido el
procedimiento a través del cual se determinan los dafios y perjuicios regulados en
el citado articulo.

El articulo 53 regula el pago de costas para la parte
vencida y los casos en que ello procede cuando hay desistimiento del demandante
0 agraviado.

El articulo 54 regula el cumplimiento del fallo de proteccion
y el articulo 55 se refiere a los efectos de cosa juzgada formal que produce la
sentencia definitiva y firme de proteccién.

Los articulos 56 a 58 regulan el recurso de apelacién en
materia de recurso y accion de proteccion.

Al respecto, sugirio perfeccionar el articulo 54, inciso
segundo, agregandole la siguiente frase final:

“El plazo sefialado se contara excepcionalmente desde
que hayan transcurrido las hipotesis contempladas en el articulo 51 incisos 2° y
3071.

En el caso del articulo 57, debe dejarse constancia en el
articulo que las apelaciones sobre las medidas de no innovar o suspension de
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efectos del acto impugnado, sélo se otorgaran en el efecto devolutivo, para lo cual
sugirio agregar una frase final al articulo 57, que sefiale lo siguiente: “estas
ultimas solo se otorgaran en el efecto devolutivo”.

Finalmente, para otorgar mayor precision al articulo 58,
sugirio agregar en su cuarta linea después del vocablo “oyendo” las expresiones
“los alegatos de”.

4.- El titulo cuarto del proyecto se refiere a la jurisdiccién internacional en
materia de derechos humanos.

El Estado de Chile a través del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Culturales y Sociales de Naciones Unidas, ratificados por Chile en
1972 y publicado en el Diario Oficial el 29 de abril de 1989, y la Convencion
Americana de Derechos Humanos, ratificada el 21 de agosto de de 1990 y
publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 1991, establecen el derecho de las
personas de los Estados parte a recurrir ya sea a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos o al Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas para
reclamar sobre la vulneracién de sus derechos humanos una vez agotadas las
instancias jurisdiccionales internas, lo que se conoce como Amparo Internacional
de Derechos.

En el caso interamericano dicho amparo esta regulado por
la Convencién Americana de Derechos Humanos en su capitulo VII, cuya funcién
respecto de las peticiones de amparo esta regulada en el articulo 41 literal f), en
armonia con los articulo 44 al 47, cuyo procedimiento esta regulado en los
articulos 48 a 51.

A su vez la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos esta regulada en los articulos 61 a 65, los que posibilitan a la
Comision presentar los casos de vulneracion de derechos humanos para que sean
resueltos por la Corte, de acuerdo a lo que determina sus articulos 51y 63.

Asi el articulo 61 del proyecto no crea ningun derecho
nuevo, sino que solo regula, dotando de seguridad juridica el derecho que las
personas ya tienen en nuestro ordenamiento de recurrir a los organismos y
tribunales internacionales a los que el Estado de Chile ha reconocido expresa y
voluntariamente jurisdiccion y competencia para resolver sobre la vulneracion de
derechos humanos, una vez agotada la jurisdiccion interna.

El Estado de Chile a través de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y su protocolo facultativo, reconocio jurisdiccion obligatoria
y vinculante a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, comprometiéndose
a cumplir como obligaciones de resultado sus decisiones jurisdiccionales, como lo
contemplan expresamente los articulos 67 y 68.

En efecto, dichas disposiciones convencionales
establecen:
“Articulo 67.
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“El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el
sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las
partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir
de la fecha de notificacion del fallo”,

“Articulo 68

“1. Los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de
la Corte en todo caso que sean partes.

“2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar
en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado’.

Dichas disposiciones junto con ser parte del derecho
internacional se han incorporado con su ratificacion y publicaciéon en el Diario
Oficial al ordenamiento juridico chileno, siendo de obligatorio cumplimiento.

No estd demas recordar el principio de ius cogens
consagrado en la Convencion de Viena sobre derecho de los tratados, en su
articulo 27, que obliga a los Estados a cumplir sus obligaciones sin oponer
obstaculos de derecho interno en la materia.

Asimismo, es obligacion de todos los érganos del Estado
respetar y promover los derechos asegurados por la Constitucion y por los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Chile y
vigentes, de acuerdo con el articulo 5° inciso 2° de la Constitucion.

Las disposiciones de este titulo solo buscan regular en el
derecho interno la obligacion ya aceptada por el Estado e incorporada al
ordenamiento juridico de cumplir dichas sentencias.

Asi, el articulo 62 regula la recepcion y forma de ejecuciéon
de los fallos de la Corte Interamericana o de otro tribunal en materia de derechos
humanos a que el Estado reconozca en el futuro jurisdiccion vinculante y
obligatoria.

A su vez, el articulo 63 del proyecto de ley establece la
obligacion de los principales tribunales de la Republica, Corte Suprema y Tribunal
Constitucional, de remitir a dichos tribunales internacionales o supranacionales,
las resoluciones, documentos y demas antecedentes utilizados en los procesos
gue originaron la peticién ante el respectivo tribunal internacional, para que este
pueda mejor resolver los asuntos sometidos a si jurisdiccion y competencia.

Consultado sobre la regulacion actual del recurso de
amparo hizo presente que el auto acordado que lo regula fue dictado en la década
de los 30’ del siglo pasado, bajo la vigencia de otra Constitucion y estando vigente
el Codigo de Procedimiento Penal, que ha sido reemplazado por el Cadigo
Procesal Penal, por lo que se encuentra absolutamente desfasado de la realidad.

Afadié que aquella parte del proyecto que se refiere al
recurso de amparo la Corte Suprema no realiza mayores observaciones. Las que
formulé se refieren fundamentalmente al recurso de proteccion. Ello es asi por una
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razon obvia. Prefiere que sea su Auto Acordado el que regule la tramitacion de
éste.

A juicio de todos los sectores académicos el citado Auto
Acordado es inconstitucional, porque vulnera el principio de reserva legal.

Agreg6 que en Chile los derechos humanos no sélo son
los consignados en nuestra Carta Fundamental, dado que nuestro pais ha
asumido la Convencion Americana de Derechos Humanos dentro de nuestro
ordenamiento juridico.

El articulo 29 de dicha Convencion se refiere a la
interpretacion de ésta, estableciendo la categoria de los llamados “derechos
implicitos”, en virtud de los cuales son parte de los derechos humanos todo otro
derecho que se entienda como derecho humano.

Infformé que tanto Jaime Guzméan, Alejandro Silva
Bascuian y Enrique Evans de la Cuadra, que formaron parte de la Comision de
Estudios de la nueva Constitucién, explicitaron que lo que hizo el inciso segundo
del articulo 5° es reconocer que los derechos fundamentales no los establece la
Constitucion, dado que éstos son inherentes a la persona y son anteriores al
ordenamiento juridico. Lo que éste hace es so6lo asegurarlos y garantizarlos.

Los derechos en nuestro ordenamiento juridico son
derechos explicitos e implicitos. Todo el derecho constitucional latinoamericano
sostiene la misma tesis.

Ademas recordé que el articulo 5° de la Constitucion
establece como limite al ejercicio de la soberania el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana.

Los derechos esenciales por otra parte, tienen otro
elemento béasico, que es el principio de irreversibilidad. Por lo tanto, no se puede
retroceder en su proteccion.

Por altimo, recordd que la Corte Suprema sefalé que los
autores del proyecto estaban creando una accién internacional de amparo de
derechos fundamentales. Ello no es efectivo. Esa accion de amparo de derechos
esta contenida en la Convencién Americana de Derechos Humanos, por lo que ya
es parte de nuestro derecho.

Lo Unico que se pretende es otorgar seguridad juridica en
el sentido de que esa herramienta existe.

Sin ir més lejos, ya existen cuatro sentencias de la Corte
Interamericana en materia de proteccion internacional de derechos.

Afadié que han existido dificultades en el cumplimiento de
las sentencias de la Corte Interamericana.
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Nuestro pais esta obligado, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 68 de la Convencion Americana, a dar cumplimiento integro y de resultado
a lo resuelto por la Corte.

Por ejemplo, en el fallo Aimonacid se obliga al Estado de
Chile a anular la sentencia dictada por la Corte Marcial y obliga a reabrir el caso
para hacer efectiva la responsabilidad de quienes cometieron ese homicidio.

El problema radica en la forma en que se cumple esa
sentencia. En Chile no existe sistema de revision de las sentencias de la Corte
Suprema ni de otros tribunales superiores, en el caso de hechos nuevos que no
benefician al reo.

En el Derecho comparado europeo y en Colombia y Perd,
existen normas especificas en materia de cumplimiento de sentencias por parte de
tribunales internacionales.

El profesor de Derecho Constitucional, don Arturo
Fermandois, expresd que considera muy positiva la idea de legislar sobre esta
materia, dado que se trata de un asunto que la Academia reclamaba y solicitaba
desde hace tiempo.

Se ha hecho una costumbre que la tramitacion de las
acciones cautelares de los derechos fundamentales se tramite conforme a autos
acordados de las Cortes y ello no es lo que la Constitucion exige, ya que ésta
establece que sea una ley la que regule la tramitacion de las citadas acciones.

Asimismo, comparte el objetivo que inspira al proyecto de
potenciar y profundizar la cautela jurisdiccional de los derechos fundamentales.

Sin perjuicio de ello, estimé necesario efectuar algunas
recomendaciones para evitar que una iniciativa loable como ésta se frustre.

Dado que el recurso de proteccion no ha tenido una ley
gue ordene con precisién su tramitacion, la jurisprudencia ha venido creando una
linea de aplicacion del recurso, que con algunos titubeos se ha consolidado, para
bien o para mal, con determinadas caracteristicas.

El proyecto debe aprobarse en términos tales que no
perturbe en exceso ciertas certezas y ciertos avances que la citada jurisprudencia
ha creado.

A proposito de ello, afirmé que el proyecto introduce
ciertas incertezas procesales que seria prudente moderar.

1.- El proyecto sefiala que los sujetos activos pueden ser
cualquier persona, natural o juridica, en su articulo 31. Sin embargo, aquellas
asociaciones que carecen de personalidad juridica deberan acreditar a través de
sus estatutos que no contrarian finalidades de bien publico.
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Ese dltimo calificativo puede abrir jurisprudencia que
permita que entes que hoy estan perfectamente calificados para interponer el
recurso, mafiana no lo estén.

Hoy toda entidad puede interponer el recurso, tenga o no
personalidad juridica.

2.- Plazo: El articulo 33 contiene dos plazos diversos: Un
plazo de sesenta dias después que hayan cesado los efectos directos respecto del
agraviado y un plazo de seis meses tratandose de los derechos patrimoniales,
contados desde que el afectado tomé conocimiento fehaciente del hecho, acto u
omision ilegal o arbitraria que lo perjudica.

Estos plazos difieren segun si el derecho invocado es 0 no
patrimonial. Se esta introduciendo una distincién que puede perjudicar a quienes
recurran de proteccion.

Una de las luchas mas complicadas con los tribunales dice
relacion con la aplicacién racional de los plazos. La mitad de los recursos de
proteccion que se rechazan dicen relacion con su interposicion fuera de plazo.

Hay ocasiones en que los magistrados Illegan a
interpretaciones casi absurdas. Por ejemplo el afio 2006 se rechazaron recursos
de proteccion en que el plazo no se comenzé a contar del acto u oficio emanado
de una autoridad del Estado sino que desde la reunion que existié el dia anterior
donde supuestamente se habria comunicado que se iba a dictar un oficio.

Ademas la distincion entre derechos patrimoniales y no
patrimoniales hoy resulta muy discutible.

La jurisprudencia y la doctrina han evolucionado. El afiliado
a una Isapre tiene derecho a las prestaciones contenidas en su contrato. El
alumno de una instituciéon educacional tiene derecho a recibir las prestaciones
derivadas de su matricula.

En resumen, esta distincion se puede prestar para
introducir mayores incertezas que para potenciar el recurso.

Manifestd que él considera prudente un plazo superior al
actual, que podria ser de 30 dias, desde que se tiene conocimiento del agravio, sin
distinguir la naturaleza del derecho.

Asimismo, sostuvo que para los derechos no patrimoniales
el proyecto propone computar el plazo desde “que hayan cesado los efectos
directos respecto del agraviado”.

Este es un criterio revolucionario y puede llevar a un
absurdo muy complejo de administrar.

Junto con ser proactivo para que los agraviados tengan un
plazo amplio para recurrir, hay que tener precaucién para no crear incertezas
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excesivas, como ocurridé con la accion de nulidad de derecho publico, respecto de
la cual la doctrina considero por un tiempo que era de caracter imprescriptible.

Si el plazo se cuenta desde que hayan cesado los efectos
respecto del agraviado, puede ocurrir que existan plazos que no venzan nunca.

La doctrina ha aceptado que en aquellos casos que
producen un efecto permanente el plazo se cuente cada vez que se produce el
dafio.

Se podria introducir alguna precisibn para aquellos
agravios de caracter periodico permanente.

Recomendd dar incentivos para que las personas tomen
conocimiento de los actos, que es lo que hizo el articulo 116 de la Ley General de
Urbanismo y Construccién, que establece un procedimiento para que se publiquen
los permisos de construccién que se otorgan.

3.- En cuanto a las causales de inadmisibilidad, sefial6 que
el articulo 35 establece que no se admitirdn a tramitacion de proteccion y
menciona cuatro causales.

Al respecto hizo presente que los criterios de las Cortes
han sido bastante estrictos en materia de admisibilidad. Se produce un filtro muy
severo con las protecciones que se presentan.

Con las cuatro causales propuestas se puede producir un
efecto devastador para la administracion de la admisibilidad.

La letra a) dispone que no se admitira a tramitacion la
accion de proteccion “cuando haya cesado la amenaza, perturbacion o privacion
ilegal o arbitraria del goce o ejercicio del derecho o garantia constitucional que la
hubiesen causado.” Por tanto, el recurrente estara obligado a probar un hecho
negativo, vale decir, debera acreditar que no ha cesado el agravio.

La sala de admisibilidad conoce entre 20 a 30 recursos al
dia. Por tanto, no tiene los medios practicos para hacerse una idea muy profunda
sobre en qué consiste el recurso. Si ademas debe apreciar esta condicion
probablemente hara un uso mas severo de la admisibilidad.

La letra b) dispone que no se admitira el recurso “cuando
la amenaza contra el derecho o la garantia constitucional no sea real, realizable e
inminente;”. Estimé que ese requisito es correcto para el fallo, para acoger o
desechar el recurso, pero no para declararlo inadmisible.

Las otras dos causales a su juicio estan correctas.

Agrego que es partidario de establecer incentivos para que
las acciones se tramiten. El auto acordado dispone hoy que la sala de
admisibilidad debe fallar por unanimidad la inadmisibilidad, de modo tal que si hay
un solo ministro que estima que debe tramitarse, en definitiva no se declara
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inadmisible. Ademas el recurrente puede interponer un recurso de reposicion. Si
uno de los ministros vota por acoger la reposicion el recurso debe ser admitido.

4.- En relacidon al desistimiento, que esta regulado en el
articulo 49, manifestdé que se autoriza el desistimiento s6lo en el caso en que
estén comprometidos derechos patrimoniales u otros que tengan caracter
renunciable.

Se pretende que si hay un interés publico de fondo, quien
recurre no puede desistirse o abandonar su accion.

A su juicio, esta norma resulta un tanto injustificada. Si el
agraviado se desiste es porque esta satisfecho con lo que ha logrado o ha
desaparecido la causa que lo llevo a recurrir.

No le corresponde al legislador tutelar mas alla.

5.- En relacion a la fijacion de perjuicios, que esta regulado
en el articulo 52, sostuvo que se establece un principio sano, pero con un
instrumento imprudente.

El principio sano consiste en que evidentemente, cualquier
persona que hubiera causado un agravio debe responder civiimente e indemnizar
los perjuicios causados.

Sin embargo, introducir la facultad que la Corte en esta
misma accion fije los perjuicios resulta imprudente, porque ésta no tiene la
oportunidad procesal de compenetrarse a fondo en el conocimiento del asunto.

Recordd que el proyecto fija un plazo de sesenta dias
desde que se presenta la accion hasta que se dicta la sentencia. Ello va a obligar
a una aceleracion de los plazos. Si se introduce una audiencia de prueba apta
para acreditar perjuicios no se conseguiran los fines que persigue el legislador.

Para alcanzar una mayor celeridad en la determinacién de
los perjuicios debe reformarse la justicia civil.

Con todo, informé que en algunos casos la Corte se ha
tomado esta atribucion con mucha prudencia. En un caso la Corte de Apelaciones
de Concepcion ordend devolver un depdsito que se habia tomado en un banco
ilegalmente y ademas ordend pagar intereses para reestablecer el imperio del
derecho plenamente.

Si se aprueba esta propuesta se estara trasladando
masivamente los juicios ordinarios al recurso de proteccién para la busqueda de
perjuicios.

Informé que incluso las acciones de ilegalidad municipal
tienen la capacidad de fijar perjuicios y las Cortes, en general, no lo hacen.
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La tradicion chilena es separar las acciones cautelares que
otorgan una rapida solucion al agravio de derechos, de lo que son
indemnizaciones de perjuicios.

6.- Jurisdiccion internacional: Este proyecto en su articulo
61 y 62 contiene propuestas revolucionarias. Crea una tercera instancia al permitir
recurrir a las Cortes Internacionales que los tratados internacionales vigentes
hayan creado.

Ello se deriva del inciso segundo del articulo quinto de la
Constitucion que establece como limites al ejercicio de la soberania los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, garantizados no solo por la
Carta Fundamental sino que también por los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes.

El crear una tercera instancia resulta inconveniente por
razones de forma y fondo.

La raz6n de forma dice relacion con la exigencia de
efectuar una modificacién a la Constitucion para implementarla. Seria impropio
gue un proyecto de ley con ocasiéon de regular un recurso de proteccion permitiera
una jurisdiccion extranjera como tercera instancia, que podria revocar lo resuelto
por nuestro maximo tribunal.

El articulo 82 de la Constitucidon confiere a la Corte
Suprema la superintendencia directiva, correccional y econdmica de todos los
tribunales de la Nacion. Por tanto, si se pretende permitir jurisdicciones extranjeras
por sobre la Corte Suprema dicho articulo debe ser modificado.

Si el Poder Legislativo estima necesario modificar ese
articulo también debiera modificarse el articulo 5° de la Constitucion, con el fin de
agregar un pasaje que reconozca la jurisdiccion extranjera.

Recordd que el fallo del Tribunal Constitucional sobre la
Corte Penal Internacional se baso precisamente en esta reflexion.

En relacién a la razén de fondo, sefalé que los tratados
internacionales contienen derechos fundamentales, pero no hay una asimetria
perfecta entre lo que establece nuestra Constitucion y lo que contienen los
tratados internacionales. Se presentan ciertos espacios de colision, de pugna.

De modo que si nuestra jurisdiccion nacional resuelve
determinados casos aplicando nuestra legislacion, pero existe una jurisdiccion
extranjera que aplica derechos que no son exactamente los mismos que se
consagran en nuestro ordenamiento juridico puede producirse una pugna entre
ambos.

Por ejemplo, se han producido discusiones respecto a
temas como el de la pildora del dia después, en qué forma se protege la vida del
gue esta por nacer y desde cuando esta por nacer. El Pacto San José de Costa
Rica sefiala que se protege en general desde la concepciéon y ello ha dado pie
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para gue algunos sostengan que ello permite tolerar la despenalizacion del aborto
y otros argumentan en sentido contrario.

Por ultimo, afirmé que la Corte Europea de Justicia de
Luxemburgo, conoce determinadas materias, con una Corte de primera instancia.
En ningun caso la Corte Europea es rectificatoria o correctiva de lo resuelto por las
Cortes Supremas nacionales, porque se trata de dos competencias distintas.

Por tanto, lo que se propone en el proyecto ni siquiera
existe en Europa.

Sin perjuicio de ello, declar6 que comparte la idea de
potenciar la jurisdiccion internacional por la via que se esta haciendo actualmente,
vale decir, que las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
obliguen al Estado a implementar bajo su responsabilidad internacional, las
politicas publicas que correspondan para que esas sentencias se cumplan.

Ello difiere de la necesidad de rectificar las sentencias
falladas por la Corte Suprema.

En resumen, estimé que este proyecto puede ser una
oportunidad para establecer incentivos creativos para que las Cortes tengan una
jurisprudencia consistente.

Una via es obligar a las Cortes a fundar excepcionalmente
bien aquellas sentencias que van a dejar sin efecto o cambiar lo resuelto en casos
similares por la misma Corte, o bien se puede establecer que el Pleno tomé
conocimiento cuando se vaya a cambiar un determinado criterio.

El sefor Alvaro Paul, representante del Instituto
Libertad y Desarrollo, expres6 que el proyecto de ley analizado tiene dos
objetivos:

En primer lugar, busca regular los procedimientos para la
tramitacion de las acciones constitucionales, refiriéndose en definitiva a las de
proteccion y amparo. Este tema es de importancia suma, puesto que la
Constitucién Politica de la Republica establece que toda resolucién judicial debe
fundarse en un proceso previo legalmente tramitado, correspondiendo al
legislador, y no a los tribunales de justicia, otorgar las garantias de un
procedimiento y una investigacion racionales y justos. No obstante ello, la
tramitacion de estos recursos consta en autos acordados, los que han sido
modificados por la Corte Suprema, incluso durante la vigencia de esta
Constitucion. Por ello estimd necesario legislar en ese sentido para poder cumplir
cabalmente el mandato constitucional.

En segundo lugar, el proyecto busca entregar soberania
en materia de derechos humanos a tribunales internacionales.

En este aspecto el proyecto no se ajusta a la Constitucion,
y por ello, seria necesario modificarla si se quiere lograr este objetivo, al igual
como debieron hacerlo varias naciones del Viejo Continente para dar jurisdiccion
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organos judiciales de la Unién Europea, ya que la ley no puede transferir
competencias a organismos supranacionales. De hecho, no existen mecanismos
para que, sin el consentimiento del Estado, esos Organos puedan ejercer
jurisdiccidon en Chile e imponer resoluciones judiciales por encima de los tribunales
chilenos.

Las dos materias tratadas en este proyecto pueden ser
consideradas independientemente, ya que son temas distintos, que tratan
materias de diverso quérum para su aprobacion —una requeriria, incluso una
reforma constitucional—, y que son susceptibles de distintos grados de discusion.
Por ello convendria —si se quisiera regular estas materias—, presentar dos
proyectos nuevos que los temas se traten adecuadamente.

A) Entrega de Jurisdiccién a Tribunales Supranacionales

El articulo 61 del proyecto establece que agotada la
jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los derechos asegurados por
la Constitucion o los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Chile y vigentes, puede recurrir a los organismos Yy tribunales internacionales a los
gue el Estado de Chile ha reconocido expresamente jurisdiccion o competencia en
tales convenciones. El sometimiento del Estado de Chile a una jurisdiccion
internacional, en aspectos que envuelvan una transferencia de soberania, no es
admisible en nuestro ordenamiento juridico constitucional, especialmente si se
considera que en los recursos de amparo y proteccion generalmente es el mismo
Estado de Chile el que tiene el caracter de recurrido.

Al efecto, puede consultarse lo resuelto por el Tribunal
Constitucional con motivo del requerimiento en contra del acuerdo que aprobaba
la Corte Penal Internacional o Tratado de Roma, donde, precisamente, se prevé la
posibilidad de que se recurra contra el Estado de Chile para que ese tribunal
internacional resuelva algo distinto de lo que hubiere fallado la Corte Suprema,
anulando el efecto de cosa juzgada, y desconociéndola como sede maxima del
poder decisorio en el &mbito judicial (sentencia de 8 de abril de 2002, rol 346). Su
considerando 33°, entre otros, seflala que los tribunales internacionales
establecidos en tratados ratificados por Chile, como por ejemplo, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de San José de Costa Rica, y el Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia de la Haya, no tienen una supervigilancia
correctiva o sustitutiva de las resoluciones de los tribunales nacionales.

En otros considerandos (38° a 41°) establece que la
soberania se ha entendido como una cualidad del Poder del Estado, que no
admite a otro ni por encima de €l ni en concurrencia con é€l.

También sostiene que el Constituyente ha sido claro al
referirse a la soberania. Ha sefialado con precision:

a) Que su titular es la nacion;
b) Que quien ejerce la soberania es el pueblo y las autoridades que la
Constitucion establece;
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c) Ha adoptado una posiciéon acorde con los tiempos actuales, al sefalar que
cuando se ejercita existe un limite que es el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana, es decir, el Derecho Natural.

d) Que las unicas autoridades que pueden ejercitar soberania son las que la
Constitucién establece, entre las que destaca el Presidente de la Republica, el
Congreso Nacional y los Tribunales de la Nacion.

e) Que las funciones y atribuciones que la Constitucion entrega a estas
autoridades constituye la forma en que la soberania se manifiesta y se hace
realidad.

Siendo asi, no es procedente que la ley otorgue
competencia a tribunales internacionales para revisar lo resuelto por los tribunales
nacionales, como hace el articulo 61 del proyecto de ley.

En este sentido, recordd que la misma Constitucién obliga
a los organos del Estado a respetar los derechos humanos consagrados en la
propia Constitucion y en los tratados internacionales sobre esa precisa materia,
ratificados y vigentes en Chile, pero no declara que esos tratados estén por
encima de nuestra Constitucion. Si asi fuera, ésta podria ser modificada por
tratados internacionales, al margen del procedimiento de reforma previsto en el
Titulo XV de nuestra Carta Fundamental. En sintesis, no es admisible una
proposicion legislativa que delegue soberania en tribunales internacionales.

B) Requlacién de la tramitacion del Recurso de Amparo v Proteccidon

En relacién con este tema, sefalé que el proyecto no es
viable en los términos en que estd presentado: adolece de contradicciones,
imprecisiones, falta de concordancia y ordenacion de su articulado, desfase
temporal con el régimen normativo nacional posterior al afio 2001, cuando fue
presentado, pero ademas, se remite al antiguo Cédigo de Procedimiento Penal,
cuando antes de 2001 ya estaba publicado el nuevo Cddigo Procesal Penal y
rigiendo en algunas regiones.

Tales numerosos defectos han sido informados por la
Corte Suprema, por lo cual, lo pertinente es remitirse a la opinion de dicho tribunal
gue, en la parte que interesa “ha llegado a la conclusion de que -en la forma actual
del proyecto- se hace imposible prestar su asentimiento, dado que en él se
advierten serios inconvenientes tanto de forma como de fondo, al presentar vacios
y omisiones trascendentes y fundamentales para un texto que busca reglamentar
instituciones constitucionales, a través de procedimientos judiciales. Al mismo
tiempo, contiene disposiciones que se oponen entre si, de modo tal que la
contradiccion de los preceptos no permite discernir la real voluntad del legislador
sobre esos puntos. Finalmente, existe confusion respecto de expresiones,
conceptos juridicos y sobre el rol jurisdiccional que cabe a los Tribunales de
Justicia, en varios de sus articulos”

La Corte Suprema sefial6 muchos vacios, contradicciones
y confusiones del proyecto de ley, algunos de los cuales mencion6 s6lo a modo
ilustrativo.
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a) Anuncia una serie de medios para restablecer la vigencia de derechos
asegurados por la Constituciéon y los tratados, pero solo se refiere a dos, sin decir
nada de los restantes cuatro (articulo 2°);

b) No se sefala la forma como conoce el tribunal colegiado en primera instancia
para fallar tanto el amparo (articulos 15 y 24), como la proteccioén (articulo 50) (en
cuenta o previa vista de la causa), y

c) No indica cudles serian los derechos irrenunciables que impiden el
desistimiento en la proteccion (articulo 49).

En lo que respecta a contradicciones evidentes del texto,
recordo tres:

a) Se afirma que los procesos seran informales (articulo 8°); pero a continuacion
se establecen innumerables tramites y formalidades, tanto para la interposicion de
los recursos como en el procedimiento, en la dictacién de la sentencia y en los
recursos;

b) Establece que la proteccion se puede pedir hasta sesenta dias después que
cesan los efectos agraviantes (articulo 33), y después se dice que es inadmisible
si ha terminado la amenaza, perturbacién o privacién del ejercicio del derecho
(articulo 35 letra a), y

c) Ordena cumplir el fallo de proteccion en 48 horas, pero antes, en un caso, se
establecio un plazo de treinta dias para que la autoridad agraviante cumpla,
ejecute o reglamente lo que ordena un precepto juridico (articulos 54 y 51).

Como circunstancias demostrativas de las confusiones que
se constatan en el proyecto de ley —segun la Corte Suprema— se podria citar:

a) Se establece la accion de proteccion para los derechos asegurados en la
Constitucién, tratados y en las leyes, lo cual incluye cualquier conflicto del tipo que
sea; por lo que esto reemplazaria a todos los procedimientos judiciales (articulo
30);

b) Se debe declarar ha lugar la proteccioén, si el informe confirma la efectividad de
los hechos invocados, sin que se permita al tribunal considerar la legislacién que
rige la materia. Al parecer, no habra aplicacion del derecho, sino solo confirmacion
de los hechos aludidos (articulo 47); impone a los tribunales una forma de
interpretar la ley que afecta a la libertad jurisdiccional y la independencia judicial
en este topico, y

c) También permite que se recurra de proteccion contra resoluciones judiciales no
emanadas de la Corte Suprema, convirtiendo esta accion de proteccion de
derechos, en un medio de impugnacion de resoluciones judiciales (articulo 35 letra
C).

Ademas de las sefialadas por la Corte Suprema, existe
una serie de dudas mas de fondo planteadas por la doctrina constitucional, que no
son aclaradas respecto a las acciones constitucionales, por ejemplo, ¢es 0 no
prescriptible la accion de nulidad de derecho publico o la accion de
responsabilidad del Estado?, ¢es posible interponer un recurso de amparo
respecto de resoluciones judiciales?, ¢.cual es la naturaleza juridica del recurso de
amparo econémico?, ya que hay quienes sostienen que tiene sélo naturaleza
declarativa y no ejecutiva.
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Por udltimo, entrando ya en un tema meramente formal, el
proyecto tiene problemas muy serios de redaccion, por dar un solo ejemplo, hay
dos articulos 32 y 33.

La seinorita Carolina Infante, representante de la
Fundacion Jaime Guzman, manifestd que el proyecto de ley contiene una serie
de errores e imprecisiones que obligan a replantear su conveniencia.

Las faltas aludidas se pueden agrupar en tres ejes:

1.- Introduce una serie de elementos que conllevan
incertezas procesales y sustanciales;

2.- Desconoce los fines de la accion de proteccion,
desnaturalizando su sentido, y

3.- Crea una nueva normativa en materia jurisdiccional que
hace peligrar la soberania de nuestro pais y que a su vez afecta la garantia del
debido proceso.

En relaciéon con el primer punto, sefialé que el proyecto
presenta una inseguridad importante respecto de la materia que intenta regular.

El proyecto en su articulo primero establece que se regula
el derecho a ser amparado por los tribunales de justicia competentes en el goce y
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales y de los asegurados por los
tratados internacionales sobre derechos humanos.

Por su parte el articulo tercero sefiala que toda persona
tiene acceso a los tribunales de justicia competentes segun los procedimientos
gue esta ley establece, para obtener el respeto de estos derechos, incluidos los
colectivos o difusos.

Por tanto, existira una multiplicidad de derechos que
estarian tutelados con estos recursos, sin que exista una discusion previa y una
precision concreta sobre a qué se refiere cada uno de esos derechos.

Hay muchos derechos, como los llamados derechos
econdmicos, sociales y culturales, que son particularmente dificiles de precisar.

Tras algunos de estos derechos respecto de los cuales se
qguiere ampliar el resguardo jurisdiccional subyacen algunos temas muy discutibles
como el verdadero alcance del derecho a la identidad sexual y la existencia de
minorias sexuales.

Por ejemplo, preguntd si esta modificacion supone el
derecho a reconocer el derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo o el
derecho de la mujer a abortar.

En segundo lugar se suma el sentido de la justiciabilidad
de muchos de estos derechos. En este caso existe un amplio debate doctrinario
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sobre si el pleno ejercicio y goce de ciertos derechos sean susceptibles de ser
efectivamente garantizados a partir de una resolucion judicial.

Asi como existe un cierto acuerdo sobre los derechos
civiles y politicos, el debate no se ha decantado lo suficiente respecto de
muchisimos otros derechos reconocidos y establecidos en tratados internacionales
de derechos humanos.

Por ello, no existiria certeza respecto de la materia sobre
la que recaeria el proyecto, lo que podria generar una importante inseguridad
juridica.

En cuanto al segundo punto, cual es, la desnaturalizacion
del recurso de proteccion, expresOd que este recurso se caracteriza por ser una
herramienta &agil y extraordinariamente eficaz para el respeto de los derechos de
las personas, que ademas concretd e hizo juridicamente exigibles los derechos
constitucionales, sin perjuicio de dejar a salvo todas las acciones y recursos que
se puedan interponer posteriormente en juicios de lato conocimiento.

Existen una serie de normas del proyecto que desvirtian
esa caracteristica esencial del recurso de proteccién, a saber:

a) El articulo 30 del proyecto sefiala que “La accién de
proteccion garantizara ademas, de acuerdo con la presente ley, a las personas
contra las acciones u omisiones ilegales o arbitrarias que la amenacen, perturben
o priven del legitimo ejercicio de un derecho o garantia asegurado por la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por Chile o las leyes,.........

Al utilizar la expresion “las leyes” se podria entender que
cualquier derecho, de la indole que sea, con tal que esté reconocido en la
legislacion seria susceptible de reclamarse de proteccion. Ello no resulta
razonable porque la accion de proteccion podria terminar reemplazando a la
totalidad de los procedimientos judiciales.

b) ElI mismo articulo 30, al decir “ademas” esta
extendiendo veladamente los alcances del recurso de proteccion establecido en la
Constituciéon a todas las garantias constitucionales y no sélo a las que siempre ha
resguardado de manera especifica.

Con la redaccion del articulo 30 pareciera que se
desconoce que el constituyente distinguié entre derechos para cuyo pleno ejercicio
y goce basta un acto y resolucion de la autoridad y aquéllos en que no basta dicho
acto o resolucion.

Los primeros son los derechos conocidos como “strictu
sensu”, que por ser juridicamente exigibles se han encontrado siempre amparados
por la accién de proteccién, por ejemplo, el derecho de propiedad, el derecho a la
vida, el derecho a la libertad de conciencia.

Los segundos son los llamados derechos “latu sensu”,
para cuyo efectivo ejercicio y goce no basta sélo con un acto o resolucién de la
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autoridad. Aquéllos dependen de la capacidad econdmica de la sociedad y de una
correcta coordinacion estatal. Estos derechos, por su naturaleza, no han estado
cubiertos bajo la garantia del articulo 20 de nuestra Constitucion.

¢) El mismo articulo 30 intenta extender la aplicacion del
recurso de proteccion a las garantias fundamentales reconocidas por los tratados
internacionales. En este caso también se estaria tratando de expandir la accion de
proteccion a derechos para cuyo efectivo ejercicio y goce no basta con la
resolucién de una autoridad jurisdiccional.

d) Al incorporar bajo el resguardo de la accién de
proteccion a los derechos contemplados en los tratados internacionales se estaria
intentando proteger derechos cuyo contenido y alcance estan lejos de estar claros
o dilucidados, lo que implica alejarse nuevamente de los objetivos de la accion de
proteccion.

e) El articulo 34 del proyecto también genera
inseguridades al establecer que: “Cuando la persona que solicita la proteccion
haya omitido uno o mas requisitos en la interposicion de la demanda o ésta sea
defectuosa, el tribunal competente resolvera iniciando la tramitacion de la accion
de proteccion, ordenando al solicitante subsanar las omisiones dentro del término
de tres dias, haciendo lo posible para no suspender su tramitacion, o subsanando
de oficio los defectos si ello fuere posible.”

Al respecto pregunté que ocurre si el defecto en la
presentacion del recurso de proteccion consiste en qué no se sefala la falta a la
cual se esta recurriendo o se omite como se afecto el derecho garantizado.

f) El articulo 47 establece un procedimiento probatorio, lo
gue al implicar una audiencia para la recepcion de la prueba, lleva consigo
alejarse un tanto de la rapidez propia de la accién de proteccion.

g) El articulo 49 establece que en caso de desistirse el
agraviado el tribunal continuara con la tramitacion del recurso en caso de que se
trate de derechos irrenunciables. Sin embargo, no se sefiala cuales serian esos
derechos irrenunciables y se omite que la indisponibilidad e irrenunciabilidad de
derechos es una caracteristica propia de los derechos humanos.

Ademas al disponer que el tribunal pueda seguir con la
tramitacion, pese al desistimiento del agraviado, se contemplan normas propias de
un juicio de lato conocimiento.

h) En el articulo 52 del proyecto se sefiala que en el caso
de una eventual indemnizacién de perjuicios sera el mismo tribunal que conoce de
la proteccién el que determine los dafios y perjuicios causados, lo que es propio
de un juicio civil de lato conocimiento.

En relacion al tercer punto, vale decir, o que dice relacion
con la soberania nacional y la garantia del debido proceso en materia judicial,
principios que se verian amenazados con el presente proyecto de ley.
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Respecto de la soberania se debe tener presente que los
articulos 61, 62 y 63 estarian transformando la jurisdiccidén nacional, al incorporar
un sistema de jurisdiccion internacional totalmente ajeno a nuestra
institucionalidad y que hace que nuestra jurisdiccion deje de ser una instancia
resolutiva.

Mas aun, queda obligada a someterse a fallos que pueden
apuntar en un sentido inverso a las sentencias nacionales o a la misma legislacion
chilena.

Esto implica una transferencia total de la jurisdiccion
nacional a los tribunales internacionales la que al ignorar el efecto de la cosa
juzgada, propio de las sentencias nacionales, coloca ademas en un plano de
inseguridad a las partes de un proceso judicial en Chile.

La transferencia de jurisdiccion ademas de ser contraria a
lo dispuesto en el articulo 5°, inciso primero de la Constitucion, se opone al
principio internacional de soberania y al principio de la libre autodeterminacion de
los pueblos.

El proyecto ademas dispone que una vez agotada la
jurisdiccidon nacional se puede recurrir no solo a tribunales internacionales sino que
también a organismos internacionales. Ello puede constituir un atentado contra las
garantias minimas de un debido proceso, el que conforme a lo dispuesto en el
articulo 19 N°3, inciso quinto, debe ser racional y justo.

Asimismo, la declaracion universal de derechos humanos y
el pacto internacional de derechos civiles y politicos exigen un tribunal
independiente e imparcial.

Al permitir que se recurra a organismos internacionales el
proyecto le otorga el mismo valor de un tribunal a un 6rgano de caracteristicas
administrativas, que no se encuentra sometido a las exigencias del debido
proceso.

Ello se agravaria si se considera que a las resoluciones de
los citados organismos se les reconoce el valor de sentencias en el articulo 62 del
proyecto.

En conclusion, estimdé que sin perjuicio de las loables
intenciones que subyacen en el proyecto de ley, el proyecto debe ser reformulado.

El Ministro de Justicia, don Isidro Solis, estimé que
resulta necesario regular en la ley las acciones de amparo y proteccion, en
atencion a que hoy esta entregada a un auto acordado de la Corte Suprema.

Con todo, sefal6 que el proyecto requiere ser revisado con
detencion porque adolece de una serie de defectos que se deben necesariamente
subsanar.



39

Hizo presente que hoy existe una declinacion en el uso de
la accion de proteccion. Diversos estudios y gran parte de la doctrina han
estimado que la finalidad de este mecanismo de tutela de derechos es ser una
accion cautelar, reestablecedora del statu quo, rapida, agil, desformalizada y que
no produce cosa juzgada, por lo que no es idénea para resolver cuestiones de lato
conocimiento.

Ello ha llevado a que el debate constitucional en sede de
proteccion y la jurisprudencia que se desprende de ella sea calificada como
“famélica”. Es necesario regular estas acciones constitucionales. Con ello se
permitiria crear una jurisprudencia en proteccién de garantias fundamentales, la
gue se iria incrementando en la medida que se tramiten las causas.

El sefior Rodrigo Garcia, asesor del Ministerio de
Justicia, explicod que el recurso de proteccidén no ha sido un verdadero mecanismo
de tutela de derechos fundamentales. Los estudios empiricos que existen sobre el
particular demuestran que en sede de proteccion no se discuten derechos
fundamentales, sino que ha sido un sucedaneo de un recurso de mera legalidad,
del contencioso administrativo, que en Chile no existe. Suelen debatirse
cuestiones que no tienen una importancia constitucional, sino que solo se
pretende reestablecer el statu quo, en atencién a que en nuestro pais no existen
acciones de emergencia que no requieren de un tribunal colegiado ni
experimentado.

En el titulo preliminar del proyecto se extiende en forma
desorbitada el ambito de los derechos fundamentales, ya que los amplia no sélo a
los derechos contenidos en la Constitucién sino que también a los derechos y
garantias asegurados por los tratados internacionales sobre derechos humanos,
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. Ello exige una mirada
profunda, porque muchos de estos ultimos tienen una consagracion o formulacion
distinta a la que tiene la propia Constitucion, lo que puede producir una tension
entre ambos.

Resulta discutible que se pueda extender por una simple
modificacion legal el objeto de tutela del recurso de amparo a todos los derechos
contenidos en los tratados internacionales, y en el caso del recurso de proteccion,
a todos los derechos contenidos en cualquier ley.

Probablemente se requiera una habilitacién constitucional
expresa. En este propio Congreso Nacional cuando se ha querido ampliar el
recurso de proteccion a otros derechos se ha hecho a través de una reforma
constitucional.

En segundo lugar, el recurso de proteccion se amplia a los
derechos difusos o colectivos. Ello debe tratarse en forma detallada. En la doctrina
constitucional no esta claro el alcance de los intereses difusos o colectivos.

En tercer lugar, el proyecto establece un principio
inquisitivo muy fuerte. Ello unido a la expansion que se propone en la legitimidad
activa (quienes pueden recurrir) y la ampliacion de los derechos objetos de tutela,
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puede redundar en un impacto intenso en las causas que conocen las Cortes de
Apelaciones y Suprema, que es pertinente medir.

Este impacto debe mensurarse pues podria retrasar aun
mas el arrastre y retraso de la segunda instancia y el trabajo de la Corte Suprema
en tanto tribunal de casacion.

En relacién a la accion constitucional de amparo o habeas
corpus expreso lo siguiente:

a) Se establece que el tribunal competente es la Corte correspondiente al
domicilio del agraviado, pero también es competente para iniciar el procedimiento
y adoptar las medidas provisionales del caso, “cualquier tribunal de jurisdiccién
criminal”, con lo cual se otorga competencia no sélo a los jueces de garantia, sino
también a los tribunales orales en lo penal. Esto Ultimo puede desvirtuar la labor
de esos tribunales.

b) Se extienden las garantias tuteladas por la accion de amparo, pues se
establece que la infraccidn a otras garantias constitucionales se resolvera en el
mismo procedimiento. Al respecto sefalé que resulta dudoso que una ampliacién
como la propuesta pueda realizarse sin reformar la Constitucion Politica de la
Republica. Ademas sostuvo que no se establece si la infraccion a esas otras
garantias requiere emanar del mismo hecho impugnado o tener conexion con él
(articulo 13). Podria ser mal utilizado el recurso de amparo a través de esta via,
para conocer de otros derechos.

c) Se establece la procedencia de un recurso contra la sentencia definitiva, pero
no se precisa de qué recurso se trata (presumiblemente es el de apelacion).
Asimismo, hay una alusion al Cdodigo de Procedimiento Penal, que ya esta
derogado.

d) Se establece la posibilidad de realizar una audiencia entre las partes, luego de
la cual se dictard la sentencia, pero no se contempla la posibilidad de que la
audiencia no se pueda realizar por algin motivo.

Respecto al recurso y la accion de proteccidon sefiald que
el titulo respectivo parte distinguiendo entre recurso y accion de amparo sin
aclarar en qué consiste uno y otro. Probablemente la diferencia radica en que la
accion esté destinada para los actos u omisiones en general y el recurso es aquel
gue se puede interponer en contra de resoluciones de caracter jurisdiccional.

Recordd que el recurso de proteccion se encuentra
regulado en un Auto Acordado de la Corte Suprema, del afio 1992, modificado en
1998 (oportunidad en que se introdujo un procedimiento de inadmision previa).
Para la mayoria de la doctrina existe “reserva legal” para la regulacion de
derechos fundamentales, asi como para la regulacion procesal de los mecanismos
gue los protegen (articulo 19 N°26, en relacién con los articulos 19 N°3 inciso 5°,
64 inciso 2° y 7°, todos de la Constitucion Politica de la Constitucion).

La cuestion de la reserva legal vulnerada por el Auto
Acordado de la Corte Suprema, antes de la reforma constitucional del afio 2005
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era dificil de reclamar pues no existia un mecanismo explicito en nuestro
ordenamiento juridico para impugnar los Autos Acordados por su
inconstitucionalidad.

Con la reforma del afio 2005 el Tribunal Constitucional
tiene competencia para declarar la inconstitucionalidad (erga omnes) de un Auto
Acordado dictado por la Corte Suprema o por el TRICEL.

En consecuencia, la regulacién actual de la accién de
proteccion, via auto acordado, es susceptible de ser considerada inconstitucional
no soélo por cuestiones de forma (como la reserva legal), sino también por
cuestiones de fondo (a via de ejemplo, la breve caducidad del plazo o el
procedimiento de inadmision previa que parecen imponer requisitos que restringen
la accion de un modo no del todo razonables).

En cuanto al sentido de los mecanismos de tutela de
derechos indic6 que hoy existe una declinacién en el uso de la accién de
proteccion consagrada en el articulo 20 de la CPR, en cuanto mecanismo de tutela
de derechos.

Diversos estudios, la jurisprudencia y gran parte de la
doctrina nacional, ha concebido que la finalidad de este mecanismo de tutela de
derechos es ser una accién “de caracter cautelar”, restablecedora del statu quo,
rapida y agil, desformalizada, que no produce cosa juzgada, que no es idonea
para discutir cuestiones de lato conocimiento.

Ello ha llevado a que el debate constitucional en sede de
proteccion, en sistema de derecho comparado, se conocen a través de acciones
de emergencia que no requieren de un tribunal colegiado ni experimentado.

La regulacién en sistemas comparados permite que la
jurisprudencia otorgue cierta “densidad” a los derechos fundamentales, mas alla
de la mera anunciacién de ellos que hace la Constitucion, inevitablemente en un
lenguaje abierto, abstracto y genérico.

Existen acabados estudios cientificos que demuestran que
la accion de proteccion en Chile en general, no funciona como mecanismo de
tutela de derechos sino que es ultra utilizado por los operadores del sistema, lo
gue sin duda entorpece el crecimiento por via jurisprudencial que a nivel mundial
han alcanzado los debates sobre derechos fundamentales.

Volviendo al contenido del proyecto en esta materia sefialé
lo siguiente:

1.- Reiter6 que la distincion entre accion y recurso de
proteccion posiblemente quiere significar que el sujeto pasivo de la proteccion, en
su modalidad de “recurso”, pueda ser la resolucién de un érgano jurisdiccional. Sin
perjuicio que en Chile se requiera de un mecanismo de impugnacion de
sentencias judiciales cuando éstas atenten contra derechos fundamentales, el
disefio de ese mecanismo debe regularse con una adecuada sofisticacién con el
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objeto de evitar que un mecanismo de tutela de derechos se convierta en un
mecanismo alternativo al recurso de proteccion.

Por otro lado, existe confusion acerca de la utilizacion de
las expresiones para referirse a la Proteccion. A veces se utiliza sin saber en qué
se diferencian las expresiones “recurso de proteccion”, “accion de proteccion”, o
“‘demanda.”

2.- Se amplia considerablemente el objeto de tutela de la
accion de proteccion, ya que no tan solo se otorga tutela a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién en el articulo 20 (al que se agrega
el derecho a la salud) y en los tratados de derechos humanos, sino también a
cualquier derecho consagrado en la ley. Uno de los principales problemas que
presenta el funcionamiento de la accion de proteccion radica en que la
jurisprudencia no ha logrado determinar si se trata de una accion subsidiaria o
alternativa a las demas acciones existentes para tutelar derechos. Es una de las
causas de que en sede de proteccion se discutan cuestiones que tienen poca o
nula relevancia constitucional.

De ampliarse el objeto de tutela a cualquier derecho con
fuente legal, ello incentivaria el uso de este mecanismo como alternativo a casi
cualquier otro procedimiento judicial. No parece existir claridad acerca del sentido
y finalidad de los mecanismos procesales de tutela de derechos fundamentales.
Gran parte de los defectos de que actualmente da cuenta el funcionamiento de la
accién de proteccion se veria exacerbado con una disposicion como la que
propone el proyecto,

3.- La regulacion del plazo no por término de dias sino por
oportunidad puede prestarse a facilmente a confusiones.

4.- Se otorga legitimidad activa al Ministerio Publico para la
tutela de los intereses que le han sido encomendados. Al respecto sefiald que los
6rganos del Estado no son titulares de derechos fundamentales. Estos se tienen,
prima facie, contra el Estado. Si lo que se pretende es que el Ministerio Publico
represente los derechos de sus “clientes” ello no parece técnicamente adecuado
por la colision de intereses que podria existir.

5.- En el procedimiento de inadmisibilidad se contempla
como causal que haya cesado la afectacion del derecho. Ello es contradictorio con
los plazos que se establecen el articulo 33 del proyecto.

6.- Se establece como causal para acoger la accién de
proteccion “si en el informe se confirmara la efectividad de los hechos formulados
por el requirente o agraviado.” Esta redaccion parece confusa, pues en una
primera interpretacion podria estimarse que afecta el debido proceso y la
independencia del juzgador. Ello pues la accion sélo parece poder acogerse si se
determina que existi6 una afectacion a un derecho fundamental, no por ser
efectivos los hechos aunque asi se reconozca en el informe. El procedimiento de
proteccion debe versar sobre el derecho aplicado a los hechos, no sobre los
hechos.
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7.- Se prescribe que el desistimiento no opera sobre
derechos irrenunciables. La cuestion sobre los derechos irrenunciables es
altamente discutible en doctrina, por los peligros que conlleva de subyacer a esa
categoria una tendencia hacia un Estado perfeccionista. Recordd los casos de
acciones de proteccion interpuestas contra Testigos de Jehova cuando éstos se
niegan a transfusiones sanguineas. Una adecuada técnica legislativa deberia
singularizar cuales derechos se consideraran irrenunciables.

Por dltimo, respecto al titulo “De la jurisdiccion
internacional. De los organismos internacionales competentes” afirmé lo siguiente:

1.- Se otorga una habilitacion desde el derecho interno
para acudir a la jurisdiccién internacional, respecto de los cuales Chile ha
reconocido jurisdiccion. La norma parece redundante con lo establecido por los
tratados internacionales en que Chile ha reconocido esa jurisdiccion. Ademas
habria que tener cuidado ante un eventual caracter restrictivo frente a futuros
tratados.

2.- En cuanto a la ejecucién de las sentencias de un
tribunal internacional respecto del cual Chile ha reconocido jurisdiccion, ello debe
tratarse con mayor detenimiento. Debe tenerse presente las dificultades de
implementacion de las sentencias de tribunales internacionales (al respecto citd
los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en contra de Chile,
en los casos Palamara y Almonacid).

Debe distinguirse entre la implementacion que
corresponde al legislador de la que corresponde al Ejecutivo y al Poder Judicial a
objeto de evitar interpretaciones confusas que hagan inoperante el articulo.

3.- Por ultimo, parece razonable revisar el articulo 63 del
proyecto, dado que en principio requiere reforma constitucional, porque se
establece una nueva obligacion potestad para el Tribunal Constitucional.

Antes del inicio de la discusién particular la seiiora
Rubilar, doiia Karla y los sefiores Aguilé, Ascencio, Jiménez, Ojeda, Paredes
y Silber, recogiendo el trabajo realizado por los profesores Humberto
Nogueira y Francisco Zuiiga, formularon una indicacion sustitutiva de todo
el articulado del proyecto de ley en informe, por lo que la Comision estimé
necesario escucharlos huevamente, junto a la Jefa de la Division Juridica del
Ministerio de Justicia, doia Constanza Collarte y al sefior Rodrigo Garcia,
asesor de dicho ministerio, quienes hicieron valiosos aportes respecto del
contenido de la indicacién sustitutiva antes referida. El resumen de de
dichas exposiciones es el siguiente:

El profesor Humberto Nogueira sefialé que dentro de
esta perspectiva sugirieron los siguientes perfeccionamientos:

En el ambito del titulo preliminar, en su articulo 1° se
explicita el objeto del cuerpo normativo, que es la regulacién del derecho a ser
amparado por los tribunales de justicia en el goce y ejercicio de los derechos
fundamentales asegurados por la Constitucion y por el sistema interamericano, de
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acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1, 2 y 25 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, lo cual ha sido exigido al Estado de Chile por las
sentencias mas recientes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
casos Palamara, Almonacid Arellano y Caso Comité de Inversiones Extranjeras
(Derecho a la informacién).

El texto regula el ambito de aplicacion de la ley, algunas
reglas de interpretacion y principios basicos del derecho procesal constitucional,
como son los principios iura novit curia, principio de oficialidad, principios de
celeridad y precedencia, la regulacion de plazos, la suplencia de defectos formales
y la gratuidad de la actuaciones en los procedimientos protectores de derechos
fundamentales, materias consideradas por los articulo 2 al 10.

Se sugiere la introduccion de un titulo | del proyecto, en el
gue se establezcan las disposiciones generales del amparo de derechos
fundamentales.

En este titulo se regula la finalidad de las acciones
protectoras de derechos fundamentales, su aplicacién a los estados de excepciéon
constitucional, las reglas generales sobre legitimacion procesal activa,
competencia, resolucion de incidencias, notificaciones, medidas cautelares,
pedidos de informes, prueba, sentencia, ordenes judiciales, ejecucion de
sentencias y costas.

Para un adecuado ordenamiento del proyecto se sugiere
gue el titulo Il regule los procedimientos protectores de derechos fundamentales
en particular, cuyo capitulo | regula la accibn de amparo o habeas corpus; el
capitulo 1l la accién de proteccion, el capitulo 11l la accidén legal de tutela de
derechos fundamentales, y el capitulo IV, la accién de tutela de derechos
colectivos.

En el &mbito de la accién de amparo, perfeccionaron las
disposiciones contenidas en el proyecto original, regulandose la naturaleza y
objeto del recurso, que es realmente una accion constitucional protectora de la
libertad personal y la seguridad individual, ademas de proteger derechos conexos
en casos particulares, como pueden ser apremios ilegitimos o afectaciones de la
integridad personal. El texto establece un listado de situaciones cubiertas por el
amparo, el cual es enunciativo y no taxativo.

El recurso es conocido por la Corte de Apelaciones del
lugar donde se produzca la acciébn u omision recurrida o del domicilio del
recurrente a eleccion de este Ultimo. Se establece la posibilidad de que la accién
pueda iniciarse ante cualquier juez de garantia, el que puede dictar las primeras
medidas provisionales que el caso requiera, remitiendo sin demora los
antecedentes a la Corte respectiva.

De esta forma, se facilita el acceso a la jurisdiccién en
lugares apartados, donde no hay Corte de Apelaciones cercana y donde
eventualmente se pueden necesitar de medidas urgentes que protejan la libertad
personal y la seguridad individual de la persona afectada.
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Se mantiene la legitimacion activa tradicional de la persona
afectada o cualquiera a su nombre, donde se explicita que no requiere este ultimo
de representacion.

Se posibilita que en casos urgentes se pueda interponer
verbalmente, levantandose un acta en la secretaria del tribunal competente.

Se regula la posibilidad de solicitar medidas de proteccion,
cuando hubiere temor fundado de sufrir represalias o medidas de castigo por el
s6lo hecho de interponer el recurso.

El recurso puede interponerse siempre que subsista la
amenaza, perturbacién o privacion ilegal o arbitraria del derecho afectado.

El articulado regula la peticion de informes, la ordenacion
de gestiones utiles, los amparos de oficio y de emergencia, la obligatoriedad bajo
responsabilidad de ejecutar las resoluciones judiciales, la obligacion de denuncia
de los funcionarios publicos, la regulacion de la prueba, la identificacion de
responsables, la eventual configuracién del secuestro o la desaparicién forzada de
personas y la remision de antecedentes al Ministerio Publico, la valoracion de
antecedentes y prueba de acuerdo a reglas de la sana critica, el plazo para dictar
sentencia, la sentencia y sus efectos, las costas, el recurso de apelacion ante la
Corte Suprema con sus plazos, tramitacion y resolucion.

El capitulo Il requla el recurso de proteccidn.

Se establece la naturaleza y objeto del recurso, de
acuerdo con el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica.

Se establece como tribunal competente la Corte de
Apelaciones correspondiente al domicilio del recurrente.

Se regula la legitimacion procesal activa, determinandose
gue puede ser concretado por cualquier persona afectada ilegal o arbitrariamente
en el legitimo ejercicio de los derechos fundamentales asegurados por el articulo
20 de la Constitucion, estableciéndose expresamente que dicho recurso puede ser
interpuesto por asociaciones 0 agrupaciones que carezcan de personalidad
juridica.

Respecto del plazo para accionar, se determina que el
recurso puede interponerse mientras subsista la amenaza, perturbacion o
privacion ilegal o arbitraria de los derechos fundamentales afectados y hasta
treinta dias después que hayan cesado los efectos directos, tratdndose de ilicitos
continuados.

Si el recurrente  hubiere interpuesto  recursos
administrativos, el plazo se contard desde que se resuelve dicho recurso o desde
la fecha de la certificacion respectiva, si hubiere mediado silencio administrativo.

Se regula la interposicion del recurso, la subsanacién de
omisiones, la admisibilidad, la acumulacién de autos, la igualdad de armas, los
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derechos de terceros, la suspension provisional del acto reclamado, la peticion de
informes, la regulacion de hacerse parte, la apreciacion de la prueba, la
responsabilidad por desacato, el desistimiento, la regulacion de la sentencia, el
pago de costas, el cumplimiento del fallo y sus efectos, y la regulacion del recurso
de apelacién con sus plazos, tramite y fallo.

El fallo del recurso de proteccién produce cosa juzgada
formal. Asi ha sido reconocido por la jurisprudencia, en atencion a que el articulo
20 de la CPR sefiala que las resoluciones recaidas en un recurso de proteccion
pueden ser afectadas por las acciones de lato conocimiento.

El capitulo lll regula la accién legal de tutela de los derechos fundamentales.

Aqui se realiz6 el mayor aporte de perfeccionamiento del
proyecto original, en el cual esta accion aparecia confusa y poco estructurada.

Sostuvo que la redaccién original de este punto llamé a
confusién a la Corte Suprema y a diversos invitados que concurrieron ante la
Comision. Ellos estimaron que el recurso de proteccién y esta accion eran lo
mismo. Por ello, argumentaron que el proyecto extendia el recurso de proteccion
mas all4 de lo que la Constitucion permitia.

Sostuvo que se ha sostenido, de manera errada a su
juicio, que las acciones que tutelan derechos fundamentales deben estar en la
Constitucién. De hecho, la accién de amparo econdmico esta regulada en una ley
simple que nadie ha cuestionado.

Por lo tanto, es perfectamente legitimo establecer una
accion legal de tutela de los derechos, que en este caso son los contenidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

El desarrollo legislativo de esta accion constituye una
exigencia imperativa, emanada del articulo 25 de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos, y en base a la cual la Corte Interamericana ha exigido al
Estado de Chile la proteccién de todos los derechos contenidos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos a través de un recurso sencillo, eficaz y rapido,
ademas de los derechos constitucionales expresamente contenidos en la Carta
Fundamental.

Hizo presente que existe un temor, que no esta explicitado
en algunos informes, que dice relacibn con que esta accion pueda proteger
derechos sociales. Se supone que los derechos econdmicos sociales soOlo se
pueden proteger cuando exista una regulacion legal, y por lo tanto exista una
voluntad politica de protegerlos.

Este proyecto solo protege los derechos contenidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos y las normas complementarias del
mismo. Si se examina dicha Convencion se puede determinar que no contiene
derechos econdémico sociales. La proteccion de éstos esta en un Protocolo diverso
gue Chile no ha ratificado.
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Reiter6 que esta accion estd destinada a proteger todos
los derechos contenidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos y los
instrumentos complementarios que haya ratificado el Estado de Chile y se
encuentren vigentes. La obligacion de prever tal accion constituye una obligacion
del Estado en cumplimiento de la obligacion establecida por el articulo 25, 1°y 2°
de la CADH. Con la implementacion de esta accidn, conocida y resuelta por los
tribunales chilenos, se fortalece la proteccion de los derechos fundamentales y sus
garantias, como asimismo, se reduce las situaciones en que las personas
afectadas deban recurrir al sistema interamericano de proteccion de derechos y la
posibilidad que la Corte Interamericana establezca la responsabilidad del Estado
por violacion de derechos humanos, ademas de la consiguiente indemnizacién a
las personas afectadas.

El tribunal competente en esta accion sera el juzgado de
letras del domicilio del actor, lo que ademas acerca la justicia al justiciable,
pudiendo ser interpuesta la accion por cualquier persona lesionada en el legitimo
ejercicio de sus derechos fundamentales o por cualquier otra persona a su
nombre, aun cuando no tenga poder ni cuente con patrocinio de abogado. La
accién también puede ser interpuesta por asociaciones 0 agrupaciones sin
personalidad juridica.

La accidn puede ser entablada ante el tribunal competente
mientras subsista la amenaza, perturbacién o privacion del legitimo ejercicio de un
derecho fundamental y hasta sesenta dias después que hayan cesado los efectos
directos respecto del agraviado, respecto de los ilicitos continuados, excepcion de
los derechos patrimoniales, en cuyo caso, junto a las demas hipotesis en que no
hay ilicito continuado, la accion caduca dentro del plazo de seis meses desde que
el afectado tomé conocimiento fehaciente del hecho, acto u omision arbitraria que
lo perjudica, o desde que se notifica el acto respectivo. El objeto del plazo de
caducidad es producir certeza juridica.

Esta acciébn sera mas bien una accion declarativa, no
meramente cautelar. Por lo tanto, se desarrolla ante los tribunales ordinarios, de la
cual podran conocer las Cortes de Apelaciones por la via de la apelacion.

Entre las reglas de admisibilidad, se establece que esta
accion no sera admitida cuando:

I.__se ha recurrido de proteccibn o amparo, aun cuando el recurrente se haya
desistido. Esto exige una definicion de estrategia judicial de parte de quien se ha
visto afectado en sus derechos. Debera decidir si opta por la linea de la proteccién

como accion cautelar o por la accion de tutela de derechos fundamentales.

Il._se trate de sentencias emanadas de tribunales creados por la ley o la
Constitucién. La idea es que no pueda plantearse una tutela sobre el debido
proceso respecto de una sentencia de la Corte de Apelaciones, porque de lo
contrario desaparece todo el ordenamiento judicial.

lll. haya cesado la amenaza, perturbacién o privacion antijuridica, o
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IV. el derecho no esté protegido por el sistema interamericano de derechos
humanos.

En el procedimiento se regula la igualdad de armas, las
partes y sus facultades, los derechos de terceros, la suspension provisional del
acto reclamado, las medidas de seguridad y conservacion, la peticion de informes,
la intervencion personal del juez, la responsabilidad por desacato, el desistimiento,
la sentencia, el pago de costas, el cumplimiento del fallo, la determinacion de las
resoluciones apelables, el término de apelacion, el tramite y fallo de la apelacion.

El capitulo IV regula la accién de tutela de derechos colectivos.

Dicha accién tiene por objeto la defensa de los derechos
de incidencia colectiva, como son, entre otros, la salud publica, el medio ambiente
y el equilibrio ecolodgico, y la preservacion del patrimonio cultural, entre otros
derechos, que salvaguardan la calidad de vida social.

A esta accion se aplican las reglas de la accion de tutela
de derechos fundamentales en todo lo que no sea incompatible con la naturaleza
de la accion y la celeridad del tramite, a cuyo efecto el tribunal competente puede
adecuar el procedimiento siguiendo las pautas determinadas. Se establece la
instancia de conciliacion de intereses en conflicto. Se determina los efectos erga
omnes de la sentencia en caso de ser acogida.

El Titulo 11l regula las acciones especiales de nacionalidad,
de accion de indemnizacion por error judicial, de amparo econémico y la accién
especial de extranjeria.

El capitulo | regula la accibn de proteccion de la
nacionalidad, que cautela el derecho y el estatus juridico de nacional de acuerdo a
lo preceptuado por el articulo 10, 11 y 12 de la Constitucion, estableciendo la
legitimacion activa, plazo de interposicion, los efectos de la interposicion y los
informes. Las demas disposiciones se encuentran directamente en la Constitucion.

El capitulo Il regula la accién de indemnizacion por error
judicial, en especial en sede penal, procediendo por los dafios morales y
materiales derivados del error judicial.

El texto sugerido se concilia con el nuevo procedimiento
penal y las exigencias derivadas de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos (articulo 10), respecto de la cual el Estado ha comprometido su
adecuacion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
precisamente en base al proyecto que estamos analizando.

Al respecto se regula la titularidad de la accion y los actos
erréneos o arbitrarios de los tribunales que pueden ser objeto de indemnizacion
judicial, la admisibilidad de la accién, el procedimiento que se desarrollara ante la
Sala Penal de la Corte Suprema, dentro del plazo de seis meses, contado desde
gue quedd ejecutoriada la sentencia absolutoria o el sobreseimiento definitivo
dictado en la causa, ademas de las normas basicas de tramitacion, ya que lo
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deméas esta contemplado directamente en el articulo 19 N° 7, literal i) de la
Constitucion.

El capitulo Ill regula la accion legal de amparo econémico.

Dicha accion tiene por objeto proteger frente a la infraccion
del articulo 19 N° 21 de la Constitucion. La accién puede ser interpuesta por el
actor o cualquier persona en su nombre, que sea capaz de comparecer en juicio,
aun cuando no tenga mandato especial. El plazo de interposicion se fija en seis
meses desde que se hubiere producido la infraccion, la cual sera conocida por la
Corte de Apelaciones respectiva, sin mas formalidad que la establecida en la
presente ley para el recurso de amparo o habeas corpus. Se regula, asimismo,
los aspectos de procedimiento, prueba y sentencia, efectos de la sentencia y
apelacion.

En esta regulacion debe destacarse que ante Ila
jurisprudencia de la Corte Suprema, que habia anulado la eficacia de esta accion,
se determina en el texto sugerido dentro de los efectos de la sentencia, que esta
ultima cuando acoja el amparo econémico, dejara sin efecto total o parcialmente el
acto impugnado y ordenard que se dicte el acto de reemplazo cuando
corresponda, a fin de restablecer el pleno imperio del derecho. Ello no se estaba
haciendo producto de la doctrina de la Sala Tercera de la Corte suprema, que
habia privado de efectos al recurso de amparo econémico.

Se configura el recurso de apelacion, el que debera ser
someramente fundado e interponerse dentro del plazo de cinco dias, para ante la
Corte Suprema, la que conocera a través de una de sus salas especializadas,
previa vista de la causa.

El capitulo IV trata de la accién especial de extranjeria
protegiendo los derechos de las personas extranjeras de acuerdo con el estatuto
de extranjeria establecido legalmente y los derechos asegurados por los tratados
internacionales ratificados por Chile y vigentes.

Se establece el derecho de accion a toda persona
afectada por un acto gubernativo o administrativo que infrinja el estatuto legal de
extranjeria o los derechos asegurados por los tratados internacionales ratificados y
vigentes, o por cualquiera a su nombre, dentro del plazo de treinta dias habiles,
ante la Corte de Apelaciones respectiva, para que se restablezca el imperio del
derecho.

La sentencia de primera instancia es apelable para ante la
Corte Suprema dentro de quinto dia.

A esta accion se aplicaran las normas previstas para el
recurso de proteccion.

La interposicion de la accion especial de extranjeria
suspendera los efectos del acto de gobierno o de la administracion impugnado.
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El Titulo IV del proyecto perfecciona las normas ya
previstas en el texto original sobre amparo interamericano, jurisdiccién
internacional y ejecucién de sentencias internacionales o0 supranacionales en
materia de derechos humanos.

En tal sentido, se explicita para este cuerpo organico el
derecho de toda persona, en atencion a las reglas previstas en los articulos 41
literal f, articulos 44 al 47 y 48 al 51 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos de, agotada la jurisdiccion interna, recurrir al sistema interamericano el
cual culmina con la jurisdiccién contenciosa vinculante y obligatoria para el Estado
de Chile de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con los
articulos 51, 61 a 65, 67 y 68 de la Convencion antes citada. Ello contribuye,
asimismo, a socializar el derecho de todas las personas que hoy ya existe al
amparo interamericano.

Estas normas no son nuevas en nuestro ordenamiento
juridico nacional, ya que ellas ya existen y tienen primacia sobre las leyes
internas, tal como lo ha reconocido la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional,
ademas de especificarlo claramente la Corte Interamericana en el caso Almonacid.

Por otra parte, la reforma constitucional del afio 2005
refuerza esta perspectiva, en la medida que el nuevo articulo 54 N°1 inciso sexto
establece que el derecho convencional internacional incorporado al ordenamiento
juridico no puede ser derogado, modificado o suspendido de acuerdo a la forma
prevista en los propios tratados o de acuerdo a las normas generales del derecho
internacional, por lo cual mientras éste se encuentre vigente tiene primacia
aplicativa sobre el derecho interno.

Esta perspectiva es coherente ademas con la Convencioén
de Viena de Derecho de los Tratados, que impide al Estado parte para oponer el
derecho interno al cumplimiento de la obligacién emanada de un tratado que se ha
libremente comprometido a cumplir de buena fe, regla que tiene el caracter de
norma imperativa.

Se regula, asimismo, la obligacién de los érganos estatales
de enviar las resoluciones, documentos y demas antecedentes utilizados en los
procesos y procedimientos judiciales o administrativos que constituyeron la gestion
0 causa que se desarrolla ante el organismo o tribunal internacional o
supranacional al que se ha reconocido jurisdiccion y competencia.

En el caso de que el error judicial que constituyere
violacion de derechos fundamentales fuere determinado por un tribunal
internacional o supranacional de derechos humanos, que ejerza jurisdiccion
reconocida por el Estado de Chile, no sera necesaria la declaracion previa de error
judicial prevista en el capitulo Il del titulo tercero de este proyecto.

Se establece, asimismo, un sistema de ejecucion de
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a lo que esta
obligado el Estado de Chile, de acuerdo al articulo 68 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, el cual ya esta previsto en diversos paises del sistema
interamericano, cuyo caso mas significativo es el de Perq, que regula la ejecuciéon
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de las sentencias de la Corte Interamericana en el Cédigo Procesal Constitucional,
Titulo X, referente a la jurisdiccidn internacional, articulo 115; como en el contexto
de la Union Europea para la ejecucion de las sentencias de la Corte Europea de
Derechos Humanos, lo que esta regulado por ley en Malta, Suiza, Austria, Bélgica,
entre otros.

El Titulo V referente a disposiciones finales y transitorias.

En esta materia, se sugiere una norma que establezca un
plazo de vacancia legal desde la publicaciéon en el diario oficial de noventa dias a
efecto de que ella pueda ser socializada adecuadamente antes de su entrada
efectiva en vigencia.

Se sugiere asimismo, establecer una derogacion expresa
de la ley 18.971 que regula el amparo econémico; el articulo 89 del DL N° 1094
de 1975 que establece normas sobre extranjeros en Chile; como asimismo,
considerar que esta legislacion implica la derogaciéon organica de los Autos
Acordados de la Corte Suprema de Justicia que regulan el recurso de amparo, el
recurso de proteccion y la accion de indemnizacién por error judicial.

Por udltimo, sugiri6 denominar a este cuerpo sistematico y
organico que regula la proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales
como “Cadigo de acciones protectoras de derechos fundamentales.”

Dicho titulo explicita la voluntad nunca antes desarrollada
en nuestro pais de sistematizar bajo principios comunes el proceso de amparo de
derechos fundamentales y sus diversos procedimientos especificos, al cual podran
agregarse en un futuro proximo algunas otras acciones dispersas en nuestro
ordenamiento juridico como son las acciones que protegen derechos en materia
expropiatoria, que estan reguladas por normas pre constitucionales, algunas de
las cuales son francamente inconstitucionales, como asimismo, la accién de
habeas data y la accion de rectificacion o respuesta regulada por la ley 19.733
sobre libertad de opinién e informacion.

Un cuerpo juridico de esta naturaleza y envergadura
constituird una sefial potente y clara de la voluntad de nuestros 6Organos
colegisladores de garantizar y promover los derechos fundamentales de fuente
interna y de fuente internacional, como lo exige nuestro articulo 5° inciso 2° de la
Constitucién, situandonos por encima de las exigencias minimas de proteccion de
derechos humanos requerida por el sistema interamericano del que somos parte y
el que honramos cumpliendo de buena fe las obligaciones internacionales que
adquirimos libre y voluntariamente, contribuyendo de tal manera a un mayor nivel
de disfrute efectivo de los derechos por parte de nuestros conciudadanos y a un
mayor calidad de vida en la sociedad chilena.

El profesor Francisco Zuiiiga sostuvo que las acciones
protectoras de derechos fundamentales estan experimentando una evidente
decadencia. Esta decadencia tiene que ver con practicas judiciales y con una
tendencia que ha seguido la Corte Suprema en materia de recursos de proteccion
y del recurso de amparo econdémico, que ha tendido paulatinamente a circunscribir
0 a aniquilar el alcance de estas acciones.
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Por otra parte, los Autos Acordados que regulan estas
acciones han acusado una clara regresion en materia de proteccion. Esta se
observa en materias tan sensibles como el despacho de estas causas, la
posibilidad de prueba, como la posibilidad que la apelacién sea examinada por la
Corte Suprema previa vista de la causa.

Hay estudios recientes sobre la admisibilidad en las Cortes
del recurso de proteccion, que dan cuenta de porcentajes bajisimos de
admisibilidad. Por su parte la apelacion en sede de proteccidén esta concentrada
en la tercera sala de la Corte Suprema, de suerte que el destino de las acciones
protectoras de derechos queda encomendada a las directrices jurisprudenciales
de una sala de la Corte.

Ya no solo la orientacion jurisprudencial de la tutela de
derechos sino que también la reglamentacion de estas acciones. Los autos
acordados que regulan las acciones protectoras de derechos adolecen de una
notoria inconstitucionalidad material y competencial. Los articulos 19 N°3 y N°26
de la CPR, el articulo 63 y 76 permiten afirmar de modo rotundo que los autos
acordados que regulan procedimientos judiciales son inconstitucionales porque
éstos estan reservados en la CPR al dominio del legislador.

Introducir una regulacidn sistematica de acciones
protectoras de derechos no sélo es un prurito académico sino una cuestién
practica. El legislador asume una tarea que ha abandonado y que ha entregado en
los hechos a la Corte Suprema.

Existen otros temas de indole practico que también es
abordado por este proyecto. Por ejemplo, hay alguna jurisprudencia de la tercera
sala de la Corte Suprema relativa a recursos administrativos. El afio 2003 el
Congreso despacho la ley N°19.880 que establece las bases de un procedimiento
administrativo.

Esa ley, en concordancia con la LBGAE estableci6 un
capitulo completo para la revision de los actos administrativos, estableciendo
recursos ordinarios, como son el recurso de reposicion, el recurso de alzada o
jerarquico y recursos extraordinarios como el recurso de revision, y establecia una
norma que disponia que interpuesto el recurso administrativo contra una decision
de la autoridad los plazos para interponer otras acciones judiciales se entendian
suspendidos.

De este modo se permitia que la propia Administracion
revisase la legalidad de su actuacion a fin de evitar judicializar innecesariamente
los conflictos.

La Corte Suprema, a partir de la jurisprudencia generada
con el caso de la Superintendencia de Casinos, sostiene que esta disposicion es
inconstitucional y que no se puede aplicar en sede de proteccion. Por tanto, en la
practica lo que hoy ocurre es que quien se ve lesionado en sus derechos por un
acto de la Administracion no va a recurrir a las vias administrativas porque
precluye la posibilidad de recurrir de proteccion.



53

Este problema lo resuelve el proyecto.

También se aborda el tema del plazo para interponer el
recurso de proteccion, que es 15 dias. Este plazo es la fuente recurrente para
declarar extemporaneo los recursos en sede de admisibilidad.

También se aborda el tema de la vista de la causa. En
sede de proteccidon hoy se impone que la apelacibn se ve en cuenta, en un
porcentaje altisimo. Hoy la persona se ve entregada a la tercera sala y a lo que el
relator haga en dos o tres minutos. Por ello los fallos de segunda instancia por lo
general son breves y se limitan a confirmar lo resuelto por el tribunal de primera
instancia.

Expresé que se puede comprender que la Corte esté
saturada de trabajo. Pero ello no puede significar que se transforme este dato de
hecho en una negativa a entregar tutela judicial adecuada a derechos
fundamentales.

Por otra parte, el proyecto, que contiene la accién de
tutela, amplia la tutela judicial de derechos fundamentales. El articulo 20 de la
CPR circunscribe la tutela de derechos fundamentales a un catalogo restringido de
derechos establecidos en el articulo 19 de la CPR, basicamente derechos civiles
mas el dispuesto en el articulo 19 N°8.

Esta ampliacion del catalogo de derechos se explica
porque nuestro ordenamiento juridico no contempla un cauce judicial para dar
tutela a derechos que estan mas alla del articulo 19.

La Corte para ampliar el rango de la proteccion dio lugar a
la llamada “propietarizacion de derechos”. Por la via jurisprudencial fue ampliando
la garantia constitucional del derecho de propiedad, dando cobertura a derechos
personales y por esa via se alcanzO a otros derechos que no estaban en el
catalogo.

Por ello el proyecto propone sincerar esta situacion,
otorgando tutela legal a los demas derechos. Aqui existe una distincion que ha
sido motivo de confusién o equivocos en las opiniones criticas que han emitido
algunos profesores.

Las tutelas de derechos fundamentales pueden ser
ordinarias o extraordinarias. Nuestro ordenamiento jurisdiccional prevé tutela
extraordinaria de derechos fundamentales limitada a dos vias: proteccion y habeas
corpus. Sin embargo, subsiste la tutela ordinaria. Lo que hace este proyecto es
llenar un vacio, porque no hay un mecanismo de tutela ordinaria de derechos
fundamentales.

Por ultimo, hizo presente que el Tribunal Constitucional ha
declarado admisible un requerimiento de una jueza contra un auto acordado de la
Corte Suprema que regula procedimientos administrativos disciplinarios, poniendo
en el tapete la vieja discusion referida a que la Corte ha suplido el rol del legislador
por la via de los autos acordados.



54

Esta es una demostracién palmaria de la necesidad que el
legislativo asuma de una vez su rol.

La seiorita Constanza Collarte, Jefa de la Division
Juridica del Ministerio de Justicia declar6 que la indicacion sustitutiva propuesta
no solo regula las acciones de amparo y proteccion, sino que se extiende a otros
ambitos, constituyendo un verdadero Cédigo Procesal Constitucional.

Las citadas acciones estan reguladas en autos acordados,
en circunstancias que se trata de materias que se han reservado a la ley. Por ello,
es del todo razonable y necesario regular estas acciones en un cuerpo legal. Por
tal razon, el Ministerio de Justicia comparte y apoya la idea de legislar, sin
perjuicio, estima que es necesario estudiar con detencién algunos aspectos, para
evitar problemas de implementacion posteriores, o bien para evitar sobrecargar el
sistema sin que éste se encuentre preparado para aquello.

El proyecto innova en algunos aspectos, incorporando otro
tipo de acciones, como las que corresponde a los llamados derechos difusos o
colectivos, acciones que protegen derechos tutelados en convenciones
internacionales.

Expresé que respecto a la regulacion de las acciones de
amparo y proteccion no tienen mayores reparos, sin perjuicio de que deben
estudiarse con mayor detencion.

En relacibn con las otras acciones tienen algunas
observaciones que apuntan a evaluar el impacto en el sistema que ellas
generaran.

Las dos nuevas acciones que se generan en el proyecto
impactarian fundamentalmente en el ambito de la primera instancia. Estas
acciones son la consagrada en el Capitulo Ill, que se refiere a la tutela de
derechos fundamentales, y la accidon de tutela de derechos colectivos, que se
encuentra en el Capitulo V.

Sostuvo que respecto a tales acciones desean conocer la
opinién de la Corte Suprema, para saber si la primera instancia hoy estaria en
condiciones de responder adecuadamente ante estas modificaciones.

De la ampliacion de los recursos de amparo y de
proteccion, y de la segunda instancia de este Ultimo recurso, es necesario conocer
la opinién de la Corte Suprema

Ademas se establecen normas interpretativas respecto de
las cuales también seria razonable conocer la opinion del maximo tribunal.

Es asi como en el articulo 3° se sefiala que “El contenido y
alcance de los derechos fundamentales asegurados por la Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos se interpretaran de conformidad

con el derecho internacional de derechos humanos....”.
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Por otra parte, una serie de observaciones que se
formularon al proyecto original fueron subsanadas con la Ultima propuesta de los
profesores.

Asimismo, estim6 que es necesario medir el impacto que
podria generar el proyecto en la Defensoria Penal Publica y en las Corporaciones
de Asistencia Judicial.

El articulo 32 establece que si el recurrente no tiene
abogado, existe la obligacion de asignarle un defensor penal publico. Algunas
acciones podrian merecer alguna discusion, sin perjuicio de la necesaria
evaluacion del impacto que generara en la Defensoria Penal Publica esta
enmienda.

Por ejemplo, el amparo presentado por un empresario que
no ha pagado las cotizaciones previsonales. Sobre este particular, si la persona
recurre de amparo ¢ corresponde proporcionarle un abogado?

Asimismo, en el articulo 77 se establece que la
Corporacion de Asistencia Judicial, en el caso de la interposicion de la accion de
tutela de derechos fundamentales, debera proporcionar asesor letrado, si el actor
ocurre sin abogado patrocinante o apoderado.

El sefior Rodrigo Garcia, asesor juridico del Ministerio
de Justicia sefialé que este proyecto constituye un cuerpo organico y sistematico,
gue por primera vez pretende regular en Chile de manera coherente y consistente
el conjunto de acciones constitucionales que, hasta el momento, son reguladas en
gran parte por autos acordados.

La unanimidad de la doctrina sostiene que no se puede
regular por esta Ultima via materias como las acciones de amparo y proteccion.

Sin embargo, esta discusién era solo tedrica porque no
existia ninglin mecanismo que permitiera impugnar esa regulacion.

No obstante, este problema que era soélo de caracter
tedrico puede transformarse en uno de indole practico, dado que las reformas
constitucionales del afio 2005 permiten impugnar la constitucionalidad de los autos
acordados.

Si se declara la inconstitucionalidad de tales autos
acordados por el Tribunal Constitucional, tal declaracién producira efectos erga
omnes. En consecuencia, es necesario que exista una regulacién legal de las
acciones de amparo y proteccion.

Por otra parte, la accion de indemnizacion por error judicial
existe en Chile desde hace 80 afios y sélo en cuatro casos se ha acogido. La
doctrina estima que hay algunas disposiciones constitucionales que han sido
interpretadas de manera extraordinariamente restrictivas.
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El proyecto intenta subsanar este tipo de temas, por lo que
comparten y apoyan la idea de legislar.

Asimismo, hizo presente que la propuesta soluciona las
principales criticas que en su momento formularon a la mocion original y que eran
los siguientes:

- La mocion original consagraba wuna proteccion
desorbitada de los derechos. No sélo se protegia los derechos consagrados en la
Constitucion o en los tratados internacionales, sino que la proteccion se extendia a
cualquier derecho que estuviera en la ley. Ello significaba que los operadores
juridicos, vale decir, los abogados, utilizarian estos mecanismos de tutela de
derechos para las mas disimiles cuestiones que nada tienen que ver con el
derecho constitucional, lo que habria terminado por trivializar el derecho
constitucional.

- Se subsanaron muchas deficiencias procesales; y

- Se termina con la confusibn de acciones que se
registraba. A pretexto de regular legalmente el recurso de proteccion se regulaban
otra serie de derechos, lo que hubiera exigido una reforma constitucional.

Recalco que el fin del procedimiento de tutela de derechos
fundamentales sea propender a la tutela judicial efectiva, que las personas tengan
la posibilidad de acceder a 6rganos jurisdiccionales y que tengan respuesta
oportuna.

Por ello, es importante mensurar el impacto que tendrian
diversas acciones que aqui se regulan en el sistema general. A via de ejemplo, se
consagra en la regulacion del recurso de proteccion que se puede apelar de la
inadmisibilidad. Si s6lo se toman las cifras de la Corte de Apelaciones de
Santiago, alli se presentan alrededor de 5.400 recursos de proteccion. 2.500 de
ellos son declarados inadmisibles. Si la Corte Suprema debe conocer de todos
aguellos recursos declarados inadmisibles, y previa vista de la causa (con
alegatos) se estaria recargando en gran medida la labor del maximo tribunal.

Ademas debe estudiarse el impacto que genera la
legitimidad activa tan amplia que se otorga en varias de las acciones en las
respectivas Cortes de Apelaciones, la que ya tiene un retraso en las causas civiles
de hasta 8 afios.

Respecto a la accion que tutela los derechos consagrados
en la Convencion Americana de Derechos Humanos se debe aclarar que derechos
especificamente se van a tutelar y cual es la dimension de esos derechos para los
sujetos impetrados.

A via de ejemplo, la Convencién Americana tiene derechos
gue ya estan tutelados por otras dos acciones especificas consagradas en el
proyecto: el derecho a la nacionalidad y la posibilidad de recurrir por error judicial.
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Afadié que hay derechos consagrados en la Convencion
Americana que tienen una dimensién un poco mas amplia que los establecidos en
nuestra Carta Fundamental.

Ademas debe estudiarse con detencion los “llamados
derechos colectivos o difusos”.

Indic6 que este proyecto recoge en gran parte los
principios generales establecidos en el Codigo Constitucional Peruano. Este tiene
una dimension de tutela de derechos distinta la nuestra porque ellos no tuvieron
antes el llamado recurso de proteccion.

Por ultimo, respecto de la incorporacion de las sentencias
pronunciadas por tribunales jurisdiccionales a los que Chile ha reconocido
competencia, sefialé que debe ser regulada, sin embargo, esta regulacion requiere
de un estudio con mayor detencion.

Cité como ejemplo, lo sucedido con el caso Almonacid y
las obligaciones que genera para el Estado, entre las que se cuenta la de anular
una ley. Ello no se soluciona con este proyecto, porque se entrega a la Corte
Suprema la obligacién de disponer la ejecucién de los fallos, sin embargo dicho
tribunal no puede obligar al Poder Legislativo.

2.- Discusion Particular.

Vuestra Comision estimé que, habiendo presentado la
sefiora Rubilar, dofia Karla y los sefiores Aguilé, Ascencio, Jiménez, Ojeda,
Paredes y Silber, una indicacién sustitutiva de todo el proyecto de ley, el
debate, indicaciones formuladas y votaciéon debian referirse al nuevo texto
legal propuesto.

Articulo 1°
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 1°: Objeto. La presente ley regula el derecho a
ser amparado por los tribunales de justicia competentes en el goce y ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales y de los derechos fundamentales
asegurados por la Constitucion y por los tratados internacionales ratificados por
Chile y vigentes, a través de los procedimientos constitucionales y legales
destinados a tal fin y conforme a sus disposiciones se trataran el recurso
constitucional de amparo o habeas corpus, el recurso de proteccion, la accion de
reclamacion de nacionalidad, la accion de indemnizacion por error judicial,
asegurados en los articulos 21, 20, 12, 19 N° 7 letra i) de la Constitucion Politica
de la Republica respectivamente, la accion de amparo econémico regulado en la
ley N° 18.971, la accion especial de extranjeria, la accién de tutela de derechos
fundamentales asegurados por la Convencion Americana de Derechos Humanos
Y sus pactos complementarios y el amparo interamericano.”



58

Este articulo consagra el objeto del proyecto de ley, cual
es establecer la regulacion de las diferentes acciones constitucionales para la
proteccion de derechos fundamentales.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y el sefor Verdugo
formularon indicacion para suprimir aquella parte del inciso que comienza con la
frase “y conforme a sus disposiciones”, hasta el punto aparte.

El seiior Verdugo sefial6 que este articulo alude a una ley
gue el articulo 2° transitorio de este propio proyecto propone derogar. A su vez,
hizo presente que menciona articulos de la Constitucion sin un orden sistematico.

Por altimo, hace referencia a los pactos complementarios
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, sin expresar si éstos han
sido ratificados 0 no por nuestro pais.

El seiior Paul, don Alvaro (asesor del Instituto Libertad y
Desarrollo) explico que la indicacion de los Diputados sefiora Herrera y Verdugo
s6lo pretende eliminar aquella parte del articulo que enumera las acciones que la
presente ley pretende regular, por estimarlo innecesario.

La sefora Rubilar, dofa Karla record6 que los
profesores que concurrieron a la Comision hicieron presente que se pretendia que
esta ley fuera accesible a cualquier persona, razon por la cual incluso se
permitieron definir en ella conceptos, para otorgar mayor claridad aln a sus
disposiciones.

El seiior Paredes manifestdé que los autores en este
articulo pretendieron efectuar una suerte de indice del contenido del proyecto. A
su parecer solo debiera eliminarse la referencia a la ley N°18.971, que este mismo
proyecto propone derogar.

La senorita Liubbert, dofa Valeria (asesora juridica del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia) expres6 que en ninguna otra ley
se enuncia una suerte de indice del contenido de la misma. Generalmente en el
articulo primero se refiere al objetivo de cada ley.

Hizo presente que la indicacion en comento no solo es de
indole formal, puesto que en la parte que se pretende eliminar se establece un
ambito de aplicacion del proyecto, puesto que se hace referencia a los derechos
fundamentales asegurados por la Convencion Americana de Derechos Humanos y
sus pactos complementarios.

Respecto a la indicacion N°1 sostuvo que ésta restringe el
ambito de aplicacion del proyecto, puesto que sefiala que “la presente ley regula
el procedimiento aplicable a los recursos....”. Recalcé que el proyecto no soélo se
refiere a los procedimientos, sino que también se refiere al contenido de los
derechos, contiene normas sobre interpretacion, etc..

Expresé que el Ejecutivo comparte el contenido de la
indicacién propuesta por los Diputados sefiora Herrera y el sefior Verdugo.
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La sefiora Rubilar, doia Karla consult6 si de lo expuesto
por la representante del Ejecutivo se desprende que éste esta de acuerdo con no
incorporar los derechos consagrados en los pactos complementarios a los
protegidos por esta ley.

La seiorita Lubbert, dofia Valeria respondié que si los
pactos no se encuentran vigentes en el pais, estan de acuerdo en no
incorporarlos.

El seifior Bustos expres6 que preferia mantener la
redaccion original de la indicacidon sustitutiva, para explicitar cuales son las
acciones reguladas por este proyecto y los derechos que ampara, sin perjuicio que
se puede obviar la alusion a los articulos de la Constitucién que el articulo primero
contiene.

El seior Verdugo aclar6 que el articulo 1° al utilizar la
expresion “conforme a sus disposiciones” se refiere a las de la presente ley y no a
las contenidas en los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes,
como pudiera pensarse.

La seiorita Lubbert, doiha Valeria sostuvo que la
intencion primitiva del articulo no resulta alterada sustancialmente con la
indicacién, ya que solo se pretende eliminar la enumeracién que se efectia, a
excepcion de las ultimas frases del articulo.

La sefora Rubilar, dofia Karla manifesté que el profesor
Nogueira ha sefialado que el articulo al sefialar que “La presente ley regula el
derecho a ser amparado por los tribunales de justicia competentes en el goce y
gjercicio de los derechos y garantias constitucionales y de los derechos
fundamentales asegurados por la Constitucion y por los tratados internacionales
ratificados por Chile y vigentes”, se entiende que la referencia efectuada al final
del articulo se hace a los pactos complementarios vigentes.

Sometido a votacién el articulo con la indicacion
propuesta se aprobé por unanimidad.

Articulo 2°
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 2°: Ambito de aplicacién. Las normas de esta
ley seran aplicables por los tribunales ordinarios cuando la conducta agraviante
del legitimo ejercicio de un derecho fundamental provenga de autoridades o de
funcionarios del Estado, o de particulares, incluso cuando éstos se encuentren en
el ejercicio de funciones publicas.”

Este articulo consagra el ambito de aplicacion de este
cuerpo legal el cual correspondera a todo agravio de un derecho fundamental,
cualquiera sea el sujeto activo de dicha conducta.
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La sefiora Herrera, dofia Amelia y el sefor Verdugo
formularon indicacion para suprimir la frase “incluso cuando éstos se encuentren
en el gjercicio de funciones publicas”, y la coma que la antecede.

El seiior Verdugo, al explicar su indicacién, sefialé que la
frase “incluso cuando éstos se encuentren en el ejercicio de funciones publicas”,
resulta innecesaria.

La sefnorita Liibbert, dofia Valeria explic6 que este
articulo consagra lo que en teoria constitucional se denomina “efecto horizontal de
los derechos fundamentales”, tema que resulta muy discutido en el ambito
doctrinal. En general se estima que los derechos fundamentales so6lo pueden ser
invocados ante el Estado y sus funcionarios y no en contra de particulares. Sin
embargo, a nivel internacional, cada vez se afianza mas la tesis contraria.

EstimO0 que este articulo puede ocasionar problemas a
nivel de la judicatura, dado que puede generar un aumento de las acciones
judiciales al consagrar la via constitucional para resolver problemas entre
particulares.

La sefora Rubilar, dofa Karla estimé que el Congreso
no puede evitar legislar en atencidon a un eventual atochamiento de los tribunales.
Si es necesario deberan otorgarse los recursos para resolver esa contingencia. Lo
gue no debe hacerse es restringir el ambito de aplicacion de una ley en atencion a
consideraciones econémicas.

El seifior Ojeda llamé a estudiar con detencion esta
normativa, con el fin de evitar un mal uso del recurso de proteccion y se termine
utilizando éste para fines diversos para lo cual fue concebido.

Sometido a votacién el articulo con la indicacion
propuesta se aprobé por unanimidad.

Articulo 3°
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 3°: Interpretacion. El contenido y alcance de
los derechos fundamentales asegurados por la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos se interpretaran de conformidad con el
derecho internacional de derechos humanos, como asimismo de acuerdo con los
principios o estandares minimos de proteccion de tales derechos emanados de las
decisiones de los tribunales internacionales o supranacionales cuya jurisdiccion
vincula al Estado de Chile.”

Esta norma sefala los criterios de hermenéutica de las
disposiciones de la Constitucion y tratados internacionales, en materia de
derechos fundamentales.
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La seiiora Herrera, dofia Amelia manifesté que bastan
con las reglas de interpretacion consagradas en los articulos 19 a 24 del Cdédigo
Civil. De aceptarse esta propuesta se corre el riesgo de que se produzcan
interpretaciones contradictorias.

El sefior Verdugo recalc6 que las normas de
interpretacion en el ordenamiento juridico chileno estan consagradas en el Codigo
Civil.

Por su parte, estimé que la aplicacion de los principios de
proteccion de estos derechos emanados de las decisiones de los tribunales
internacionales puede ocasionar problemas practicos.

Preguntd qué ocurrira cuando la doctrina que emana de
los fallos pronunciados por los tribunales nacionales sean contradictoria con la que
emane de los tribunales internacionales.

El seior Paredes recordo lo expuesto por los profesores
Nogueira y Zuiiga al referirse a las aprensiones de la Corte Suprema sobre este
particular, quienes sefialaron que “Tal observacion desconoce que la Convencion
Americana de Derechos Humanos (ademas de otros tratados de derechos
humanos), se ha incorporado y es parte del derecho interno con aplicacion
preferente respecto de la ley, cuyas disposiciones no pueden dejar de aplicarse
una vez incorporadas al derecho interno sino solo a través de las normas del
propio derecho internacional, como determina la Constitucion en su reforma de
2005, en su articulo 54 N° 1 inciso 5°. Asimismo parece no considerar que los
fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos constituyen obligaciones
de resultado para todos los 6rganos del Estado de Chile, conforme a los articulos
67 y 68 de la CADH, siendo inapelables y definitivos, de obligatorio cumplimiento
de buena fe.

La Convencion Americana de Derechos Humanos es
fuente formal del derecho chileno de obligatorio conocimiento y de aplicacion
preferente sobre las leyes internas por los tribunales de justicia, por lo tanto,
observar que debe fallarse conforme a ella es reclamar sobre la obligacion
constitucional que tienen todos los tribunales de la Republica de aplicar el derecho
vigente al caso concreto que debe ser resuelto por el tribunal competente.”

El seiior Paul afirm6é que la Corte Suprema no ha
pretendido sostener que las normas de derecho internacional no sean aplicables.
Afadi6 que en el derecho internacional existen muchas veces principios
contrapuestos. El principio “rebus sic stantibus” en materia de cumplimiento de
contratos es totalmente contrario al principio Pacta Sunt Servanda.

Ademas en este articulo no hay referencia alguna al
derecho nacional. No se consagra que los principios que emanan del derecho
internacional se aplicaran en subsidio al derecho interno.

La senora Rubilar, dofia Karla expresé que este articulo
s6lo amplia el espectro de proteccion de los derechos de las personas, al
incorporar tales elementos como herramientas de interpretacion.
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El seifior Paredes sostuvo que en el derecho interno
también se producen problemas de interpretacion y que resulta frecuente que
frente a una misma situacion los tribunales fallan de manera diversa.

Agreg6 que prefiere la confusion que se puede generar a
un juez a omitir una mencion al derecho internacional de los derechos humanos.

La seforita Liibbert, doia Valeria indicé que si bien esta
de acuerdo con el articulo estimé que puede tener un alcance practico complejo,
porque la jurisprudencia de tribunales supranacionales es mucho mas amplia, lo
gue implicara una dispersioén jurisprudencial.

El sefior Ojeda manifestd que este articulo es coherente
con el fin ultimo que persigue el proyecto, cual es, salvaguardar de mejor forma los
derechos de las personas.

Sometido a votacion el articulo propuesto se aprobé
por cuatro votos a favor y dos en contra.

Articulo 4°
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 4°: Principio iura novit curia. Los tribunales en el
proceso de amparo de derechos fundamentales fundaran sus decisiones en las
normas del ordenamiento juridico vigente, en cualquiera de los procedimientos
regulados por esta ley, aunque no hayan sido invocadas por las partes.”

Este articulo consagra el principio iura novit curia, que se
refiere al deber que tiene el juez de procurarse, por si mismo, los conocimientos
necesarios para resolver cada litigio con la solucion prevista por el sistema
juridico. Por ello, el presente articulo faculta a los tribunales en el proceso de
amparo de derechos fundamentales a que funden sus decisiones en normas del
ordenamiento juridico aun cuando no hayan sido invocadas por las partes.

Sometido a votacidén el articulo propuesto, sin debate,

se aprobé por unanimidad.
Articulo 5°

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 5° Principio de oficialidad. Requerida la
intervencion del tribunal, este actuara de oficio y con la mayor celeridad sin que se
pueda invocar la inercia de las partes para retardar el procedimiento.

Si al conocer de la admisibilidad de un asunto advierta que

no se trata de un recurso de amparo o habeas corpus sino de un recurso de
proteccion o de tutela de derechos fundamentales o viceversa, asi lo declarara y
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prosegquira la tramitacion conforme a lo determinado en la presente ley. La misma
conversion debe realizar si el asunto se presenta como recurso de proteccion y es
una accion de tutela de derechos fundamentales.

El tribunal, si lo estima necesario, puede conceder al
interesado un término de hasta tres dias para que adecue la accion a los
requisitos propias de ésta. Si éste no lo hiciere, resolvera el asunto conforme a
derecho.

El tribunal requerido debera adecuara las exigencias
formales previstas en la ley con el objeto de dar cumplimiento a los fines
esenciales del proceso de amparo de derechos fundamentales.

En caso de vacio normativo o laguna legal, se aplicaran de
manera supletoria los principios establecidos en el derecho internacional de los
derechos humanos y las normas de los codigos nacionales afines a la materia
discutida, en todo aquello que no contradiga o afecte los fines de los
procedimientos. En ausencia de normas supletorias, el tribunal recurrira a la
integracion, teniendo como objetivo y fin la efectiva proteccion de tales derechos.”.

Este articulo consagra el principio de oficialidad, que se
refiere al deber procesal del tribunal competente de conducir a su término el
proceso, por tratarse de derechos socialmente trascendentes y cruciales para la
vigencia efectiva del orden constitucional, sin que se pueda invocar la inercia de
las partes para retardar el procedimiento.

El sefior Verdugo sefaldo que el fundamento de su
indicacion radica en que lo propuesto en los incisos que se pretende eliminar ya
esta resuelto en el articulo 9° del proyecto.

El sefor Ojeda expresd que la materia regulada por el
articulo 9° se limita sélo a defectos formales y al parecer el articulo 5° es mas
amplio.

La seiorita Lubbert, doiha Valeria (abogada del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia), expresé que el inciso segundo
consagra la posibilidad de efectuar una conversion de los procedimientos cuando
se ha interpuesto un recurso que no corresponde, particularmente en el caso que
los recursos involucrados sean los de amparo, proteccion y amparo de derechos
fundamentales.

Esta conversion que se propone presenta un problema en
cuanto a las distintas estructuras de cada recurso y del tribunal competente para
conocer de cada una de tales acciones.

Por ello sugirié eliminar ese inciso, por la dificultad que se
planteara en la practica, en atencibn a que uno de esos recursos es de
competencia del juzgado de letras del domicilio del actor.

El seiior Aguilé no compartio el juicio de la representante
del Ejecutivo. Aseverd que la hipotesis planteada en ese inciso ocurre en la
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practica. Por ello es partidario de facultar a los tribunales para corregir el
procedimiento en caso que el recurso invocado no sea el adecuado. De lo
contrario se rechazara el recurso solo por haber errado en la accion escogida y no
se resguardara el derecho amenazado o conculcado.

El seiior Verdugo, para salvar la objecion planteada por el
Ejecutivo propuso agregar la frase “Efectuada la conversion se remitirdn los
antecedentes al tribunal que corresponda”.

El sefor Paul (Libertad y Desarrollo) sostuvo que la
accion de tutela de derechos fundamentales es conocida, de acuerdo con este
proyecto, por los tribunales de primera instancia. Por lo tanto no lo podria conocer
una Corte de Apelaciones, porque ésta careceria de la competencia para ello.

El sefior Aguilé pregunto si la observacion formulada por
el Ejecutivo se subsana con la frase que el propio articulo 5° contempla: “Si al
conocer de la admisibilidad de un asunto advierta que no se trata de un recurso de
amparo o habeas corpus sino de un recurso de proteccion o de tutela de derechos
fundamentales o viceversa, asi lo declarara y prosequird la tramitacién conforme a
lo determinado en la presente ley.”.

El sefior Paul indic6 que esta proposicion se puede
transformar en un incentivo perverso, porque una persona puede interponer un
recurso ante una determinada Corte de Apelaciones a sabiendas de que lo que
correspondia era entablar una accion de tutela de derechos fundamentales ante
un tribunal de primera instancia, solo por el hecho de considerar que la Corte tiene
criterios mas favorable a sus pretensiones. De esta forma este Ultimo tribunal
convertira el procedimiento y conocera de €l pese a que no le correspondia.

La sefora Rubilar, dofia Karla compartié los juicios
emitidos por el Diputado sefior Aguil6. Si se estima que se trata de una accion de
tutela de derechos fundamentales la Corte debera remitir los antecedentes al
tribunal de primera instancia competente. Ello se desprende de la frase
“proseguira la tramitacion conforme a lo determinado en la presente ley.”

La seiora Herrera, doina Amelia estim6 insuficiente el
plazo de tres dias que se concede al interesado para adecuar la accién a los
requisitos de ésta, que se consagra en el inciso tercero del articulo.

Asimismo, afirmé que no comparte lo propuesto en el
altimo inciso del articulo, que permite recurrir a los principios establecidos en el
derecho internacional de los derechos humanos y las normas de los coédigos
nacionales afines a la materia discutida, en caso de vacio o laguna legal.

Sometidos a votaciéon los tres primeros incisos del
articulo propuesto se aprobaron por unanimidad. Asimismo, se acordd
eliminar la oracién final del inciso tercero: “Si éste no lo hiciere, resolvera el
asunto conforme a derecho.”

La sefiora Herrera, dofia Amelia y el sefior Verdugo
presentaron una indicacion para suprimir el penudltimo inciso.



65

Sometida a votacién la indicacién se aprobé por
unanimidad.

Sometido a votacion el resto del articulo fue aprobado
por unanimidad.

Articulo 6°
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 6°: Principios de celeridad y preferencia. El
proceso de amparo de derechos fundamentales en la sustanciacion preferira
sobre cualquier otro asunto que conociere el tribunal. Este habilitara dias y horas
inhabiles, de oficio o a peticion de parte, cuando asi lo exigieren las circunstancias
del caso.”

Este articulo consagra el principio de celeridad vy
preferencia, en virtud del cual el proceso de amparo de derechos fundamentales
en su sustanciacion preferira sobre cualquier otro asunto que conociere el tribunal.

El sefior Ojeda hizo presente que la preferencia que se
consagra para el conocimiento de este recurso se relativiza con la frase final del
articulo, que establece que ello ocurrird “cuando asi lo exigieren las circunstancias
del caso.”

El seiior Aguilé aclar6 que la frase aludida se limita solo a
los casos en que el tribunal pretenda habilitar dias y horas inhabiles.

Sometido a votacion se aprobé el articulo por
unanimidad.

Articulo 7°
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
“Articulo 7°: Responsabilidad por dilacion indebida. La
responsabilidad por la tardia tramitacion de los procedimientos protectores de

derechos fundamentales, sera sancionada por los drganos competentes.”.

Este articulo se refiere a la responsabilidad por la dilacion
indebida de los procedimientos protectores de derechos fundamentales.

Sometido a votacién el articulo se aprobé por siete
votos a favor y uno en contra.

Articulo 8°
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 8°: Plazos. Los plazos establecidos en la
presente ley son perentorios e improrrogables. Los retardos en el cumplimiento de
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las actuaciones seran sancionados disciplinariamente sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades civiles o penales a que hubiese lugar.

Los plazos no se interrumpen ni se suspenden por ningun
incidente ni actuacion si ello no se encuentra expresamente previsto por la ley o
dispuesto por el tribunal correspondiente.”.

Este articulo sefiala que los plazos establecidos en la
presente ley son perentorios e improrrogables y hace referencia a las
responsabilidades que genera el retardo en el cumplimiento de las actuaciones.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y sefior Verdugo
presentaron una indicacion para reemplazar en el inciso primero las palabras
“perentorios e improrrogables”, por la frase: “fatales, cualquiera sea la forma en
que se exprese, salvo aquéllos establecidos para la realizacion de actuaciones
propias del tribunal”.

El sefior Paul sostuvo que la indicacién recoge una norma
consagrada en el articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, que establece que
los plazos de ese Cddigo son fatales, salvo aquéllos establecidos para la
realizacion de actuaciones propias del tribunal.

De lo contrario se corre el riesgo que alguien pretenda que
una resolucion dictada fuera de plazo sea declarada nula. Por ello, a través de
esta indicacién se pretende permitir que una resolucion dictada mas alla del plazo
sea valida, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias que puedan corresponder
por ese hecho.

El sefior Ascencio expuso que de aprobarse la indicacion
los jueces no tendran plazos que limiten sus actuaciones.

La seiorita Liibbert, dofia Valeria explic6 que decir que
cuando un plazo es fatal significa que no es necesario acusar la rebeldia. Nunca
se ha entendido que los plazos son fatales para el 6érgano jurisdiccional.

El sefior Ascencio recordd que el sentido de las acciones
gue regula esta ley es precisamente proteger derechos cuyo atropello es urgente
corregir. Por tanto, es necesario que los plazos sean fatales e improrrogables.

La seforita Libbert, doiha Valeria sostuvo que la
aprehension del Diputado se salva con la frase final del inciso primero: “Los
retardos en el cumplimiento de las actuaciones serdn sancionados
disciplinariamente sin perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles o
penales a que hubiese lugar.”

El seifior Paul afirmé que los jueces siempre tendran
plazos para realizar sus actuaciones. El problema radica en que las actuaciones
de los dérganos del Estado deben cumplir con los requisitos que la ley exige siendo
uno de ellos el plazo para realizarlas.
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Sometida a votacién la indicacién se aprobé por
unanimidad.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Mihlenbrock formularon indicacion para intercalar en el inciso
segundo entre las palabras “plazos” y “no”, la siguiente frase: “’se contabilizaran
en dias corridos, y”.

Sometida a votacion la indicaciobn se aprob6é por
unanimidad.

Sometido a votacién el resto del articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 9°
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 9°: Suplencia de defectos formales. Cuando se
observen defectos formales en las presentaciones realizadas en los
procedimientos protectores de derechos fundamentales, el tribunal competente
debera proveer de inmediato las medidas necesarias para que el actor o
recurrente las subsane, o incluso podran subsanarlas de oficio, cuando por su
entidad la decision del tribunal no afecte sustancialmente los derechos de
aquellos.

En el caso que la presentacion efectuada ante el tribunal
sea confusa y no permita establecer claramente el hecho u hechos que la
fundamentan, o no cumpla con los requisitos establecidos por la ley, el tribunal
puede intimar al actor o recurrente, dentro del plazo que se le fije, a fin de que
aclare los términos de su accién o recurso, o corrija los defectos formales que se
le sefialaran concretamente en la respectiva resolucion judicial.

Este articulo se refiere a la suplencia de los defectos
formales que contengan las presentaciones realizadas en los procedimientos
protectores de derechos fundamentales.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Mihlenbrock, formularon indicacién para intercalar en el inciso
primero, a continuacion de la palabra “subsane”, la frase “en el plazo de tres dias”.

El seifior Paul declar6 que lo que se pretende con las
indicaciones, al fijar plazos, es impedir que los jueces puedan fijar un tiempo
demasiado breve para subsanar los errores que pudieran presentarse.

El seiior Ojeda sefialé que el inciso primero al parecer se
refiere a defectos de poca significacion. En cambio, el inciso segundo hace alusion
a errores de mayor entidad.
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La seiorita Infante dofa Carolina (asesora de la
Fundacion Jaime Guzman) explico que las indicaciones apuntan, en el caso del
primer inciso, a fijar un plazo que no esta determinado.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobé por
unanimidad.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Mihlenbrock formularon indicacion para intercalar en el inciso
segundo, a continuacion de la expresion “dentro del plazo que se le fije”, la frase
“el que no podra exceder de cinco dias”, precedida de una coma.

La seiorita Infante dofa Carolina (asesora de la
Fundacion Jaime Guzman) explicé que en la indicacion del segundo inciso se
pretende establecer un plazo fijo y determinado. Reconocié que la redacciéon
puede mejorarse, a fin de aclarar que este plazo no puede ser menor a 5 dias.

Sometida a votaciéon la indicacidon se aprobd por
unanimidad con modificaciones, en el sentido de que se precisa que el plazo
que se otorga al actor para aclarar los términos de su recurso sera de 5 dias
y se reemplaza la expresioén “intimar” por “requerir”.

Sometido a votacion el resto del articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 10
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
“Articulo 10°: Gratuidad de las actuaciones. Las
actuaciones en los procedimientos protectores de derechos fundamentales estan

exentas de todo pago, caucion o tributo.”.

El articulo establece la gratuidad de las actuaciones en los
procedimientos protectores de derechos fundamentales.

El sefor Paul afirmd que puede ocurrir que exista una
manifiesta intencién para perjudicar al demandado. Se pretende no incentivar el
abuso del derecho.

El sefor Ascencio indic6é que se puede buscar un mejor
lugar para hacer una referencia a las costas.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

*kkkkkkkkkkkkkkk
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DEL AMPARO DE DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Durante la discusién particular surgié debate respecto del
alcance de este titulo. Algunos sefiores Diputados entendian que solo se referia a
las acciones de amparo, proteccién, a la accion de tutela de derechos de la
Convencion Americana y a la accion de tutela de derechos colectivos, todas ellas
reguladas en el Titulo Il del proyecto.

Por su parte, otros sefores Diputados estimaron que
alcanzaba a todas las acciones reguladas en el presente proyecto de ley.

Los primeros indicaban como argumento en su favor que
el titulo preliminar del proyecto si se referia a éste en su conjunto. De estimarse lo
contrario existiria un segundo titulo preliminar, lo que a todas luces resulta
innecesario e incorrecto.

Ademas sefialaban que por tal razén las cuatro acciones
mencionadas se encontraban agrupadas bajo un mismo titulo y las otras se
encontraban en un titulo diverso, cual es el titulo tercero que se refiere a las
acciones especiales.

Por su parte, quienes estimaban que el titulo se referia a
todas las acciones reguladas en el proyecto esgrimieron que del tenor literal del
Titulo | no se desprende la distincidon antes mencionada, por cuanto “el amparo de
derechos fundamentales” comprende a todas las acciones tratadas en el proyecto.

Ademas arguyeron que disposiciones contenidas en este
Titulo son aplicables a todas las acciones, como por ejemplo, la resolucion de
incidencias y las medidas cautelares.

Por estas consideraciones, vuestra Comision acordd,
por unanimidad, suprimir el epigrafe: “TITULO I: DISPOSICIONES
GENERALES DEL AMPARO DE DERECHOS FUNDAMENTALES.”, a fin de
que el llamado “Titulo preliminar” también comprenda los articulos que se
encontraban en el Titulo I.
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Articulo 11
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 11°: Finalidad de las acciones protectoras de
derechos fundamentales. El proceso de amparo de derechos fundamentales
tiene por finalidad proteger su titularidad, goce y ejercicio, restableciendo la
situacion a la realidad anterior a la afectacion de tales derechos.
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Si una vez presentada la accion o recurso respectivo cesa
la privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio de un derecho, o si ella
deviene en irreparable, el tribunal, atendiendo al agravio producido declarara
fundada la demanda precisando los alcances de su decision en la respectiva
resolucion judicial, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones contrarias a derecho que motivaron la interposicion de la
accién o recurso y que si procediere de modo diferente se le aplicaran las
medidas coercitivas previstas en la presente ley, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que correspondan de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente

El articulo se refiere a la finalidad de las acciones
protectoras de derechos fundamentales. Establece que la accibn o recurso
procedera aun cuando la privacion, perturbacibn o amenaza al ejercicio del
derecho se torne irreparable.

La seiora Herrera, dofia Amelia, expres6 que en algunos
casos sera imposible retrotraer la situacion a la realidad anterior a la afectacion de
los derechos.

El sefor Ojeda sefialé que la finalidad de estas acciones
es precisamente retrotraer al afectado a su realidad anterior a la afectacion de su
derecho. Con la indicacién se estd mutilando un efecto importante de estas
acciones.

El seior Paul sostuvo que existen algunos derechos que
permiten retrotraer al afectado a su situacién anterior. Sin embargo, en esta ley,
existen algunas acciones que no pueden perseguir esta finalidad. A via de ejemplo
menciond la accién de indemnizacion por error judicial. Si una persona fue
condenada injustamente no se puede devolver al sujeto a su situacion anterior
porque el perjuicio ya fue causado.

La senorita Liubbert, dona Valeria, expresd que la otra
opcion es utilizar la redaccion utilizada por el articulo 20 de la Constitucion: “..el
tribunal adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion al afectado.”

Respecto a lo dispuesto en el inciso segundo, estimo que
debiera eliminarse la expresién “o si ella deviene en irreparable”, porque
contradice la finalidad de las acciones protectoras de derechos fundamentales,
gue son acciones de emergencia, que cuentan con un procedimiento inquisitivo y
con facultades para actuar de oficio muy amplias para los tribunales. Estos
procedimientos podrian ser usados ya no para prevenir o interrumpir situaciones
en que se requiera una actuacion inmediata por parte de la autoridad, sino que se
utilizaria para sancionar a determinados funcionarios o entidades.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad, con modificaciones a su inciso primero, quedando redactado de
la siguiente forma:
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“Articulo 11°: Finalidad de las acciones protectoras de
derechos fundamentales. El proceso de amparo de derechos fundamentales
tiene por finalidad proteger su titularidad, goce y ejercicio. El tribunal adoptara de
inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, retrotrayendo la situacion a
la realidad anterior a la afectacion de tales derechos.”.

Articulo 12
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 12: El amparo de derechos fundamentales en
estados de excepcion constitucional. E/ proceso de amparo de derechos
fundamentales no se suspende durante los estados de excepcion. Cuando se
interpongan respecto de derechos cuyo ejercicio se encuentre restringido o
suspendido temporalmente, el 6rgano jurisdiccional examinara su razonabilidad y
proporcionalidad atendiendo a los siguientes criterios:

a) Si la accion o recurso se refiere a derechos
fundamentales cuyo ejercicio no haya sido suspendido o restringido en el
respectivo estado de excepcion, de acuerdo con la Constitucion y los tratados de
derechos humanos.

b) Si la accibn o recurso se refiere a derechos
fundamentales cuyo ejercicio haya sido suspendido o restringido de acuerdo con
el ordenamiento juridico vigente, pero las razones que motivan el acto que afecta
el derecho fundamental o humano no tienen relacion directa con las causas que
justifican el respectivo estado de excepcion.

c) Si tratandose de derechos fundamentales cuyo ejercicio
se encuentra suspendido o restringido temporalmente, resulta manifiestamente
innecesario o injustificado atendiendo a la conducta del agraviado o a la situacion
de hecho evaluada por el Tribunal.

En estos casos, a lo menos, el tribunal debera otorgar
siempre la tutela impetrada.

Este articulo se refiere al proceso de amparo de los
derechos fundamentales en estados de excepcion constitucional.

El sefior Paul recordd lo expuesto por la Corte Suprema
sobre este punto: “Se establece la posibilidad de reclamo durante los estados de
excepcion, abarcando una materia que, segun el articulo 44 de la Constitucion
Politica de la Republica debe ser objeto de una ley organica constitucional y que
ya esta regulada por la Ley N°18.415.”

El problema que presenta la letra c¢) es que comienza a
calificar los fundamentos de la autoridad administrativa para decretar los Estados
de Excepcion.
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El seior Paredes cit6 lo dicho por los profesores Nogueira
y Zufiga sobre este particular: “La reforma constitucional de 2005, promulgada a
través de la ley N° 20.050 rige in actum, admitiendo la plena justiciabilidad en
sede de recursos constitucionales de las medidas que adopte la autoridad bajo
estados de excepcion (articulo 44), preceptiva que rige directamente sin
mediacion o desarrollo legislativo, ya que la Constitucion goza de fuerza normativa
y de aplicacion directa e inmediata, por lo que el legislador, en este caso
especifico, solo da cumplimiento al texto constitucional. Ademas esta materia es
propia de ley comun, el texto constitucional referente a los estados de excepcion
no incluye esta materia dentro del dominio organico constitucional, como
asimismo la Ley Orgéanica Constitucional de Estados de Excepcion no trata esta
materia.”

La seiorita Lubbert, dofa Valeria, indicO que no
comparte la opinion de la Corte Suprema. Lo que se esta regulando en este
articulo no son los estados de excepcion, sino la posibilidad de recurrir frente a
vulneraciones a derechos fundamentales dentro de esos Estados de Excepcion.

Agreg6 que no comparte la indicacion presentada.

Respecto del inciso final, estimé que deberia ser
eliminado, porque se establece como imperativo para el tribunal el otorgar siempre
la tutela impetrada, lo que a su juicio, no corresponde.

Sometido a votacion el inciso primero del articulo
propuesto se aprobd por unanimidad.

Sometido a votacion el inciso segundo se rechazé por
unanimidad.

Articulo 13
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 13: Legitimacion procesal activa. Se
encuentran legitimados para interponer las acciones y recursos regulados en la
presente ley, la persona afectada, de manera individual o en representacion
sectorial o colectiva, las organizaciones entre cuyas finalidades se incluya la
defensa de los derechos que se pretendan tutelar con la demanda y las
asociaciones no gubernamentales destinadas a los fines especificos por cuya
proteccion se demande, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 113 referente a
la accion de amparo econoémico.

Las agrupaciones legitimadas estan habilitadas para
demandar directamente o para intervenir como terceros de cualquiera de las
partes.

El Tribunal al resolver sobre la admisibilidad de la accion
considerara especialmente
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a) Que la agrupacion esté integrada por los sujetos que en
forma particular resulten perjudicados por el hecho u omision violatorio del interés
colectivo.

b) Que la agrupacion prevea estatutariamente como
finalidad expresa, la defensa del especifico tipo o naturaleza del derecho colectivo
menoscabado.

c) Las actividades y programas desarrollados y toda otra
circunstancia conducente a determinar la seriedad y responsabilidad de la
agrupacion en defensa de los derechos colectivos, a fin de establecer la
representacion adecuada de los intereses del grupo.

En caso de desistimiento de la accion por parte de
cualquiera de las partes, la titularidad de la accion, podra ser asumida por
cualquiera otro tercero legitimado que haya tomado parte en el proceso.”.

Este articulo identifica a los titulares de las acciones
reguladas en la presente ley.

La sefora Herrera, dofia Amelia y el sefor Verdugo
presentaron una indicacion para intercalar en la letra a) del inciso tercero, entre la
palabra “integrada” y la preposicion “por”, la frase “cuando ello sea posible segun
la naturaleza de la accion”, entre comas.

El sefior Verdugo sefiald que en el caso de la letra a),
puede ocurrir que se trate de una agrupacion de discapacitados. En tal evento, el
tribunal no deberia considerar que la accién interpuesta en nombre de la
agrupacion haya sido presentada por personas diversas de las directamente
perjudicadas, de acogerse la indicacion propuesta.

El sefor Paul expresé que el articulo 20 de Ila
Constitucién es amplio, dado que establece que el afectado puede ocurrir por si 0
por cualquiera a su nombre. Afiadio que si el afectado es un discapacitado mental,
podria ocurrir que una organizacion dedicada a resguardar los intereses de los
deficientes mentales quiera interponer la accion. Sin embargo, si se aprueba el
articulo en los términos propuestos la agrupacion no podria accionar en nombre
de los discapacitados, porque se exige que la accion sea interpuesta por una
agrupacion integrada por los sujetos que en forma particular resulten perjudicados
por el hecho u omision violatorio del interés colectivo.

La seforita Lubbert, dofia Valeria, sostuvo que la
expresion “en representacion sectorial o colectiva” lleva a confusién, porque si
finalmente se estima que este Titulo s6lo se aplica al recurso de proteccion,
amparo y a la accion de tutela de Derechos de la Convencién Americana, y no a
otras acciones, como la de tutela de derechos colectivos, deberia entenderse que
el recurso de protecciéon se puede interponer a nombre de un determinado sector,
en circunstancias que se trata de derechos individuales. Por tanto, resulta confuso
gue se interponga un recurso de proteccibn a nombre de un grupo de interés
difuso.
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Sugirid que la expresién “en representacion sectorial o
colectiva” se circunscriba so6lo a la accion de tutela de intereses colectivos.

El sefior Paul recordd que han existido casos en la
jurisprudencia en que se han beneficiado colectivos a través de una accion
cautelar. A via de ejemplo mencioné el recurso de proteccion deducido a raiz de la
llamada “pildora del dia después”.

La seforita Libbert, dofa Valeria, indic6 que ese
precisamente constituye un buen ejemplo para limitar esta accion. No pueden los
tribunales decidir en una accion cautelar la suerte de una determinada politica
publica.

Sometida a votacidon la indicacion se aprobd por
unanimidad.

La sefora Herrera, dofia Amelia y el sefor Verdugo
formularon indicacion para suprimir la letra c) del inciso tercero.

El seior Paul sefial6 que para que una agrupacion pueda
recurrir se exige que el juez califique las actividades y programas desarrollados
por la agrupacion. La Constitucion es bastante amplia para permitir que cualquiera
en nombre del afectado recurra. Si la Carta Fundamental no efectda limitaciones
no parece necesario que el proyecto introduzca estas exigencias.

Sometida a votacidon la indicacion se aprobdé por
unanimidad.

Sometido a votacion el resto del articulo se aprobé por
unanimidad, redactando el inciso final de la siguiente forma:

“En caso de desistimiento de la accion de cualquiera
de las partes, la titularidad de ésta podra ser asumida por cualquier otro
tercero legitimado que haya tomado parte en el proceso.”.

Articulo 14
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 14: Competencia. Las acciones y recursos se
interpondran ante el tribunal que corresponda segun las reglas establecidas por
esta ley.

En el caso de ignorarse de qué autoridad o persona
emana dicha conducta lesiva de los derechos fundamentales, conocera cualquier
tribunal competente requerido hasta que tal circunstancia se establezca,
oportunidad en que se determinara definitivamente el Tribunal de radicacion de la
causa, al cual se remitiran de inmediato las actuaciones para su continuacion
segun su estado.
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Si el tribunal se declara incompetente asi lo determinara
dentro de veinticuatro horas de promovida la demanda, elevando la cuestion al
organo competente para resolver la contienda de competencia. Si este ultimo
confirma la incompetencia fijara definitivamente el tribunal de radicacion, al cual se
remitiran de inmediato las actuaciones para su continuacion segun su estado. Si
revoca la decision, el tribunal interviniente que estaba en conocimiento de la
materia proseguira de inmediato con el procedimiento.

Las acciones y recursos previstos en esta ley pueden
interponerse aun después de las horas ordinarias de trabajo o en dias inhabiles.
En tal caso, el tribunal o juez de turno adoptara las medidas urgentes que
considere pertinentes y remitira los autos de inmediato al tribunal o juez que
corresponda a mas tardar en el dia habil siguiente.

Este articulo consagra algunas reglas generales en
materia de competencia de los tribunales llamados a conocer de las acciones
establecidas en esta ley.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Muhlenbrock formularon indicacion para eliminar el inciso segundo.

El sefior Alvaro Paul sefialo que si se revisan las normas
gue regulan la tramitacion de las diversas acciones, en ninguna de ellas la
autoridad que realiza el acto determinara el tribunal competente, sino que éste
estard determinado por el domicilio del afectado y por el lugar donde se realizé el
acto. Por tanto, este inciso resulta innecesario.

Asimismo, respecto de la indicacibn que propone
reemplazar el inciso cuarto sostuvo que en los tribunales civiles no existen jueces
de turno en los dias inhabiles. Las Cortes de Apelaciones tampoco fijan ministros
de turno en tales dias. Por ello, se propone que las acciones y recursos se
presenten ante el juez de garantia, cuando ocurra en dias y horas inhabiles,
porque ellos si tienen un sistema de turnos. Ademas se exige que ello se realice
cuando verdaderamente haya una urgencia que asi lo exija.

El seifior Aldunate, don Enrique (asesor juridico de la
Bancada de Diputados Socialistas), manifesté compartir la indicacion. Sin
embargo, expreso que en atencion a la gran carga de trabajo que tienen los jueces
de garantia, sugiri6 que el Presidente de la Corte de Apelaciones sea el
encargado de adoptar las medidas cautelares urgentes.

Preguntd quien seria competente para conocer de la
accion si se recurre justamente contra el juez de garantia que esta de turno.

Sometida a votacién la indicacién se aprobé por
unanimidad.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y el sefior Verdugo
formularon indicacion para reemplazar el inciso 4° por el siguiente: “Por razones
de urgencia los procedimientos regulados en esta ley podran interponerse en dias
y horas inhabiles ante el juez de garantia de turno, quien después de resolver
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sobre la real urgencia del asunto sometido a su decision, adoptara las medidas
que considere impostergables, y remitira los autos al tribunal o juez competente
dentro del dia habil siguiente.”.

Sometida a votacién la indicacién se aprobé por
unanimidad.

Sometido a votacion el resto del articulo se aprobé por
unanimidad.
Articulo 15
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
“Articulo 15: Resolucion de incidencias. En las
acciones y recursos protectores de derechos fundamentales las excepciones y

defensas se resolveran de plano o previo traslado, en la sentencia definitiva.”

Este articulo establece que las excepciones o defensas se
resolveran en la sentencia definitiva.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobd
por unanimidad.

Articulo 16
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
“Articulo 16: Notificaciones. Todas las resoluciones
judiciales que se dicten en estos procedimientos seran notificadas por el estado

diario o en la forma que disponga el tribunal.”.

Este articulo regula la forma en que se efectuaran las
notificaciones.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y el sefior Verdugo
formularon indicacion para agregar al final del articulo antes del punto aparte, y
precedida de una coma, la siguiente frase: “con excepcion de la primera
notificacion, la que se hara en forma personal’.
Sometido a votacion el articulo, con la indicacion
propuesta y sin debate, se aprobé por unanimidad.
Articulo 17

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 17: Medidas cautelares. En el proceso
protector de derechos fundamentales el tribunal podra conceder medidas
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cautelares conservativas o innovativas, de cualquier naturaleza, las que se podran
adoptar de oficio o a peticion de parte, en cualquier estado de su tramitacion.

Para la expedicion de medidas cautelares se exigira
apariencia de derecho, peligro en la demora y que el pedido cautelar sea
adecuado para garantizar la eficacia de la pretension. El tribunal podra exigir
caucion suficiente para responder de los dafios que la medida pueda ocasionar.

Las medidas cautelares se ejecutaran sin conocimiento de
la contraparte si existe el peligro de tornarse ilusoria la pretension de fondo.
Contra la resolucion que se pronuncie sobre la medida cautelar pedida solo
procedera el recurso de reposicion.

Las medidas cautelares se ejecutaran en forma inmediata,
sin perjuicio de su ulterior notificacion.

Sin perjuicio de lo que el tribunal decrete sobre la vigencia
de las medidas cautelares, tales medidas dispuestas en procesos de amparo de
derechos fundamentales cesaran con la dictacion de la sentencia que ponga fin a
la instancia respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 de este
cuerpo legal.”.

Este articulo hace referencia, entre otras materias, a los
requisitos exigidos para el otorgamiento de medidas cautelares, a la forma en que
se ejecutaran y a los recursos que proceden en su contra.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 18
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 18: Extincion de medidas cautelares. Las
medidas cautelares se extinguen de pleno derecho cuando se dicta la sentencia
definitiva que concluye el procedimiento.

Si la sentencia definitiva tiene el caracter de estimatoria de
la accién o recurso, se conservaran los efectos de la medida cautelar, la que se
convertira de pleno derecho en medida ejecutiva. Los efectos de esta medida
permaneceran hasta la completa satisfaccion del derecho reconocido al actor o
recurrente, o hasta que el tribunal expida una resolucion modificatoria o extintiva
durante la fase de ejecucion.

Esta norma se refiere a la extincibn de las medidas
cautelares y a los efectos de la sentencia definitiva en ellas.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.
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Articulo 19
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 19: Pedido de informe y sancion de omision.
La omision del pedido de informe es causa de nulidad del proceso.”.

Este articulo establece la sanciéon a la omision de la
peticion de informe (nulidad del proceso).

La sefiora Herrera, dofia Amelia y el sefor Verdugo
formularon indicacion para suprimir el articulo.

El seiior Paul sefalé que puede ocurrir que se lleve un
proceso adelante, que culmine con una sentencia definitiva y que, por la omisién
del pedido de informe todo lo realizado sea en definitiva nulo.

Como este procedimiento es informal, no parece necesario
establecer requisitos formales que deriven en una nulidad, siempre y cuando se
resguarde el debido proceso.

Por altimo, hizo presente que hay algunas acciones que ni
siquiera exigen la peticion de informes, como el amparo econémico.

El seiior Aldunate afirm6 que comparte la indicacion. La
sancion de nulidad para el pedido de informa constituye una manifestacion de un
formalismo excesivo. Muchas veces la autoridad recurrida tiende a dilatar la
entrega del informe, pidiendo prorroga del plazo para entregarlo, con lo que se
retrasa la resolucion del recurso presentado.

Ademas, al establecerse que la primera notificacion se
hard en forma personal, se garantiza que los recurridos tendran conocimiento de
la accion deducida.

Sometida a votacidn la indicacién se aprobé por cinco
votos a favor, uno en contra y dos abstenciones.

Articulo 20 (pasa a ser articulo 19)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 20: Prueba. En los procesos protectores de
derechos fundamentales seran admisibles todos Ilos medios probatorios
necesarios y que no sean incompatibles con la celeridad, expediciéon y la
naturaleza de este proceso.

Los medios probatorios que acrediten hechos
trascendentes para la causa, que hayan ocurrido con posterioridad a la
interposicion de la accion o recurso, pueden ser admitidos por el tribunal a la
controversia principal o cautelar siempre que no requieran actuacion. El tribunal
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pondréa el medio probatorio en conocimiento de la contraparte antes de expedir la
resolucion que ponga fin al procedimiento.”.

La norma se refiere a los medios probatorios, estableciendo
gue seran admisibles todos los que no sean incompatibles con la celeridad,
expedicion y la naturaleza de este proceso.

La seflora Herrera, dofia Amelia y el sefior Verdugo,
presentaron una indicacion para reemplazar en el inciso 2° la expresion
“actuacion”, por la siguiente frase: “la realizacion de una audiencia, o de
actuaciones fuera del tribunal”.

El seiior Paul sefalé que el inciso segundo enuncia en
gué casos medios probatorios pueden ser admitidos con posterioridad a la
interposicion de la accién, siempre que no requieran actuacion por parte del
tribunal.

A su entender, todo medio de prueba requiere de
actuacion por parte del tribunal.

Como el articulo busca no entorpecer el procedimiento, la
indicacion propone especificar que los medios de prueba que acrediten hechos
trascendentes para la causa, que hayan ocurrido con posterioridad a la
interposicion de la accion o recurso, pueden ser admitidos por el tribunal a la
controversia principal o cautelar siempre que no requieran la realizaciébn de una
audiencia o de actuaciones fuera del tribunal.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion
propuesta, se aprobé por unanimidad.

Articulo 21 (pasa a ser articulo 20)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 21: Sentencia. El tribunal competente debera
siempre aplicar el derecho que corresponda al caso, aunque no haya sido
invocado por las partes o lo haya sido erroneamente.

La sentencia que resuelve las acciones a que se refiere la
presente ley, contendra, ademas de los requisitos generales, segun corresponda:

a) La identificacion del recurrido o causante del acto lesivo
del legitimo ejercicio del derecho fundamental, en la medida que haya podido ser
identificado;

b) La determinacion precisa del o de los derechos
vulnerados, perturbados o amenazados o la consideracion de que el o la
determinacion de la obligacion o conducta incumplida, en su caso;
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c) Debera hacerse cargo de todos los antecedentes
reunidos y el razonamiento exponerse con tal claridad que permita la reproduccion
del mismo utilizado para alcanzar esa conviccion.

d) La fundamentacion que conduce a la decision adoptada
debera estar basada en el principio de congruencia y en la aplicacion de las
fuentes del ordenamiento juridico vigente, sean estas de derecho interno o
internacional.

Las sentencias recaidas en estas acciones seran
apelables en el efecto devolutivo y no seran susceptibles de recurso de casacion.

El tribunal valorara la prueba producida de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin que pueda contradecir las reglas de la logica, las
maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.”.

Esta norma establece los requisitos que debe contener la
sentencia. Exige al tribunal aplicar el derecho que corresponda en cada caso,
aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido errbneamente. Por
altimo, sefiala que éstas seran apelables en el sélo efecto devolutivo.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé

por unanimidad, eliminando en su letra b) la frase: “... que el o la
determinacién de....”.

Articulo 22 (pasa a ser articulo 21)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 22: Ordenes judiciales. Las 6rdenes judiciales
podran dirigirse verbalmente o por oficio a la persona, funcionario o autoridad
correspondiente, sin perjuicio de su registro en el proceso, en que se hara constar
la fecha y medio de su expedicion.”.

Este articulo establece la forma de emitir las 6rdenes
judiciales.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobd
por unanimidad.

Articulo 23 (pasa a ser articulo 22)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 23: Responsabilidad del sujeto agraviante.
Cuando en la tramitacion de un procedimiento de amparo de derechos
fundamentales surjan indicios de la existencia de un hecho delictivo, el tribunal
debera ordenar remitir de inmediato las copias de las actuaciones al Ministerio
Publico para los fines pertinentes, aun cuando la violacion del derecho
fundamental haya devenido irreparable.”.
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Este articulo establece la obligacién del tribunal de poner
los antecedentes en conocimiento del Ministerio Publico, si al investigar un
proceso de amparo de derechos fundamentales, toma conocimiento de un hecho
delictual.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobd
por unanimidad.

Articulo 24 (pasa a ser articulo 23)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 24: Ejecucion de las sentencias. La sentencia
que cause ejecutoria se cumplira conforme a sus propios términos por el tribunal
de primera instancia.

Los mandatos contenidos en las sentencias judiciales
expedidas en procedimientos de amparo de derechos fundamentales deberan ser
cumplidos de inmediato por las autoridades o funcionarios publicos o las personas
naturales o juridicas requeridas del modo y en el plazo que el tribunal interviniente
determine.

Si se ignora la identidad de la autoridad o funcionario
directamente responsable, la orden se librara al superior jerarquico del recurrido o
a las autoridades que el Tribunal determine con el fin de asegurar el
restablecimiento del pleno imperio del derecho y el restablecimiento de los
derechos conculcados del actor.

La sentencia que condena al cumplimiento de obligaciones
de dar, hacer o no hacer sera de ejecucion inmediata. Para su cumplimiento y de
acuerdo al contenido especifico del mandato y de la magnitud del agravio
constitucional, el tribunal podra disponer el pago de multas fijas o acumulativas
que no excedan de 100 UTM mensuales, suspension de funciones hasta por seis
meses con eventual disminucion de remuneraciones hasta de un 50%, como
asimismo, ordenar la remision de los antecedentes a la Contraloria General de la
Republica y a la autoridad administrativa que corresponda para el inicio de los
sumarios correspondientes por incumplimiento de funciones. Cualquiera de estas
medidas coercitivas debe ser incorporada como apercibimiento en la sentencia,
sin perjuicio, de que, a peticion de parte o de oficio, las mismas puedan ser
dispuestas efectivamente en la fase de ejecucion.

Cuando una autoridad, un funcionario publico o una
persona requerida al cumplimiento del mandato contenido en la resolucion judicial,
niegue o demore maliciosamente, o de alguna manera obstaculice dicho
cumplimiento o la sustanciacion de las acciones o recursos, el Tribunal debera
enviar copias de las actuaciones al Fiscal que corresponda a fin de determinar y
hacer efectivas las eventuales responsabilidades penales.”.

Este articulo se refiere a la ejecuciéon de las sentencias.
Establece gue los mandatos contenidos en este tipo de sentencias deberan ser
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cumplidos de inmediato por los funcionarios publicos o las personas requeridas del
modo y en el plazo que el tribunal determine. Por ultimo, establece un
procedimiento para el evento de que un funcionario publico o una persona
requerida al cumplimiento del mandato contenido en la resolucion judicial, niegue
o0 demore maliciosamente, o de alguna manera obstaculice dicho cumplimiento o
la sustanciacion de las acciones o recursos.

La sefiora Vidal, dofia Ximena formulé una indicacion para
sustituir el inciso segundo por el siguiente:

“Los mandatos contenidos en las sentencias judiciales
expedidas en procedimientos de amparo de derechos fundamentales deberan ser
cumplidos por las autoridades, funcionarios publicos o las personas requeridas, en
el modo y plazo que el tribunal interviniente determine.”

La sefora Vidal al explicar su indicacion sefiald que ésta
no pretende cambiar el sentido del inciso que se propone reemplazar, dado que
s6lo se elimina la expresion “de inmediato” en atencion a que en el inciso cuarto
también se establece que la sentencia sera de ejecucion inmediata.

Sometida a votacion la indicaciobn se aprob6é por
unanimidad.

Las sefioras Herrera, dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y los
sefiores Salaberry, Verdugo y Von Mihlenbrock formularon indicacion para
reemplazar el inciso cuarto por el siguiente:

“La sentencia que condene al cumplimiento de obligaciones
de dar, hacer o no hacer sera de ejecucion inmediata, sin perjuicio de que, segun
la naturaleza del procedimiento aplicado, sea posible volver a discutir el fondo del
asunto’.

El sefior Paul sostuvo que muchos de los procedimientos
gue se establecen en esta ley tienen una naturaleza cautelar, donde se requiere
actuar con rapidez. Por eso mismo, sus términos probatorios son mas breves y las
sentencias tienen el caracter de provisorio.

A via de ejemplo, en el caso de la pildora del dia después
los tribunales superiores de justicia determinaron que se habian conculcado los
derechos del nifio no nacido.

Posteriormente, en un procedimiento mas largo los
tribunales fallaron en sentido contrario. De mantenerse el actual inciso cuarto
propuesto en la indicacién sustitutiva se podria haber aplicado al Instituto de Salud
Pudblica en el caso antes mencionado una multa.

Por ello, en la indicacion, la multa a aplicar se pospone
para el juicio de lato conocimiento.

Sometida a votacidon la indicacion se aprobd por
unanimidad.
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La sefiora Vidal, dofia Ximena presentd indicacion para
sustituir el inciso final por el siguiente:

“La autoridad, funcionario publico o persona requerida,
debera cumplir sin mas tramite el mandato judicial y no podra calificar su
fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resolucion que se trata
de ejecutar. Si alguno de ellos, requerido ya para el cumplimiento del mandato
contenido en la resolucion judicial, niegue, obstruya o demore maliciosamente la
sustanciacion de las acciones o recursos, o su cumplimiento, el Tribunal debera
enviar copias de las actuaciones, o un informe detallado si fuese necesario, al
Fiscal que corresponda a fin de determinar y hacer efectivas las eventuales
responsabilidades penales.”

Sometido a votacion el resto del articulo con la
indicacion propuesta, se aprobé por unanimidad.

Articulo 25 (pasa a ser articulo 24)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 25: Costas. La sentencia que acoja la accion o
recurso, podra condenar en costas.”.

Esta norma hace referencia expresa a la posibilidad de
condenar en costas, de acogerse un recurso o0 accion.

La sefiora Vidal, dofia Ximena present6 una indicacion
para sustituir el articulo por el siguiente:

“Articulo 25: Costas. La sentencia que acoja la accién o
recurso, podra condenar en costas. No obstante, podra el tribunal eximir total o
parcialmente del pago de ellas, cuando aparezca que el obligado a pagarlas ha
tenido motivos plausibles para litigar, circunstancia sobre lo cual se hara
declaracién expresa en la resoluciéon.”

El sefior Paul sefialé que la indicacién se limita a reiterar
el criterio establecido en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Civil, a fin de
permitirle al juez calificar si la parte que recurrié actué de mala fe o abusando del
derecho.

El seiior Aldunate llamo la atencion sobre el concepto de
“totalmente vencido en el juicio”. Se podria entender que una parte ha sido
totalmente vencida cuando se rechazan todas sus peticiones, tanto las principales
como las accesorias. Por otra parte, también se podria entender que una parte
resulté totalmente vencida cuando en el tribunal de alzada su peticion se rechaza
por la unanimidad de los integrantes de una Sala.

Sometida a votacién la indicacién se aprobé por
unanimidad.
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Articulo 26 (pasa a ser articulo 25)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 26: Naturaleza y objeto. Procedencia. El
Recurso de amparo o habeas corpus es una accion constitucional que garantiza el
derecho a la libertad personal y la seguridad individual, procediendo contra todo
acto u omision provenientes de cualquier autoridad, funcionario o persona con
infraccion a lo dispuesto por la Constitucion, la ley o que sea arbitrario, que
importe privacion, perturbacion o amenaza de los bienes juridicos protegidos,
especialmente en los casos siguientes:

a) Privacion, perturbacion o amenaza de tales derechos
sin orden escrita de funcionario competente, salvo excepciones conforme al orden
juridico vigente.

b) Vulneracion del derecho de los nacionales o extranjeros
de residir y transitar por el territorio nacional conforme al ordenamiento juridico
vigente, o la de entrar y salir del mismo, salvo resolucion judicial o acto
gubernativo dictado conforme al ordenamiento juridico vigente.

c) El derecho a no ser separado de lugar de residencia
sino por mandato judicial del tribunal competente, de acuerdo al ordenamiento
juridico vigente.

d) El derecho a no ser objeto de exilio, destierro o
confinacioén sino por sentencia firme de un tribunal competente.

e) El derecho del extranjero de no ser expulsado a un pais
cuyo gobierno lo persigue, si se encuentra en riesgo su vida o existe el peligro de
ser sometido a tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

f) El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y
motivado de la autoridad competente, o en el caso de delito flagrante, el de ser
puesto a disposicion del tribunal competente dentro del plazo determinado por el
Cadigo Procesal Penal.

g) El derecho a no ser detenido por deudas

h) El derecho a no ser incomunicado, con excepcion de los
casos autorizados por el ordenamiento juridico vigente.

i) El haberse excedido del plazo legal de detencion policial
sin haber sido puesto al afectado a disposicion al juez de garantia competente
con los antecedentes que motivaron el arresto o detencion;

j) La privacion arbitraria de la libertad mas alla del plazo
legal de condena;

k) La ilegitimidad o exceso en la incomunicacion del
detenido, sujeto a prision preventiva o condenado;
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I) La desaparicion forzada de personas;

m) El derecho del detenido, sometido a prisién preventiva
0 condenado a no ser objeto de tratamiento carente de razonabilidad o
proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que se cumple la
detencion, prision preventiva o la pena.

n) El derecho de no ser privado de la cédula nacional de
identidad ni del derecho a obtener pasaporte u obtener la renovacion de dichos
documentos, tanto dentro como fuera del territorio nacional.

0) El derecho a retirar la vigilancia domiciliaria o suspender
el seguimiento de las fuerzas de orden y seguridad, cuando ellos sean contrarios
a la Constitucion, ilegales o arbitrarios.

p) El derecho a no ser afectado en cualquier ambito de
otro derecho conexo con la libertad personal y la seguridad individual.

Las alegaciones efectuadas en el recurso de amparo o
habeas corpus referidas a infracciones a otras garantias conexas con la libertad
personal o la seguridad individual, en cualquiera de sus formas, se resolveran en
el mismo procedimiento.”.

Esta norma se refiere a la naturaleza y objeto del recurso
de amparo o habeas corpus y sefiala ejemplos de privacion, perturbacion o
amenaza de los bienes juridicos protegidos.

El seior Paul sefial6 que el convenio internacional sobre
desaparicion forzada de personas aun no ha sido ratificado por el Congreso
Nacional.

La sefiora Rubilar, doha Karla afirm6é que la norma
reconoce la terminologia que internacionalmente se utiliza.

El sefor Aldunate record6 que desde el afio 1972 el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos emplea la férmula de los principios
generales del derecho internacional y ya desde la Carta de San Francisco del afio
1948 dentro de tales principios se considera la desaparicion forzada como un
crimen contra la humanidad.

El seior Paul manifestd la inconveniencia que los jueces
tengan la facultad de calificar las condiciones de las céarceles, porque ello debiera
ser privativo de la autoridad administrativa.

La seiora Rubilar, dofia Karla sostuvo que a los jueces a
través de este recurso no les corresponde calificar las condiciones de las carceles
sino que deben conocer de los eventuales actos arbitrarios o ilegales que afecten
la libertad o seguridad de las personas.
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El seior Aldunate afirm6 que Naciones Unidas y la propia
Corte Interamericana de Derechos Humanos, han sefialado que la situacion de las
carceles en Latinoamérica es insostenible.

El sefior Verdugo declar6 que con la norma original un
juez podria decretar la libertad de todos los detenidos o condenados porque el
recinto no cumple con las condiciones para que efectivamente se cumpla la pena.

El seior Paul declar6 que la privaciéon de libertad también
puede ser ocasionada a través de las llamadas “funas”, donde un grupo de
personas se reune para manifestar su rechazo en contra de una determinada
persona, evento que perfectamente puede generar un impedimento al afectado a
movilizarse con entera libertad.

La sefiora Rubilar sefal6 que actos como el recién
descrito lo que en definitiva ocasionan es una limitaciéon a la libertad de circulaciéon
de las personas.

La sefiora Pascal, doila Denise expres6 que de alterar la
norma propuesta, podria conducir a que se prohiba toda clase de manifestaciones,
bajo el pretexto que se estaria afectando el derecho a la libre circulaciéon de una
persona determinada.

El seiior Aldunate sefialo que se advierte una tendencia a
la criminalizacion de la protesta o manifestaciones que puede terminar por afectar
a la libertad de expresion.

El sefior Paul agregd que, en ningun caso, se ha
pretendido prohibir o sancionar las protestas o manifestaciones. Sélo se pretende
proteger el espacio mas intimo de la persona.

Sometido a votacion el articulo propuesto se aprobé por unanimidad.

Articulo 27 (pasa a ser articulo 26)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 27: Tribunal competente. Es competente para
conocer del recurso de amparo o habeas corpus la Corte de Apelaciones del
lugar donde se produzca la accion u omision que lo motiva o la del domicilio del
recurrente a eleccion de este ultimo.

Esta competencia especifica es sin perjuicio de que la
accion pueda iniciarse ante cualquier juez de garantia, el que debera dictar las
primeras medidas provisionales que en cada caso se requiera, a excepcion de
decretar la libertad del agraviado o afectado, remitiendo sin demora el
conocimiento del asunto con informe de las diligencias practicadas al tribunal
competente.”.



87

Esta norma sefala el tribunal competente para conocer del
recurso de amparo.

Sometido a votacidén el articulo propuesto, sin debate,
se aprobo6 por unanimidad.

Articulo 28 (pasa a ser articulo 27)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 28: Legitimacion activa. El Recurso de Amparo
0 Habeas Corpus se interpone por la persona afectada o por cualquiera a su
nombre, sin necesidad de tener su representacion, a traves de cualquier medio
de comunicacion escrito, sin necesidad de autenticacion, formalidad ni caucion,
por telegrama, fax, correo electronico, carta, u otro medio analogo.”.

La norma establece quien esta facultado para interponer el
recurso de amparo o habeas corpus.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 29 (pasa a ser articulo 28)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 29: Demanda de amparo. E| recurso de
Amparo o Habeas Corpus debe contener la identidad y domicilio del recurrente y,
todos los datos que se conocieren del amparado y de las circunstancias
justificantes del recurso,; toda informacion que permita identificar al sujeto del cual
emana la accion u omision y todo otro antecedente que conduzca de mejor forma
al restablecimiento del imperio del derecho. La demanda de amparo puede, en
casos urgentes, interponerse verbalmente, levantandose el acta respectiva por la
secretaria del tribunal competente.”.

La norma propuesta establece los requisitos que debe
cumplir el recurso de amparo.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 30 (pasa a ser articulo 29)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 30: Subsanacion de omisiones. Cuando el
recurrente haya omitido uno o mas requisitos en la interposicion de la demanda de
amparo o ésta sea defectuosa, el tribunal ordenara al solicitante subsanar las
omisiones, haciendo lo posible para no suspender su tramitacion.”.
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Este articulo establece que el tribunal debera ordenar que
el solicitante subsane las omisiones en que haya incurrido al interponer el recurso.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 31 (pasa a ser articulo 30)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 31: Medidas de proteccion. El recurrente de
amparo o quién recurre por éste podra solicitar de la Corte de Apelaciones
respectiva medidas de proteccion para cautelar sus derechos cuando hubiere
temor fundado de sufrir represalias o medidas de castigo derivadas de la
interposicion del recurso.”.

La norma establece que el tribunal podra ordenar medidas
de proteccion a favor del recurrente, cuando exista temor fundado de sufrir
represalias por la interposiciéon del recurso.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 32 (pasa a ser articulo 31)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 32: Designacion de defensor letrado. EI
recurrente podra intervenir en el procedimiento con asistencia letrada y tiene los
derechos reconocidos a los demas intervinientes, pudiendo la Corte de
Apelaciones respectiva ordenar a la Defensoria Penal Publica que le designe un
defensor letrado.”.

La norma establece el derecho del recurrente de intervenir
en el procedimiento con asistencia letrada.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 33 (pasa a ser articulo 32)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 33: Plazo para accionar. El recurso de amparo
se podra interponer mientras subsista la amenaza, perturbacion o privacion ilegal
o arbitraria de la libertad personal o la seguridad individual.”.

Este articulo fija el plazo para interponer el recurso.
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Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 34 (pasa a ser articulo 33)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 34: Ministerio Publico. Presentado el recurso,
el Tribunal debe comunicarlo por escrito al Ministerio Publico. Su representante
tendrd en el procedimiento todos los derechos otorgados a los intervinientes,
encontrandose facultado para presentar las peticiones y probanzas que considere
pertinentes.”.

Esta norma establece los derechos que tendran los
representantes del Ministerio Publico en el procedimiento.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 35 (pasa a ser articulo 34)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 35: Iniciacion del procedimiento. La Corte de
Apelaciones respectiva pedira informe y antecedentes de inmediato a la autoridad
0 personas que correspondan mediante correo electronico o el medio mas rapido
disponible, los que deberan evacuarse dentro del plazo que la magistratura
determine y que no podra exceder de cuarenta y ocho horas, desde el momento
de recepcion de dicha solicitud. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo o
término correspondiente o éste fuere notoriamente incompleto, se prescindira del
mismo, debiéndose continuar con la tramitacion de la accion.

La autoridad, funcionario o persona obligada a dicho
informe, acompafara una explicacion de la medida adoptada, la forma y
condiciones en que se cumple la privacion o restriccion de libertad, si ha obrado
con autorizacion de autoridad competente, en cuyo caso debe acompafar copia
de la misma, y si el detenido hubiere sido puesto a disposicion de otra autoridad,
indicar ante quién, por qué causa y en que oportunidad se realizo la transferencia
y las disposiciones legales en las que se funda. Las autoridades o funcionarios en
cuya custodia estuvo el detenido antes de ser transferido o que hayan sido
notificadas de un recurso de amparo o habeas corpus, se encuentran obligadas a
hacer conocer la existencia del mismo a la autoridad que recibio el detenido y
ésta, a sus sucesores.

En la misma resolucion que admita el amparo a
tramitacion, la Corte de Apelaciones respectiva ordenara al funcionario, autoridad
0 persona identificado como agraviante, la abstencion de efectuar, respecto del
amparado, acto alguno que pueda agravar la privacion, perturbacion o amenaza
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denunciada, o que pueda hacer imposible el cumplimiento de lo que se resuelva
en definitiva.

El articulo propuesto establece que la Corte de
Apelaciones respectiva debera pedir informes a la autoridad o persona que
corresponda, por el medio mas rapido disponible. La autoridad o persona obligada
a dicho informe debera acompafiar una explicacion de la medida adoptada.

El sefor Alvaro Paul expresé que siempre es necesario
gue la contraparte sea notificada del recurso. No basta que el plazo para evacuar
un informe comience a correr desde la recepciéon de la solicitud, puesto que ésta
puede efectuarse, por ejemplo, a través de una mail dirigido a la autoridad un dia
viernes en la tarde, enterandose ésta de dicha peticion de informe sélo el dia
lunes, cuando el plazo ya esté vencido.

La sefora Rubilar, dofia Karla sostuvo que no comparte
la indicacion porque el informe también se puede solicitar a terceros como medida
para mejor resolver y estos terceros no son parte del procedimiento, por lo que no
deben ser notificados de la tramitacion del recurso.

El seiior Aldunate recordé que anteriormente se aprobd
gue la primera notificacion del recurso se hara personalmente a las partes.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 36 (pasa a ser articulo 35)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 36: Tramitacion. Recibido el informe y los
antecedentes requeridos, o sin estos cumplido el plazo para informar, la Corte de
Apelaciones ordenara traer los autos en relacion y dispondra agregar
extraordinariamente la causa a la tabla del dia subsiguiente, previo sorteo, en las
cortes de mas de una sala.

La vista de la causa no podra suspenderse sino por la
inhabilidad de alguno de los miembros del tribunal o por solicitarlo con causa
justificada, la parte recurrente.

La Corte de Apelaciones podra dictar medidas para mejor
resolver, las que deberan decretarse dentro del dia siguiente de la vista de la
causa y llevarse a cabo, a mas tardar, dentro de dos dias a contar de la
notificacion de la resolucion que las contenga.”.

Esta norma regula la tramitacion del recurso.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad, con correcciones formales.
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Articulo 37 (pasa a ser articulo 36)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 37: Prueba. De oficio o a peticion de alguno de
los intervinientes, previa decision judicial de admisibilidad, la Corte de Apelaciones
respectiva podra disponer la realizacion de diligencias probatorias, las mismas
deben solicitarse y producirse con caracter urgente dentro del término que fije al
efecto, el que no podra exceder de dos dias y antes de la audiencia.”.

El articulo se refiere a la prueba, estableciendo que la
Corte de Apelaciones podra disponer la realizacion de diligencias probatorias, las
gue deberan producirse en un término que no podra exceder de dos dias.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad, con correcciones formales.

Articulo 38 (pasa a ser articulo 37)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 38: Ordenacion de gestiones utiles. La Corte
de Apelaciones respectiva podra ordenar de oficio, toda gestion util destinada a
restablecer de inmediato el imperio del derecho y asegurar los derechos del
afectado, entre ellos el obtener que la persona sea traida a la presencia del
tribunal; o que sea puesto a disposicion del integrante que se hubiere comisionado
por el tribunal, pudiendo tomarle declaracion y adoptar las resoluciones
necesarias para el legitimo resguardo de sus derechos, y requerir el auxilio de la
fuerza publica para darles cumplimiento, si fuere necesatrio.

La Corte de Apelaciones respectiva podra comisionar a
uno de sus integrantes o a cualquier juez letrado de su jurisdiccion para que,
trasladandose al lugar en que se encuentra el arrestado, detenido o preso, oiga a
éste, y , en vista de los antecedentes que obtenga, disponga o no su libertad o
subsane los defectos reclamados. EI magistrado comisionado dara cuenta
inmediata al tribunal de las resoluciones que adoptare, acompafiando los
antecedentes del caso.”.

Esta norma establece que la Corte de Apelaciones podra
ordenar de oficio, toda gestion util destinada a restablecer de inmediato el imperio
del derecho y asegurar los derechos del afectado, pudiendo comisionar a uno de
sus integrantes o a cualquier juez letrado de su jurisdiccion para que se traslade al
lugar en que se encuentra el arrestado, detenido o preso.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 39 (pasa a ser articulo 38)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
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“Articulo 39: Prohibicion de desistimiento. El recurrente
no podra desistirse del recurso de amparo o habeas corpus mientras subsista el
acto lesivo de la libertad personal del amparado.”.

Esta norma prohibe al recurrente desistirse del recurso en
las circunstancias que la propia norma menciona.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 40 (pasa a ser articulo 39)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 40: Diligencias para identificar responsables.
En la averiguacion de los hechos para pronunciarse sobre el amparo, la Corte de
Apelaciones respectiva efectuara todas las diligencias que crea necesarias para
identificar a los responsables, dejando constancia de ellas y de sus resultados en
su sentencia, debiendo remitir tales antecedentes al Ministerio Publico, el que
debera iniciar la persecucion penal por los delitos que corresponda sin perjuicio de
las eventuales responsabilidades civil y administrativa.

Si los hechos investigados revistieren el caracter de
infraccion administrativa, debera oficiarse a la Contraloria General de la
Republica, a fin de que este organismo instruya el sumario administrativo
correspondiente contra las autoridades o funcionarios involucrados.”.

Esta disposicion sefiala que la Corte de Apelaciones
debera efectuar las diligencias que crea necesarias para identificar a los
responsables, dejando constancia de ellas y de sus resultados en su sentencia,
debiendo remitir tales antecedentes al Ministerio Publico, el que debera iniciar la
persecucion penal por los delitos que corresponda.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 41 (pasa a ser articulo 40)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 41: Valoracion de los antecedentes y prueba
segun regla de la sana critica. La Corte de Apelaciones respectiva apreciara los
antecedentes que se acompafan al recurso y pronunciara su sentencia valorando
la prueba producida en su caso, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
debiendo fundamentar su resolucién, exponiendo el o los hechos que se dan por
acreditados y sefialando los elementos de prueba mediante los cuales alcanzo
esa conviccion, sin que pueda contradecir las reglas de la logica, las maximas de
la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.”.

La norma establece que la Corte de Apelaciones apreciara
los antecedentes que se acompafian al recurso y pronunciard su sentencia
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valorando la prueba producida en su caso, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

El seifior Paul sostuvo que la redaccion de la norma
propuesta por la indicacién sustitutiva resulta redundante, dado que por definicion
las reglas de la sana critica exigen al juez fallar conforme a las reglas de la l6gica,
las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.
Ademas en el articulo 64 se establece que el juez fallara conforme a las reglas de
la sana critica sin exigir el respeto a las reglas recién mencionadas, por lo que
podria mal entenderse que en ese caso no existiria tal exigencia.

El sefor Aldunate afirmé que los nuevos cdédigos
procesales tienden a definir el concepto de la sana critica en ellos. Estimé que los
autores del nuevo articulo 41 pretenden aclarar que el juez al fundamentar su
resolucién y sefalar los elementos de prueba a través de los cuales alcanzd su
conviccion, debe respetar siempre las reglas de la sana critica.

Ademas esta norma debe entenderse como un mensaje al
juez para que fundamente cuidadosamente la sentencia.

La seiora Rubilar, dofia Karla reiter6 que los autores de
la indicacion sustitutiva pretenden que esta ley sea entendida por personas
comunes y corrientes. Por ello se dieron el trabajo de definir el concepto de sana
critica.

La sefiora Vidal, dofia Ximena manifesto ser partidaria de
explicitar el concepto de la sana critica.

Sometido a votacion el articulo se aprob6é por
unanimidad.

Articulo 42 (pasa a ser articulo 41)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 42: Plazo para dictar sentencia. El tribunal
competente debe emitir su sentencia en el término de dos dias, desde que el
asunto quede en estado de fallo.”.

Esta disposicion establece el plazo para dictar sentencia.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 43 (pasa a ser articulo 42)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 43: Sentencia y sus efectos. La sentencia
debe contener, ademas de la firma de los miembros que integran el tribunal:
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a) El dia y lugar de su emision.

b) La mencidn del acto lesivo y la identificacion del sujeto
que lo produjo y de la persona que lo sufre;

c) La parte resolutiva versara sobre el rechazo de la
denuncia o su acogimiento si del examen practicado resulta ilegitimo el acto del
sujeto o las medidas dispuestas, sin perjuicio de lo que proceda contra la
autoridad, funcionario o persona responsable;

d) Costas y sanciones cuando procedan.

Las sentencias que hagan lugar al recurso de amparo o
habeas corpus podran ordenar:

1) la inmediata libertad del detenido, retenido, secuestrado
o desaparecido forzadamente o la cesacion del acto lesivo de la libertad personal
0 la seguridad individual, restableciendo al ofendido en el pleno goce de su
derecho y determinaré los demas efectos de la sentencia para el caso concreto;

2) que se mantenga la privacion de libertad de acuerdo
con las disposiciones aplicables al caso, dejando sin efecto u ordenando corregir
las medidas o actuaciones impugnadas;

3) que la persona privada de libertad sea puesta
inmediatamente a disposicion del tribunal competente; o

4) que cese el agravio producido, disponiendo las medidas
conducentes para evitar que el acto agraviante vuelva a producirse.

Las sentencias dictadas por la Corte de Apelaciones
respectiva podran ser aclaradas a peticion de parte o de oficio en cualquier
tiempo, incluso en los procedimientos de ejecucion, en la medida que sea
necesario para dar acabado cumplimiento al contenido del fallo.”.

Esta norma se refiere a los requisitos de la sentencia y a
sus efectos.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 44 (pasa a ser articulo 43)

La indicacion sustitutiva establece el siguiente articulo:

“Articulo 44: Costas. Cuando el recurso se considere
procedente, las costas seran impuestas al responsable de la conducta lesiva, en
la sentencia definitiva.”.

Este articulo establece la condenacién en costas.
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La sefora Rubilar, doia Karla expres6 que en el articulo
25 del Capitulo | ya se regula el tema de las costas, por tanto resulta innecesaria
repetir una norma similar.

El seifor Aldunate sostuvo que este titulo se refiere a la
accion de amparo. Por ello, se entiende que atendida a la gravedad que implica
una privacion de libertad ilegitima resulta conveniente establecer en materia de
costas, una regla especial, que permita condenar en costas cada vez que se
estime que el recurso es procedente.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por cuatro
votos a favor y uno en contra.

Articulo 45 (pasa a ser articulo 44)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 45: Recurso de apelacion. Tanto la sentencia
definitiva de primera instancia como la que declare la inadmisibilidad del amparo
son apelables y la apelacion se concedera en el sélo efecto devolutivo.

El término para apelar sera de dos dias, contados desde la
notificacion de la sentencia, dejandose constancia de ello en autos. La apelacion,
que no requiere ser fundada, debera presentarse por escrito ante el mismo
tribunal que dicto la sentencia apelada, para ante la Corte Suprema.

Interpuesto el recurso, la Corte de Apelaciones respectiva
elevara los autos dentro del dia habil siguiente a la Corte Suprema, la que dentro
de los dos dias habiles siguientes sefialara la sala a la que correspondera el
conocimiento de la apelacion y la fecha para la vista de la causa. La vista de la
causa debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias habiles.

La vista de la causa no podra suspenderse sino por las
causales sefialadas en primera instancia.

Si el tribunal decretase medidas, ellas deberan cumplirse
dentro del término de dos dias, transcurrido el cual quedaran sin efecto.

La sentencia debera pronunciarse inmediatamente de
concluida la vista de la causa o dentro de los dos siguientes en casos calificados.”.

Esta norma sefala cudles son las sentencias apelables, el
plazo para interponer el recurso de apelacion y la tramitacion de éste.

El seior Paul aseverd que en la actualidad si los recursos
de proteccion son declarados inadmisibles sencillamente no pueden tramitarse.

Como de las apelaciones a la inadmisiblidad conoce la
Corte Suprema, ésta puede atocharse con el so6lo conocimiento de tales
apelaciones.



96

Por ello, propone que cuando la inadmisibilidad haya sido
declarada por la unanimidad de la Corte, no sera apelable.

La seiiora Rubilar, doia Karla expreso que si se limita la
apelacién a la inadmisibilidad sélo a aquellas que hayan sido declaradas por
mayoria y no por unanimidad, se corre el riesgo de establecer un incentivo a la
unanimidad para quitarse trabajo de encima.

El sefor Aldunate manifesté que el permitir la apelacién a
la declaracion de inadmisibilidad constituira un incentivo para evitar que se recurra
a excusas formales para rechazarlo por inadmisible.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 46 (pasa a ser articulo 45)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 46: Recurso de amparo de oficio y
emergencia. Cuando un tribunal ordinario o especial tiene conocimiento que
alguna persona ha sido retenida, mantenida en custodia, detenida o confinada en
forma arbitraria o ilegal y pueda razonablemente temerse que sea trasladada
fuera del territorio de su jurisdiccion o sufrir un perjuicio irreparable antes de que
sea socorrida por un recurso de amparo, dicho tribunal debera de oficio expedirlo,
ordenando a quién la detiene o retiene que la traiga a su presencia a fin de
resolver lo que corresponda de acuerdo a derecho.”.

Este articulo consagra la posibilidad de que el tribunal
pueda de oficio tramitar un recurso de amparo, bajo circunstancias muy
excepcionales.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 47 (pasa a ser articulo 46)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 47: Imperio de las resoluciones judiciales.
Las resoluciones dictadas en sede de amparo o habeas corpus seran obedecidas
por todos los encargados de las carceles o del lugar en que se encontraré el
arrestado, detenido, sometido a prision preventiva o preso y la renuencia o
demora en darles cumplimiento o la negativa para cumplirlas sujetara al
funcionario culpable a las penas determinadas por el articulo 149 del Caodigo
Penal si fueren funcionarios publicos, y con la pena determinada en el articulo 269
bis) del Codigo Penal si no tuvieren tal calidad.”.

Este articulo establece el imperio de las resoluciones
judiciales pronunciadas en sede de amparo o habeas corpus.
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Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad, suprimiendo la frase “, sometido a prisidn preventiva...”.

Articulo 48 (pasa a ser articulo 47)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 48: Obligacion de los funcionarios publicos
de denuncia. El funcionario o agente publico que tuviere conocimiento de que
una persona se encuentra arrestada, detenida o secuestrada en lugares que no
sean los destinados a servir de establecimiento de detencion o de prision, estara
obligado a denunciar el hecho dentro del plazo de veinticuatro horas ante la Corte
de Apelaciones respectiva, bajo la responsabilidad penal que pudiere afectarle.

En virtud del aviso recibido o de noticia adquirida de
cualquier otro modo, se trasladara un ministro o juez comisionado por la Corte
respectiva, en el acto, al lugar en que se encuentra la persona arrestada, detenida
0 secuestrada y la hara poner en libertad. Si se alegare un motivo legal de
privacion de libertad, dispondra que sea conducida a su presencia e investigara si
efectivamente la medida de que se trata es de aquéllas que en casos
extraordinarios o especiales autorizan la Constitucion o las leyes.”.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 49 (pasa a ser articulo 48)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 49: Configuracion de secuestro o
desaparicion forzada de personas. Las autoridades o funcionarios que
ordenaren el ocultamiento del arrestado, detenido, confinado, condenado o
secuestrado, o se negaren a presentarlo al tribunal competente, o en cualquier
otra forma burlaren el recurso de amparo o habeas corpus, como también los
agentes ejecutores de tales actos, incurriran en el delito de secuestro o de
desaparicion forzada de personas en su caso. El haber procedido por orden
superior no libera al ejecutor de los hechos de la responsabilidad ni de la pena a
que haya lugar. Se sancionara, asimismo, al o los responsables al pago de las
costas del juicio y a una indemnizacion por el dafio causado. La autoridad o
funcionario que fuere responsable penalmente sera asimismo responsable
civilimente de la indemnizacion del dafio moral y patrimonialmente causado.

El tribunal debera remitir los antecedentes al Ministerio
Publico para que inicie la investigacion de los delitos a que pudieran dar lugar los
hechos cuando el amparo fuere interpuesto en favor de personas desaparecidas o
plagiadas. Asimismo, el tribunal podra impartir las 6rdenes para que las fuerzas de
orden y seguridad realicen las gestiones correspondientes destinadas a ubicar a la
persona agraviada.
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Esta norma se refiere a las autoridades o funcionarios que
cometan el delito de secuestro o desaparicion forzada de personas.

El sefior Paul sefalé que debiera suprimirse la frase “o de
desaparicion forzada de personas”, ya que este crimen no esta establecido en
nuestra legislacion, como si lo esta el delito de secuestro.

Ademas es un principio basico de los ordenamientos
juridicos el que no se pueda condenar a una persona sin gue la conducta que se
sanciona esté descrita en una ley publicada con anterioridad a su perpetracion.

El seiior Aldunate afirmé que no existe un problema de
retroactividad porque Chile el afio 1972 suscribié el Pacto de los Derechos Civiles
y Politicos, cuyo articulo 15 N°2 incorporo a nuestra legislacion todos los principios
generales del derecho internacional, entre los cuales existe la practica de entender
gue los crimenes de lesa humanidad son inamnistiables e imprescriptibles.

Recordd que el profesor Eduardo Novoa Monreal, en un
articulo denominado “la desaparicion forzada de personas, un breve analisis
juridico”, publicado en la Revista Araucaria, demuestra que cuando en un pais se
cometen delitos comunes como el de secuestro, de manera sistematica y masiva
deben entenderse aplicables las normas del Pacto de Derechos Civiles y Politicos
y las normas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Si bien en Chile no existe el delito de desaparicion forzada,
nada impide, de acuerdo con las normas de derecho internacional, cumplir con la
obligacion del Estado chileno de sancionar la desaparicion forzada de personas.

El propio Alejandro Silva Bascufian en la ultima edicién de
su tratado de derecho constitucional sefialéo que existio la intencion deliberada de
no poner en practica las disposiciones que emanan del Tratado sobre derechos
civiles y politicos. Aiadié que de acuerdo a la Convencion de Viena, Chile no
puede sustraerse a su obligacion de cumplir con el tratado antes mencionado,
suscrito el afio 1972.

Las sefioras Herrera, dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y
los sefiores Salaberry, Verdugo y Von Muhlenbrock presentaron indicacion para
agregar, al final del primer inciso, y precedida de una coma, la siguiente frase:
“sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Fisco”.

El seior Paul sefial6 que la indicacion pretende aclarar
gue existe responsabilidad subsidiaria del Estado a la responsabilidad civil del
funcionario a quien se imputa la privacion ilegitima de libertad.

Sometida a votacién la indicacién se aprobé por

unanimidad.

Sometido a votacion el resto del articulo se aprobé por
unanimidad.
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Articulo 50 (pasa a ser articulo 49)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 50: Naturaleza y objeto del recurso de
proteccion. EI que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra
privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y
garantias establecidos en el articulo 19 , numeros 1, 2, 3 inciso 4°, 4, 5, 6, 9 inciso
final, 11, 12, 13, 15, 16 en lo relativos a la libertad de trabajo y al derecho a su
libre eleccion y libre contratacion, y a lo establecido en el inciso 4, 19, 21, 22, 23,
24 y 25 podra ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la Corte de
Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion
del afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer valer ante la
autoridad o los tribunales correspondientes.

Procedera, también, el recurso de proteccion en el caso
del numero 8 del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un ambiente libre de
contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una
autoridad o persona determinada.

Se levantara un acta circunstanciada de todas estas
diligencias en la forma ordinaria.”

Esta norma se refiere a la naturaleza y objeto del recurso
de proteccion.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 51 (pasa a ser articulo 50)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 51: Tribunal competente. EI| Tribunal
competente para conocer de este recurso es la Corte de Apelaciones
correspondiente al domicilio del recurrente.”.

Este articulo establece el tribunal competente para
conocer del recurso de proteccion.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Miuhlenbrock formularon indicacion para agregar a continuacion de
la palabra “recurrente”, la siguiente frase: “o la Corte de Apelaciones en cuya
jurisdiccion se hubiere cometido el acto o incurrido en la omision arbitraria o ilegal
que da origen a la accién de proteccion.”.

El seiior Paul explicd que la indicacion pretende otorgar
competencia a mas tribunales.
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Sometido a votacién el articulo con la indicacion
propuesta, se aprobdé por unanimidad.

Articulo 52 (pasa a ser articulo 51)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 52: Legitimacion procesal activa. Cualquiera
persona afectada ilegal o arbitrariamente en el legitimo ejercicio de sus derechos
fundamentales, o cualquier persona en su nombre, aun cuando no tenga poder, ni
cuente con patrocinio de abogado, podra interponer el recurso de proteccion.
También se encontraran legitimados para interponerlo, en las mismas
condiciones, por las asociaciones o0 agrupaciones que carezcan de personalidad
juridica.”

Esta norma sefiala quienes estan facultados para
interponer el recurso.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 53 (pasa a ser articulo 52)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 53: Plazo para accionar. El recurso de
proteccion se podra interponer mientras subsista la amenaza, perturbacion o
privacion ilegal o arbitraria en el legitimo ejercicio de un derecho fundamental
amparado por el recurso y hasta treinta dias después que hayan cesado los
efectos directos respecto del agraviado tratandose de ilicitos continuados.

Cuando el recurrente hubiere interpuesto recursos
administrativos establecidos por la ley, el plazo referido, se contara desde la
notificacion de la resolucion que los decidiere o, si hubiere mediado silencio
administrativo.”.

Esta norma establece el plazo para deducir el recurso.
Sometido a votacidn se acordd, por unanimidad,

aprobar el articulo, incorporando a continuaciéon de la expresién “silencio
administrativo” la siguiente: “desde la fecha de certificacién respectiva.”

Articulo 54 (pasa a ser articulo 53)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 54: De la interposicion del recurso de
proteccion. El recurso de proteccion se interpondra por escrito, por cualquier
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medio, pudiendo en casos urgentes interponerse verbalmente, levantandose el
acta respectiva por la secretaria del tribunal competente.

En dicho recurso debera constar el nombre y apellido del
solicitante o de la persona que lo represente y domicilio; la persona a favor de
quién se recurre, con su nombre y apellido, y domicilio si se conociere;
especificacion de la autoridad, funcionario, persona o entidad contra quién se
recurre o los datos que permitan identificarlo si fuere posible, la relacion de los
hechos que motivan la proteccion; las normas juridicas en que se funda y la
identificacion del derecho lesionado, el objeto perseguido con el recurso y las
peticiones concretas que se solicitan al tribunal.

En el acto de interposicion del recurso de proteccion, el
recurrente acompafiara los antecedentes de que disponga para fundar la
proteccion pedida.”

Esta norma sefala los requisitos que se exigen en la
interposicion del recurso de proteccion.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 55 (pasa a ser articulo 54)

La indicacion propuesta propone el siguiente articulo:

“Articulo 55: Subsanacion de omisiones. Cuando el
recurrente haya omitido uno o mas requisitos en la interposicion del recurso o éste
sea defectuoso, el tribunal ordenaré al solicitante subsanar las omisiones o
defectos, dentro del término de tres dias bajo apercibimiento de declararlo
inadmisible, haciendo lo posible para no suspender su tramitacion.”.

Esta norma establece un plazo para subsanar las
omisiones o defectos en que haya incurrido el recurrente.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 56 (pasa a ser articulo 55)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 56: De la admisibilidad. La Corte de
Apelaciones respectiva examinara en cuenta la admisibilidad del recurso,
especialmente si se interpuso dentro de plazo, y si persigue fundadamente la
tutela de un derecho fundamental protegido por esta via procesal. La resolucion
que declare la inadmisibilidad podra ser impugnada, dentro de tercero dia, a
través de los recursos de reposicion y apelacion subsidiaria.”.



102

Esta disposicion establece la forma en que la Corte
examinara la admisibilidad del recurso y los recursos que proceden en contra de la
resolucién que declara la inadmisibilidad.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Muihlenbrock formularon indicacion para intercalar, a continuacion
de la expresion “inadmisibilidad”, la frase “debera tomarse por acuerdo unanime

y".

El sefior Aguil6 afirmé que apoya esta indicacion. Explicd
gue esta indicacion exige la unanimidad para declarar la inadmisibilidad. Bastara
un voto de minoria para evitar tal declaracion.

El sefior Pall sostuvo que de esta forma se pretende
evitar que el tribunal declare la inadmisibilidad por motivos poco fundados.

Sometida a votacidon la indicacion se aprobdé por
unanimidad.

Sometido a votacion el resto del articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 57 (pasa a ser articulo 56)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 57: Acumulacion de autos. Cuando un mismo
hecho, accion u omision ilegal o arbitraria en perjuicio del goce o ejercicio de
algun derecho fundamental afectare el derecho de diversas personas o grupos de
personas, conocera de la pluralidad de recursos entablados el tribunal
competente, ordenandose, sin dilacion procesal y sin incidentes, la acumulacion
de autos.”.

Esta disposicion se refiere a la acumulacion de autos en el
caso de pluralidad de requirentes que ven perturbado el goce o ejercicio de su
derecho fundamental.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 58 (pasa a ser articulo 57)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 58: Igualdad de armas. En el recurso de
proteccion el tribunal competente debera mantener la absoluta igualdad entre las
partes y cuando el agraviante sea una autoridad publica quedaran excluidos del
procedimiento los privilegios procesales.”.
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Esta disposicion establece la igualdad procesal entre las
partes y la obligacion del tribunal de garantizar dicha igualdad.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 59 (pasa a ser articulo 58)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 59: Derechos de terceros. Se tendra como
parte en el procedimiento de proteccion al tercero que tuviere derechos que
deriven de la norma, del acto o de la omision que le dan origen.

A su vez, quién tuviere un interés legitimo en el resultado
del proceso, podra apersonarse e intervenir en el como coadyuvante del
recurrente o del recurrido. En ambos casos esta intervencion debera realizarse
antes de la dictacion del decreto que ordene traer los autos en relacion.”.

Esta norma se refiere a la posibilidad de que un tercero
gue tenga interés legitimo pueda intervenir en el proceso en calidad de
coadyuvante de alguna de las partes.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 60 (pasa a ser articulo 59)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 60: Suspension provisional del acto
reclamado. Admitido a tramite el recurso de proteccion la Corte de Apelaciones
respectiva podra ordenar, de oficio o a peticion de parte, la suspension
provisional del acto impugnado o la medida cautelar que estime apropiada para
asegqurar la tutela judicial.

Siempre debera decretarse la suspension provisional del
acto, resolucion o procedimiento impugnado si resultare peligro de privacion de la
vida, la integridad fisica o psiquica; dafio grave o irreparable para los derechos del
recurrente; cuando se trate de actos o resoluciones cuya ejecucion haga inutil esa
proteccion o haga gravosa o imposible la restitucion de la situacion a su estado
anterior; o cuando la entidad, autoridad o persona contra quién se interponga el
recurso de proteccion actue con manifiesta ilegalidad, falta de competencia o de
jurisdiccion.

En cualquier estado de la causa la Corte podra dejar sin
efecto la suspension provisional o medida cautelar decretada, expresando el
fundamento de su resolucion.”.
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Este articulo se refiere a la facultad de la Corte de
Apelaciones respectiva para ordenar la suspension provisional del acto impugnado
y describe las situaciones en que dicha medida procede.

El sefior Paul afiirmé que seria conveniente para
establecer una medida cautelar que no baste que haya un peligro en la demora,
sino que ademas se requiera el llamado “humo de buen derecho”, esto es que
exista una sensacion que la persona gue esta reclamando la medida cautelar tiene
efectivamente un derecho.

El seior Aguild sefiald que las hipotesis enunciadas en el
inciso segundo, que obligan a decretar la suspension provisional del acto
reclamado son bien extremas. Consultd si exigir la apariencia de derecho no
terminaria por dificultar esta medida.

La seforita Libbert, dofia Valeria explicé que la
suspension provisional es de naturaleza similar a la llamada “orden de innovar”.

El sefior Ojeda preguntd si acaso no constituye una
suerte de prejuzgamiento el exigir la “apariencia de derecho” para decretar la
suspension provisional del acto reclamado.

Sometido a votacion el articulo propuesto se aprobé
por unanimidad.

Articulo 61 (pasa a ser articulo 60)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 61: Peticion de informes. La Corte ordenara
informar a la autoridad, érgano, funcionario, persona natural o juridica, o entidad
que se indiquen como autores del agravio, sin perjuicio de poder solicitar la
documentacion u otras pruebas en que consten los antecedentes del asunto
sometido a la consideracion del tribunal, lo que debera hacerse por el medio
escrito mas rapido posible. La autoridad, érgano, funcionario o persona natural o
juridica recurrida, debera informar dentro del plazo de cinco dias habiles. La
omision injustificada del envio de dichos antecedentes al tribunal facultara a éste
para prosequir la tramitacion en rebeldia del recurrido.”.

Esta disposicion se refiere a la facultad del tribunal de
ordenar al recurrido informe acerca del asunto sometido a su consideracion.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 62 (pasa a ser articulo 61)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
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“Articulo 62: Tramitacion. Recibido el informe y los
antecedentes requeridos, o sin estos cumplido el plazo para informar y declarada
la rebeldia del recurrido, la Corte de Apelaciones ordenara traer los autos en
relacion y dispondra agregar extraordinariamente y en lugar preferente, la causa a
la tabla del dia subsiguiente, previo sorteo, en las cortes de mas de una sala.”.

Esta norma establece la tramitacion del recurso ante la
respectiva Corte, una vez recibido el informe por parte del recurrido o sin el, una
vez vencido el plazo para informar.

Las sefioras Herrera, dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y
los sefiores Salaberry, Verdugo y Von Miuhlenbrock formularon indicacién para
suprimir la frase: “y declarada la rebeldia del recurrido”.

La sefora Herrera, dofna Amelia sefial6 que la frase “y
declarada la rebeldia del recurrido” no solo esta demas sino que ademas podria
significar una actuacion adicional del tribunal, la que incluso podria estimarse que
deberia realizarse a instancias de la contraria, lo que podria demorar la tramitacion
del recurso.

La sefiora Rubilar, dona Karla afiadi6 que con la
indicacion se pretende facilitar la tramitacion del recurso por parte del recurrente.

El seiior Aldunate expresé que comparte la indicacion por
cuanto apunta a desformalizar la accion y a favorecer la inmediatez. Con ello se
evita que el Secretario de la Corte respectiva tenga que efectuar una certificacion,
lo que tenderia a demorar la tramitacién del recurso.

Sometido a votacién el articulo, con la indicacion
propuesta se aprobé por unanimidad, con modificaciones formales.

Articulo 63 (pasa a ser articulo 62)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 63: Acompafamiento de antecedentes y
hacerse parte. La autoridad, funcionario o persona requerida para informar, junto
con presentar su informe y acompafar los antecedentes solicitados podra hacerse
parte en el recurso.”

Esta norma establece que el sujeto requerido para
informar pueda hacerse parte en el recurso.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 64 (pasa a ser articulo 63)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
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“Articulo 64: Apreciacion de antecedentes y la prueba.
La Corte de Apelaciones apreciara los antecedentes y medios de prueba en
general rendidos o que obren en la causa conforme a las reglas de la sana
critica.”.

Establece el criterio que utilizara la Corte respectiva para
la apreciacion de la prueba.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad, con la supresion de las expresiones “en general”.

Articulo 65 (pasa a ser articulo 64)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 65: Medidas para mejor resolver. Si el tribunal
estima conveniente y necesario decretar alguna medida para mejor resolver, esta
debera ser practicada dentro del plazo de cinco dias, transcurrido el cual, la que
no se haya rendido quedara sin efecto.”.

Esta disposicion establece que el tribunal pueda decretar
las medidas para mejor resolver que estime necesarias, las que deben ser
realizadas en el plazo perentorio de cinco dias.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 66 (pasa a ser articulo 65)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 66: Responsabilidad por desacato. Si la
persona, autoridad, funcionario o responsable de la entidad a la que se haya
notificado la suspension provisional del acto, desobedeciere la orden judicial y
continuare con la ejecucion del acto u omision arbitraria o ilegal, el tribunal
remitira los antecedentes al Ministerio Publico para que inicie la investigacion por
el delito de desacato.”.

Esta norma establece el deber del tribunal de remitir los
antecedentes al Ministerio Publico en el evento que desobedezca la suspension
provisional del acto impugnado y se continte con la ejecucion del acto u omision.

El sefior Paul sostuvo que seria conveniente mantener
una norma que hoy existe en el auto acordado sobre tramitacion del recurso de
proteccion cual es facultar a la Corte para imponer otro tipo de sanciones a quien
desobedeciere la orden judicial.

El sefor Aguilé estimé que las sanciones que se
proponen son muy menores frente a la gravedad de la infraccion.
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La seiorita Lubbert, dofia Valeria sostuvo que las
sanciones que hoy se establecen en el auto acordado no tienen aplicacion
practica. Afadié que resulta de dudosa constitucionalidad que los tribunales
superiores a través de un auto acordado se atribuyan la facultad de sancionar a
funcionarios publicos o a particulares.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo, estimé que éste
puede resultar innecesario. Por lo general el recurso de proteccion se interpondra
en contra de la autoridad administrativa. En este caso, habria un doble resguardo,
por un lado, la responsabilidad general por desacato y por otro, el control
administrativo via recurso jerarquico y sancion disciplinaria de los propios érganos
de la Administracion del Estado.

Sometido a votacion el articulo propuesto se aprobé
por unanimidad, modificando el titulo del articulo por “Responsabilidad por
incumplimiento de érdenes judiciales” y reemplazando la frase final: “para
que inicie la investigacion por el delito de desacato.” por “conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.”, antecedido
por una coma (,).

Articulo 67 (pasa a ser articulo 66)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 67: Desistimiento. E| recurrente o agraviado
podra desistirse del recurso de proteccion solo en el caso que estén
comprometidos derechos patrimoniales u otros que tengan un caracter
renunciable.  Si los derechos comprometidos son irrenunciables el tribunal
continuara la tramitacion del proceso.

Si el desistimiento se basa en una satisfaccion
extrajudicial de los derechos afectados y reclamados por el recurrente o
agraviado, el proceso podra reabrirse en cualquier tiempo si se demuestra que la
satisfaccion acordada ha sido incumplida o tardia.”.

Esta norma establece que el recurrente soélo podra
desistirse sOlo en el caso que estén comprometidos derechos patrimoniales u
otros de caracter renunciable.

El sefior Paul manifestd que se hace necesario eliminar el
inciso segundo porque si se incumple el acuerdo que llevé a una de las partes a
desistirse del recurso, el modo de exigir el cumplimiento del citado acuerdo es a
través de un juicio ejecutivo.

La sefora Rubilar, dofia Karla expres6 que de suprimirlo
se rebaja el nivel de garantias del recurso de proteccion. Afiadio que las personas
de escasos recursos podrian verse tentadas en evitar seguir un juicio ante el
ofrecimiento de una reparacion monetaria, que posteriormente puede ser
incumplida.
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La seiiorita Lubbert, doila Valeria hizo presente que el
articulo solo admite el desistimiento en el caso en que estén comprometidos
derechos patrimoniales, pero no los define, por tanto siempre quedaria al arbitrio
del tribunal el autorizar o no el desistimiento.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 68 (pasé a ser articulo 67)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 68: De la sentencia. El tribunal debe pronunciar
la sentencia definitiva respecto de la proteccion solicitada dentro del plazo de
quinto dia habil desde que la causa queda en estado de fallo.

La sentencia se notificara personalmente o por el estado
a la persona que hubiere deducido el recurso y a los recurridos que se hubieren
hecho parte en él.”.

Esta norma establece el plazo para dictar la sentencia y la
forma en que ésta se notifica.

El seiior Paul explico que en general las sentencias se
notifican por cédula.

La sefiora Rubilar, dofia Karla record6 que hoy se
notifica personalmente o por el estado, de acuerdo a lo dispuesto en el auto
acordado.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 69 (pasa a ser articulo 68)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 69: Pago de costas. Toda sentencia judicial
que acoja la accion de proteccion condenara a la parte agraviante al pago de las
costas del proceso, reservandose su liquidacion para la ejecucion de la sentencia.

Si la accién de proteccion fuere desistida por el recurrente
0 rechazada por el tribunal, este condenara al demandante de proteccion al pago
de las costas solamente en el caso que se estimare fundadamente que incurrio en
una accion temeraria y el recurrido se hubiere hecho parte en el recurso.”.

Este articulo se refiere al tratamiento de las costas en caso
de acogerse o desestimarse la accion de proteccion.
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El seiior Padul recordd que en el articulo 25 ya se aprobé
una norma general sobre esta materia, por lo que no se requiere repetir en cada
accion una norma sobre el particular.

La seiorita Liibbert, dofia Valeria estim0 que debiera
suprimirse el inciso segundo, dado que constituye un incentivo a litigar, ya que
s6lo se condenara en costas al recurrente que hubiere incurrido en una accion
temeraria.

La regla general es que no se condenard en costas si el
tribunal estima que existio motivo plausible para litigar. Sin embargo, este articulo
invierte la regla y establece una suerte de presuncién de motivo fundado, ya que
s6lo se condenara en costas si se estima que se actué temerariamente.

La sefora Rubilar, dofia Karla sefial0 que visto el
problema desde otro punto de vista, las personas podrian inhibirse de interponer la
accion ante el temor de que sean condenados en costas.

Sometido a votacion el inciso primero del articulo
propuesto se aprobé por unanimidad.

Sometido a votacidén el inciso segundo fue rechazado
por tres votos a favor y cuatro en contra.

Articulo 70 (pasa a ser articulo 69)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 70: Cumplimiento del fallo. Una vez que la
sentencia se encuentra firme o ejecutoriada, el organo, autoridad, funcionario o
persona responsable del agravio debera cumplir el fallo sin demora.

Si no se cumpliere el fallo dentro del plazo de quinto dia
habil o el que fije el tribunal, desde la notificacion de la sentencia firme, el
Presidente de la Corte respectiva se dirigira al superior jerarquico del funcionario o
autoridad respectiva para que haga cumplir la sentencia y solicitara la apertura del
respectivo procedimiento administrativo disciplinario contra el funcionario
afectado, ademas de requerir al Ministerio Publico a fin de que inicie el
procedimiento penal correspondiente por desacato.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles por
los dafios y perjuicios ocasionados o la responsabilidad penal que proceda
conforme al derecho comun.”.

Esta norma se refiere al cumplimiento del fallo que
resuelve la accion de proteccion interpuesta y regula el procedimiento
administrativo correspondiente, en caso de incumplimiento por parte del
funcionario afectado.

Sometido a votacion el articulo propuesto se aprobé
por unanimidad, reemplazando la frase final: “a fin de que inicie el
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procedimiento penal correspondiente por desacato.” por “conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.”, antecedido

por una coma (,).
Articulo 71 (pasa a ser articulo 70)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 71: Efectos de cosa juzgada formal. La
sentencia firme de proteccion producira efectos de cosa juzgada formal respecto
al derecho o garantia objeto del proceso, sin perjuicio de los demas derechos o
acciones que puedan hacer valer las partes por la via ordinaria o de lato
conocimiento ante los tribunales competentes.”.

Esta disposicion se refiere al efecto de cosa juzgada
formal que produce la sentencia que resuelve el proceso por accién de proteccion,
sin perjuicio de poder ejercer las acciones en procesos de lato conocimiento.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 72 (pasa a ser articulo 71)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 72: Recurso de apelacion y tribunal
competente. La sentencia definitiva de primera instancia y la que declare
inadmisible el recurso seran apelables ante el tribunal que las dicté para ante la
Corte Suprema dentro del plazo de quinto dia a contar de su notificacion. Estos
recursos seran someramente fundados y se concederan en el solo efecto
devolutivo.”

Este articulo se refiere al recurso de apelaciéon en contra
de la resolucién que resuelve el proceso por accion de proteccion.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 73 (pasa a ser articulo 72)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 73: Tramite y fallo del recurso de apelacion.
Interpuesta la apelacion, el tribunal elevara los autos dentro del dia habil siguiente,
quedando las partes citadas a segunda instancia. La sala de la Corte Suprema
que corresponda, sefialara la fecha para la vista de la causa, siguiendo
estrictamente el orden de ingreso de los respectivos recursos, oyendo los alegatos
de las partes y resolviendo la causa, todo ello dentro del plazo maximo de cinco
dias habiles.”.
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Esta disposicion se refiere al procedimiento aplicable al
recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucidon que resuelve el
proceso de accion de proteccion.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 74 (pasa a ser articulo 73)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 74: La accion de tutela de derechos. La
accion de tutela de derechos fundamentales garantiza a las personas contra las
acciones u omisiones provenientes de autoridades, funcionarios o personas, que
lesionen mediante amenaza, perturbacion o privacion el legitimo ejercicio de un
derecho asegurado y garantizado por la Convencion Americana de Derechos
Humanos y otras convenciones complementarias del sistema interamericano
ratificadas por Chile y vigentes, con excepcion de aquellos derechos protegidos
por el recurso de amparo o habeas corpus.”.

Este articulo establece la “Accion de tutela de derechos”,
la que se puede interponer contra las acciones u omisiones que lesionen un
derecho asegurado y garantizado por la Convencidon Americana de Derechos
Humanos, con excepcién de aquellos derechos protegidos por el recurso de
amparo.

El sefior Paul, expresé que los tratados internacionales
consagran una amplia gama de derechos, resultando en ocasiones el alcance de
alguno de los derechos protegidos un tanto vago o confuso. Existen derechos
sociales respecto de los cuales no puede exigirse una prestacion determinada.

Por otra parte, hizo presente, a via de ejemplo, que en los
tratados internacionales es posible hallar el derecho de los padres a mantener una
relacion fluida con sus hijos. A su juicio, ese tipo de derechos deben reclamarse
ante los tribunales de familia, a través de los mecanismos que el ordenamiento
juridico contempla y no a través de este tipo de acciones.

Esta norma permitiria al recurrente optar entre la accion
gue se deduce ante los tribunales de familia y ésta, lo que en definitiva podria
terminar con la especializacion.

La seiora Vidal, doiha Ximena asever6 que los derechos
sociales deben ser parte del catalogo de derechos humanos y no debieran quedar
desprotegidos.

El seior Aldunate afirm6é que el articulo 5° de la
Constitucion establece el deber de respetar y promover los derechos garantizados
por los tratados internacionales.
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Por otra parte, el articulo 19 consagra un catalogo de
derechos. Por ello, si se interpreta la Constitucion en forma armonica se debe
concluir necesariamente que el Estado debe realizar toda clase de acciones
conducentes a la proteccion de todos los derechos garantizados, sin distincion
alguna.

La sefora Rubilar, dofia Karla declar6 que esta accion
en ningun caso alude a derechos econdmicos y sociales, sino que se refiere a
derechos civiles y politicos que profundizan aquellos garantizados en la
Constitucion.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son
protegidos por el Protocolo de San Salvador, el cual el Estado de Chile aun no
ratifica.

El sefior Aldunate afirmdé que la distincion entre los
derechos sociales y los de primera generacion se explica s6lo por razones
histéricas. En ese contexto, la Convencion Americana de Derechos Humanos
recoge parcialmente esta idea, ya que en su articulo 26 los Estados partes se
comprometen a adoptar providencias para lograr progresivamente la plena
efectividad de los llamados derechos sociales y econémicos.

Ello estd en perfecta concordancia con el ordenamiento
juridico chileno.

Por otra parte, no comparte lo dicho respecto a los
derechos resguardados en leyes especiales. Cuando se redacté el articulo 20 de
la Constitucion, se hizo una seleccion de los derechos resguardados por el recurso
de proteccion, lo que ha sido criticado por la mayoria de los constitucionalistas.
Cit6 a via de ejemplo, el derecho al debido proceso como uno que no esta
protegido por el citado recurso.

La sefiora Rubilar manifestd6 que no comparte la idea
expresada por el sefior Paul, en orden a eliminar la excepcion que no permite la
interposicion de esta accion respecto a los derechos protegidos por el recurso de
amparo. Esa mencién pretende establecer que si se ha recurrido de amparo, en
ningun caso procedera esta accion de tutela de derechos fundamentales.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 75 (pasa a ser articulo 74)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 75: Tribunal competente. Sera competente
para conocer de esta accion el juzgado de letras del domicilio del actor.”

Esta norma fija el tribunal competente.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.
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Articulo 76 (pasa a ser articulo 75)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 76: La accion que se regula en este capitulo
podra interponerse por cualquier persona lesionada en el legitimo ejercicio de sus
derechos fundamentales, o cualquier otra persona en su nombre, aun cuando no
tenga poder, ni cuente con patrocinio de abogado.

También podra ser deducida la accion, en las mismas
condiciones, por las asociaciones o0 agrupaciones sin personalidad juridica.”.

Este articulo se refiere a quienes son los titulares de la
accion.

El sefior Alvaro Paul sefalé que en todas las situaciones
de emergencia en que se afectan derechos fundamentales como la vida y la
libertad pueden ser reclamados a través del amparo o proteccion.

Esta accion de tutela presenta un caracter mas lato y de
menos urgencia que las anteriormente mencionadas, por lo que no se justifica el
permitir que sea presentada por una persona diversa del interesado, sin el
patrocinio o poder correspondiente.

La seiiora Pascal, doiia Denise expreso que en ese caso
se restringiria el ejercicio de la accion.

El seior Aldunate expresé que toda la légica del proyecto
apunta hacia la desformalizacion, esto es, que existan las menores exigencias de
orden formal para la interposicion de estas acciones.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Mihlenbrock formularon indicaciéon para agregar en el inciso
segundo, a continuacion de la palabra “juridica”, la siguiente frase, precedida por
una coma: “previa individualizacion de quienes la integran o ejercen su direccion”.

La seiiora Rubilar, doifia Karla afirm6 que comparte la
indicacion, pero la limitaria s6lo a quienes ejercen su direccién y no a quienes la
integran.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacién
propuesta, se aprobé por unanimidad, reemplazando la oracién “integran o

ejercen su direccion” por “representan” y agregando el titulo “Legitimacion
activa.”.

Articulo 77 (pasa a ser articulo 76)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
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“Articulo 77: De la interposicion de la accion de tutela
de derechos fundamentales. La accion se interpondra por escrito, por cualquier
medio, pudiendo en casos urgentes interponerse verbalmente, levantandose el
acta respectiva por la secretaria del tribunal competente. Si el actor ocurre sin
abogado patrocinante o apoderado, el juez debera oficiar a la Corporacion de
Asistencia Judicial para que le designe defensor letrado.

En dicha accion debera constar el nombre y apellido del
solicitante o de la persona que lo represente y domicilio; la persona a favor de
quién se recurre, con su nombre y apellido, nacionalidad y domicilio si se
conociere; especificacion de la autoridad, funcionario, persona o entidad contra
quién se dirige o los datos que permitan identificarlo si fuere posible, la relacion de
los hechos que motivan la tutela; las normas de las convenciones o tratados en
que se apoya la peticion, la identificacion del derecho lesionado, el objeto
perseguido con la accion y las peticiones concretas que se solicitan al tribunal.

En el acto de interposicion de la accién de tutela de
derechos fundamentales, el actor acompanfara los antecedentes que disponga
para fundar la tutela de derechos fundamentales solicitada.”.

Esta norma se refiere a la forma de interposicién de la
accion de tutela de derechos fundamentales.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé

por unanimidad, reemplazando en el inciso final la frase “fundar la tutela de
derechos fundamentales solicitada” por la palabra “fundarla”.

Articulo 78 (pasa a ser articulo 77)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 78: Plazo para accionar. La accion de tutela de
derechos fundamentales se podra entablar ante el tribunal competente mientras
subsista la amenaza, perturbacion o privacion arbitraria o ilegitima en el legitimo
gfercicio de un derecho fundamental y hasta sesenta dias después que hayan
cesado los efectos directos respecto del agraviado, a excepcion de los derechos
patrimoniales, en cuyo caso, la accion caducara dentro del plazo de seis meses
desde que el afectado tomo6 conocimiento fehaciente del hecho, acto u omision
ilegal o arbitraria que lo perjudica, o desde que se le notifique el acto respectivo
estando en posibilidad legal de interponer la accion de proteccion o la accion de
tutela de derechos fundamentales.”

Esta norma sefiala el plazo para poder interponer la accion
de tutela de derechos fundamentales.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 79 (pasa a ser articulo 78)
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La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 79: Subsanacion de omisiones. Cuando la
persona que solicita la tutela haya omitido uno o mas requisitos en la interposicion
de la accion o ésta sea defectuosa, el tribunal ordenara al solicitante subsanar las
omisiones, dentro del plazo de tres dias, haciendo lo posible para no suspender
su tramitacion. Igual derecho tendra el actor que haya ocurrido sin patrocinio de
abogado sin necesidad que el tribunal lo ordene. Transcurrido el plazo sin que se
haga uso de esta facultad el tribunal prescindira de este tramite y procedera segun
corresponda.”.

Esta disposicidn consagra el mecanismo para subsanar las
omisiones en que haya podido incurrir el recurrente, en la interposicion de la
accion de tutela de derechos fundamentales.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 80 (pasa a ser articulo 79)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 80: De la admisibilidad. No se admitira a
tramitacion la accién de tutela de derechos fundamentales:

a) Cuando se ha recurrido de proteccién o de amparo, aun
cuando el recurrente se haya desistido.

b) Cuando se pretenda la tutela de un derecho
fundamental no asegurado en la Convencion Americana de Derechos Humanos y
los tratados complementarios del sistema interamericano ratificados por Chile y
vigentes.

c) Cuando se trate de sentencias emanadas de los
tribunales creados por la Constitucion o la ley.”.

Esta norma se refiere a los requisitos de admisibilidad que
debe cumplir la accién de tutela de derechos fundamentales.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 81 (pasa a ser articulo 80)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 81: Acumulacion de autos. El tribunal podra
decretar la acumulacion de autos cuando un mismo hecho, accion u omision ilegal
o arbitraria diere lugar a la interposicion de dos o mas acciones.”.
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Esta norma se refiere a la posibilidad de acumulacién de
autos en caso de la interposicion de una 0 mas acciones por un mismo acto o
hecho.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 82 (pasa a ser articulo 81)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 82: Partes. El requirente y la autoridad,
funcionario o persona natural o juridica de derecho publico o derecho privado
contra la cual se dirige la accion seran consideradas partes en el proceso.”.

Esta norma se refiere a quienes son consideradas partes
en este proceso.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 83 (pasa a ser articulo 82)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 83: Igualdad de armas. En la accion de tutela
de derechos fundamentales el tribunal garantizara la igualdad entre las partes,
cuando el recurrido sea una autoridad publica, ésta no podra invocar privilegio
procesal alguno o reglas especiales relativas a competencia.”.

Este articulo establece la obligacion del tribunal de
garantizar la igualdad procesal entre las partes.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 84 (pasa a ser articulo 83)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 84: Derechos de terceros. Podra hacerse parte
en el procedimiento de tutela de derechos fundamentales, hasta la celebracion de
la primera audiencia decretada en autos, el tercero que tuviere derechos o interés
legitimo en el resultado del procedimiento.”.

Esta norma consagra el derecho de terceros de poder
hacerse parte en este proceso.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.



117

Articulo 85 (pasa a ser articulo 84)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 85: Suspension provisional del acto
reclamado. La suspension provisional del acto reclamado procede tanto a
instancia de parte o de oficio. El tribunal, en la primera resolucion que dicte, aun
cuando ello no hubiere sido solicitado, resolvera sobre la suspension del acto,
resolucion o procedimiento reclamado, cuando las circunstancias lo hagan
necesario.

Siempre debera decretarse la suspension provisional del
acto, resolucion o procedimiento impugnado si resultare peligro de privacion de la
vida, la integridad fisica o psiquica; dafio grave o irreparable para los derechos del
sujeto activo de la accion de tutela de derechos fundamentales; cuando se trate
de actos o resoluciones cuya ejecucion haga inutil esa proteccion o haga gravosa
o imposible la restitucion de la situacion a su estado anterior; o cuando la entidad,
autoridad o persona contra quién se interponga la accion de tutela actue con
manifiesta ilegalidad, falta de competencia o jurisdiccion.”.

Este articulo regula la suspension provisional del acto
reclamado y establece los casos en que ésta siempre sera procedente.

Las sefioras Herrera, dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y
los sefiores Salaberry, Verdugo y Von Miuhlenbrock formularon indicacién para
intercalar en el inciso segundo, entre las palabras “si” y “resultare”, y entre comas,
la siguiente frase: “ademas de la apariencia de derecho”.

El seior Aldunate estimd razonable que se incorpore en
el ordenamiento juridico chileno uno de los presupuestos de las medidas
cautelares.

Sometido a votaciéon el articulo, con la indicacion
propuesta, se aprobé por unanimidad.

Articulo 86 (pasa a ser articulo 85)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 86: Medidas de seguridad o conservacion. El
tribunal podra dictar las medidas de seguridad o de conservacion que sean
pertinentes, con el objeto de prevenir riesgos materiales o evitar que se produzca
otro tipo de dafios.”

Esta disposicion se refiere a las medidas de conservacion
gue puede decretar el tribunal para evitar se produzcan mas dafios.
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Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.
Articulo 87 (pasa a ser articulo 86)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 87: Revocacion de medidas. En cualquier
estado del procedimiento, antes de dictarse el fallo y a peticion de parte o de
oficio, el tribunal podra revocar la suspension provisional del acto, resolucion o
procedimiento reclamados, cuando no se justifique el mantenimiento de dicha
medida, siempre que no se encuentre dentro de las situaciones de suspension
obligada prevista en el articulo 73 inciso 2°.”.

Esta norma se refiere a la posibilidad del tribunal de
decretar, en cualquier instancia del proceso, la suspensiéon del acto, resolucién o
procedimiento reclamado.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 88 (pasa a ser articulo 87)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 88: Peticion de informes. Admitida a
tramitacion la accion de tutela de derechos fundamentales, el tribunal pedira
informe circunstanciado a la autoridad, érgano, funcionario, persona o entidad que
se sindique como autor del agravio, amenaza o perturbacion del derecho, el que
debera informar dentro del plazo de cinco dias habiles. Ademas el requerido
debera acompariar la documentacion u otras pruebas en que consten los
antecedentes del asunto sometido a la consideracion del tribunal, lo que debera
hacerse por el medio escrito mas rapido posible, el que no podra exceder de cinco
dias héabiles.

La omision o retardo injustificada del envio, la falta de
integridad o falsedad de dichos antecedentes generara las responsabilidades a
que hubiere lugar, sin perjuicio de oficiar al Ministerio Publico, para iniciar la
accion por el delito de desacato y las demas responsabilidades en que incurre la
autoridad, funcionario o persona que omitié el envio del informe.”.

Esta disposicion establece la facultad del tribunal de pedir
al recurrido remita informe y las sanciones ante su omision.

Sometido a votacion el articulo propuesto se aprobé
por unanimidad, reemplazando en el inciso segundo la frase: “para iniciar la
accion por el delito de desacato y” por “conforme a lo dispuesto en el
articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil,”.

Articulo 89 (pasa a ser articulo 88)
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La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 89: Citacion y realizacion de la audiencia de
prueba. Evacuado el informe y existiendo controversia sobre los hechos el
tribunal fijara una audiencia para el quinto dia habil, en que deberan concurrir
todas las partes.

En dicha audiencia, el tribunal podra llamar a conciliacion
a las partes, siempre que se trate de derechos susceptibles de ser renunciables y
debera depurarse cualquier vicio formal del procedimiento y resolverse toda
incidencia planteada por las partes, se determinara el objeto del juicio y de existir,
se fijaran los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos, dictandose la
resolucion que recibe la causa a prueba.

En la audiencia referida, las partes deberan proponer sus
medios de prueba, determinando el tribunal su pertinencia y pudiendo este ultimo
decretar de oficio aquellas que estime necesarias para una mejor resolucion del
caso, dentro del término de quinto dia habil.

En la misma audiencia, el tribunal debera fijar la audiencia
de recepcion de las pruebas, dejando citadas las partes para ello, las cuales
deberan concurrir con sus medios de prueba dentro de diez dias habiles.”.

Esta norma se refiere al procedimiento para rendir la
prueba.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé

por unanimidad, reemplazando en el inciso cuarto la frase “En la misma
audiencia” por “En el mismo acto”.

Articulo 90 (pasa a ser articulo 89)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 90: Intervencion personal del juez. En las
audiencias referidas en el articulo anterior la intervencion personal del juez sera
obligatoria. La infraccion de esta disposicion dara lugar a sancion disciplinaria.”.

Esta disposicion establece la intervencién obligatoria del
juez en las audiencias en que se rinda la prueba.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 91 (pasa a ser articulo 90)
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 91: Responsabilidad por desacato. Si la
persona, autoridad, funcionario o responsable de la entidad a la que se haya
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notificado la suspension provisional del acto, desobedeciere la orden judicial y
continuare con la ejecucion del acto u omision ilegitima, el tribunal remitira los
antecedentes al Ministerio Publico para que inicie la investigacion por el delito de
desacato.”.

Este articulo se refiere al incumplimiento de la orden
judicial de suspender el acto que dio origen a la accion de tutela.

Sometido a votacion el articulo propuesto se aprobé
por unanimidad, modificando el titulo del articulo por “Responsabilidad por
incumplimiento de é6rdenes judiciales” y reemplazando la frase final: “para
que inicie la investigacién por el delito de desacato.” por “conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.”, antecedido
por una coma (,).

Articulo 92 (pasa a ser articulo 91)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 92: Desistimiento. El tribunal solo admitira el
desistimiento de la accion o aprobara la transacciéon que presenten las partes
cuando los derechos tengan un caracter renunciable. Si los derechos
comprometidos son irrenunciables el Tribunal continuara la tramitacion del
procedimiento.”.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 93 (pasa a ser articulo 92)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 93: De la sentencia. El tribunal debera emitir la
sentencia respecto de la tutela solicitada dentro del plazo de cinco dias habiles
desde que se concluye la audiencia de prueba.

La sentencia debe contener, ademas de los requisitos
generales, los siguientes:

a) Identidad del agraviado y mencion concreta de la
autoridad, funcionario o particular de quién emana la accion u omision
denunciados como lesivos de los derechos fundamentales;

b) Fundamentacion de la decision en las fuentes del
derecho vigentes, tanto de caracter interno o internacional;

c) Parte resolutiva expresando claramente la estimacion o
el rechazo de la proteccion o tutela, determinacion precisa de los actos a cumplir,
con las especificaciones necesarias para su debida ejecucion y, en su caso, el
plazo fijado para su cumplimiento.
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Cuando se concede la proteccion o tutela de derechos
fundamentales afectados por un acto impugnado que sea de caracter positivo, la
sentencia que conceda la proteccion debera ordenar restituir o garantizar al
agraviado el pleno goce de sus derechos y restablecer el imperio del derecho.

En el caso de que la tutela fuere acogida en virtud de una
omision agraviante, la sentencia ordenara realizar el acto omitido, para lo cual se
otorgara un plazo prudencial perentorio.

Si se tratare de una conducta o actuacién material, o de
una amenaza, el fallo ordenara su cesacion inmediata.

Si la sentencia de tutela de derechos fundamentales
estableciere que una autoridad cumpla o ejecute lo que ordena un precepto
juridico, dicha autoridad deberéa concretar lo ordenado dentro del plazo de treinta
dias o en aquél que fije el tribunal.

Este articulo fija el plazo en que se debe dictar la
sentencia, los requisitos generales de ésta y su contenido segun si el acto sea de
caracter positivo o que la tutela acogida fuere acogida en virtud de una omision
agraviante.

Las sefioras Herrera, dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y
los sefiores Salaberry, Verdugo y Von Miuhlenbrock formularon indicacién para
agregar el siguiente inciso final:

“La sentencia que condenare a pagar perjuicios se limitara
a declarar su existencia y naturaleza, pero su especie y monto seran determinados
en un juicio sumario posterior.”.

El seior Paul expres6 que al optar por esta redacciéon lo
gue se hace es establecer que en el procedimiento especial el juez sélo determine
la necesidad de indemnizar y que posteriormente en un procedimiento diverso se
establezca el monto de la indemnizacion.

Sometida a votacién la indicacién se aprobdé por 4
votos a favor, uno en contra y una abstencion.

Sometido a votacién el resto del articulo, se aprobé
por unanimidad.

Articulos 94 (pasa a ser articulo 93)
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
“Articulo 94: Pago de costas. Toda sentencia judicial
que acoja la accion de tutela de derechos fundamentales podra condenar a la

parte agraviante al pago de las costas del procedimiento.”.

Esta norma se refiere al pago de las costas.
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Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.
Articulos 95 (pasa a ser articulo 94)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 95: Cumplimiento del fallo. Una vez que la
sentencia se encuentra firme o ejecutoriada, el organo, autoridad, funcionario o
persona responsable del agravio debera cumplir el fallo sin demora o en el plazo
que fije el tribunal.

Si no se cumpliere el fallo dentro del plazo preceptivo, el
juez se dirigira al superior jerarquico del funcionario o autoridad respectiva en su
caso, para que haga cumplir la sentencia y solicitara la apertura del respectivo
procedimiento disciplinario contra el funcionario responsable, sin perjuicio de
remitir los antecedentes al Ministerio Publico.”.

Esta norma se refiere al procedimiento para el
cumplimiento del fallo

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad, agregando en el inciso segundo, a continuacién del punto
aparte, que se reemplaza por una coma (,), la frase “conforme a lo dispuesto
en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

Articulos 96 (pasa a ser articulo 95)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 96: Término de apelacion y tribunal
competente. La sentencia sera apelable dentro del término de cinco dias habiles
y el recurso sera someramente fundado.”.

Esta disposicion establece el plazo para apelar de la
sentencia.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulos 97 (pasa a ser articulo 96)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 97: Resoluciones apelables. Solo seran
apelables la sentencia definitiva, las resoluciones de inadmisibilidad o rechazo de
plano de la accion de tutela, y aquéllas que pongan término al procedimiento.
Estas apelaciones se concederan en el solo efecto devolutivo.”.

Esta disposicion establece las resoluciones que son
susceptibles del recurso de apelacion.



123

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.
Articulos 98 (pasa a ser articulo 97)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 98: Tramite y fallo del recurso de apelacion.
Interpuesta la apelacion, el tribunal elevara los autos dentro del dia habil siguiente,
sin que sea necesario hacerse parte en segunda instancia. La Corte de
Apelaciones respectiva agregara extraordinariamente la causa a la tabla, dando
preferencia para su vista y fallo, debiendo oir los alegatos de las partes y
resolviendo dentro del plazo maximo de cinco dias habiles desde que la causa
quede en estado.”.

Este articulo se refiere al procedimiento aplicable al
recurso de apelacion en contra de la sentencia pronunciada en primera instancia.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulos 99 (pasa a ser articulo 98)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 99: Finalidad. Procedera la accion de tutela
colectiva para la defensa de los derechos de incidencia colectiva, en particular,
respecto de la tutela de la salud publica, la conservacion del medio ambiente y el
equilibrio ecologico, la preservacion del patrimonio cultural, la correcta
comercializacion de mercaderias, los derechos del consumidor y del usuario y de
cualquier otro bien que corresponda a necesidades comunes de grupos
humanos que tienden a salvaguardar la calidad de vida social.”

Esta disposicion establece la finalidad de la accion de
tutela de derechos colectivos.

El sefior Paul expres6 que este proyecto de ley busca
establecer un procedimiento para las acciones constitucionales y no debiera
transformar lo que establecen una serie de leyes especiales respecto a
determinados puntos. A via de ejemplo sefiald que en lo que dice relacion con la
comercializacion de mercaderias ya existe regulacion en la ley de proteccion de
los derechos del consumidor. Alli ya se establece la posibilidad de representar
intereses colectivos o difusos. Igual situacién ocurre con la accion de proteccion
ambiental que establece la Constitucion.

La posibilidad de accionar en representacion de intereses
colectivos o difusos es discutido en la doctrina. Mas aun, de aprobarse este
Capitulo se modificaria lo ya establecido con bastante detalle en leyes vigentes
sobre esta materia.
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El sefior Aldunate sostuvo que este Capitulo constituye
una innovacion en el derecho chileno. Esta horma apunta a recoger y regular las
afectaciones a derechos colectivos.

Record6 los fallos emanados de tribunales extranjeros
dictados a propdsito de intoxicaciones masivas.

El sefior Paul estimé que debiera establecerse
expresamente cudl ley sera la aplicable en el caso que los derechos colectivos
afectados sean los de consumidores que también pueden acogerse a la ley sobre
proteccion de los derechos de los consumidores.

El seior Aldunate sefial6 que no sera la primera vez en
Chile que existira una dualidad de procedimientos para tutelar los mismos
derechos.

Sometido a votacion el articulo se aprob6é por
unanimidad.

Articulo 100 (pasa a ser articulo 99)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 100: Procedimiento. A la accion de tutela
colectiva se aplicarédn las reglas de la accion de tutela de los derechos
fundamentales en todo lo que no sea incompatible con la naturaleza de la accion y
la celeridad del tramite, a cuyo efecto el tribunal podra adecuar el procedimiento
siguiendo las pautas determinadas.

El tribunal competente intentara conciliar a las partes en el
momento procesal que lo crea oportuno, pudiendo citarlas a una instancia
obligatoria de conciliacion de los intereses en conflicto.”.

Esta disposicion establece el procedimiento para la
tramitacion de la accién de tutela colectiva.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 101 (pasa a ser articulo 100)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 101. Efectos de la sentencia. La sentencia
firme tiene efectos erga omnes o generales en caso de ser acogida. En caso de
sentencia desestimatoria de la accion por razones de falta de prueba u otras de
caracter procesal imputable a los actores, los efectos del fallo seran sélo entre las
partes o inter partes.”.
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Esta disposicion sefala los efectos de la sentencia
pronunciada en el proceso que resuelve una accion de tutela de derechos
colectivos.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.
Articulo 102 (pasa a ser articulo 101)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 102. Naturaleza de la acciéon. La accion
especial de nacionalidad es un medio procesal de naturaleza conservadora del
derecho y del sistema de garantias de la nacionalidad contenidos en los articulos
10y 11 de la Constitucion Politica de la Republica.”.

Esta disposicion se refiere a la naturaleza juridica de la
accioén especial de nacionalidad.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 103 (pasa a ser articulo 102)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 103. Legitimacion activa. Plazo de
interposicion. La persona afectada por acto o resolucion de autoridad
administrativa que la prive de su nacionalidad chilena o se la desconozca, podra
ocurrir, por si o por cualquiera a su nombre, dentro del plazo de treinta dias
habiles, ante la Corte Suprema, la que conocera como jurado en tribunal pleno.”.

Esta disposicion se refiere a quines detentan el derecho
para poder ejercer la accion especial de nacionalidad.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 104 (pasa a ser articulo 103)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 104. Efectos de la interposicion de la accion.
La interposicion de la accidon suspendera los efectos del acto o resolucion
recurridos, sin perjuicio de la adopcion de otras medidas cautelares que decrete la
Corte Suprema.”.

Esta norma sefala los efectos que se suscitan con motivo
de la interposicion de la accion especial de nacionalidad.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.
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Articulo 105 (pasa a ser articulo 104)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 105. Informes. Este recurso se substanciara
previa vista de la causa, debiendo recabarse informe de la autoridad recurrida y
del Fiscal Judicial de la Corte Suprema.”.

Establece el procedimiento para la tramitacion de la accion
especial de nacionalidad y la obligacion de la autoridad recurrida de informar.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 106 (pasa a ser articulo 105)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 106: Procedencia. La accion de indemnizacion
de perjuicios por actos erroneos o arbitrarios cometidos por los tribunales
ordinarios o especiales en sede penal, garantiza el derecho de las victimas de
tales actos para obtener reparacion pecuniaria.  Procedera por los dafios
materiales y morales derivados de ellos, en la forma y condiciones que esta ley
establece.”.

Esta norma establece la accién indemnizatoria por error o
arbitrariedad judicial y sefiala los casos en que sera procedente.

El seior Paul sefial6é que la labor de los jueces es de suyo
dificil, porque deben resolver pretensiones de partes que creen tener la razén. Por
ello, no debiera bastar cualquier error para permitir que se accione para obtener
una indemnizacion.

Es necesario que exista un error manifiesto. De lo
contrario, cada vez que a algun magistrado le revoquen un fallo seria susceptible
de que se entable una accion de indemnizacion por error judicial.

El seiior Aguilé recordd el caso que ocurrid en Talca,
donde tres jévenes fueron condenados por el homicidio de una nifia. Luego de
cumplir cinco afos privados de libertad fueron absueltos y no han sido
indemnizados por ese grave error.

Pregunt6 cudl es la incidencia de agregar el término
“manifiestamente”.

El sefior Patl sostuvo que el ejemplo citado constituye a
Su juicio un caso claro de un manifiesto error judicial.
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La seiiora Rubilar, doha Karla sostuvo que no comparte
el incluir el término “manifiestamente”, porque al disponer que sea un error judicial
manifiesto se esté exigiendo un estandar méas alto que el que exige la Convencién
Americana sobre la materia.

Con ello se expone al Estado de Chile a infringir el articulo
2° de la Convenciéon (referido al deber de adoptar disposiciones de derecho
interno).

El sefor Aldunate estimé que debiera ser el Tribunal
Constitucional quien conociera de este tipo de acciones, para evitar que sean los
propios tribunales quienes se juzgan a si mismos.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 107 (pasa a ser articulo 106)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 107: Titulares de la accion. Son titulares de la
accion de indemnizacion de perjuicios por actos erroneos o arbitrarios cometidos
por los tribunales ordinarios o especiales en sede penal:

a) Toda persona condenada por un crimen o simple delito
y que resultare en definitiva absuelto;

b) Todo imputado contra quien se hubiere formalizado una
investigacion por uno o mas delitos determinados, que hubiere sido objeto de
medidas cautelares que impliquen privacion o restriccion de su libertad, y que
obtuviere sobreseimiento definitivo en su favor, por las causales designadas en
las letras a) y b) del articulo 250 del Cdodigo Procesal Penal;

c) El solicitante que hubiere obtenido, por la via de la
revision, la nulidad de la sentencia condenatoria firme que lo afectare a él o
algunos de los titulares de la respectiva accion, siempre que el nuevo fallo
absolutorio comprobare la completa inocencia del condenado por la sentencia
anulada.

d) Todo imputado contra quién el ministerio publico militar
hubiere solicitado, obteniendo una medida de privacion de libertad, y que
obtuviere del tribunal militar sobreseimiento a su favor.

En todos estos casos, la Corte Suprema debera declarar
que la resolucién condenatoria adolece de error judicial, para ser procedente la
indemnizacion cuya especie y monto sera determinado en procedimiento breve y
sumario en que la prueba se apreciara en conciencia.”.

Este articulo sefiala cuales son los titulares de la accion.
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El sefior Verdugo formul6 indicacion para reemplazar en la
letra b) la expresion “contra quien se hubiere formalizado una investigacion” por la
frase: “que hubiere sido acusado”.

El seiior Paul declaré que en el articulo 108 se establece
gue el juez tendra responsabilidad y que el Estado tiene derecho a repetir en su
contra para obtener el reintegro de lo pagado por el perjuicio indemnizado.

Asimismo, se establece en la letra b) de este articulo que
guienes hubieren sido formalizados por algun delito y en algin momento hubieren
sido objeto de medidas cautelares tienen derecho a entablar una accién de
indemnizacion por error judicial.

Por ello, estim6 que los jueces trataran de no formalizar a
personas ni aplicar medidas cautelares, porque si después éstas son absueltas
tendran derecho a entablar esta accion. Podria constituir un incentivo perverso
gue llevara a los jueces a inhibirse de decretar medidas cautelares.

El sefior Aguilé manifestd que entiende el contenido de la
letra b) de este articulo en el contexto del sistema antiguo de persecucion penal,
en el cual una persona podia permanecer procesada y privada de libertad durante
varios meses, sino afos, y luego ser absuelta en la sentencia definitiva.

Sin embargo, en el nuevo sistema procesal penal, el lapso
entre la formalizacion, la eventual privacion de libertad y la condena o sentencia
absolutoria es mucho mas breve.

El seifior Aldunate recalc6 que la formalizacion de la
investigacion es una comunicacion que efectia el Ministerio Pdblico a una
persona, por la cual se le informa que esta siendo investigado.

Anadié que él preferiria utilizar el concepto de acusado en
vez de “formalizado”, porque ello implicaria un mayor grado de conviccion.

A su juicio, lo dispuesto en esta letra constituye un llamado
al Ministerio Publico a no formalizar ni a solicitar medidas cautelares en forma
irresponsable.

Recordd que Chile hasta antes de la reforma el 67% de las
personas que se encontraban privadas de libertad no registraba condena.

La Corte Interamericana ha sancionado a algunos paises
por aplicar la prisién preventiva como pena anticipada.

Esta norma pretende otorgar una accion a quien fue
formalizado irresponsablemente, siendo sobreseido porque el hecho no constituye
delito o porque aparece claramente que es inocente.

Reiteré que prefiere reemplazar el término “formalizacién”
por acusado.
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El seiior Paul llamé a ponerse en lugar del juez. Si la
persona que es formalizada no tiene domicilio conocido, la tendencia es no dejarla
en libertad. Con esta letra el juez puede inhibirse en decretar la medida cautelar
para no verse expuesto a una accion de esta naturaleza.

Otra solucion posible es excluir del articulo 108, que
consagra el derecho de repeticion en contra del juez, a los casos que emanen de
la letra b) del articulo 107.

La sefiora Herrera, dofia Amelia sefal6 que el comun de
la gente no distingue entre formalizacion y acusacion. Por ello estim6 que también
debe otorgarse la posibilidad de accionar en aquellos casos en que se ha sufrido
una formalizacion y ha sido objeto de una medida cautelar, dado que dicha
formalizacién conlleva una condena anticipada a la victima, la que tiene que ver
con su entorno social, laboral y familiar.

Sometida a votacidon la indicacion se aprobdé por
unanimidad.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Muhlenbrock presentaron una indicacion para suprimir la letra d).

El seifor Verdugo sefalé que el encabezado del articulo
establece que “Son titulares de la accion de indemnizacion de perjuicios por actos
erroneos o arbitrarios cometidos por los tribunales ordinarios o especiales en sede
penal:”

La letra d) se refiere a los tribunales militares, que son
tribunales especiales, que ya estan comprendidos en el citado encabezado.

El seiior Aldunate indicé que la letra d) se justifica porque
todavia la naturaleza de la justicia militar escapa a los estandares actuales de la
justicia penal. En la jurisdiccion militar todavia existe un sistema inquisitivo.

Mas aun, en la sentencia pronunciada por la Corte
Interamericana en el caso Palamara contra el Estado de Chile recomienda una
serie de modificaciones a la jurisdiccion militar.

El seiior Aguilé expresé que la discusion sobre el ambito
de competencia de los tribunales militares no corresponde efectuarla en esta sede.

Sometida a votacién la indicacién se aprobé por
cuatro votos a favor y dos en contra.

La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Muhlenbrock formularon indicacién para reemplazar en el inciso
segundo la palabra “judicial” por las expresiones: “o arbitrariedad judicial
manifiesta”.

El sefor Paul afirm6 que la indicacion soélo pretende
incorporar el concepto arbitrariedad, ademas del ya incorporado error judicial.
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Afadié que para que concuerde con lo ya aprobado,
habria que eliminar la expresion “manifiesta”.

Sometida a votacién la indicacion fue aprobada por
unanimidad, eliminando de ella la expresiéon “manifiesta”.

Sometido a votacion el resto del articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 108 (pasa a ser articulo 107)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 108: Derecho de repeticion. E|l Estado tendra
derecho a repetir contra el juez cuya falta personal fuere determinante del
perjuicio indemnizado.”.

Esta norma consagra el derecho a repetir contra el juez
cuya falta personal fuere determinante del perjuicio indemnizado.

El sefior Verdugo formuld indicacién para intercalar antes
del punto aparte (.) la oracidon “salvo en los casos incluidos en la letra b) del
articulo precedente”, precedida de una coma (,).

Sometido a votacién el articulo, con la indicacion
propuesta, se aprobdé por unanimidad.

Articulo 109 (pasa a ser articulo 108)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 109: Admisibilidad. La solicitud que no venga
acompafiada de sus respectivos antecedentes documentales o que se interponga
extemporaneamente, sera declarada inadmisible, de plano, por el Presidente de
la Corte Suprema, cuya resolucion podra recurrirse ante la Sala penal de la misma
Corte.”.

Establece los requisitos de admisibilidad de la accion.
Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 110 (pasa a ser articulo 109)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 110: Procedimiento. La solicitud necesaria
para obtener la declaracion previa al ejercicio de la accion indemnizatoria a que se
refiere el articulo 97, se presentara ante la Corte Suprema dentro del plazo de 6
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meses, contados desde que quedd ejecutoriada la sentencia absolutoria o el
sobreseimiento definitivo dictados en la causa, y debera ser patrocinada por
abogado habilitado para el ejercicio de la profesion.

Debera acompaniarse a la solicitud copia autorizada de la
sentencia absolutoria o del sobreseimiento definitivo y de la sentencia
condenatoria o de la resolucion que formaliza la investigacion, asi como de las
medidas cautelares personales impuestas, segun corresponda, con certificacion
de encontrarse ejecutoriadas, en su caso.”.

Establece el procediendo aplicable a la accion
indemnizatoria por error judicial.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 111 (pasa a ser articulo 110)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 111: Tramitacion. De la solicitud se conferira
traslado al Fisco, por el término de veinte dias, y transcurrido que sea este plazo,
con su respuesta o sin ella, se enviaran los autos al Ministerio Publico Judicial,
para su dictamen.

Evacuada la vista fiscal, se ordenara dar cuenta de la
solicitud en la Sala Penal de la Corte Suprema, la que, si lo estima pertinente o se
le solicita con fundamento plausible, dispondra traer los autos en relacion, en cuyo
caso se agregara la causa, con preferencia, a la tabla ordinaria de la misma
Sala.”.

Establece el procediendo aplicable a la accion
indemnizatoria por error judicial.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 112 (pasa a ser articulo 111)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 112. Naturaleza del amparo econémico. La
accion de amparo economico es una accion especial, de naturaleza conservadora
y de tutela del derecho fundamental a desarrollar cualquier actividad econémica
previsto en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion, en lo relativo a la garantia de
legalidad de la actividad empresarial de Estado.”.

Esta norma se refiere a la naturaleza de la accion de
amparo econémico.
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La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry,
Verdugo y Von Muhlenbrock formularon indicacién para suprimir la frase “en lo
relativo a la garantia de legalidad de la actividad empresarial de Estado”.

El seior Paul sostuvo que el amparo econémico busca
resguardar el derecho de toda persona a ejercer libremente una actividad
econOmica. Permite accionar no soOlo contra el Estado, cuando éste impide la
realizacion de una actividad economica, sino que también cuando ésta se ve
afectada por el accionar de un particular.

La propuesta de la indicacién sustitutiva reduce Ila
aplicacion del amparo econémico solo a aquellos casos en que es el Estado el que
impide la realizacion de una actividad econdmica.

La indicacion solo pretende mantener la amplitud de
procedencia que la actual ley vigente sobre esta materia contempla.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacién
propuesta, se aprobé por unanimidad.

Articulo 113 (pasa a ser articulo 112)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 113. Denunciante. Cualquier persona podra
denunciar la infraccion del articulo 19 N° 21 de la Constitucion. El actor no
necesitara tener interés actual de indole patrimonial en los hechos denunciados.

La accion podra ser interpuesta por el actor o en su
nombre, por cualquier persona capaz de comparecer en juicio, aunque no tenga
para ello mandato especial, pudiendo interponerse por medios telefénicos,
telegréaficos o electronicos.”.

Esta norma establece quien tiene la titularidad de la accion
de amparo econémico.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 114 (pasa a ser articulo 113)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 114. Plazo de interposicion. La accion podra
intentarse ante la Corte de Apelaciones respectiva dentro de seis meses contados
desde que se hubiere producido la infraccion, sin mas formalidad ni procedimiento
gue el establecido en esta ley para el recurso de amparo o habeas corpus, la que
conocera de ella en primera instancia.”.

Esta norma sefiala el plazo para la interposicion de la
acciéon de amparo econémico.
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Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 115 (pasa a ser articulo 114)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 115. Procedimiento. Deducida la accion, la
Corte debera investigar los hechos denunciados y dar curso progresivo a los autos
hasta el fallo respectivo.

La Corte admitira a tramitacion el recurso en cuenta, a
menos que éste carezca de fundamentos suficientes o sea interpuesto fuera del
término indicado en el articulo anterior. En este caso el auto de inadmision debera
ser fundado.

Asimismo, la Corte podra de oficio o a peticion de parte
interesada, decretar medidas cautelares para suspender los efectos del acto
impugnado.

Las personas o autoridades concernidas en la accion solo
podran hacerse parte del procedimiento en primera instancia hasta que se
decreten autos en relacion.

Una vez agotada la investigacion de los hechos, y
recabados los informes, antecedentes y medios de prueba pedidos por la Corte de
Apelaciones o allegados a ésta por las partes, se dispondra traer los autos en
relacion y que la causa se agregue extraordinariamente a la tabla ordinaria del dia
subsiguiente, ordenandose resolverlo con preferencia a cualquier otro asunto,
previo sorteo, en las Cortes de mas de una sala.

La resolucion que se pronuncia sobre la inadmisibilidad o
que decreta medida cautelar podra ser objeto de recurso de reposicion por la
parte interesada, ante la misma Corte, dentro del tercer dia.”.

Este articulo se refiere al procedimiento. Establece que la
Corte admitira a tramitacion el recurso en cuenta, a menos que ésta carezca de
fundamentos suficientes o sea interpuesto fuera del término indicado en el articulo
anterior. Asimismo, la Corte podra de oficio o a peticion de parte interesada,
decretar medidas cautelares para suspender los efectos del acto impugnado.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 116 (pasa a ser articulo 115)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
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“Articulo 116: Prueba. La Corte apreciara de acuerdo con
las reglas de la sana critica los antecedentes y medios de prueba que obren en la
causa; sin perjuicio de poder decretar medidas para mejor resolver que deberan
cumplirse dentro de un plazo que no podra exceder del término de quinto dia.”.

Esta norma se refiere a los criterios para la apreciacion de
la prueba y la facultad del tribunal para dictar medidas para mejor resolver.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 117 (pasa a ser articulo 116)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 117: Sentencia. La sentencia de primera y de
segunda instancia, cuando corresponda, debera ser dictada dentro del término de
quinto dia contados desde que se halle en estado la causa. La sentencia se
notificara personalmente o por el estado a las personas que hubieren interpuesto
la accion y a las personas que se hubieren hecho parte en la causa, y en todo
caso, se notificara a las autoridades requeridas.

La sentencia de primera y de segunda instancia podra
disponer la condenacion en costas cuando lo estime procedente.”.

Esta disposicion establece el plazo para la dictacion de la
sentencia.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 118 (pasa a ser articulo 117)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 118: Efectos de la sentencia. La sentencia que
acoja el amparo economico dejara sin efecto total o parcialmente el acto
denunciado y ordenara que se dicte el acto de reemplazo, cuando corresponda, a
fin de restablecer el imperio del derecho.”.

Esta norma sefiala los efectos que produce la sentencia
gue resuelve el proceso por amparo econémico.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 119 (pasa a ser articulo 118)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:
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“Articulo 119: Apelacion de la sentencia. Contra la
sentencia definitiva, solo procedera el recurso de apelacion, el que debera ser
someramente fundado y debera interponerse en el plazo de cinco dias, para ante
la Corte Suprema, la que conocera a través de una de sus salas especializadas,
previa vista de la causa.

Si la sentencia estableciere fundadamente que la denuncia
carece de toda base, el actor sera responsable de los perjuicios que hubiere
causado.”.

Esta norma sefala el procedimiento para la interposicién
del recurso de apelacion.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 120 (pasa a ser articulo 119)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 120. Naturaleza de la acciéon. La accion
especial de extranjeria es un medio procesal de tutela del estatuto de extranjeria
establecido en la ley y de los derechos reconocidos en tratados internacionales
ratificados por Chile y vigentes.”.

La norma establece que esta accion es un medio procesal
de tutela del estatuto de extranjeria establecido en la ley y en tratados
internacionales ratificados por Chile y vigentes.

El sefior Verdugo formulé indicacion para suprimir la
expresion “de los derechos reconocidos”.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion
propuesta, se aprobé por unanimidad.

Articulo 121 (pasa a ser articulo 120)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 121. Legitimacion activa. Plazo de
interposicion. La persona afectada por un acto de la autoridad gubernativa o
administrativa que infrinja el estatuto de extranjeria o los derechos reconocidos
por tal estatuto, podra interponer la accién, por si o por cualquiera a su nombre,
dentro del plazo de treinta dias habiles, ante la Corte de Apelaciones respectiva,
para que ésta restablezca el imperio del derecho. La sentencia de primer grado es
apelable para ante la Corte Suprema dentro del plazo de quinto dia.”

Esta disposicion se refiere a quienes tienen la titularidad
de la accion especial de extranjeria.
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Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 122 (pasa a ser articulo 121)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 122. Procedimiento. A la tramitacion de esta
accion especial de extranjeria se aplicaran las normas sobre procedimiento
previstas para el recurso de proteccion.”.

Este articulo establece el procedimiento para la tramitacion
de la accion especial de extranjeria.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 123 (pasa a ser articulo 122)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 123. Efectos de la interposicion de la accion.
La interposicion de la accion especial de extranjeria suspendera los efectos del
acto de gobierno o de la administracion del Estado impugnados en esta sede.”.

Esta norma sefiala los efectos que produce la interposicion
de la accion.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 124 (pasa a ser articulo 123)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 124. Sentencia y Apelacion. E| plazo de
dictacion de la sentencia de primer grado, medidas de cumplimiento de ésta,
condenacion en costas, recurso de apelacion y sentencia de término se regiran
por las normas establecidas para el recurso de proteccion en este cuerpo legal.

El tribunal en su sentencia debera calificar la suficiencia y
proporcionalidad de los motivos aducidos en el acto reclamado como fundamento
de su decision y la compatibilidad de la medida con los derechos asegurados por
los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes.”.

Esta disposicion establece el plazo para dictar la sentencia
y las normas a las que debe sujetarse las medidas de cumplimiento de ésta,
condenacion en costas, recurso de apelacion y sentencia de término.

El sefior Paul expres6 que el articulo establece que el
tribunal debe calificar el reclamo segun los tratados internacionales vigentes.
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Afadi6 que una sentencia pronunciada por tribunales no puede olvidar lo
dispuesto en la ley interna.

La norma propuesta en la indicacion sustitutiva olvida por
completo la legislacién nacional.

El sefor Aguilé expresd que resulta obvio que el tribunal
al pronunciar su sentencia debe regirse por la ley interna. Lo que hace este
articulo es exigirle ademas que esa sentencia sea compatible con los derechos
asegurados por los tratados internacionales.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 125 (pasa a ser articulo 124)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 125: Amparo interamericano y acciones
internacionales. Agotada la jurisdiccion interna, toda persona tiene, en atencion
a las reglas previstas en los articulos 41 literal f), articulos 44 al 47 y articulos 48
al 51 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el derecho a ocurrir
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en caso que considere
que sus derechos fundamentales no hayan sido plenamente respetados y
garantizados, de acuerdo con el procedimiento contemplado en dicha Convencion
e instrumentos complementarios, el que podra culminar ante la jurisdiccion
contenciosa vinculante de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
acuerdo a los articulos 51 y 61 a 65 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, cuyas sentencias son de caracter vinculante para el Estado de Chile,
segun lo dispuesto en los articulos 67 y 68 de la misma Convencion.

Toda persona tiene derecho una vez agotada la
jurisdiccioén interna, cuando considere lesionados sus derechos asegurados por la
Constitucion o los tratados de derechos humanos ratificados por Chile y vigentes,
de ocurrir ante los organismos y tribunales internacionales o supranacionales a los
que el Estado de Chile haya reconocido expresamente jurisdiccion y
competencia.”.

Este articulo se refiere al amparo interamericano y las
acciones internacionales que se pueden interponer, una vez agotada la
jurisdiccion interna.

El seior Paul estim6 que este titulo es inconstitucional,
porque se establece que la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tendra supremacia sobre la pronunciada por la Corte Suprema. Incluso,
se establece que la Corte Suprema dejara sin efecto o anulara sus propias
resoluciones cuando la reparacion exigida por la sentencia de la Corte
Interamericana en materia de Derechos Humanos lo requiera.
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El Tribunal Constitucional, a propdsito del Proyecto de
Acuerdo sobre la Corte Penal Internacional ya ha sefialado que si la Corte se
transforma en una instancia de supervigilancia seria inconstitucional.

El seior Salaberry manifestd que por esta via se esta
estableciendo una nueva instancia judicial.

El seior Aldunate expres6 que no comparte la idea de
que este titulo seria inconstitucional. Desde el momento en que Chile suscribio la
Convencion Americana de Derechos Humanos se produce una cesion de
competencia expresa.

Chile cedi6 competencia a la Comisidbn Americana de
Derechos Humanos para que cualquier violacion a los derechos garantizados por
la citada Convencion sean reclamables ante la Corte.

En cuanto al planteamiento referido a la posibilidad de
anulacion de sentencias de tribunales nacionales sostuvo que este punto ya ha
sido debatido. Recordd que la sentencia que recae en un recurso de revision, en la
practica es una resolucion que puede anular otra anterior.

Afadié que la tendencia en el derecho moderno es permitir
acudir a tribunales internacionales, hecho que también ocurre cuando existen
diferencias de indole comercial, derivadas de la aplicacion de acuerdos
internacionales.

A su juicio no es sostenible sostener que por el hecho de
carecer de imperio, los fallos de los tribunales internacionales no deben acatarse.
El Tribunal Constitucional también carece de imperio para exigir el cumplimiento
de sus sentencias y sus fallos son igualmente respetados.

En virtud del principio Pacta Sunt Servanda, el Estado de
Chile tiene la obligacion de respetar su palabra.

El seiior Paul expresé que el sometimiento del Estado de
Chile a la Corte Interamericana so6lo permite que ésta disponga respecto de
nuestro Estado, no respecto de sus integrantes ni de sus 6rganos.

A via de ejemplo, record6 que el fallo sobre la pelicula “La
tltima tentacion de Cristo” no anulo las sentencias pronunciadas por tribunales
chilenos.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 126 (pasa a ser articulo 125)
La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

Articulo 126: Obligacion de proporcionar documentos
y antecedentes. Constituye obligacion de los 6rganos del Estado cumplir con la
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remision de resoluciones, documentos y demas antecedentes utilizados en los
procedimientos y procesos que constituyeron la gestion o causa que se desarrolla
ante el organismo o tribunal internacional o supranacional y que hayan sido
solicitados por dichos organismos o tribunales.”.

Esta norma consagra la obligacion de los o6rganos del
Estado de remitir los antecedentes que requieran los organismos internacionales
gue estén conociendo de estas acciones.

Sometido a votacién el articulo, sin debate, se aprobé
por unanimidad.

Articulo 127 (pasa a ser articulo 126)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 127: Determinacion de error judicial por
jurisdiccion internacional de derechos humanos. Si la violacion de derechos
fundamentales en sede penal hubiere sido determinada por un tribunal que ejerza
jurisdiccion internacional, reconocida por el Estado de Chile, no sera necesaria la
declaracién previa de error judicial exigida en el inciso final del articulo 107.”.

Establece que no serd necesaria la declaracion previa de
error judicial cuando la violacion de derechos fundamentales en sede penal
hubiere sido determinada por un tribunal que ejerza jurisdiccion internacional.

El seiior Aguilé estim6 un tanto exagerado lo propuesto
en este articulo. Ya no solo la Corte Suprema deberéa corregir sus fallos cuando la
Corte Interamericana asi se lo ordene, sino que ademas los tribunales nacionales
se verian expuestos a acciones judiciales indemnizatorias cuando la violacion de
derechos humanos en sede penal hubiera sido determinada por un tribunal
internacional.

El sefor Aldunate sefalé que el sistema de la Corte
Interamericana apunta a una reparacion integral. Hizo presente que la Corte es
muy rigurosa para analizar las causas que se acogen a tramitacion.

En un caso de grave violacion de derechos fundamentales
corresponde una indemnizacion. Lo que hace el articulo es no exigir el tramite de
declaracion previa de error judicial.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por cuatro
votos a favor y dos en contra.

Articulo 128 (pasa a ser articulo 127)

La indicacion sustitutiva propone el siguiente articulo:

“Articulo 128: Ejecucion y cumplimiento de sentencias
de Cortes Internacionales o supranacionales en materia de Derechos
Humanos. Las sentencias de la Corte Internacional o supranacional en materia de
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derechos humanos a la que el Estado de Chile le haya reconocido jurisdiccion
contenciosa vinculante son de obligatorio cumplimiento por los 6rganos del Estado
de Chile.

Dichas resoluciones seran comunicadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el que la
comunicara al pleno del Tribunal. La Corte Suprema debera ejecutar tales
resoluciones, dejando sin efecto o anulando sus propias resoluciones o0 una
resolucion de una instancia inferior cuando la reparacion exigida por la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de derechos
humanos lo requiera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de dicha
Convencion.

El mismo procedimiento debera ser seguido ante las
sentencias de término de cualquier otro Tribunal o Corte Internacional o
supranacional en materia de derechos humanos a los que el Estado de Chile le
haya reconocido jurisdiccion vinculante.”.

Esta norma regula la ejecucién y el cumplimiento de
sentencias de Cortes Internacionales o supranacionales en materia de Derechos
Humanos.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por cuatro
votos a favor y dos en contra.

TITULO V: DISPOSICIONES TRANSITORIAS
La indicacion sustitutiva propone la siguiente disposicion:

“Primera: Vigencia. Esta ley entrara en vigencia noventa
dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Sus disposiciones se
aplicaran a los procedimientos judiciales pendientes, con excepcion de las reglas
de competencia, los tramites, diligencias y plazos que hayan tenido principio de
ejecucion o comenzado su curso, los cuales se regiran por las normas juridicas
anteriores.”.

Sometida a votacion, sin debate, se aprobé por
unanimidad.

La indicacion sustitutiva propone la siguiente disposicion:

“Segunda: Derogaciones. Derdganse los siguientes
cuerpos normativos:

a) Ley N° 18.971, que establece y regula el recurso de
amparo econémico.

b) Articulo 89 del D.L. N° 1094, de 1975, que establece
normas sobre Extranjeros en Chile.”.
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Sometida a votacion, sin debate, se aprobé por
unanimidad.

*kkkkkkkkkkk

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.

Vuestra Comision recibio a los profesores de Derecho
Constitucional, sefiores Francisco Zufiiga, Humberto Nogueira, Arturo Fermandois,
al representante del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Alvaro Paul; a la
representante de la Fundacién Jaime Guzman, seforita Carolina Infante; al sefior
Ministro de Justicia, don Isidro Solis; a la Jefa de la Division Juridica de dicha
Secretaria de Estado, dofia Constanza Collarte; al asesor de dicho ministerio, don
Rodrigo Garcia; a la asesora del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
dofia Valeria Lubbert y al asesor de la Bancada del Partido Socialista, don Enrique
Aldunate.

V.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia que no hay articulos
gue deban ser conocidos por la Comision de Hacienda.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

La Comision rechazo las siguientes indicaciones:

1.- De la sefiora Herrera, dofla Amelia y del sefior Verdugo para suprimir el
articulo 3°.

2.- De la sefora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Mihlenbrock para eliminar la frase final del inciso tercero y los incisos cuarto y
quinto del articulo 5°.

3.- De la sefiora Herrera, dofla Amelia y el sefior Verdugo para intercalar en el
inciso final del articulo 5°, a continuacion de la palabra “procedimientos”, y antes
del punto seguido que la sigue (.), la frase “y la legislacion nacional”.

4.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y del sefior Verdugo para agregar en el
inciso final del articulo 5°, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido,
la siguiente frase: “Esta norma no podra ser utilizada para la aplicacion de penas
y normas criminales”.

5.- De la sefora Herrera, dofia Amelia y de los sefiores Salaberry, y Von
Muhlenbrock para reemplazar en el articulo 7° la frase “por los Organos
competentes” por la oracion “en conformidad a la ley”.
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6.- De la sefora Herrera, dofla Amelia y el sefior Verdugo para suprimir en el
inciso primero de su articulo 11 la frase “restableciendo la situacion a la realidad
anterior a la afectacion de tales derechos”, y la coma que la precede.

7.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y del sefior Verdugo para suprimir la letra c)
del articulo 12.

8.- El inciso segundo de la indicacion de la sefiora Rubilar, dofia Karla y los
sefiores Aguilé, Ascencio, Jiménez, Ojeda, Paredes y Silber, para reemplazar el
articulo 12 del proyecto original por el siguiente:

“Articulo 12: El amparo de derechos fundamentales en
estados de excepcion constitucional. E/ proceso de amparo de derechos
fundamentales no se suspende durante los estados de excepcion. Cuando se
interpongan respecto de derechos cuyo ejercicio se encuentre restringido o
suspendido temporalmente, el drgano jurisdiccional examinara su razonabilidad y
proporcionalidad atendiendo a los siguientes criterios:

a) Si la accion o recurso se refiere a derechos
fundamentales cuyo ejercicio no haya sido suspendido o restringido en el
respectivo estado de excepcion, de acuerdo con la Constitucion y los tratados de
derechos humanos;

b) Si la accion o recurso se refiere a derechos
fundamentales cuyo ejercicio haya sido suspendido o restringido de acuerdo con
el ordenamiento juridico vigente, pero las razones que motivan el acto que afecta
el derecho fundamental o humano no tienen relacion directa con las causas que
justifican el respectivo estado de excepcion

c) Si tratandose de derechos fundamentales cuyo ejercicio
se encuentra suspendido o restringido temporalmente, resulta manifiestamente
innecesario o injustificado atendiendo a la conducta del agraviado o a la situacion
de hecho evaluada por el Tribunal.

En estos casos, a lo menos, el tribunal debera otorgar
siempre la tutela impetrada.”.

9.- De la sefora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhllenbrock para reemplazar el literal I) del articulo 26 (pas6 a ser articulo 25),
por el siguiente:

I) La privacion ilegitima de libertad que se desarrolle
actualmente en algun lugar desconocido.”.

10.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para agregar en el literal m) del articulo 26 (paso6 a ser articulo 25), a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “Este
derecho no podra ser utilizado para calificar el estado o condicion de los recintos
carcelarios.”.
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11.- De las seforas Herrera, dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y los sefiores
Salaberry, Verdugo y Von Muhlenbrock para intercalar en el articulo 26 (paso6 a ser
articulo 25) un nuevo literal p), pasando el actual a ser q), del siguiente tenor:

“p) Privacion o perturbacion de la libertad de transito de las
personas para ingresar o salir de su domicilio particular, provocado por protestas o
manifestaciones realizadas en contra de sus moradores.”.

12.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para incorporar en el inciso primero del articulo 35 (pasé a ser
articulo 34), a continuacion de la expresion “solicitud” la siguiente oracién:
“siempre que el requerido haya sido debidamente notificado de la tramitacion de
este recurso.”.

13.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir en el articulo 41 (pasé a ser articulo 40), la frase: “sin
gue pueda contradecir las reglas de la légica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados”, y la coma que la precede.

14.- De la sefora Vidal, dofia Ximena para sustituir en el articulo 42 (paso a ser
articulo 41) el guarismo “dos” por “cinco”.

15.- De las seforas Herrera, dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y los sefiores
Salaberry, Verdugo y Von Muhlenbrock para suprimir el articulo 44 (pas6 a ser
articulo 43).

16.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para reemplazar el inciso primero del articulo 45 (paso a ser articulo
44), por el siguiente:

“Tanto la sentencia definitiva de primera instancia, como
aquella que, basandose en un acuerdo no unanime, declare inadmisible el
recurso, seran apelables. Dicha apelacion se concedera en el sdélo efecto
devolutivo.”

17.- De la sefiora Vidal, dofia Ximena para sustituir en el inciso segundo del
articulo 45 (paso6 a ser articulo 44) el guarismo “dos” por “cinco”.

18.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir en el inciso primero del articulo 49 (pasoé a ser articulo
48), la frase: “o de desaparicion forzada de personas en su caso.”.

19.- De la sefora Herrera, dofia Amelia y de los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir en el inciso segundo del articulo 49 (paso a ser articulo
48), la frase “Asimismo, el tribunal podra impartir las érdenes para que las fuerzas
de orden y seguridad realicen las gestiones correspondientes destinadas a ubicar
a la persona agraviada”.

20.- De la sefiora Vidal, dofia Ximena para sustituir el inciso primero del articulo 53
(paso a ser articulo 52), por el siguiente.
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“El recurso de proteccion se podra interponer dentro del
plazo fatal de treinta dias corridos contados desde la ejecucion del acto o la
ocurrencia de la omision o, segun la naturaleza de éstos, desde que se haya
tenido noticias o conocimiento cierto de los mismos, lo que se hara constar en
autos y, asimismo, hasta treinta dias después que hayan cesado los efectos
directos respecto del agraviado tratandose de ilicitos continuados.”

21.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para reemplazar en el inciso segundo del articulo 53 (pas6é a ser
articulo 52), la frase final “o, si hubiere mediado silencio administrativo” por la
oracibn “o de acuerdo a la aplicacion de las normas relativas al silencio
administrativo.”

22.- De la sefora Herrera, dofia Amelia y de los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para eliminar en el articulo 56 (pas6 a ser articulo 55), la oracién “y
apelacién subsidiaria”.

23.- De las seforas Herrera, dofia Amelia y Rubilar, dofia Karla y los sefiores
Salaberry, Verdugo y Von Miuhlenbrock para intercalar en el inciso segundo del
articulo 60 (pas6 a ser articulo 59), entre las palabras “si” y “resultare”, y entre
comas, la siguiente frase: “ademas de la apariencia de derecho”.

24.- De la sefora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para agregar al articulo 66 (paso a ser articulo 65), el siguiente inciso
segundo nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, la Corte de Apelaciones podra
tomar alguna de las siguientes medidas en contra de la persona o autoridad
desobediente, cuando corresponda, con el objeto de hacer cumplir la sefialada
orden judicial:

a) Amonestacion privada;

b) Censura por escrito;

c) Multa a beneficio fiscal que no sea inferior a 1 unidad
tributaria mensual ni exceda de 10 unidades tributarias mensuales, y

d) Suspension de funciones hasta por cuatro meses,
tiempo durante el cual el funcionario gozara de medio sueldo.”.

25.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir el inciso segundo del articulo 67 (pas6 a ser articulo
66).

26.- De la sefora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muthlenbrock para modificar el inciso segundo del articulo 68 (paso a ser articulo
67), reemplazando la frase “o por el estado”, por la siguiente: “o por cédula”.

27.- De la sefora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muthlenbrock para agregar en el inciso segundo del articulo 68 (pasé a ser
articulo 67), la siguiente frase final: “Esta resolucion podra notificarse por el
estado diario a la parte o interesado en caso que no haya sefialado un domicilio
en la causa.”.
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28.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir el articulo 69 (pasé a ser articulo 68).

29.- El inciso segundo de la indicacion de la sefiora Rubilar, dofia Karla y los
sefiores Aguild, Ascencio, Jiménez, Ojeda, Paredes y Silber, para reemplazar el
articulo 69 del proyecto original por el siguiente:

“Articulo 69: Pago de costas. Toda sentencia judicial
que acoja la accion de proteccion condenara a la parte agraviante al pago de las
costas del proceso, reservandose su liquidacion para la ejecucion de la sentencia.

Si la accién de proteccion fuere desistida por el recurrente
0 rechazada por el tribunal, este condenara al demandante de proteccion al pago
de las costas solamente en el caso que se estimare fundadamente que incurrio en
una accion temeraria y el recurrido se hubiere hecho parte en el recurso.”.

30.- De la sefiora Herrera, dofla Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock presentaron una indicacion para suprimir el Capitulo Ill: De la accién
de tutela de derechos fundamentales”.

31.- De la sefiora Herrera y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von Muhlenbrock
para reemplazar en el articulo 74 (paso a ser articulo 73), la frase: “de aquellos
derechos protegidos por el recurso de amparo o habeas corpus”, por la siguiente:
“de los derechos sociales y de aquellos resguardados a través de leyes
especiales’.

32.- La sefiora Herrera, dofla Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir en el inciso primero del articulo 76 (pasé a ser articulo
75), la frase: “o cualquier otra persona en su nombre, ain cuando no tenga poder,
ni cuente con patrocinio de abogado”.

33.- La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir el Capitulo IV: Accién de tutela de derechos colectivos.

34.- La sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para intercalar en el inciso Unico del articulo 106 (paso a ser articulo
105), entre las palabras “actos” y “erroneos”, la palabra “manifiestamente”.

35.- De la sefiora Herrera, dofla Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para intercalar en el inciso primero del articulo 107 (pasé a ser
articulo 106), entre las palabras “actos” y “erréneos”, la palabra “manifiestamente”.

36.- De la sefiora Herrera, dofla Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir la letra b) del articulo 107 (pasoé a ser articulo 106).

37.- De la sefiora Herrera, dofla Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para reemplazar en el inciso segundo del articulo 124 (pas6 a ser
articulo 123), la frase: “la compatibilidad de la medida con los derechos
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asegurados por los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes”, por la
siguiente: “su adecuacion a la legislacion aplicable en Chile”.

38.- De la sefiora Herrera y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von Muhlenbrock
para suprimir el TITULO IV: ,AMPARO INTERAMERICANO, JURISDICCION
INTERNACIONAL Y EJECUCION DE SENTENCIAS.

39.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para suprimir el articulo 127 (paso a ser articulo 126).

40.- De la sefiora Herrera, dofia Amelia y los sefiores Salaberry, Verdugo y Von
Muhlenbrock para reemplazar el articulo 128 (pas6é a ser articulo 127), por el
siguiente:

“Articulo 128: Ejecucion y cumplimiento de sentencias
de Cortes Internacionales o supranacionales en materia de Derechos
Humanos. Las sentencias de las cortes internacionales en materia de derechos
humanos a los que el Estado de Chile le haya reconocido jurisdiccion contenciosa
vinculante son de obligatorio cumplimiento por el Estado de Chile.”.

VII.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar
el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1°: Objeto. La presente ley regula el derecho a
ser amparado por los tribunales de justicia competentes en el goce y ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales y de los derechos fundamentales
asegurados por la Constitucion y por los tratados internacionales ratificados por
Chile y vigentes, a través de los procedimientos constitucionales y legales
destinados a tal fin.

Articulo 2°: Ambito de aplicaciéon. Las normas de esta
ley seran aplicables por los tribunales ordinarios cuando la conducta agraviante
del legitimo ejercicio de un derecho fundamental provenga de autoridades o de
funcionarios del Estado, o de particulares.

Articulo 3°: Interpretacién. El contenido y alcance de los
derechos fundamentales asegurados por la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos se interpretaran de conformidad con el
derecho internacional de derechos humanos, como asimismo de acuerdo con los
principios o estandares minimos de proteccion de tales derechos emanados de las
decisiones de los tribunales internacionales o supranacionales cuya jurisdiccion
vincula al Estado de Chile.
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Articulo 4°: Principio iura novit curia. Los tribunales en el
proceso de amparo de derechos fundamentales fundaran sus decisiones en las
normas del ordenamiento juridico vigente, en cualquiera de los procedimientos
regulados por esta ley, aunque no hayan sido invocadas por las partes.

Articulo 5° Principio de oficialidad. Requerida la
intervencion del tribunal, éste actuara de oficio y con la mayor celeridad sin que se
pueda invocar la inercia de las partes para retardar el procedimiento.

Si al conocer de la admisibilidad de un asunto advierta
gue no se trata de un recurso de amparo 0 habeas corpus sino de un recurso de
proteccion o de tutela de derechos fundamentales o viceversa, asi lo declarara y
proseguira la tramitacion conforme a lo determinado en la presente ley. La misma
conversion debe realizar si el asunto se presenta como recurso de proteccion y es
una accion de tutela de derechos fundamentales.

El tribunal, si lo estima necesario, puede conceder al
interesado un término de hasta tres dias para que adecue la accion a los
requisitos propias de ésta.

En caso de vacio normativo o laguna legal, se aplicaran de
manera supletoria los principios establecidos en el derecho internacional de los
derechos humanos y las normas de los codigos nacionales afines a la materia
discutida, en todo aquello que no contradiga o afecte los fines de los
procedimientos. En ausencia de normas supletorias, el tribunal recurrird a la
integracion, teniendo como objetivo y fin la efectiva proteccion de tales derechos.

Articulo 6°: Principios de celeridad y preferencia. El
proceso de amparo de derechos fundamentales en la sustanciacion preferira sobre
cualquier otro asunto que conociere el tribunal. Este habilitara dias y horas
inhabiles, de oficio o a peticion de parte, cuando asi lo exigieren las circunstancias
del caso.

Articulo 7°: Responsabilidad por dilacién indebida. La
responsabilidad por la tardia tramitacion de los procedimientos protectores de
derechos fundamentales, sera sancionada por los 6rganos competentes.

Articulo 8°: Plazos. Los plazos establecidos en la presente
ley son fatales, cualquiera sea la forma en que se exprese, salvo aquéllos
establecidos para la realizacion de actuaciones propias del tribunal. Los retardos
en el cumplimiento de las actuaciones seran sancionados disciplinariamente sin
perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles o penales a que hubiese
lugar.

Los plazos se contabilizardn en dias corridos, y no se
interrumpen ni se suspenden por ningun incidente ni actuacion si ello no se
encuentra expresamente previsto por la ley o dispuesto por el tribunal
correspondiente.
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Articulo 9°: Suplencia de defectos formales. Cuando se
observen defectos formales en las presentaciones realizadas en los
procedimientos protectores de derechos fundamentales, el tribunal competente
debera proveer de inmediato las medidas necesarias para que el actor o
recurrente las subsane en el plazo de tres dias, o incluso podran subsanarlas de
oficio, cuando por su entidad la decision del tribunal no afecte sustancialmente los
derechos de aquellos.

En el caso que la presentacion efectuada ante el tribunal
sea confusa y no permita establecer claramente el hecho u hechos que la
fundamentan, o no cumpla con los requisitos establecidos por la ley, el tribunal
puede requerir al actor o recurrente, para que éste, en el plazo de cinco dias,
aclare los términos de su accion o recurso, o corrija los defectos formales que se
le sefialaran concretamente en la respectiva resolucion judicial.

Articulo 10: Gratuidad de Ilas actuaciones. Las
actuaciones en los procedimientos protectores de derechos fundamentales estan
exentas de todo pago, caucion o tributo.

Articulo 11: Finalidad de las acciones protectoras de
derechos fundamentales. El proceso de amparo de derechos fundamentales
tiene por finalidad proteger su titularidad, goce y ejercicio. El tribunal adoptara de
inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccién del afectado, retrotrayendo la situacion a
la realidad anterior a la afectacion de tales derechos.

Si una vez presentada la accion o recurso respectivo cesa
la privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio de un derecho, o si ella
deviene en irreparable, el tribunal, atendiendo al agravio producido declarara
fundada la demanda precisando los alcances de su decision en la respectiva
resolucion judicial, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones contrarias a derecho que motivaron la interposicion de la
accion o recurso y que si procediere de modo diferente se le aplicaran las medidas
coercitivas previstas en la presente ley, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que correspondan de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 12: El amparo de derechos fundamentales en
estados de excepcidén constitucional. EI proceso de amparo de derechos
fundamentales no se suspende durante los estados de excepciéon. Cuando se
interpongan respecto de derechos cuyo ejercicio se encuentre restringido o
suspendido temporalmente, el 6rgano jurisdiccional examinara su razonabilidad y
proporcionalidad atendiendo a los siguientes criterios:

a) Si la accion o recurso se refiere a derechos
fundamentales cuyo ejercicio no haya sido suspendido o restringido en el
respectivo estado de excepcion, de acuerdo con la Constitucidén y los tratados de
derechos humanos.
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b) Si la accibn o recurso se refiere a derechos
fundamentales cuyo ejercicio haya sido suspendido o restringido de acuerdo con
el ordenamiento juridico vigente, pero las razones que motivan el acto que afecta
el derecho fundamental o humano no tienen relacion directa con las causas que
justifican el respectivo estado de excepcion.

c) Si tratdndose de derechos fundamentales cuyo ejercicio
se encuentra suspendido o restringido temporalmente, resulta manifiestamente
innecesario o injustificado atendiendo a la conducta del agraviado o a la situacion
de hecho evaluada por el Tribunal.

Articulo 13: Legitimacidn procesal activa. Se
encuentran legitimados para interponer las acciones y recursos regulados en la
presente ley, la persona afectada, de manera individual o en representacion
sectorial o colectiva, las organizaciones entre cuyas finalidades se incluya la
defensa de los derechos que se pretendan tutelar con la demanda y las
asociaciones no gubernamentales destinadas a los fines especificos por cuya
proteccion se demande, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 112 referente a
la accion de amparo econémico.

Las agrupaciones legitimadas estdn habilitadas para
demandar directamente o para intervenir como terceros de cualquiera de las
partes.

El Tribunal al resolver sobre la admisibilidad de la accion
considerara especialmente:

a) Que la agrupacion esté integrada, cuando ello sea
posible segun la naturaleza de la accion, por los sujetos que en forma particular
resulten perjudicados por el hecho u omision violatorio del interés colectivo.

b) Que la agrupacion prevea estatutariamente como
finalidad expresa, la defensa del especifico tipo o naturaleza del derecho colectivo
menoscabado.

En caso de desistimiento de la accion de cualquiera de las
partes, la titularidad de ésta podra ser asumida por cualquier otro tercero
legitimado que haya tomado parte en el proceso.

Articulo 14: Competencia. Las acciones y recursos se
interpondran ante el tribunal que corresponda segun las reglas establecidas por
esta ley.

Si el tribunal se declara incompetente asi lo determinara
dentro de veinticuatro horas de promovida la demanda, elevando la cuestién al
organo competente para resolver la contienda de competencia. Si este ultimo
confirma la incompetencia fijara definitivamente el tribunal de radicacion, al cual se
remitiran de inmediato las actuaciones para su continuacion segun su estado. Si
revoca la decision, el tribunal interviniente que estaba en conocimiento de la
materia proseguira de inmediato con el procedimiento.
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Por razones de urgencia los procedimientos regulados en
esta ley podran interponerse en dias y horas inhabiles ante el juez de garantia de
turno, quien después de resolver sobre la real urgencia del asunto sometido a su
decision, adoptara las medidas que considere impostergables, y remitira los autos
al tribunal o juez competente dentro del dia habil siguiente.

Articulo 15: Resolucion de incidencias. En las acciones
y recursos protectores de derechos fundamentales las excepciones y defensas se
resolveran de plano o previo traslado, en la sentencia definitiva.

Articulo 16: Notificaciones. Todas las resoluciones
judiciales que se dicten en estos procedimientos seran notificadas por el estado
diario o en la forma que disponga el tribunal, con excepcién de la primera
notificacion, la que se hara en forma personal.

Articulo 17: Medidas cautelares. En el proceso protector
de derechos fundamentales el tribunal podra conceder medidas cautelares
conservativas o innovativas, de cualquier naturaleza, las que se podran adoptar de
oficio 0 a peticion de parte, en cualquier estado de su tramitacion.

Para la expedicion de medidas cautelares se exigira
apariencia de derecho, peligro en la demora y que el pedido cautelar sea
adecuado para garantizar la eficacia de la pretension. El tribunal podra exigir
caucion suficiente para responder de los dafios que la medida pueda ocasionar.

Las medidas cautelares se ejecutaran sin conocimiento de
la contraparte si existe el peligro de tornarse ilusoria la pretension de fondo.
Contra la resolucion que se pronuncie sobre la medida cautelar pedida solo
procedera el recurso de reposicion.

Las medidas cautelares se ejecutaran en forma inmediata,
sin perjuicio de su ulterior notificacion.

Sin perjuicio de lo que el tribunal decrete sobre la vigencia
de las medidas cautelares, tales medidas dispuestas en procesos de amparo de
derechos fundamentales cesaran con la dictacion de la sentencia que ponga fin a
la instancia respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 de este
cuerpo legal.

Articulo 18: Extincién de medidas cautelares. Las
medidas cautelares se extinguen de pleno derecho cuando se dicta la sentencia
definitiva que concluye el procedimiento.

Si la sentencia definitiva tiene el caracter de estimatoria de
la accion o recurso, se conservaran los efectos de la medida cautelar, la que se
convertira de pleno derecho en medida ejecutiva. Los efectos de esta medida
permaneceran hasta la completa satisfaccion del derecho reconocido al actor o
recurrente, o hasta que el tribunal expida una resolucién modificatoria o extintiva
durante la fase de ejecucion.

Articulo 19: Prueba. En los procesos protectores de
derechos fundamentales seran admisibles todos los medios probatorios
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necesarios y que no sean incompatibles con la celeridad, expedicion vy la
naturaleza de este proceso.

Los medios probatorios que acrediten hechos
trascendentes para la causa, que hayan ocurrido con posterioridad a la
interposicion de la accion o recurso, pueden ser admitidos por el tribunal a la
controversia principal o cautelar siempre que no requieran la realizacion de una
audiencia, o de actuaciones fuera del tribunal. El tribunal pondra el medio
probatorio en conocimiento de la contraparte antes de expedir la resoluciéon que
ponga fin al procedimiento.

Articulo 20: Sentencia. El tribunal competente debera
siempre aplicar el derecho que corresponda al caso, aunque no haya sido
invocado por las partes o lo haya sido erroneamente.

La sentencia que resuelve las acciones a que se refiere la
presente ley, contendra, ademas de los requisitos generales, segun corresponda:

a) La identificacion del recurrido o causante del acto lesivo
del legitimo ejercicio del derecho fundamental, en la medida que haya podido ser
identificado.

b) La determinacion precisa del o de los derechos
vulnerados, perturbados o amenazados o la consideracion de la obligacion o
conducta incumplida, en su caso.

c) Debera hacerse cargo de todos los antecedentes
reunidos y el razonamiento exponerse con tal claridad que permita la reproduccién
del mismo utilizado para alcanzar esa conviccion.

d) La fundamentacion que conduce a la decisién adoptada
debera estar basada en el principio de congruencia y en la aplicacion de las
fuentes del ordenamiento juridico vigente, sean éstas de derecho interno o
internacional.

Las sentencias recaidas en estas acciones seran
apelables en el efecto devolutivo y no seran susceptibles de recurso de casacion.

El tribunal valorara la prueba producida de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin que pueda contradecir las reglas de la logica, las
maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

Articulo 21: Ordenes judiciales. Las 6rdenes judiciales
podran dirigirse verbalmente o por oficio a la persona, funcionario o autoridad
correspondiente, sin perjuicio de su registro en el proceso, en que se hara constar
la fecha y medio de su expedicion.

Articulo 22: Responsabilidad del sujeto agraviante.
Cuando en la tramitacibn de un procedimiento de amparo de derechos
fundamentales surjan indicios de la existencia de un hecho delictivo, el tribunal
debera ordenar remitir de inmediato las copias de las actuaciones al Ministerio
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Pablico para los fines pertinentes, aun cuando la violaciébn del derecho
fundamental haya devenido irreparable.

Articulo 23: Ejecucién de las sentencias. La sentencia
qgue cause ejecutoria se cumplira conforme a sus propios términos por el tribunal
de primera instancia.

Los mandatos contenidos en las sentencias judiciales
expedidas en procedimientos de amparo de derechos fundamentales deberan ser
cumplidos por las autoridades, funcionarios publicos o las personas requeridas, en
el modo y plazo que el tribunal interviniente determine.

Si se ignora la identidad de la autoridad o funcionario
directamente responsable, la orden se librara al superior jerarquico del recurrido o
a las autoridades que el Tribunal determine con el fin de asegurar el
restablecimiento del pleno imperio del derecho y el restablecimiento de los
derechos conculcados del actor.

La sentencia que condene al cumplimiento de obligaciones
de dar, hacer o no hacer sera de ejecucion inmediata, sin perjuicio de que, segun
la naturaleza del procedimiento aplicado, sea posible volver a discutir el fondo del
asunto.

La autoridad, funcionario publico o persona requerida,
debera cumplir sin més tramite el mandato judicial y no podra calificar su
fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resolucion que se trata de
ejecutar. Si alguno de ellos, requerido ya para el cumplimiento del mandato
contenido en la resolucion judicial, niegue, obstruya o demore maliciosamente la
sustanciacion de las acciones o recursos, o su cumplimiento, el Tribunal debera
enviar copias de las actuaciones, o un informe detallado si fuese necesario, al
Fiscal que corresponda a fin de determinar y hacer efectivas las eventuales
responsabilidades penales.

Articulo 24: Costas. La sentencia que acoja la accion o
recurso, podra condenar en costas. No obstante, podra el tribunal eximir total o
parcialmente del pago de ellas, cuando aparezca que el obligado a pagarlas ha
tenido motivos plausibles para litigar, circunstancia sobre lo cual se hara
declaracion expresa en la resolucion.

TITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS PROTECTORES DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

Capitulo I: Recurso de amparo o habeas corpus

Articulo 25: Naturaleza y objeto. Procedencia. El
recurso de amparo o habeas corpus es una accion constitucional que garantiza el
derecho a la libertad personal y la seguridad individual, procediendo contra todo
acto u omision provenientes de cualquier autoridad, funcionario o persona con
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infraccién a lo dispuesto por la Constitucién, la ley o que sea arbitrario, que
importe privacion, perturbacion o amenaza de los bienes juridicos protegidos,
especialmente en los casos siguientes:

a) Privacion, perturbacion o amenaza de tales derechos
sin orden escrita de funcionario competente, salvo excepciones conforme al orden
juridico vigente.

b) Vulneracion del derecho de los nacionales o extranjeros
de residir y transitar por el territorio nacional conforme al ordenamiento juridico
vigente, o la de entrar y salir del mismo, salvo resolucion judicial o acto
gubernativo dictado conforme al ordenamiento juridico vigente.

c) El derecho a no ser separado de lugar de residencia
sino por mandato judicial del tribunal competente, de acuerdo al ordenamiento
juridico vigente.

d) El derecho a no ser objeto de exilio, destierro o
confinacion sino por sentencia firme de un tribunal competente.

e) El derecho del extranjero de no ser expulsado a un pais
cuyo gobierno lo persigue, si se encuentra en riesgo su vida o existe el peligro de
ser sometido a tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

f) El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y
motivado de la autoridad competente, 0 en el caso de delito flagrante, el de ser
puesto a disposicion del tribunal competente dentro del plazo determinado por el
Cdbdigo Procesal Penal.

g) El derecho a no ser detenido por deudas.

h) El derecho a no ser incomunicado, con excepcién de los
casos autorizados por el ordenamiento juridico vigente.

i) El haberse excedido del plazo legal de detencién policial
sin haber sido puesto el afectado a disposicion del juez de garantia competente
con los antecedentes que motivaron el arresto o detencion.

j) La privacion arbitraria de la libertad mas alla del plazo
legal de condena.

k) La ilegitimidad o exceso en la incomunicacién del
detenido, sujeto a prision preventiva o condenado.

l) La desaparicion forzada de personas.

m) El derecho del detenido, sometido a prision preventiva
o0 condenado a no ser objeto de tratamiento carente de razonabilidad o
proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que se cumple la
detencidn, prision preventiva o la pena.
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n) El derecho de no ser privado de la cédula nacional de
identidad ni del derecho a obtener pasaporte u obtener la renovacién de dichos
documentos, tanto dentro como fuera del territorio nacional.

0) El derecho a retirar la vigilancia domiciliaria o suspender
el seguimiento de las fuerzas de orden y seguridad, cuando ellos sean contrarios a
la Constitucion, ilegales o arbitrarios.

p) El derecho a no ser afectado en cualquier ambito de
otro derecho conexo con la libertad personal y la seguridad individual.

Las alegaciones efectuadas en el recurso de amparo o
habeas corpus referidas a infracciones a otras garantias conexas con la libertad
personal o la seguridad individual, en cualquiera de sus formas, se resolveran en
el mismo procedimiento.

Articulo 26: Tribunal competente. Es competente para
conocer del recurso de amparo o habeas corpus la Corte de Apelaciones del lugar
donde se produzca la accion u omision que lo motiva o la del domicilio del
recurrente a eleccion de este ultimo.

Esta competencia especifica es sin perjuicio de que la
acciéon pueda iniciarse ante cualquier juez de garantia, el que debera dictar las
primeras medidas provisionales que en cada caso se requiera, a excepcion de
decretar la libertad del agraviado o afectado, remitiendo sin demora el
conocimiento del asunto con informe de las diligencias practicadas al tribunal
competente.

Articulo 27: Legitimacion activa. El recurso de amparo o
habeas corpus se interpone por la persona afectada o por cualquiera a su nombre,
sin necesidad de tener su representacién, a través de cualquier medio de
comunicacién escrito, sin necesidad de autenticacion, formalidad ni caucién, por
telegrama, fax, correo electrénico, carta, u otro medio analogo.

Articulo 28: Demanda de amparo. El recurso de amparo
0 habeas corpus debe contener la identidad y domicilio del recurrente y, todos los
datos que se conocieren del amparado y de las circunstancias justificantes del
recurso; toda informacion que permita identificar al sujeto del cual emana la
accién u omisiéon y todo otro antecedente que conduzca de mejor forma al
restablecimiento del imperio del derecho. La demanda de amparo puede, en casos
urgentes, interponerse verbalmente, levantdndose el acta respectiva por la
secretaria del tribunal competente.

Articulo 29: Subsanacion de omisiones. Cuando el
recurrente haya omitido uno o mas requisitos en la interposicion de la demanda de
amparo o ésta sea defectuosa, el tribunal ordenara al solicitante subsanar las
omisiones, haciendo lo posible para no suspender su tramitacion.

Articulo 30: Medidas de proteccion. El recurrente de
amparo 0 quién recurre por éste podra solicitar de la Corte de Apelaciones
respectiva medidas de proteccién para cautelar sus derechos cuando hubiere
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temor fundado de sufrir represalias o medidas de castigo derivadas de la
interposicion del recurso.

Articulo 31: Designacion de defensor letrado. El
recurrente podra intervenir en el procedimiento con asistencia letrada y tiene los
derechos reconocidos a los demas intervinientes, pudiendo la Corte de
Apelaciones respectiva ordenar a la Defensoria Penal Publica que le designe un
defensor letrado.

Articulo 32: Plazo para accionar. El recurso de amparo
se podréa interponer mientras subsista la amenaza, perturbacién o privacion ilegal
o arbitraria de la libertad personal o la seguridad individual.

Articulo 33: Ministerio Publico. Presentado el recurso, el
Tribunal debe comunicarlo por escrito al Ministerio Publico. Su representante
tendra en el procedimiento todos los derechos otorgados a los intervinientes,
encontrandose facultado para presentar las peticiones y probanzas que considere
pertinentes.

Articulo 34: Iniciaciéon del procedimiento. La Corte de
Apelaciones respectiva pedira informe y antecedentes de inmediato a la autoridad
0 personas que correspondan mediante correo electronico o el medio mas rapido
disponible, los que deberan evacuarse dentro del plazo que la magistratura
determine y que no podra exceder de cuarenta y ocho horas, desde el momento
de recepcion de dicha solicitud. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo o
término correspondiente o éste fuere notoriamente incompleto, se prescindira del
mismo, debiéndose continuar con la tramitacion de la accion.

La autoridad, funcionario o persona obligada a dicho
informe, acompafiard una explicacion de la medida adoptada, la forma y
condiciones en que se cumple la privacion o restriccién de libertad, si ha obrado
con autorizacion de autoridad competente, en cuyo caso debe acomparfar copia
de la misma, y si el detenido hubiere sido puesto a disposicion de otra autoridad,
indicar ante quién, por qué causa y en que oportunidad se realizo la transferencia
y las disposiciones legales en las que se funda. Las autoridades o funcionarios en
cuya custodia estuvo el detenido antes de ser transferido o que hayan sido
notificadas de un recurso de amparo o habeas corpus, se encuentran obligadas a
hacer conocer la existencia del mismo a la autoridad que recibio el detenido y
ésta, a sus sucesores.

En la misma resolucibn que admita el amparo a
tramitacion, la Corte de Apelaciones respectiva ordenara al funcionario, autoridad
0 persona identificado como agraviante, la abstencion de efectuar, respecto del
amparado, acto alguno que pueda agravar la privacion, perturbacion o amenaza
denunciada, o que pueda hacer imposible el cumplimiento de lo que se resuelva
en definitiva.

Articulo 35: Tramitacidon. Recibido el informe y los
antecedentes requeridos, o sin éstos, y cumplido el plazo para informar, la Corte
de Apelaciones ordenara traer los autos en relacion y dispondra agregar
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extraordinariamente la causa a la tabla del dia subsiguiente, previo sorteo, en las
cortes de mas de una sala.

La vista de la causa no podra suspenderse sino por la
inhabilidad de alguno de los miembros del tribunal o por solicitarlo con causa
justificada, la parte recurrente.

La Corte de Apelaciones podra dictar medidas para mejor
resolver, las que deberan decretarse dentro del dia siguiente de la vista de la
causa y llevarse a cabo, a mas tardar, dentro de dos dias a contar de la
notificacion de la resolucién que las contenga.

Articulo 36: Prueba. De oficio 0 a peticion de alguno de
los intervinientes, previa decision judicial de admisibilidad, la Corte de Apelaciones
respectiva podra disponer la realizacion de diligencias probatorias. Las mismas
deben solicitarse y producirse con caracter urgente dentro del término que fije al
efecto, el que no podra exceder de dos dias y antes de la audiencia.

Articulo 37: Ordenacién de gestiones ttiles. La Corte
de Apelaciones respectiva podra ordenar de oficio, toda gestion util destinada a
restablecer de inmediato el imperio del derecho y asegurar los derechos del
afectado, entre ellos el obtener que la persona sea traida a la presencia del
tribunal; o que sea puesto a disposicion del integrante que se hubiere comisionado
por el tribunal, pudiendo tomarle declaracion y adoptar las resoluciones necesarias
para el legitimo resguardo de sus derechos, y requerir el auxilio de la fuerza
publica para darles cumplimiento, si fuere necesario.

La Corte de Apelaciones respectiva podra comisionar a
uno de sus integrantes o a cualquier juez letrado de su jurisdiccién para que,
trasladandose al lugar en que se encuentra el arrestado, detenido o preso, oiga a
éste, y , en vista de los antecedentes que obtenga, disponga o no su libertad o
subsane los defectos reclamados. ElI magistrado comisionado dara cuenta
inmediata al tribunal de las resoluciones que adoptare, acompafiando los
antecedentes del caso.

Articulo 38: Prohibicion de desistimiento. El recurrente
no podra desistirse del recurso de amparo o habeas corpus mientras subsista el
acto lesivo de la libertad personal del amparado.

Articulo 39: Diligencias para identificar responsables.
En la averiguacién de los hechos para pronunciarse sobre el amparo, la Corte de
Apelaciones respectiva efectuara todas las diligencias que crea necesarias para
identificar a los responsables, dejando constancia de ellas y de sus resultados en
su sentencia, debiendo remitir tales antecedentes al Ministerio Publico, el que
debera iniciar la persecucion penal por los delitos que corresponda sin perjuicio de
las eventuales responsabilidades civil y administrativa.

Si los hechos investigados revistieren el caracter de
infraccion administrativa, debera oficiarse a la Contraloria General de la Republica,
a fin de que este organismo instruya el sumario administrativo correspondiente
contra las autoridades o funcionarios involucrados.
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Articulo 40: Valoraciéon de los antecedentes y prueba
segun regla de la sana critica. La Corte de Apelaciones respectiva apreciara los
antecedentes que se acompafian al recurso y pronunciara su sentencia valorando
la prueba producida en su caso, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
debiendo fundamentar su resolucion, exponiendo el o los hechos que se dan por
acreditados y sefialando los elementos de prueba mediante los cuales alcanz6 esa
conviccion, sin que pueda contradecir las reglas de la I6gica, las maximas de la
experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

Articulo 41: Plazo para dictar sentencia. El tribunal
competente debe emitir su sentencia en el término de dos dias, desde que el
asunto quede en estado de fallo.

Articulo 42: Sentencia y sus efectos. La sentencia debe
contener, ademas de la firma de los miembros que integran el tribunal:

a) El dia y lugar de su emision.

b) La mencién del acto lesivo y la identificacion del sujeto
gue lo produjo y de la persona que lo sufre.

c) La parte resolutiva versara sobre el rechazo de la
denuncia o su acogimiento si del examen practicado resulta ilegitimo el acto del
sujeto o las medidas dispuestas, sin perjuicio de lo que proceda contra la
autoridad, funcionario o persona responsable.

d) Costas y sanciones cuando procedan.

Las sentencias que hagan lugar al recurso de amparo o
habeas corpus podran ordenar:

1) La inmediata libertad del detenido, retenido,
secuestrado o desaparecido forzadamente o la cesacion del acto lesivo de la
libertad personal o la seguridad individual, restableciendo al ofendido en el pleno
goce de su derecho y determinara los demas efectos de la sentencia para el caso
concreto.

2) Que se mantenga la privacion de libertad de acuerdo
con las disposiciones aplicables al caso, dejando sin efecto u ordenando corregir
las medidas o actuaciones impugnadas.

3) Que la persona privada de libertad sea puesta
inmediatamente a disposicion del tribunal competente; o

4) Que cese el agravio producido, disponiendo las medidas
conducentes para evitar que el acto agraviante vuelva a producirse.

Las sentencias dictadas por la Corte de Apelaciones
respectiva podran ser aclaradas a peticion de parte o de oficio en cualquier
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tiempo, incluso en los procedimientos de ejecucion, en la medida que sea
necesario para dar acabado cumplimiento al contenido del fallo.

Articulo 43: Costas. Cuando el recurso se considere
procedente, las costas seran impuestas al responsable de la conducta lesiva, en la
sentencia definitiva.

Articulo 44: Recurso de apelacion. Tanto la sentencia
definitiva de primera instancia como la que declare la inadmisibilidad del amparo
son apelables y la apelacion se concedera en el sélo efecto devolutivo.

El término para apelar sera de dos dias, contados desde la
notificacion de la sentencia, dejandose constancia de ello en autos. La apelacion,
gue no requiere ser fundada, debera presentarse por escrito ante el mismo tribunal
gue dicto la sentencia apelada, para ante la Corte Suprema.

Interpuesto el recurso, la Corte de Apelaciones respectiva
elevara los autos dentro del dia habil siguiente a la Corte Suprema, la que dentro
de los dos dias habiles siguientes sefialara la sala a la que correspondera el
conocimiento de la apelacién y la fecha para la vista de la causa. La vista de la
causa debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias habiles.

La vista de la causa no podra suspenderse sino por las
causales sefaladas en primera instancia.

Si el tribunal decretase medidas, ellas deberan cumplirse
dentro del término de dos dias, transcurrido el cual quedaran sin efecto.

La sentencia deberd pronunciarse inmediatamente de
concluida la vista de la causa o dentro de los dos siguientes en casos calificados.

Articulo 45: Recurso de amparo de oficio y
emergencia. Cuando un tribunal ordinario o especial tiene conocimiento que
alguna persona ha sido retenida, mantenida en custodia, detenida o confinada en
forma arbitraria o ilegal y pueda razonablemente temerse que sea trasladada fuera
del territorio de su jurisdiccidon o sufrir un perjuicio irreparable antes de que sea
socorrida por un recurso de amparo, dicho tribunal debera de oficio expedirlo,
ordenando a quién la detiene o retiene que la traiga a su presencia a fin de
resolver lo que corresponda de acuerdo a derecho.

Articulo 46: Imperio de las resoluciones judiciales. Las
resoluciones dictadas en sede de amparo o habeas corpus seran obedecidas por
todos los encargados de las carceles o del lugar en que se encontrare el
arrestado, detenido o preso y la renuencia o demora en darles cumplimiento o la
negativa para cumplirlas, sujetara al funcionario culpable a las penas
determinadas por el articulo 149 del Cdodigo Penal si fueren funcionarios publicos,
y con la pena determinada en el articulo 269 bis) del Cdodigo Penal si no tuvieren
tal calidad.

Articulo 47: Obligacion de los funcionarios publicos de
denuncia. El funcionario o agente publico que tuviere conocimiento de que una
persona se encuentra arrestada, detenida o secuestrada en lugares que no sean
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los destinados a servir de establecimiento de detencion o de prision, estara
obligado a denunciar el hecho dentro del plazo de veinticuatro horas ante la Corte
de Apelaciones respectiva, bajo la responsabilidad penal que pudiere afectarle.

En virtud del aviso recibido o de noticia adquirida de
cualquier otro modo, se trasladara un ministro o juez comisionado por la Corte
respectiva, en el acto, al lugar en que se encuentra la persona arrestada, detenida
0 secuestrada y la hara poner en libertad. Si se alegare un motivo legal de
privacion de libertad, dispondra que sea conducida a su presencia e investigara si
efectivamente la medida de que se trata es de aquéllas que en casos
extraordinarios o especiales autorizan la Constitucion o las leyes.

Articulo 48: Configuracion de secuestro o
desaparicion forzada de personas. Las autoridades o funcionarios que
ordenaren el ocultamiento del arrestado, detenido, confinado, condenado o
secuestrado, 0 se negaren a presentarlo al tribunal competente, o en cualquier
otra forma burlaren el recurso de amparo o habeas corpus, como también los
agentes ejecutores de tales actos, incurriran en el delito de secuestro o de
desaparicion forzada de personas en su caso. El haber procedido por orden
superior no libera al ejecutor de los hechos de la responsabilidad ni de la pena a
gue haya lugar. Se sancionara, asimismo, al o los responsables al pago de las
costas del juicio y a una indemnizacién por el dafio causado. La autoridad o
funcionario que fuere responsable penalmente sera asimismo responsable
civiimente de la indemnizacion del dafio moral y patrimonialmente causado, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Fisco.

El tribunal deberd remitir los antecedentes al Ministerio
Publico para que inicie la investigacion de los delitos a que pudieran dar lugar los
hechos cuando el amparo fuere interpuesto en favor de personas desaparecidas o
plagiadas. Asimismo, el tribunal podra impatrtir las 6rdenes para que las fuerzas de
orden y seguridad realicen las gestiones correspondientes destinadas a ubicar a la
persona agraviada.

Capitulo II: Del recurso de proteccion

Articulo 49: Naturaleza y objeto del recurso de
proteccién. El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra
privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y
garantias establecidos en el articulo 19 , numeros 1.°, 2.°, 3.° inciso cuarto, 4.°,
5.°, 6.°, 9.° inciso final, 11.°, 12.°, 13.°, 15.°, 16.° en lo relativo a la libertad de
trabajo y al derecho a su libre eleccién y libre contratacion, y a lo establecido en el
inciso cuarto, 19.°, 21.°, 22.°, 23.°, 24.° y 25.° podra ocurrir por si 0 por cualquiera
a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato
las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y
asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas derechos
gue pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

Procedera, también, el recurso de proteccion en el caso
del No. 8. del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un ambiente libre de
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contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad
0 persona determinada.

Se levantard un acta circunstanciada de todas estas
diligencias en la forma ordinaria.

Articulo 50: Tribunal competente. EI Tribunal
competente para conocer de este recurso es la Corte de Apelaciones
correspondiente al domicilio del recurrente o la Corte de Apelaciones en cuya
jurisdiccién se hubiere cometido el acto o incurrido en la omision arbitraria o ilegal
gue da origen a la accion de proteccion.

Articulo 51: Legitimacién procesal activa. Cualquiera
persona afectada ilegal o arbitrariamente en el legitimo ejercicio de sus derechos
fundamentales, o cualquier persona en su nombre, ain cuando no tenga poder, ni
cuente con patrocinio de abogado, podra interponer el recurso de proteccion.
También se encontraran legitimados para interponerlo, en las mismas condiciones,
por las asociaciones o0 agrupaciones que carezcan de personalidad juridica.

Articulo 52: Plazo para accionar. El recurso de
proteccion se podra interponer mientras subsista la amenaza, perturbacion o
privacion ilegal o arbitraria en el legitimo ejercicio de un derecho fundamental
amparado por el recurso y hasta treinta dias después que hayan cesado los
efectos directos respecto del agraviado tratandose de ilicitos continuados.

Cuando el recurrente hubiere interpuesto recursos
administrativos establecidos por la ley, el plazo referido, se contara desde la
notificacion de la resolucion que los decidiere o, si hubiere mediado silencio
administrativo, desde la fecha de certificacion respectiva.

Articulo 53: De la interposicion del recurso de
proteccién. El recurso de proteccién se interpondra por escrito, por cualquier
medio, pudiendo en casos urgentes interponerse verbalmente, levantandose el
acta respectiva por la secretaria del tribunal competente.

En dicho recurso debera constar el nombre y apellido del
solicitante o de la persona que lo represente y domicilio; la persona a favor de
guién se recurre, con su nombre y apellido, y domicilio si se conociere;
especificacion de la autoridad, funcionario, persona o entidad contra quién se
recurre 0 los datos que permitan identificarlo si fuere posible, la relacién de los
hechos que motivan la proteccion; las normas juridicas en que se funda y la
identificacion del derecho lesionado, el objeto perseguido con el recurso y las
peticiones concretas que se solicitan al tribunal.

En el acto de interposicion del recurso de proteccion, el
recurrente acompafiara los antecedentes de que disponga para fundar la
proteccion pedida.

Articulo 54: Subsanacion de omisiones. Cuando el
recurrente haya omitido uno o mas requisitos en la interposicion del recurso o éste
sea defectuoso, el tribunal ordenarad al solicitante subsanar las omisiones o
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defectos, dentro del término de tres dias bajo apercibimiento de declararlo
inadmisible, haciendo lo posible para no suspender su tramitacion.

Articulo 55: De Ila admisibilidad. La Corte de
Apelaciones respectiva examinard en cuenta la admisibilidad del recurso,
especialmente si se interpuso dentro de plazo, y si persigue fundadamente la
tutela de un derecho fundamental protegido por esta via procesal. La resolucion
gue declare la inadmisibilidad debera tomarse por acuerdo unanime y podra ser
impugnada, dentro de tercero dia, a través de los recursos de reposicion y
apelacién subsidiaria.

Articulo 56: Acumulacion de autos. Cuando un mismo
hecho, accion u omision ilegal o arbitraria en perjuicio del goce o ejercicio de algun
derecho fundamental afectare el derecho de diversas personas o0 grupos de
personas, conocera de la pluralidad de recursos entablados el tribunal
competente, ordenandose, sin dilacion procesal y sin incidentes, la acumulacion
de autos.

Articulo 57: Igualdad de armas. En el recurso de
proteccion el tribunal competente debera mantener la absoluta igualdad entre las
partes y cuando el agraviante sea una autoridad publica quedaran excluidos del
procedimiento los privilegios procesales.

Articulo 58: Derechos de terceros. Se tendra como parte
en el procedimiento de proteccién al tercero que tuviere derechos que deriven de
la norma, del acto o de la omisién que le dan origen.

A su vez, quién tuviere un interés legitimo en el resultado
del proceso, podrd apersonarse e intervenir en el como coadyuvante del
recurrente o del recurrido. En ambos casos esta intervencion debera realizarse
antes de la dictacion del decreto que ordene traer los autos en relacion.

Articulo 59: Suspension provisional del acto
reclamado. Admitido a tramite el recurso de proteccion la Corte de Apelaciones
respectiva podra ordenar, de oficio o a peticién de parte, la suspension provisional
del acto impugnado o la medida cautelar que estime apropiada para asegurar la
tutela judicial.

Siempre debera decretarse la suspension provisional del
acto, resolucion o procedimiento impugnado si resultare peligro de privacion de la
vida, la integridad fisica o psiquica; dafio grave o irreparable para los derechos del
recurrente; cuando se trate de actos o resoluciones cuya ejecucion haga inuatil esa
proteccidon o haga gravosa o imposible la restitucion de la situacién a su estado
anterior; o cuando la entidad, autoridad o persona contra quién se interponga el
recurso de proteccion actie con manifiesta ilegalidad, falta de competencia o de
jurisdiccion.

En cualquier estado de la causa la Corte podra dejar sin
efecto la suspension provisional o medida cautelar decretada, expresando el
fundamento de su resolucion.
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Articulo 60: Peticion de informes. La Corte ordenara
informar a la autoridad, érgano, funcionario, persona natural o juridica, o entidad
gue se indiguen como autores del agravio, sin perjuicio de poder solicitar la
documentacion u otras pruebas en que consten los antecedentes del asunto
sometido a la consideracién del tribunal, lo que debera hacerse por el medio
escrito mas rapido posible. La autoridad, érgano, funcionario o persona natural o
juridica recurrida, debera informar dentro del plazo de cinco dias habiles. La
omision injustificada del envio de dichos antecedentes al tribunal facultara a éste
para proseguir la tramitacion en rebeldia del recurrido.

Articulo 61:. Tramitaciéon. Recibido el informe y los
antecedentes requeridos o sin éstos, y cumplido el plazo para informar, la Corte de
Apelaciones ordenarq traer los autos en relacion y dispondrd agregar
extraordinariamente y en lugar preferente, la causa a la tabla del dia subsiguiente,
previo sorteo, en las cortes de mas de una sala.

Articulo 62: Acompanamiento de antecedentes vy
hacerse parte. La autoridad, funcionario o persona requerida para informar, junto
con presentar su informe y acompafar los antecedentes solicitados podra hacerse
parte en el recurso.

Articulo 63: Apreciacion de antecedentes y la prueba.
La Corte de Apelaciones apreciara los antecedentes y medios de prueba rendidos
0 que obren en la causa conforme a las reglas de la sana critica.

Articulo 64: Medidas para mejor resolver. Si el tribunal
estima conveniente y necesario decretar alguna medida para mejor resolver, ésta
debera ser practicada dentro del plazo de cinco dias, transcurrido el cual, la que
no se haya rendido quedara sin efecto.

Articulo 65: Responsabilidad por incumplimiento de
o6rdenes judiciales. Si la persona, autoridad, funcionario o responsable de la
entidad a la que se haya notificado la suspension provisional del acto,
desobedeciere la orden judicial y continuare con la ejecucion del acto u omision
arbitraria o ilegal, el tribunal remitirda los antecedentes al Ministerio Publico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 66: Desistimiento. El recurrente o agraviado
podra desistirse del recurso de proteccion solo en el caso que estén
comprometidos derechos patrimoniales u otros que tengan un caracter
renunciable. Si los derechos comprometidos son irrenunciables el tribunal
continuara la tramitacion del proceso.

Si el desistimiento se basa en una satisfaccion extrajudicial
de los derechos afectados y reclamados por el recurrente o agraviado, el proceso
podra reabrirse en cualquier tiempo si se demuestra que la satisfaccion acordada
ha sido incumplida o tardia.

Articulo 67: De la sentencia. El tribunal debe pronunciar
la sentencia definitiva respecto de la proteccion solicitada dentro del plazo de
guinto dia habil desde que la causa queda en estado de fallo.
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La sentencia se notificara personalmente o por el estado a
la persona que hubiere deducido el recurso y a los recurridos que se hubieren
hecho parte en él.

Articulo 68: Pago de costas. Toda sentencia judicial que
acoja la accion de proteccion condenard a la parte agraviante al pago de las
costas del proceso, reservandose su liquidacion para la ejecucion de la sentencia.

Articulo 69: Cumplimiento del fallo. Una vez que la
sentencia se encuentra firme o ejecutoriada, el érgano, autoridad, funcionario o
persona responsable del agravio debera cumplir el fallo sin demora.

Si no se cumpliere el fallo dentro del plazo de quinto dia
habil o el que fije el tribunal, desde la notificacion de la sentencia firme, el
Presidente de la Corte respectiva se dirigira al superior jerarquico del funcionario o
autoridad respectiva para que haga cumplir la sentencia y solicitara la apertura del
respectivo procedimiento administrativo disciplinario contra el funcionario afectado,
ademas de requerir al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo
240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles por
los dafios y perjuicios ocasionados o la responsabilidad penal que proceda
conforme al derecho coman.

Articulo 70: Efectos de cosa juzgada formal. La
sentencia firme de proteccion producira efectos de cosa juzgada formal respecto al
derecho o garantia objeto del proceso, sin perjuicio de los demas derechos o
acciones que puedan hacer valer las partes por la via ordinaria o de lato
conocimiento ante los tribunales competentes.

Articulo 71: Recurso de apelacion y tribunal
competente. La sentencia definitiva de primera instancia y la que declare
inadmisible el recurso seran apelables ante el tribunal que las dictd, para ante la
Corte Suprema, dentro del plazo de quinto dia a contar de su notificacion. Estos
recursos seran someramente fundados y se concederan en el soOlo efecto
devolutivo.

Articulo 72: Tramite y fallo del recurso de apelacion.
Interpuesta la apelacion, el tribunal elevara los autos dentro del dia habil siguiente,
guedando las partes citadas a segunda instancia. La sala de la Corte Suprema
gue corresponda, sefalara la fecha para la vista de la causa, siguiendo
estrictamente el orden de ingreso de los respectivos recursos, oyendo los alegatos
de las partes y resolviendo la causa, todo ello dentro del plazo maximo de cinco
dias habiles.

Capitulo lll: De la accion de tutela de derechos fundamentales

Articulo 73: La accidn de tutela de derechos. La accion
de tutela de derechos fundamentales, garantiza a las personas contra las acciones
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u omisiones provenientes de autoridades, funcionarios o personas, que lesionen
mediante amenaza, perturbacién o privacion el legitimo ejercicio de un derecho
asegurado y garantizado por la Convencién Americana de Derechos Humanos y
otras convenciones complementarias del sistema interamericano ratificadas por
Chile y vigentes, con excepcion de aquellos derechos protegidos por el recurso de
amparo o habeas corpus.

Articulo 74: Tribunal competente. Sera competente para
conocer de esta accion el juzgado de letras del domicilio del actor.

Articulo 75: Legitimacién activa. La accion que se regula
en este capitulo podra interponerse por cualquier persona lesionada en el legitimo
ejercicio de sus derechos fundamentales, o cualquier otra persona en su nombre,
aun cuando no tenga poder, ni cuente con patrocinio de abogado.

También podra ser deducida la accion, en las mismas
condiciones, por las asociaciones o agrupaciones sin personalidad juridica, previa
individualizacion de quienes la representan.

Articulo 76: De la interposicion de la accion de tutela
de derechos fundamentales. La accién se interpondra por escrito, por cualquier
medio, pudiendo en casos urgentes interponerse verbalmente, levantandose el
acta respectiva por la secretaria del tribunal competente. Si el actor ocurre sin
abogado patrocinante o apoderado, el juez debera oficiar a la Corporacion de
Asistencia Judicial para que le designe defensor letrado.

En dicha accion debera constar el nombre y apellido del
solicitante o de la persona que lo represente y domicilio; la persona a favor de
guién se recurre, con su nombre y apellido, nacionalidad y domicilio si se
conociere; especificacion de la autoridad, funcionario, persona o entidad contra
quién se dirige o los datos que permitan identificarlo si fuere posible, la relacion de
los hechos que motivan la tutela; las normas de las convenciones o tratados en
gue se apoya la peticion, la identificacion del derecho lesionado, el objeto
perseguido con la accion y las peticiones concretas que se solicitan al tribunal.

En el acto de interposicion de la accion de tutela de
derechos fundamentales, el actor acompafiard los antecedentes que disponga
para fundarla.

Articulo 77: Plazo para accionar. La accion de tutela de
derechos fundamentales se podra entablar ante el tribunal competente mientras
subsista la amenaza, perturbacién o privacion arbitraria o ilegitima en el legitimo
ejercicio de un derecho fundamental y hasta sesenta dias después que hayan
cesado los efectos directos respecto del agraviado, a excepcion de los derechos
patrimoniales, en cuyo caso, la accién caducara dentro del plazo de seis meses
desde que el afectado tomd conocimiento fehaciente del hecho, acto u omision
ilegal o arbitraria que lo perjudica, o desde que se le notifique el acto respectivo
estando en posibilidad legal de interponer la accién de proteccion o la accién de
tutela de derechos fundamentales.
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Articulo 78: Subsanacion de omisiones. Cuando la
persona que solicita la tutela haya omitido uno o mas requisitos en la interposicion
de la accion o ésta sea defectuosa, el tribunal ordenaréd al solicitante subsanar las
omisiones, dentro del plazo de tres dias, haciendo lo posible para no suspender su
tramitacion. Igual derecho tendra el actor que haya ocurrido sin patrocinio de
abogado sin necesidad que el tribunal lo ordene. Transcurrido el plazo sin que se
haga uso de esta facultad el tribunal prescindira de este tramite y procedera segun
corresponda.

Articulo 79: De la admisibilidad. No se admitira a
tramitacion la accion de tutela de derechos fundamentales:

a) Cuando se ha recurrido de protecciéon o de amparo, aun
cuando el recurrente se haya desistido.

b) Cuando se pretenda la tutela de un derecho
fundamental no asegurado en la Convencion Americana de Derechos Humanos y
los tratados complementarios del sistema interamericano ratificados por Chile y
vigentes.

c) Cuando se trate de sentencias emanadas de los
tribunales creados por la Constitucion o la ley.

Articulo 80: Acumulaciéon de autos. El tribunal podra
decretar la acumulacion de autos cuando un mismo hecho, accién u omision ilegal
o arbitraria diere lugar a la interposicion de dos o mas acciones.

Articulo 81: Partes. El requirente y la autoridad,
funcionario o persona natural o juridica de derecho publico o derecho privado
contra la cual se dirige la accion seran consideradas partes en el proceso.

Articulo 82: Igualdad de armas. En la accién de tutela
de derechos fundamentales el tribunal garantizara la igualdad entre las partes,
cuando el recurrido sea una autoridad publica, ésta no podra invocar privilegio
procesal alguno o reglas especiales relativas a competencia.

Articulo 83: Derechos de terceros. Podra hacerse parte
en el procedimiento de tutela de derechos fundamentales, hasta la celebracion de
la primera audiencia decretada en autos, el tercero que tuviere derechos o interés
legitimo en el resultado del procedimiento.

Articulo 84: Suspensidon provisional del acto
reclamado. La suspension provisional del acto reclamado procede tanto a
instancia de parte o de oficio. El tribunal, en la primera resolucion que dicte, aun
cuando ello no hubiere sido solicitado, resolvera sobre la suspension del acto,
resolucion o procedimiento reclamado, cuando las circunstancias lo hagan
necesario.

Siempre debera decretarse la suspension provisional del
acto, resolucion o procedimiento impugnado si, ademas de la apariencia de
derecho, resultare peligro de privacion de la vida, la integridad fisica o psiquica,;
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dafio grave o irreparable para los derechos del sujeto activo de la accion de tutela
de derechos fundamentales; cuando se trate de actos o resoluciones cuya
ejecucion haga inuatil esa proteccion o haga gravosa o imposible la restitucion de la
situacion a su estado anterior; o cuando la entidad, autoridad o persona contra
quién se interponga la accion de tutela actiue con manifiesta ilegalidad, falta de
competencia o jurisdiccion.

Articulo 85: Medidas de seguridad o conservacién. El
tribunal podra dictar las medidas de seguridad o de conservaciébn que sean
pertinentes, con el objeto de prevenir riesgos materiales o evitar que se produzca
otro tipo de dafos.

Articulo 86: Revocacion de medidas. En cualquier
estado del procedimiento, antes de dictarse el fallo y a peticion de parte o de
oficio, el tribunal podra revocar la suspension provisional del acto, resolucion o
procedimiento reclamados, cuando no se justifique el mantenimiento de dicha
medida, siempre que no se encuentre dentro de las situaciones de suspension
obligada prevista en el articulo 84, inciso 2°.

Articulo 87: Peticion de informes. Admitida a tramitacion
la accion de tutela de derechos fundamentales, el tribunal pedira informe
circunstanciado a la autoridad, organo, funcionario, persona o entidad que se
sindique como autor del agravio, amenaza o perturbacién del derecho, el que
debera informar dentro del plazo de cinco dias habiles. Ademas el requerido
deberd acompafiar la documentacion u otras pruebas en que consten los
antecedentes del asunto sometido a la consideracion del tribunal, lo que debera
hacerse por el medio escrito mas rapido posible, el que no podra exceder de cinco
dias habiles.

La omisién o retardo injustificada del envio, la falta de
integridad o falsedad de dichos antecedentes generara las responsabilidades a
gue hubiere lugar, sin perjuicio de oficiar al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil, y las demas
responsabilidades en que incurre la autoridad, funcionario o persona que omitio el
envio del informe.

Articulo 88: Citacién y realizaciéon de la audiencia de
prueba. Evacuado el informe y existiendo controversia sobre los hechos el tribunal
fijara una audiencia para el quinto dia habil, en que deberan concurrir todas las
partes.

En dicha audiencia, el tribunal podra llamar a conciliacion a
las partes, siempre que se trate de derechos susceptibles de ser renunciables y
debera depurarse cualquier vicio formal del procedimiento y resolverse toda
incidencia planteada por las partes, se determinara el objeto del juicio y de existir,
se fijaran los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos, dictandose la
resolucién que recibe la causa a prueba.

En la audiencia referida, las partes deberan proponer sus
medios de prueba, determinando el tribunal su pertinencia y pudiendo este ultimo
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decretar de oficio aquellas que estime necesarias para una mejor resolucion del
caso, dentro del término de quinto dia habil.

En el mismo acto, el tribunal debera fijar la audiencia de
recepcion de las pruebas, dejando citadas las partes para ello, las cuales deberan
concurrir con sus medios de prueba dentro de diez dias habiles.

Articulo 89: Intervencién personal del juez. En las
audiencias referidas en el articulo anterior la intervencién personal del juez seré
obligatoria. La infraccion de esta disposicion dara lugar a sancion disciplinaria.

Articulo 90: Responsabilidad por incumplimiento de
o6rdenes judiciales. Si la persona, autoridad, funcionario o responsable de la
entidad a la que se haya notificado la suspension provisional del acto,
desobedeciere la orden judicial y continuare con la ejecucién del acto u omision
ilegitima, el tribunal remitira los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 91: Desistimiento. El tribunal solo admitira el
desistimiento de la accidon o aprobara la transaccion que presenten las partes
cuando los derechos tengan un caracter renunciable. Si los derechos
comprometidos son irrenunciables el Tribunal continuara la tramitacion del
procedimiento.

Articulo 92: De la sentencia. El tribunal debera emitir la
sentencia respecto de la tutela solicitada dentro del plazo de cinco dias habiles
desde que se concluye la audiencia de prueba.

La sentencia debe contener, ademas de los requisitos
generales, los siguientes:

a) ldentidad del agraviado y mencién concreta de la
autoridad, funcionario o particular de quién emana la accion u omision
denunciados como lesivos de los derechos fundamentales.

b) Fundamentacion de la decision en las fuentes del
derecho vigentes, tanto de caracter interno o internacional.

c) Parte resolutiva expresando claramente la estimacion o
el rechazo de la proteccion o tutela, determinacion precisa de los actos a cumplir,
con las especificaciones necesarias para su debida ejecucion y, en su caso, el
plazo fijado para su cumplimiento.

Cuando se concede la proteccion o tutela de derechos
fundamentales afectados por un acto impugnado que sea de caracter positivo, la
sentencia que conceda la proteccion deberd ordenar restituir o garantizar al
agraviado el pleno goce de sus derechos y restablecer el imperio del derecho.

En el caso de que la tutela fuere acogida en virtud de una
omision agraviante, la sentencia ordenara realizar el acto omitido, para lo cual se
otorgara un plazo prudencial perentorio.
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Si se tratare de una conducta o actuacion material, o de
una amenaza, el fallo ordenara su cesacion inmediata.

Si la sentencia de tutela de derechos fundamentales
estableciere que una autoridad cumpla o ejecute lo que ordena un precepto
juridico, dicha autoridad debera concretar lo ordenado dentro del plazo de treinta
dias o en aquél que fije el tribunal.

La sentencia que condenare a pagar perjuicios se limitara
a declarar su existencia y naturaleza, pero su especie y monto seran determinados
en un juicio sumario posterior.

Articulo 93: Pago de costas. Toda sentencia judicial que
acoja la accion de tutela de derechos fundamentales podra condenar a la parte
agraviante al pago de las costas del procedimiento.

Articulo 94: Cumplimiento del fallo. Una vez que la
sentencia se encuentra firme o ejecutoriada, el érgano, autoridad, funcionario o
persona responsable del agravio debera cumplir el fallo sin demora o en el plazo
que fije el tribunal.

Si no se cumpliere el fallo dentro del plazo preceptivo, el
juez se dirigira al superior jerarquico del funcionario o autoridad respectiva en su
caso, para que haga cumplir la sentencia y solicitara la apertura del respectivo
procedimiento disciplinario contra el funcionario responsable, sin perjuicio de
remitir los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el
articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 95: Término de apelacion y tribunal
competente. La sentencia sera apelable dentro del término de cinco dias habiles
y el recurso serd someramente fundado.

Articulo 96: Resoluciones apelables. Sélo seran
apelables la sentencia definitiva, las resoluciones de inadmisibilidad o rechazo de
plano de la accién de tutela, y aquéllas que pongan término al procedimiento.
Estas apelaciones se concederan en el solo efecto devolutivo.

Articulo 97: Tramite y fallo del recurso de apelacién.
Interpuesta la apelacion, el tribunal elevara los autos dentro del dia habil siguiente,
sin que sea necesario hacerse parte en segunda instancia. La Corte de
Apelaciones respectiva agregard extraordinariamente la causa a la tabla, dando
preferencia para su vista y fallo, debiendo oir los alegatos de las partes y
resolviendo dentro del plazo maximo de cinco dias hébiles desde que la causa
guede en estado.

Capitulo IV: Accién de tutela de derechos colectivos.
Articulo 98: Finalidad. Procedera la accion de tutela

colectiva para la defensa de los derechos de incidencia colectiva, en particular,
respecto de la tutela de la salud publica, la conservacion del medio ambiente y el
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equilibrio ecolégico, la preservacion del patrimonio cultural, la correcta
comercializacion de mercaderias, los derechos del consumidor y del usuario y de
cualquier otro bien que corresponda a necesidades comunes de grupos humanos
gue tienden a salvaguardar la calidad de vida social.

Articulo 99: Procedimiento. A la acciéon de tutela
colectiva se aplicardn las reglas de la accién de tutela de los derechos
fundamentales en todo lo que no sea incompatible con la naturaleza de la accion y
la celeridad del tramite, a cuyo efecto el tribunal podra adecuar el procedimiento
siguiendo las pautas determinadas.

El tribunal competente intentara conciliar a las partes en el
momento procesal que lo crea oportuno, pudiendo citarlas a una instancia
obligatoria de conciliacion de los intereses en conflicto.

Articulo 100. Efectos de la sentencia. La sentencia firme
tiene efectos erga omnes o generales en caso de ser acogida. En caso de
sentencia desestimatoria de la accion por razones de falta de prueba u otras de
caracter procesal imputable a los actores, los efectos del fallo seran sélo entre las
partes o inter partes.

TITULO II:
DE LAS ACCIONES ESPECIALES.

Capitulo I: De la accion especial de nacionalidad.

Articulo 101. Naturaleza de la accidén. La accion especial
de nacionalidad es un medio procesal de naturaleza conservadora del derecho y
del sistema de garantias de la nacionalidad contenidos en los articulos 10 y 11 de
la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 102. Legitimacion activa. Plazo de
interposicion. La persona afectada por acto o resolucibn de autoridad
administrativa que la prive de su nacionalidad chilena o se la desconozca, podra
ocurrir, por si o por cualquiera a su nombre, dentro del plazo de treinta dias
habiles, ante la Corte Suprema, la que conocera como jurado en tribunal pleno.

Articulo 103. Efectos de la interposicion de la accién.
La interposicibn de la accion suspenderd los efectos del acto o resolucién
recurridos, sin perjuicio de la adopcion de otras medidas cautelares que decrete la
Corte Suprema.

Articulo 104. Informes. Este recurso se substanciara
previa vista de la causa, debiendo recabarse informe de la autoridad recurrida y
del Fiscal Judicial de la Corte Suprema.
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Capitulo II: De la accién indemnizatoria por error o arbitrariedad judiciales.

Articulo 105: Procedencia. La accion de indemnizacion
de perjuicios por actos erroneos o arbitrarios cometidos por los tribunales
ordinarios o especiales en sede penal, garantiza el derecho de las victimas de
tales actos para obtener reparacion pecuniaria. Procedera por los dafios
materiales y morales derivados de ellos, en la forma y condiciones que esta ley
establece.

Articulo 106: Titulares de la accién. Son titulares de la
accion de indemnizacién de perjuicios por actos erroneos o arbitrarios cometidos
por los tribunales ordinarios o especiales en sede penal:

a) Toda persona condenada por un crimen o simple delito
y que resultare en definitiva absuelto.

b) Todo imputado que hubiere sido acusado por uno o mas
delitos determinados, que hubiere sido objeto de medidas cautelares que
impliquen privacion o restriccion de su libertad, y que obtuviere sobreseimiento
definitivo en su favor, por las causales designadas en las letras a) y b) del articulo
250 del Cédigo Procesal Penal.

c) El solicitante que hubiere obtenido, por la via de la
revision, la nulidad de la sentencia condenatoria firme que lo afectare a él o
algunos de los titulares de la respectiva accion, siempre que el nuevo fallo
absolutorio comprobare la completa inocencia del condenado por la sentencia
anulada.

En todos estos casos, la Corte Suprema debera declarar
gue la resolucion condenatoria adolece de error o arbitrariedad judicial, para ser
procedente la indemnizacibn cuya especie y monto serd determinado en
procedimiento breve y sumario en que la prueba se apreciara en conciencia.

Articulo 107: Derecho de repeticion. El Estado tendra
derecho a repetir contra el juez cuya falta personal fuere determinante del perjuicio
indemnizado, salvo en los casos incluidos en la letra b) del articulo precedente.

Articulo 108: Admisibilidad. La solicitud que no venga
acompafnada de sus respectivos antecedentes documentales o que se interponga
extemporaneamente, sera declarada inadmisible, de plano, por el Presidente de
la Corte Suprema, cuya resolucién podra recurrirse ante la Sala penal de la misma
Corte.

Articulo 109: Procedimiento. La solicitud necesaria para
obtener la declaracién previa al ejercicio de la accion indemnizatoria a que se
refiere el articulo 106, se presentara ante la Corte Suprema dentro del plazo de 6
meses, contados desde que quedd ejecutoriada la sentencia absolutoria o el
sobreseimiento definitivo dictados en la causa, y debera ser patrocinada por
abogado habilitado para el ejercicio de la profesion.
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Deberd acomparfiarse a la solicitud copia autorizada de la
sentencia absolutoria o del sobreseimiento definitvo y de la sentencia
condenatoria o de la resolucién que formaliza la investigacién, asi como de las
medidas cautelares personales impuestas, segun corresponda, con certificacion
de encontrarse ejecutoriadas, en su caso.

Articulo 110: Tramitaciéon. De la solicitud se conferira
traslado al Fisco, por el término de veinte dias, y transcurrido que sea este plazo,
con su respuesta o sin ella, se enviaran los autos al Ministerio Publico Judicial,
para su dictamen.

Evacuada la vista fiscal, se ordenard dar cuenta de la
solicitud en la Sala Penal de la Corte Suprema, la que, si lo estima pertinente o se
le solicita con fundamento plausible, dispondra traer los autos en relacion, en cuyo
caso se agregara la causa, con preferencia, a la tabla ordinaria de la misma Sala.

Capitulo lll: De la acciéon de amparo econémico

Articulo 111: Naturaleza del amparo econdémico. La
accién de amparo econémico es una acciéon especial, de naturaleza conservadora
y de tutela del derecho fundamental a desarrollar cualquier actividad econémica
previsto en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion.

Articulo 112. Denunciante. Cualquier persona podra
denunciar la infraccién del articulo 19 N° 21 de la Constituciéon. ElI actor no
necesitara tener interés actual de indole patrimonial en los hechos denunciados.

La accion podra ser interpuesta por el actor o en su
nombre, por cualquier persona capaz de comparecer en juicio, aunque no tenga
para ello mandato especial, pudiendo interponerse por medios telefénicos,
telegraficos o electrénicos.

Articulo 113. Plazo de interposicion. La accion podra
intentarse ante la Corte de Apelaciones respectiva dentro de seis meses contados
desde que se hubiere producido la infraccion, sin mas formalidad ni procedimiento
gue el establecido en esta ley para el recurso de amparo o habeas corpus, la que
conocera de ella en primera instancia.

Articulo 114. Procedimiento. Deducida la accion, la Corte
debera investigar los hechos denunciados y dar curso progresivo a los autos hasta
el fallo respectivo.

La Corte admitird a tramitacién el recurso en cuenta, a
menos que éste carezca de fundamentos suficientes o sea interpuesto fuera del
término indicado en el articulo anterior. En este caso el auto de inadmisién debera
ser fundado.

Asimismo, la Corte podra, de oficio o a peticion de parte,
interesada, decretar medidas cautelares para suspender los efectos del acto
impugnado.
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Las personas o autoridades concernidas en la accién sélo
podran hacerse parte del procedimiento en primera instancia hasta que se
decreten autos en relacion.

Una vez agotada la investigacion de los hechos, y
recabados los informes, antecedentes y medios de prueba pedidos por la Corte de
Apelaciones o allegados a ésta por las partes, se dispondra traer los autos en
relacion y que la causa se agregue extraordinariamente a la tabla ordinaria del dia
subsiguiente, ordenandose resolverlo con preferencia a cualquier otro asunto,
previo sorteo, en las Cortes de mas de una sala.

La resolucién que se pronuncia sobre la inadmisibilidad o
gue decreta medida cautelar podra ser objeto de recurso de reposicién por la parte
interesada, ante la misma Corte, dentro del tercer dia.

Articulo 115: Prueba. La Corte apreciara de acuerdo con
las reglas de la sana critica los antecedentes y medios de prueba que obren en la
causa; sin perjuicio de poder decretar medidas para mejor resolver que deberan
cumplirse dentro de un plazo que no podra exceder del término de quinto dia.

Articulo 116: Sentencia. La sentencia de primera y de
segunda instancia, cuando corresponda, debera ser dictada dentro del término de
quinto dia contados desde que se halle en estado la causa. La sentencia se
notificara personalmente o por el estado a las personas que hubieren interpuesto
la accién y a las personas que se hubieren hecho parte en la causa, y en todo
caso, se notificara a las autoridades requeridas.

La sentencia de primera y de segunda instancia podra
disponer la condenacion en costas cuando lo estime procedente.

Articulo 117: Efectos de la sentencia. La sentencia que
acoja el amparo econOmico dejara sin efecto total o parcialmente el acto
denunciado y ordenara que se dicte el acto de reemplazo, cuando corresponda, a
fin de restablecer el imperio del derecho.

Articulo 118: Apelacion de la sentencia. Contra la
sentencia definitiva, sélo procedera el recurso de apelacion, el que debera ser
someramente fundado y debera interponerse en el plazo de cinco dias, para ante
la Corte Suprema, la que conocera a través de una de sus salas especializadas,
previa vista de la causa.

Si la sentencia estableciere fundadamente que la denuncia
carece de toda base, el actor serd responsable de los perjuicios que hubiere
causado.

Capitulo IV: Accién especial de extranjeria.
Articulo 119: Naturaleza de la accién. La accion especial

de extranjeria es un medio procesal de tutela del estatuto de extranjeria
establecido en la ley y en tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes.
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Articulo 120: Legitimacién activa. Plazo de
interposicion. La persona afectada por un acto de la autoridad gubernativa o
administrativa que infrinja el estatuto de extranjeria o los derechos reconocidos por
tal estatuto, podra interponer la accion, por si o por cualquiera a su nombre,
dentro del plazo de treinta dias habiles, ante la Corte de Apelaciones respectiva,
para que ésta restablezca el imperio del derecho. La sentencia de primer grado es
apelable para ante la Corte Suprema dentro del plazo de quinto dia.

Articulo 121: Procedimiento. A la tramitacion de esta
accion especial de extranjeria se aplicaran las normas sobre procedimiento
previstas para el recurso de proteccion.

Articulo 122: Efectos de la interposicion de la accion.
La interposicion de la accion especial de extranjeria suspendera los efectos del
acto de gobierno o de la administracion del Estado impugnados en esta sede.

Articulo 123: Sentencia y Apelacion. El plazo de
dictacion de la sentencia de primer grado, medidas de cumplimiento de ésta,
condenacién en costas, recurso de apelacion y sentencia de término se regiran
por las normas establecidas para el recurso de proteccidon en este cuerpo legal.

El tribunal en su sentencia debera calificar la suficiencia y
proporcionalidad de los motivos aducidos en el acto reclamado como fundamento
de su decision y la compatibilidad de la medida con los derechos asegurados por
los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes.

TiTuLom
AMPARO INTERAMERICANO, JURISDICCION INTERNACIONAL Y
EJECUCION DE SENTENCIAS.

Articulo 124: Amparo interamericano y acciones
internacionales. Agotada la jurisdiccion interna, toda persona tiene, en atencion
a las reglas previstas en los articulos 41 literal f), articulos 44 al 47 y articulos 48 al
51 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el derecho a ocurrir ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en caso que considere que sus
derechos fundamentales no hayan sido plenamente respetados y garantizados, de
acuerdo con el procedimiento contemplado en dicha Convencién e instrumentos
complementarios, el que podra culminar ante la jurisdiccidon contenciosa vinculante
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de acuerdo a los articulos 51 y
61 a 65 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, cuyas sentencias
son de caracter vinculante para el Estado de Chile, segun lo dispuesto en los
articulos 67 y 68 de la misma Convencion.

Toda persona tiene derecho una vez agotada la
jurisdiccién interna, cuando considere lesionados sus derechos asegurados por la
Constitucion o los tratados de derechos humanos ratificados por Chile y vigentes,
de ocurrir ante los organismos Yy tribunales internacionales o supranacionales a los
gue el Estado de Chile haya reconocido expresamente jurisdiccion y competencia.
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Articulo 125: Obligaciéon de proporcionar documentos
y antecedentes. Constituye obligacion de los organos del Estado cumplir con la
remision de resoluciones, documentos y demas antecedentes utilizados en los
procedimientos y procesos que constituyeron la gestion o causa que se desarrolla
ante el organismo o tribunal internacional o supranacional y que hayan sido
solicitados por dichos organismos o tribunales.

Articulo 126: Determinacion de error judicial por
jurisdiccion internacional de derechos humanos. Si la violacion de derechos
fundamentales en sede penal hubiere sido determinada por un tribunal que ejerza
jurisdiccién internacional, reconocida por el Estado de Chile, no sera necesaria la
declaracion previa de error judicial exigida en el inciso final del articulo 106.

Articulo 127: Ejecuciéon y cumplimiento de sentencias
de Cortes Internacionales o supranacionales en materia de Derechos
Humanos. Las sentencias de la Corte Internacional o supranacional en materia de
derechos humanos a la que el Estado de Chile le haya reconocido jurisdiccion
contenciosa vinculante son de obligatorio cumplimiento por los érganos del Estado
de Chile.

Dichas resoluciones seran comunicadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el que la
comunicara al pleno del Tribunal. La Corte Suprema debera ejecutar tales
resoluciones, dejando sin efecto o anulando sus propias resoluciones o0 una
resolucién de una instancia inferior cuando la reparacion exigida por la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de derechos
humanos lo requiera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de dicha
Convencion.

El mismo procedimiento debera ser seguido ante las
sentencias de término de cualquier otro Tribunal o Corte Internacional o
supranacional en materia de derechos humanos a los que el Estado de Chile le
haya reconocido jurisdiccién vinculante.

TITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Vigencia. Esta ley entrara en vigencia noventa
dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Sus disposiciones se
aplicaran a los procedimientos judiciales pendientes, con excepcion de las reglas
de competencia, los tramites, diligencias y plazos que hayan tenido principio de
ejecucion o comenzado su curso, los cuales se regiran por las normas juridicas
anteriores.

Segunda: Derogaciones. Deréganse los siguientes
cuerpos normativos:

a) Ley N° 18.971, que establece y regula el recurso de
amparo econémico.
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b) Articulo 89 del D.L. N° 1094, de 1975, que establece
normas sobre Extranjeros en Chile.
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Se designod Diputado Informante al sefior Verdugo, don
German.
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Tratado y acordado en sesiones de los dias 22 de
noviembre de 2006; 3, 10 y 24 de enero; 14 de marzo, 18 de abril, 2 de mayo, 6 de
junio, 18 de julio, 1 de agosto, 8 de agosto, 12 de septiembre, 3 y 10 de octubre,
21 de noviembre, 5 de diciembre de 2007 y 16 de enero del presente afio, con la
asistencia de las diputadas sefioras Herrera, dofia Amelia; Pascal, dofia Denise;
Rubilar, dofia Karla y Vidal, dofia Ximena y de los diputados sefiores Accorsi, don
Enrique; Aguilé, don Sergio (Presidente); Ascencio, don Gabriel;, Chahuan, don
Francisco; Farias, don Ramon; Jiménez, don Tucapel; Ojeda, don Sergio;
Paredes, don Ivan; Salaberry, don Felipe; Silber, don Gabriel; Verdugo, don
German y Von Muhlenbrock, don Gaston.

Asistieron, ademas, los sefiores Monsalve y Norambuena.

Sala de la Comisién, a 16 de enero de 2008

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de la Comision
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