MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, MODERNIZACION
DEL ESTADO Y CALIDAD DE LA
POLITICA

SANTIAGO, diciembre 6 de 2006

MENSAJE N° 522-354/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de reforma

PRESIDENTE constitucional en materia de transparencia,
modernizacion del estado y calidad de 1la

DE LA H. politica.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. LA AGENDA DE TRANSPARENCIA, MODERNIZACION DEL ESTADO Y
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA POLITICA.

Durante las ultimas semanas, el pais ha conocido una serie de
irregularidades en algunos servicios publicos, hechos que han
provocado indignacidén en todos quienes compartimos una vocacion de
servicio a los demas.

Pero, como muchas veces en la vida, de
estos hechos repudiables emergen oportunidades
para los paises.

Hace unos dias, el Gobierno asumidé un
compromiso publico con una agenda de probidad,
transparencia, eficiencia y modernizacion.
Compromiso que queremos se extienda no s6lo al
gobierno, sino que al conjunto del Estado, a
todos 1los sectores politicos y a toda la
sociedad. Porque Chile se 1o merece, porque
nuestros ciudadanos asi lo esperan.



ELl compromiso abarca tres areas centrales:
transparencia, modernizacién del Estado vy
calidad de 1la politica. En <cada area se
propondran al Congreso Nacional medidas
legislativas muy concretas, que implican
cambios normativos legales y constitucionales.

Ellas se inspiran en aporte de 1los
partidos, que hicieron 1llegar sus propuestas.
También en un conjunto bastante amplio de
mociones de parlamentarios de Gobierno y de
oposicion, actualmente en tramitacidon en el H.
Congreso Nacional. Ademas, se fundan en la
propuesta que un grupo de 7 expertos me hizo
llegar sobre la materia.

Esta agenda tiene varios ejes centrales.
En primer lugar, parte de 1la base que la
reforma del Estado no significa jibarizarlo vy
debilitarlo. Para reformar el Estado lo primero
que hay que hacer es creer en el Estado. Y este
Gobierno <cree en su capacidad de producir
cambios, de mejorar la vida de los ciudadanos,
de fortalecer 1la libertad de nuestra gente.
Confiar en su compromiso de brindar servicios
publicos de calidad a las personas.

Reformamos el Estado porque el mundo
moderno asi también nos lo exige. Los paises
que crecen, los paises que se desarrollan, 1los
paises que compiten con éxito en los mercados
mundiales, todos, sin excepcion, cuentan con
estructuras modernas y vigorosas, eficientes y
dinamicas, que les permiten acompafar al sector
privado y construir juntos, de 1la mano, una
mayor prosperidad para su gente.

Queremos un crecimiento economico
sostenido, y éste no puede ocurrir si no
contamos con un Estado agil y moderno, un
Estado que cree un entorno donde 1los
emprendedores puedan emprender y crear
prosperidad.

En segundo lugar, esta reforma parte de la
base que la luz, la transparencia, es uno de
los mejores antidotos que una sociedad puede
darse contra la corrupcidén. Pocas sanciones son
mas severas que el juicio de una comunidad que
no tolera actos irregulares.

Pero ademas, 1la transparencia tiene un
fuerte contenido ético. Ella es profundamente
democratica, aquello que no soporte el juicio
critico de una sociedad vigilante, simplemente
resulta inaceptable. Es un acto de consecuencia



con la idea de una democracia al servicio de
las personas, donde quienes ejercen funciones
publicas son primero servidores antes que
autoridades, y 1los <ciudadanos son primero
mandantes antes que subditos pasivos e
indolentes.

La transparencia inhibe 1o incorrecto vy
estimula los mejores desempefios. Esta es la
potencia de someter 1la administracion al
escrutinio social de una sociedad vigilante. Un
régimen de transparencia, es un reégimen
progresista. Entrega informaciodn a los
ciudadanos, 1los empodera, 1los transforma a
todos, en cierto modo, en custodios de la fe
publica.

En tercer lugar, esta reforma se apoya en
todo lo que hemos avanzado en estos ultimos
afos en materia de transparencia, probidad vy
modernizacion. Baste sefialar 1os avances en
materia de regulacion de los gastos reservados,
en la normativa del pago de los honorarios, en
el gasto electoral, en la transparencia que
significa la Ley de Procedimiento
Administrativo y la Ley de Compras Publicas.
Asimismo, hemos avanzado en materia de recursos
humanos, fortaleciendo la carrera funcionaria y
creando la Direccion Nacional del Servicio
Civil, junto a la Alta Direccion Publica.

Estos avances, mas una centenaria
tradicioén de probidad de nuestra gente, nos han
situado en un lugar de privilegio en la region
y en el mundo entero respecto de esta materia.
Asi lo reconoce cualquier ranking internacional
serio que tenga que ver sobre transparencia o
calidad de las instituciones.

Pero pese a todos estos logros, no podemos
sentirnos satisfechos. La tarea esta incompleta
y debemos culminar este esfuerzo. Hechos como
los que hemos visto 1las ultimas semanas nos
duelen y no podemos dejar que se repitan.

Esta es una oportunidad, tomémosla como
tal. Y yo quiero convocar a todos, gobierno y
oposicion, Ejecutivo y Legislativo, a trabajar
en esta agenda. Chile nos exige este esfuerzo.

E1l ultimo eje de esta agenda es que el
Estado necesita modernizar sus sistemas de
control. Queremos un control incisivo, pero no
sobre aspectos meramente formales, sino sobre
aspectos medulares. Por eso, es necesario
realizar ajustes a las facultades de 1la



Contraloria, fortalecer el rol de la auditoria
interna para prevenir riesgos de distraccion de
fondos y otras irregularidades y crear la
Agencia Nacional de 1la Calidad de Politicas
Publicas, con el proposito de que se encargue
de evaluar socialmente 1los proyectos e
inversiones, examinar los programas
gubernamentales y efectuar prospectivos de
politicas publicas. En esta 1linea se ubica
también el fortalecimiento de 1la Unidad de
Asesoria Presupuestaria del Congreso.

II. UNA REFORMA AL MARGEN DE LA DIVISION
POLITICA.

En agosto del afio recién pasado, fue
publicada en el Diario Oficial 1la 1ley de
reforma constitucional N° 20.050. En ella se
reflejo un anhelo importante de la ciudadania
de tener una Constitucion verdaderamente
democratica y que nos abriera las puertas al
siglo XXI.

Dicha reforma termindé un ciclo de 18
reformas constitucionales, que comenzaron en
1989, y que fueron abriendo el texto original a
nuevas perspectivas. Por ejemplo, se elimind el
pluralismo restringido, expresado en el
desaparecido articulo 8°; se fortalecio el rol
del Congreso; se aumentdé la descentralizacion vy
la participacion; se termino con el peso del
poder militar en las instituciones
democraticas; se igualdé los derechos del hombre
y la mujer; se termind con la censura previa.

Las reformas demostraron, por una parte,
la enorme capacidad de los dirigentes
politicos, de Gobierno y de oposicibn, para
ponerse de acuerdo y mirar el futuro, dejando
de lado aspectos secundarios que 1los dividen.
Por 1la otra, demostré el compromiso de 1los
dirigentes politicos para dar gobernabilidad al
pais. El proceso de crecimiento econdmico y de
justicia social emprendido por la
reinstauracién de la democracia, no es fruto de
la casualidad. Han sido producto de decisiones
politicas, que han permitido que el pais
garantice la inversion y se gane un lugar de
prestigio en el mundo. No es extrafio entonces,
que esa capacidad de acuerdos, se haya plasmado
en el texto constitucional.

Como Presidenta, quiero reivindicar la
labor politica. No dejemos que algunos actos



mancillen una actividad noble, una herramienta
de cambio que sirve y protege esencialmente a
los ciudadanos.

Pero necesitamos una buena politica. Una
politica que tenga bien resuelta su relaciodn
con la influencia del poder y del dinero y que
pueda servir, asi, de vehiculo para grandes
ideales y proyectos colectivos. Y es
indispensable tomar medidas también en este
terreno.

Es cierto que aun quedan diferencias que
nos distancian a nivel de reformas a la
Constitucién. Asi sucede <con el sistema
electoral. Pero, las reformas que se proponen
en esta ocasiéon no estan en el ambito del
debate politico; no son asuntos que impliquen
ventajas o desventajas para el Gobierno o la
oposicion, sino que son asuntos que interesan a
la buena marcha del Estado.

La totalidad de 1o que se propone como
cambios a la Constitucion fueron propuestas,
por la wunanimidad del grupo de expertos a
guienes convoqué para que me asesoran en la
materia. En ella habia gente que piensa
distinto; algunos eran partidarios de 1la
coalicion gobernante y otros claramente no. Sin
embargo, concordaron en una serie de cambios
para mejorar la calidad de la politica y para
reformar el Estado en materia de transparencia
y probidad.

III. CONTENIDO DE LAS REFORMAS.

Las reformas que se proponen pueden
agruparse en dos grandes bloques.

1. Mejoramiento de la calidad de 1la
politica.

Muchas de las normas que la Constituciodn
establece en materia de regulacion de la
politica, son practicamente iguales a las que
tenia la Constitucidén de 1925. Sin embargo, el
pais ha sufrido un cambio radical en esta
materia. De ahi que sus normas estén superadas,
necesitando actualizacién, o tengan vacios, que
es necesario completar.



a. Publicidad de 1la declaracion de
patrimonio y de intereses.

La primera reforma que se propone en esta
area, se refiere a la publicidad de 1la
declaracion de intereses y de patrimonio.

La declaracion de intereses fue
incorporada a nuestro sistema para autoridades
y funcionarios de alto nivel, mediante la ley
N° 19.653, en 1999.

La declaracion de patrimonio, por su
parte, se incorpor6 a través de 1la ley N°
20.088, en 2005.

La regulacion de 1la declaracion de
intereses establece que esta es publica. Lo
mismo hace la ley que establecid la declaracion
de patrimonio.

No obstante, respecto de la declaracién de
patrimonio, el Tribunal Constitucional (STC rol
460, 06.12.2005), al momento de ejercer el
control preventivo de lo que se tradujo en la
ley N© 20.088, tuvo una declaracion
interpretativa, que restringio la publicidad de
ésta.

En efecto, 1los Ministros del Tribunal se
dividieron en tres grupos al momento de
resolver.

El entonces Ministro Juan Agustin
Figueroa, sostuvo que la situacion patrimonial
de una persona cae dentro del derecho a la
privacidad; por 1lo mismo, el acceso a la
informaciodn reservada contenida en la
declaracidon, es excepcional.

El entonces Ministro Urbano Marin, por su
parte, fue partidario de la mas plena
publicidad, pues los bienes patrimoniales estan
fuera de 1la privacidad. También considerd que
los funcionarios estan afectos a una normativa
estatutaria, que es de obligado cumplimiento
para ellos.

Los Ministros Cea, Colombo, Valenzuela,
Libedinsky y Ortiz, por mayoria, en cambio,
estuvieron porque la publicidad de la
declaracion de patrimonio existiera para



terceros, pero so6lo si invocaban finalidades
legitimas.

Con este fallo, entonces, se restringio el
acceso irrestricto a dichas declaraciones.

Ello ha traido cuestionamientos para las
autoridades que, invocando el derecho a la
privacidad, no han hecho publica del todo su
declaracion de patrimonio, acogiéndose a la
interpretacion que hizo la mayoria del Tribunal
Constitucional. Dichos cuestionamientos se
fundan en que la ciudadania no entiende que la
declaracién no sea totalmente publica, si la
ley asi lo establece.

Con el proposito de terminar con la
interpretacion gue hizo el Tribunal
Constitucional, y con la que pueda realizar el
legislador en el futuro, se propone incorporar
una norma en el actual articulo 8° de 1la
Constitucion, que consagroO la publicidad de los
actos, resoluciones, fundamentos y
procedimientos de los o6rganos del Estado, que
garantice dicha publicidad. La norma propuesta
busca consagrar expresamente que las leyes
pueden establecer declaraciones de intereses y
de patrimonio; y que éstas seran siempre
publicas.

Mediante esta norma, entonces, las
personas podran conocer las actividades
profesionales y econdmicas en que participa la
autoridad o funcionario; conoceran entonces,
sus intereses. También podran conocer la
individualizacion completa de 1los bienes del
declarante y de los pasivos mas relevantes, o
sea, su patrimonio.

No se busca con esto satisfacer un fin
morboso, de ~curiosidad. La declaracién de
intereses sirve para medir cuales son 1los
vinculos de las personas al momento que adopten
sus decisiones. Por lo mismo se le puede exigir
objetividad y abstencion de decidir en asuntos
gque signifiquen ventajas para €él o0 sus
parientes mas cercanos. Con la declaracion de
patrimonio se busca, por su parte, proteger al
funcionario o a la autoridad de las acusaciones
sobre eventuales enriquecimientos ilicitos
logrados durante el ejercicio de su cargo.



b. Autorizacién para que el legislador
regule las primarias.

E1l grupo de expertos propuso formalizar,
controlar y transparentar las elecciones
primarias para candidaturas presidenciales,
senatoriales y de diputados, con el objeto de
desalentar el clientelismo en las elecciones
internas de 1los partidos, y aplicar a las
campafas internas normas de control vy
transparencia del gasto electoral.

Se partidé de la base que para desalentar
el clientelismo, es esencial aumentar el numero
de participantes en una eleccidn. También, en
las primarias que hoy existen, se gasta dinero.
Sin embargo, esto no tiene ningun control.

De ahi que 1los expertos propusieran
incentivos, consistentes en acceso a
financiamiento publico si utilizan las
primarias abiertas como mecanismo de seleccion
de sus candidatos.

Las primarias existen como realidad de
hecho en nuestro sistema de partidos. En el afio
1998, se intentd regular legalmente las
primarias para determinar el candidato a la
presidencia de la Republica de cada uno de los
pactos electorales gue voluntariamente
formalizaran su participacion en ella. EL
proyecto de ley regulaba 1los procedimientos
para la preparacion, realizacion, escrutinio y
calificacién de dichas elecciones. E1 efecto
del procedimiento era que no podian ser
candidatos a la eleccion presidencial
respectiva quienes hubieren sido candidatos en
las elecciones primarias y no hubieren
resultado electos; los militantes de cualquiera
de los partidos integrantes del respectivo
pacto de primarias y 1los que hubieren sido
militantes de cualquiera de 1los partidos
indicados y no se hubieren desafiliado con
sesenta dias de anticipacién a lo menos, a la
fecha de vencimiento del plazo para declarar
candidaturas a la eleccio6n primaria.

Sin embargo, un grupo de diputados de
oposicion presentd un requerimiento, objetando
la constitucionalidad de 1la regulaciéon. El1
Tribunal, por sentencia de octubre de ese afo
(STC rol 279, 06.10.1998), acogio el
requerimiento. Sostuvo que las primarias que el
proyecto regulaba, constituian votaciones



populares. En esta expresion quedaban
comprendidas, dijo, todas las votaciones para
seleccionar candidatos para postular a cargos
de eleccidén popular. Por 1o mismo, al ser las
votaciones populares taxativas y precisas, en
que participa el pueblo organizado, sobre
asuntos de interés para la colectividad, el
proyecto requeria una reforma constitucional. A
su juicio, para establecer nuevos casos de
votacion popular, era menester modificar la
Constitucion.

De ahi que el presente proyecto, recoja la
idea de primarias para que los partidos nominen
a sus candidatos a cargos de eleccion popular.

Pero para salvar la objecidén formulada por
el Tribunal Constitucional, se hace por reforma
constitucional; solo que el precepto
constitucional autoriza a 1la 1ley hacer 1la
regulacion.

Con esta convocatoria a la ley, se sigue
el mismo criterio que utiliza 1la Constituciodn
respecto del sistema general de elecciones, en
que se convoca a una Ley Orgéanica
Constitucional para que regule las votaciones
populares y escrutinios.

Esta formula también presenta la ventaja
que la norma constitucional contenga sélo 1o
esencial de la institucidn, y que para el resto
de la regulacidén de las primarias se convoque
al legislador. Una reglamentacion extensa de
las primarias en la Constitucion, implicaria
establecer un modelo asimétrico para las
votaciones populares, puesto que sO6lo este tipo
de elecciones se detallaria en la Constitucion.

La consagracion de primarias respecto de
candidatos a cargos de votacion popular, supone
hacer extensiva a este tipo de elecciones las
caracteristicas de taxitividad y precisidon con
que el constituyente doté a las votaciones
populares.

Cabe sefalar que el hecho de que las
primarias tengan cabida respecto de las
elecciones a cargos de votacion popular de 1los
partidos politicos, también trae importantes
consecuencias. Por una parte, determina que las
elecciones primarias no puedan tener lugar para
candidaturas independientes; ellos no compiten
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con otros para su candidatura. Por 1la otra,
implica que las elecciones primarias puedan ser
utilizadas tanto dentro de wun mismo partido
como para elecciones entre diferentes partidos
politicos, unidos transitoriamente por alianzas
0 pactos.

El sistema de primarias disefiado podra
utilizarse para la nominacioén de cualquier tipo
de candidaturas de 1los partidos o pactos a
cargos de eleccion popular. Es decir, para
Presidente, parlamentario, concejal, alcalde.

Como 1la Constituciéon encarga a la ley
regular el sistema, esta puede perfectamente
disefiar un sistema de financiamiento publico o
privado para las primarias, asi como un sistema
de control y topes maximos de gasto.

C. Financiamiento de las campaias.

Una tercera reforma que se busca
incorporar a nuestra Constitucion, se refiere a
consagrar en el texto <constitucional la
posibilidad que 1la ley que regula el sistema
electoral publico, establezca un sistema de
financiamiento, transparencia, limite y control
del gasto electoral.

Esta realidad se encuentra recogida en la
actualidad en al ley N° 19.884, de agosto de
2003. En este sentido, no se hace mas que
“constitucionalizar” una regulacion legal.

Sin embargo, asociado a esta consagracion,
se encarga a una ley organica que regule dos
aspectos adicionales vinculados a la infraccion
de 1la normativa sobre gasto electoral. En
primer lugar, que establezca causales de
cesacion en el cargo publico para quien fue
electo en una votacion popular contraviniendo
esa regulacion de manera grave, por la via de
la comision de delitos. En segundo lugar, se
faculta a dicha ley para que establezca
causales de inhabilidad para postular a cargos
de eleccion popular si alguien fue condenado
por dichas infracciones.

Las causales de cesacion en el cargo
operaran respecto de cualquiera persona electa
mediante votacion popular, que haya incurrido
en delito asociado al gasto electoral. Incluye
desde el Presidente de 1la Republica, pasando
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por los parlamentarios, y llegando a 1los
alcaldes y concejales.

Esto marca un quiebre respecto de la
manera en que la Constitucion aborda las
causales de <cesacion en el cargo de 1los
parlamentarios. Estas se encuentran reguladas
en la Constitucidn; y tienen un procedimiento
reglado para hacerlas efectivas ante el
Tribunal Constitucional.

La diferencia radica en que en dichas
causales de cesacion, la propia Constitucion
establece 1la conducta infraccional. Ello es
imposible de prever en materia de gasto
electoral, pues dichas conductas delictivas
estaran establecidas en una ley organica. Por
eso se le autoriza a ésta regular la
tipificacion y el procedimiento.

En todo caso, la reforma propone que la
cesacion en el cargo no sea por cualquier
infraccion, sino sOlo respecto de las que
constituyan delitos. Dicha calificacion le
correspondera hacerla al legislador.

d. Conflictos de intereses.

La mayoria de las normas sobre conflictos
de 1intereses de 1los parlamentarios que la
Constitucidn regula, parten de la base que éste
s6lo puede darse frente al Estado, y no frente
a los particulares, no obstante que hoy dia el
peso de la empresa privada es considerable en
la realidad econdmica del pais.

Lo mismo se constata si se observan las
causales de incompatibilidad, pues éstas tienen
que ver con cargos en el Estado; y si se lee
con atencidon, la prohibicion para actuar como
mandatario o abogado en cualquier clase de
juicio, pues ésta se extiende s6lo a aquellos
que se lleven “contra el Fisco”.

Tampoco la Constitucion regula 1o que
sucede con la participacion en asuntos en que
el parlamentario tenga interés.

De ahi que la presente reforma, siguiendo
el criterio del Tribunal Constitucional de que
el Estatuto Parlamentario soO0lo puede ser
regulado en la Constitucion (STC rol 433,
25.01.2005), proponga, en primer lugar, que los
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parlamentarios no pueden tener participacion en
sociedades que se vinculen o relacionen con
6rganos que puedan ser objeto del ejercicio de
atribuciones exclusivas de 1la Camara o del
Senado.

Con esta norma, por ejemplo, un diputado o
senador no podra ser socio de un estudio
juridico que litiga ante los tribunales
superiores, toda vez que a la Camara y al
Senado les corresponde resolver las acusaciones
constitucionales que se 1interpongan contra
dichos magistrados. Asimismo, el Senado
resuelve los nombramientos de los Ministros de
la Corte Suprema.

En segundo 1lugar, en 1la actualidad es
causal de cesacion en el cargo de diputado o
senador actuar como mandatario o abogado en
cualquier clase de juicio contra el Fisco. La
reforma busca suprimir esta restriccion de la
causal, eliminando 1la expresion “contra el
Fisco”. Con ello, ningun diputado o senador
podra 1litigar en juicios, cualquiera sea el
demandado. Detras de ello esta la misma razon
que recién sefalamos: el poder que tiene un
congresista respecto de los jueces.

En tercer lugar, la reforma eleva a rango
constitucional una norma que hoy dia existe en
la Ley Organica del Congreso y que no tiene
sancion. En efecto, se propone que sea causal
de cesacion en el cargo, que un diputado o
senador promueva o vote asuntos en el Congreso
gue interesen directa o personalmente a ellos o
a sus parientes mas cercanos.

Normas semejantes existen para los jueces,
a través de 1las causales de implicancia Yy
recusacion (articulo 194, 195 y 196, Cddigo
Organico de Tribunales), para los funcionarios
de 1la administracidén (articulo 12, 1ley N°
19.880). Incluso para 1los directores de
sociedades anonimas hay normas que regulan los
conflictos de intereses (articulo 42 y 43, Ley
de Sociedades Andnimas).

La norma que se eleva a rango
constitucional, sin embargo, ha sufrido dos
modificaciones respecto de la actual regulacion
en el articulo 5 b de la LOC del Congreso. De
un lado, ha suprimido la referencia directa al
tipo de parientes. Se considera que esa
definicion la puede perfectamente hacer la
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misma ley organica. Es una regulacion demasiado
exhaustiva para la Constitucidn entrar en estos
detalles. Del otro, se ha suprimido el actual
inciso segundo del articulo 5 B, que establece
una serie de excepciones para promover y votar.
Ello se funda en que esas excepciones, por la
amplitud que contiene, hacen 1ilusoria la
prohibicion.

La causal puede parecer a alguien
extremadamente severa: la cesacion en el cargo
por promover o votar asuntos que interesan al
parlamentario.

Sin embargo, es un asunto muy serio que un
diputado o senador obtenga ventajas o genere
desventajas personales al aprobar o rechazar,
por ejemplo, una ley. Eso no apunta a preservar
la respetabilidad y 1la dignidad del cargo
parlamentario.

Ademas, wuna norma como ésta, le da
independencia frente a los diferente grupos de
presion, econdémicos o sociales, con los cuales
se encuentra vinculado profesional o]
economicamente.

Ello obligara a que 1los parlamentarios
sean mas acuciosos en el detalle de 1o que son
sus 1intereses, revelando con mas precision en
su declaracién de intereses cual es su
actividad profesional y cual es la actividad
econémica que ejercita o desarrolla. Soélo
respecto de esas actividades le queda vedado
participar, promoviendo o0 votando asuntos
determinados en el seno del Congreso.

Cabe tener presente que al ser una causal
de cesacion en el cargo, no opera
automaticamente, sino que debe ser formulada
como una acusacion ante el Tribunal
Constitucional. La garantia, en consecuencia,
es doble. Por wuna parte, hay un oOrgano
independiente que deba resolver, si existidé o
no la infraccion que se le imputa; por la otra,
el parlamentario tendra derecho a defenderse,
en un justo y racional procedimiento. Ademas,
dicho procedimiento s6lo lo puede iniciar el
Presidente de 1la Republica o un grupo de
par lamentarios (art. 93, inciso dieciocho,
Constitucion).
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e. Restricciones en el proceso
electoral.

La reforma recoge la propuesta del grupo
de expertos, en orden a regular ciertas
intervenciones que pueden considerarse
indebidas durante una campafia electoral.

En primer lugar, se recoge la restriccion
en el uso de las urgencias legislativas en
épocas de campafias electorales. Para tal efecto
se sigue 1o propuesto en 1la mocién de 1los
senadores Orpis, Prokurica, Allamand, Larrain y
Romero (Boletin N°© 4218-07), en el sentido que
en 1los ultimos noventa dias de campafa, sea
esta municipal, parlamentaria o presidencial,
el Gobierno deje de calificar 1las urgencias
unilateralmente, como sucede el resto del
tiempo. En ese periodo, el Gobierno podra
seguir proponiendo la urgencia a los proyectos
de 1ley; sin embargo, para que ésta produzca
efecto, la calificacion de 1la misma, sera un
acto bilateral, pues requerira del acuerdo de
dos tercios de los miembros en ejercicio de la
Camara en que se encuentra radicada el proyecto
al que se le hace presente la urgencia.

Con ello, queda a salvo un eventual abuso
en el uso de 1la urgencia, y el derecho del
Gobierno a impulsar un proyecto de ley
determinado, priorizandolo sobre el resto.

En segundo lugar, se propone establecer
que en el mismo periodo sefialado, o0 sea,
noventa dias antes de una eleccidén municipal,
par lamentaria o presidencial, y en la segunda
vuelta, no podran presentarse ni presentarse
reformas constitucionales, sean éstas de origen
par lamentario o presidencial. La formula
también se encuentra contenida en la mocidn de
los senadores ya sefialados.

Sin perjuicio de estas propuestas, que
necesariamente deben ir reguladas en la
Constitucion, en el proyecto de ley sobre
ajustes a las normas de gasto electoral, que se
ingresa al H. Congreso Nacional junto a estas
reformas, se complementan estas medidas con una
norma que prohibe los avisos publicitarios del
Gobierno durante 1la vigencia del periodo de
campafias electorales; y con una prohibicion
para realizar colectas con fines de campafa.
Ademas, se estd ingresando al Congreso un
proyecto de ley que establece el derecho de un
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funcionario a no ser objeto de las medidas
disciplinarias de suspension del empleo o
destitucidn, entre otros derechos, por el hecho
de haber denunciado infracciones al principio
de probidad administrativa.

Con estas normas de rango legal, 1la
presente reforma restringe seriamente el uso
electoral que pueda hacerse de ciertos
instrumentos legislativos, garantizando que
durante el periodo electoral, el Congreso no
tenga que verse expuesto a decisiones que de
otro modo no adoptaria o no 1o haria tan
apresuradamente. Las normas buscan asegurar, en
consecuencia, la independencia del Congreso. En
una campafia electoral, la dinminencia de la
votacion puede llevar a decisiones bajo presion
de la evaluacidn que pueda hacer el electorado
de 1la decisidén. E1 parlamentario puede verse
llevado a decidir no sobre la base de 1o que
dicta su conciencia o0 sus convicciones, siho a
los votos que pueda ganar o perder él, su
partido o la coalicion a la que pertenece.

Cabe seflalar que la suma del periodo de
restriccion llega a 180 dias en un Gobierno de
cuatro afos, si consideramos que debe enfrentar
a Lo menos wuna eleccidén municipal y wuna
parlamentaria y presidencial. Ello obligara a
respetar rigurosamente 1los tiempos donde esta
restriccion no existe, para presentar vy
tramitar reformas; y respetar también las
urgencias que se hagan valer por parte del
Ejecutivo. De 1lo contrario, se convertira en
una restriccion temporal bastante severa,
atendida la duracidén del mandato presidencial.

2. Reformas a la Contraloria.

Pero la reforma que se propone no s6lo se
refiere a la politica. Un proceso de reforma
del Estado seria incompleto si no se abordaran
a los organismos de control.

La Contraloria General de la Republica es
el principal instrumento de control de 1los
60rganos de la administracion. Junto a 1los
tribunales, a 1la funcién fiscalizadora de 1la
Camara de Diputados, y a las personas, a través
del procedimiento administrativo y de 1los
recursos administrativos, dicho oOrgano se
inserta en un sistema de control. A dichos
mecanismos de control externo, deben sumarse
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los controles internos que tiene 1la propia
administracion.

La Contraloria fue <elevada a rango
constitucional por 1la reforma constitucional
del afo 1943. Sin  embargo, su disefo
institucional data del afo 1927.

La Contraloria ha sido un baluarte de la
probidad y ha hecho una labor silenciosa y de
gran mérito. Sin embargo, es necesario dar un
nuevo impulso a sus funciones.

Para ello, es importante restarle aquellas
atribuciones que no miran a la médula de su
funcidén, para que asi pueda concentrarse con
sus recursos en las tareas que la sociedad
exige de ella.

Para tal efecto, 1la presente reforma
propone 1los siguientes cambios a su estatuto
constitucional.

a. Auditoria externa.

La Contraloria ejerce su labor de control
de la legalidad a través de tres instrumentos
fundamentales. En primer lugar, 1lo hace a
través de la toma de razdon. Este es un control
general, preventivo y obligatorio de los actos
de la administracion. En segundo lugar, lo hace
a través de la auditoria externa. Mediante este
mecanismo evalua 1los sistemas de control
interno de los servicios y entidades, fiscaliza
la aplicacion de las disposiciones relativas a
la administracion financiera del Estado,
examina las operaciones efectuadas y la
exactitud de los estados financieros, formula
proposiciones para subsanar 1los vacios que
detecta. En tercer lugar, este control juridico
lo realiza a través de la -emisién de
dictamenes; esto constituye la jurisprudencia
administrativa y deben ser observados por todos
los funcionarios.

Sin  embargo, en la actualidad, la
auditoria externa no esta reconocida
formalmente en la Constitucidén. De hecho, hasta
la ley N° 19.817, de 2002, esta funcion tampoco
estaba reglada del todo en su ley organica.
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En la medida que el Estado se moderniza,
la funcion de control preventivo es compartida
por la Contraloria con 1las personas, quienes
participan en la generacion de 1los actos
mediante el procedimiento administrativo.
Ademas, la funcidon de toma de razdén no genera
un efecto definitivo, pues el acto publicado o
notificado puede ser 1impugnado ante 1los
tribunales. También 1la toma de razdn esta
acotada s6lo a los actos mas esenciales de la
administracion; los demas estan exentos.

La funciéon de auditoria externa, en
cambio, es privativa de la Contraloria. Nadie
mads en el Estado cumple una funcion de esa
naturaleza respecto de 1la administracidén. La
posibilidad que tienen 1los servicios de
contratar auditorias de sus estados financieros
a empresas particulares externas, es “sin
perjuicio de las atribuciones de la
Contraloria” (art. 21 A, ley N° 10.336). Y la
auditoria que puedan realizar O6rganos internos
de la administracion, tampoco se contrapone a
esa tarea.

Se trata, ademas, de una funcidén de
control mas completa que la toma de razodn, al
abarcar mas aspectos. La propia ley organica de
la Contraloria resalta esta funcidn, al sefalar
que mediante 1la auditoria se vela “por el
cumplimiento de las normas juridicas, el
resguardo del patrimonio publico y la probidad
administrativa”.

La auditoria externa, sin embargo, no
puede evaluar “los aspectos de mérito o de
conveniencia de las decisiones politicas o
administrativas” (art. 21B, ley N° 10.336). El
control de los fines y la obtencidén de metas de
los oOrganos de la administracion, corresponde
al Ejecutivo. El decreto ley 1.263 establece
que corresponde a la Contraloria efectuar el
control financiero del Estado. Pero eso lo hace
a través de dos modalidades. De un lado,
mediante 1la fiscalizacion del cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias que
dicen relacion con 1la administracion de 1los
recursos del Estado. Y del otro, mediante las
auditorias, destinadas a verificar la
recaudacion, percepcién e 1inversion de 1los
ingresos y de las entradas propias de 1los
servicios (art. 51 y 52).
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La reforma constitucional propone elevar a
rango constitucional 1la funcidén de auditoria
externa, como uno de los mecanismos de control
de 1los actos de la administracion vy de
fiscalizacion del ingreso y de la inversion de
los fondos publicos.

b. Ampliacion de los sujetos
susceptibles de control.

El control de legalidad de 1la Contraloria
hoy se ejerce respecto del Fisco, de las
municipalidades y de 1los demas organismos Yy
servicios que determinen las leyes.

La reforma que se propone busca ampliar en
este listado a dos tipos de sujetos. En primer
lugar, a las empresas del Estado. Pero no a
todas, sino s6lo aquellas que no estén
constituidas como sociedades and6nimas 0 que no
se rijan por las normas de dichas sociedades.
Las constituidas o0 regidas por esas normas
tienen el control de 1las Superintendencias
respectivas.

La reforma busca evitar que las empresas
se sustraigan del control mediante el ejercicio
de actos de certeza ante los tribunales; pero
no duplicar el control.

En segundo lugar, se propone incorporar en
el control de 1la Contraloria a 1las personas
juridicas sin fines de lucro que reciban fondos
fiscales, respecto de esos fondos. Con ello
también se constitucionaliza regulaciones de
rango legal que hoy dia existen sobre 1la
materia.

Hay que resaltar que el control no es
respecto de todas las organizaciones no
gubernamentales, sino s6lo de aquellas que
reciban fondos fiscales. Y el control no es
sobre todos 1los asuntos que 1llevan a cabo
dichos entes; ello violaria la autonomia de los
grupos intermedios que 1la misma Constitucidn
garantiza. E1l control se ejercera unicamente
respecto de los fondos publicos que se
transfieran.

C. Supresion de dos facultades.

En la actualidad 1la Contraloria tiene
asignadas por la Constitucidon dos tareas
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adicionales al control de legalidad y a la
fiscalizacion de los ingresos y la inversion de
los fondos publicos.

Por una parte, 1le corresponde llevar la
contabilidad general de 1la Nacidén. Mediante
esta funcién 1la Contraloria centraliza vy
consolida 1la informacidén financiera de todas
las reparticiones publicas. Ello permite una
contabilidad fidedigna de los recursos
publicos.

Por la otra, la Constitucidén 1le encarga
examinar y juzgar las cuentas de las personas
que tengan a su cargo recursos publicos. En
virtud de esta facultad, la Contraloria tiene
tres tareas.

En primer 1lugar, 1le corresponde examinar
las cuentas, comprobando la veracidad vy
fidelidad de éstas, 1la autenticidad de 1la
documentacidén acompafada, y la exactitud de las
operaciones aritméticas y de contabilidad. En
virtud de esta facultad, la Contraloria puede
aprobar, finiquitar o reparar, en el plazo de
un afio, desde la recepcion de la cuenta, lo que
se rindi6é. Si la repara, se inicia el juicio de
cuentas. En segundo lugar, 1la Contraloria
representa el interés fiscal en el juicio de
cuentas. Esta tarea la lleva a cabo el Fiscal
de 1la Contraloria, que en el juicio, es la
parte demandante. En tercer lugar, se encuentra
el Tribunal de Cuentas. Este tiene dos
instancias. La primera instancia esta a cargo
del subcontralor. La segunda, a cargo de un
tribunal colegiado, integrado por el Contralor
General, quien 1lo preside y por dos abogados
designados por el Presidente de la Republica, a
propuesta en terna del Contralor.

La reforma propone que la contabilidad
general de 1la Nacion ya no la lleve la
Contraloria. Por norma legal, aprobada esta
reforma, se propondra que sea traspasada a un
servicio publico autonomo y funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, afecto al Sistema
de Alta Direccion Publica, que se creara para
este efecto.

En cuanto a las cuentas, se propone que la
labor de examen y de acusaciOn permanezca en la
Contraloria. Pero el Tribunal de Cuentas se
transforma radicalmente.
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Para tal efecto, se propone que el
Tribunal de Cuentas 1o determine la ley. EL
Gobierno considera que el organismo iddneo para
asumir esta tarea es el Tribunal de 1la
Contratacién Publica. Este esta integrado por
tres abogados, designados por el Presidente,
previa propuesta en terna por la Corte Suprema.
Sigue, entonces, el mecanismo de designacidn de
los jueces y Ministros de 1la Corte de
Apelaciones. Tiene, por lo mismo,
independencia.

La carga para el Tribunal de 1la
Contratacion no seria particularmente gravosa,
ya que el afo recién pasado tuvo alrededor de
100 casos. En materia de juicio de cuentas,
durante el afo 2004 se iniciaron 93 y el afio
2005, 108. Es una carga, entonces, que puede
asumir.

Por otra parte, el Tribunal de 1la
Contratacién es un oOrgano especializado en
asuntos contencioso-administrativos, vinculados
a los conflictos que surjan durante la etapa de
preparaciéon de o0s contratos administrativos.
Asumir el juzgamiento de las cuentas no es, por
tanto, un asunto que le resulte lejano.

Para este traspaso se propondra el cambio
legal respectivo.

Tanto el traslado de 1la funcidn de
contabilidad como el cambio en el Tribunal de
Cuentas, sOlo producira efectos una vez que
entren en vigencia las reformas legales
respectivas. De esa manera se garantiza que no
haya discontinuidad en las tareas que
actualmente realiza la Contraloria.

IV. PALABRAS FINALES.

En 1994, 1la Comisioén de Etica Publica
propuso una serie de medidas, gran parte de las
cuales son hoy parte de nuestro ordenamiento
juridico. E1 afo 2003, el Gobierno y 1la
oposicion, concordaron en una agenda de
modernizacion.

Estos cambios normativos permitieron dar
un salto cualitativo en el resguardo de la
probidad y de la transparencia de nuestro
sistema, modernizando el aparato estatal.
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Hoy tenemos otra oportunidad historica
para profundizar esos cambios. Muchas veces en
nuestra historia disputas pequefias o ventajas
de corto plazo, postergaron grandes
transformaciones, perdiendo el pais y su gente.
No carguemos con la responsabilidad de
desperdiciar este momento. De ahi que llame a
todos los sectores a sumarse a este esfuerzo y
a poner su voluntad politica en torno a 1los
grandes objetivos. La aprobacion de estas
reformas y del conjunto de proposiciones
legislativas que componen la agenda de
probidad, transparencia, modernizacion del
Estado y mejoramiento de 1la politica, no
beneficia ni perjudica al Gobierno o a 1la
oposicion. Son cambios que el pais necesita,
porque son asuntos de Estado.

Si se aprueban, gana el pais; si se
rechazan, perdemos todos. Retomemos el espiritu
con que se aprobaron las propuestas de 1994,
las del 2003 y la reforma constitucional del
2005. Ahi los dirigentes politicos demostraron
gue estan para grandes cosas y no consumidos en
los conflictos menores.

En consecuencia, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo unico.- Modificase 1la Constitucién Politica de 1la
Republica en el siguiente sentido:

1) Agrégase, como inciso tercero del articulo 8°,
el siguiente:

“Las declaraciones de intereses y de
patrimonio que la ley establezca, seran siempre publicas.”

2) Agrégase, en el inciso primero del articulo
18, como punto seguido, la siguiente frase: “Dicha ley establecera
también wun sistema de financiamiento, transparencia, Llimite vy
control del gasto electoral; y podra establecer como sancidén por la
comisién de delitos, la cesacion en el cargo publico para el que
hubiese sido electo el infractor en una votacidén popular o causales
de inhabilidad por condena penal previa.”.

3) Intercalase, en el 1inciso quinto del articulo
19, N° 15, después de la expresion “democracia interna”, la
siguiente expresion: “La ley regulara un sistema de elecciones
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primarias para que los partidos politicos nominen a sus candidatos
a cargos de eleccidon popular”.

4) Agrégase el siguiente inciso final al articulo
58:

“Los diputados o senadores no podran tener
participacién, directa o0 por interpésita persona, natural o
juridica, en sociedades que se vinculen o relacionen con d&rganos
gue puedan ser objeto del ejercicio de atribuciones exclusivas de
la Camara o del Senado.”.

5) Modificase el articulo 60 de 1la siguiente
forma:

a) Suprimese en su inciso segundo, la
expresion “contra el Fisco”.

b) Intercalase, como inciso séptimo, nuevo,
el siguiente:

“Cesara también en su cargo el diputado o
senador que promueva o Vvote asuntos que interesen directa o
personalmente a ellos o a sus parientes mas cercanos, segun defina
la Ley Organica del Congreso Nacional. Con todo, podran participar
en el debate advirtiendo previamente el interés que ellos, o las
personas mencionadas, tengan en el asunto.”.

6) En el articulo 74, agrégase el siguiente
inciso tercero:

“Sin embargo, la urgencia que se haga presente
para 1la tramitacion de un proyecto de ley, de 1los 90 dias
anteriores a la eleccid6n municipal, parlamentaria o presidencial,
correspondera calificarla a 1la Camara respectiva, con el voto
favorable de los 2/3 de sus miembros en ejercicio.”.

7) Reemplazase el inciso primero del articulo 98,
por el siguiente:

“Articulo 98.- Un organismo autonomo con el
nombre de Contraloria General de la Republica ejercera la auditoria
externa y el control de legalidad de 1los actos de 1la
Administracion, fiscalizard el ingreso y la inversion de los fondos
del Fisco, de las municipalidades, de las empresas del Estado que
no estén constituidas como sociedades andnimas o se rijan por las
normas de tales sociedades, de las personas juridicas sin fines de
lucro que reciben fondos fiscales, respecto de esos fondos y de los
demas organismos y servicios que determinen las leyes; examinara
las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas
entidades; y desempefiara las demas funciones que 1le encomiende la
ley organica constitucional respectiva. Con todo, para el
juzgamiento de 1las cuentas que examine la Contraloria, sera
competente el Tribunal de Cuentas que determine la ley.”.
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8) Intercalase, en el articulo 127, el siguiente
inciso tercero, nuevo:

“No podran presentarse ni tramitarse,
proyectos de reformas constitucionales dentro de 1los 90 dias
anteriores a una eleccidn presidencial. Esta prohibicion se
extendera por el periodo que medie entre la primera y segunda
votacién, en el caso de existir esta ultima, de conformidad al
inciso segundo del articulo 26.".

9) Agrégase la siguiente disposicidén transitoria:

“VIGESIMOPRIMERA.- La contabilidad general de
la Nacién y el juzgamiento de las Cuentas, que establece el
articulo 98, seguiran a cargo de 1los Organos que actualmente
tienen asignada esa funcion, hasta que entre en vigencia la o las
leyes que asignen estas tareas a otras reparticiones del
Estado.”.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

PAULINA VELOSO VALENZUELA
Ministra Secretaria General de la Presidencia

BELISARIO VELASCO BARAONA
Ministro del Interior

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda



