NUEVO PRIMER INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE REGULA EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO DE LOS
CIUDADANOS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL PAIS.

BOLETIN N° 9.069-07-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, de
conformidad con lo dispuesto en la letra b) del articulo 111 del Reglamento de la
Corporacion, viene nuevamente en informar, en segundo tramite constitucional y
primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mocion de
los senadoras sefioras Isabel Allende Bussi y Soledad Alvear Valenzuela y los
senadores sefiores Alberto Espina Otero, Hernan Larrain Fernandez y Patricio
Walker Prieto.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “suma” para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con un
plazo de 15 dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 18 de abiril
préximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 3 de abril, recién
pasado.

Durante el andlisis de esta iniciativa la Comision conté con
la colaboracién de la Ministra Secretaria General de la Presidencia, sefiorita
Ximena Rincén, el asesor legislativo de dicha cartera, sefior Tomas Jordan; el
Presidente del Comité Internacional Chile Somos Todos, sefior Osvaldo Nufiez.
Asimismo, a través del sistema de videoconferencia, particip6 de la sesion el
Coordinador de la agrupacion Haz tu Voto Volar, sefior Francisco Fuentealba.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto tiene por
objeto introducir una modificacion en la Constitucion Politica para regular el
ejercicio del derecho a sufragio en las elecciones presidenciales y en los
plebiscitos nacionales, por parte de los ciudadanos chilenos que se encuentren en
el extranjero.

Con tal objeto el proyecto introduce la correspondiente
modificacion en el articulo 13 de la Constitucién Politica.

2) Quérum de votacion.

De conformidad a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 127 de la Constitucién Politica, tratAndose de una modificacion que afecta



el capitulo Il del texto constitucional, se requiere para su aprobacion del voto
conforme de los tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por mayoria
de votos.

En sesion 320% de 7 de enero de 2014, se aprobd en
general por mayoria de votos.

Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Burgos,
Ceroni, Diaz, Harboe, Cristian Mdnckeberg y Rincon.

Votaron en contra los diputados sefiores Calderon y
Squella.

Se abstuvo el diputado sefior Cardemil.

5) Se designé Diputado Informante al sefior Soto, don

Leonardo.

.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Cuestiones previas.

Segun el dltimo estudio del Instituto Nacional de
Estadisticas, del afio 2005, se estima que 857.781 chilenos e hijos de éstos
residen en el extranjero. De ellos el 56,8% naci6 en Chile y el 43,2% en el
exterior.

La estimacion del nimero de chilenos que reside en el
exterior ha sido posible gracias a los datos recabados en el Registro y a la
informacion proveniente de los censos de poblacién realizados en la mayoria de
los paises con chilenos residentes.

De acuerdo a lo estimado, el 50,1% reside en Argentina, el
13,3% en Estados Unidos y el 4,9% lo hace en Suecia.

En los paises donde la migracidbn se produjo en las
décadas de los 70 y 80, la poblacion de hijos de chilenos residente esta
conformada mayoritariamente por jovenes y adolescentes, mientras que en
aquellos de migraciéon mas reciente predominan los nifios.

En el Registro de Chilenos en el Exterior, fueron
entrevistadas 256.758 personas, en un total de cien paises.

Un 47,2% de los registrados, con mas de 15 afios en el
exterior, estan legalmente casados y un 10,3% convive con una pareja.

! Enfoque Estadistico: Registro de Chilenos en el Exterior, Agosto 2005, Instituto Nacional de Estadisticas,
Santiago, Chile.



El 23,9% de los residentes con mas de cinco afios en el
exterior cuenta con estudios superiores y sélo un 2,5% no posee instruccion
alguna.

Mas de la mitad de los registrados con mas de 15 afios
radicados en el exterior realiza una actividad econdmica remunerada. Por sexo, la
proporciéon de hombres es del 67,4% y de mujeres del 34,9%, aunque la
participacion femenina crece en América del Norte y Europa.

De los con més de 15 afios, el 40,1% emigré por motivos
econdmicos, el 30,8% lo hizo por causas familiares y el 12,1% por razones
politicas.

Un 56,9% de los de mas de 15 afos registrados no
manifiesta intencion de regresar a Chile. El 39,1% si piensa hacerlo en algun
momento.

Méas de la mitad de los jovenes de entre 15 a 29 afios
registrados no tiene la nacionalidad chilena.

El siguiente cuadro muestra el detalle de la poblacion
chilena residente en el extranjero, por paises:
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El cuadro a continuacion, muestra la distribucion
geografica de la poblacion chilena residente en el extranjero, por continente:
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2.- Legislacion comparada.?

Mas alld de las consideraciones institucionales,
econdémicas, de infraestructura o logisticas que pueden condicionar el efectivo
derecho a sufragio en el extranjero, los aspectos juridicos que conlleva la
discusion respecto de su inclusién o no en el ordenamiento interno gravitan entre
el derecho politico asociado a la ciudadania en igualdad de condiciones para
guienes residen en el pais o fuera de él, con la seguridad juridica respecto del
padrén electoral (y su legitimidad) que serd el que tomard las decisiones que
marcan los destinos del pais.

Lo anterior contrapone la igualdad ante la ley, por una
parte, con la necesidad o no de establecer restricciones o distinciones (no
arbitrarias, en tanto permitidas por la Constitucion) que condicionen ese derecho
de sufragio a la pertenencia a la “sociedad politica de la que son nacionales” y
cuyas elecciones tendran consecuencias que les afectara directamente a quienes
participen de ellas.

2 “Votacién de nacionales residentes en el extranjero: anélisis comparado”, Informe de la Biblioteca del

Congreso Nacional, 2/10/2012.



Del balance entre esos dos elementos juridicos, cada pais
configura diversos mecanismos o modalidades de voto en el extranjero, una vez
gue decide incorporarlo, con mayores 0 menores restricciones, dependiendo de la
importancia que dicho ordenamiento atribuye a cada uno de esos elementos.

En consecuencia, sera necesario establecer:

A.- Tipo de eleccion para la cual se aplica.

a) Paises en donde procede parcialmente el voto (sélo respecto de algunos tipos
de elecciones).

Francia

Es necesario distinguir respecto de los residentes que
optan por volver a Francia a votar o quienes lo hacen desde el extranjero.

Los franceses establecidos fuera de Francia y que se
encuentran inscritos en un Registro Electoral en Francia pueden, al igual que los
nacionales, participar en todas las elecciones que se realizan en el pais, en las
condiciones de derecho comun, de forma personal o por poder (procuracion).

Si el ciudadano francés opta por sufragar en el extranjero,
debe realizarlo en una oficina de votacion de la Embajada o Consulado de su lugar
de residencia, de forma personal o por poder (mandato, procuracion), pero solo
para las siguientes elecciones:

- Elecciones presidenciales

- Referendos

- Eleccion de la Asamblea de los Franceses del Extranjero (AFE)

- Diputados para los residentes en el extranjero, por primera vez, a contar de la
eleccion del afio 2012.

Alemania

En Alemania el sufragio de ciudadanos alemanes en el
extranjero solo procede respecto de las siguientes elecciones:

- Elecciones parlamentarias (Dieta Federal)
- Elecciones para el Parlamento Europeo

Brasil

El voto en el extranjero sélo procede respecto de las
elecciones presidenciales (presidente y vice presidente).

Ecuador
Se consagra el derecho de los ecuatorianos domiciliados

en el exterior para participar en la votacion para elegir Presidente y Vicepresidente
de la Republica.



Italia
Los ciudadanos italianos residentes en el extranjero
pueden optar por participar en las elecciones en lItalia o en la circunscripcion de
residentes en el extranjero. Si optan por la segunda opcién deben estar inscritos
en el Registro de ciudadanos residentes en el extranjero y podran participar en la
votacion de eleccion de representantes en las Camaras y en referéndums.

En Italia no se celebran elecciones presidenciales, porque
el Presidente de la Republica es elegido cada siete afios por los diputados, los
senadores y los delegados de las Regiones en sesion comun. El Presidente del
Concejo de Ministros (cargo equivalente al de Primer Ministro) es nombrado por el
Presidente de la Republica y debe obtener el “voto de confianza” de la Camara de
Diputados y del Senado.

Si optan por votar en Italia deberan comunicar en forma
escrita dicha opcion al Consulado.

b) Paises donde procede el voto para todo tipo o para un ndmero mayor de
elecciones.

Espafia

Los ciudadanos espafioles que se encuentran residiendo
temporal o permanentemente en el extranjero deben cumplir con los requisitos
establecidos en la ley asi como solicitar la documentacion necesaria para ejercer
su derecho de sufragio desde el extranjero a la correspondiente Delegacién
Provincial de la Oficina del Censo Electoral, a mas tardar el vigésimo quinto dia
posterior a la convocatoria del respectivo proceso electoral.

Los ciudadanos espafioles en el extranjero pueden
participar en cualquier tipo de eleccion, siendo éstas:

- Elecciones parlamentarias

- Elecciones para las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas
- Elecciones para el Parlamento Europeo

Argentina

Los ciudadanos argentinos tienen el derecho a votar en el
exterior en las siguientes elecciones, a nivel federal (elecciones nacionales):
- Elecciones presidenciales
- Elecciones parlamentarias

Canada

Todo canadiense que reside o viaje temporalmente al
extranjero puede, bajo ciertas condiciones, votar en las siguientes elecciones:

- Elecciones federales



- Elecciones parciales
- Referendos federales

B.- Requisitos para ejercer el voto en el extranjero.
a) Requisitos para la inscripcién en los Registros Electorales.

Francia

Es necesario estar inscrito en un Registro Electoral. Las
formas de inscripcién en el Registro Electoral son las siguientes:

- Inscripcion en la lista electoral de una comuna en Francia.

Si el ciudadano francés se encuentra en el extranjero, pero
posee una residencia en Francia, éste puede pedir su inscripcion en la lista
electoral de la comuna donde se encuentra su residencia, o bien, en la comuna
donde figura, por quinta vez seguida, sin interrupcién, que ha pagado una de las
contribuciones directas comunales (articulo L11 del Codigo Electoral).

Por su parte, si el ciudadano francés se encuentra en el
extranjero pero no posee residencia en Francia, sera necesario que se inscriba en
los registros franceses establecidos fuera de Francia, correspondientes a alguna
de las siguientes comunas: la de su nacimiento; la de su ultimo domicilio, la de su
tltima residencia (siempre y cuando ésta haya sido de 6 meses como minimo);
aguella donde nacio, esta o estuvo inscrito uno de sus ascendientes; aquella en
cuya lista electoral esta inscrito uno de sus parientes hasta el cuarto grado
(articulo L12 del Codigo Electoral); aquella donde esta inscrita(o) su conyuge, para
lo cual debe acreditar la existencia del matrimonio (articulo L14 del Cddigo
Electoral); y, por ultima, si el cényuge es un militar de carrera, en aquella donde
esté inscrito el primero, debiendo también acreditar la existencia del matrimonio
(articulo L14 del Codigo Electoral).

- Inscripcién en el extranjero

El ciudadano francés debe inscribirse en la lista electoral
consular (LEC) de la cual depende su circunscripcién consular, lo que le permitird
votar en el pais donde se encuentre, en las elecciones presidenciales, referendos
y en la eleccion de Consejeros ante la Asamblea de Franceses en el Extranjero y
a partir del afio 2012 de Diputados para los franceses residentes en el extranjero.

- Eleccién especial de la Unién Europea.

Los franceses establecidos en un pais de la Unién
Europea pueden igualmente solicitar su inscripcion en la lista electoral de su
comuna de residencia para participar en las elecciones municipales europeas en
su pais de acogida. Las condiciones requeridas, principalmente la duracién de su
residencia, varian segun el pais.

- Prevencion de doble voto.



Los franceses establecidos en el extranjero tienen la
posibilidad de inscribirse simultaneamente en dos listas electorales: la lista
electoral de su comuna de Francia y la lista electoral consular en el extranjero, e
incluso en tres: en la lista de su comuna de residencia en el extranjero, si se
encuentran residiendo en el territorio de un pais de la Unién Europea distinto de
Francia.

Debido a lo anterior se han tomado medidas tendientes a
prevenir las votaciones dobles:

Si un ciudadano francés esta inscrito en la LEC de la
circunscripcion consular de su lugar de residencia, el consulado informara al
Instituto Nacional de Estadisticas y Estudios Econdmicos (Institut national de la
statistique et des études économiques — INSEE), el que dard aviso a la
municipalidad de la comuna de Francia donde el ciudadano francés puede
igualmente estar inscrito, para realizar la inscripcion correspondiente en la lista
electoral, caso en el que no podra votar mas que una sola vez en la eleccién
presidencial o referéndum, aunque conserva el derecho de votar en las elecciones
municipales, cantorales, regionales y legislativas.

Igualmente, si el ciudadano francés se inscribe en la lista
electoral de una comuna de su pais de acogida (dentro de la UE) para la eleccion
de Parlamentario Europeo, las autoridades del pais respectivo notificaran su
inscripcion al INSEE, el que bloqueara el derecho de voto de dicho ciudadano para
la eleccion de Parlamento Europeo en Francia.

Por el contrario, el ciudadano francés podra participar a la
vez en las elecciones municipales en Francia y en las del pais de acogida (dentro
de la UE), siempre y cuando esté inscrito en las listas electorales respectivas. La
directiva comunitaria sobre el derecho de voto en las elecciones municipales no
prevé incompatibilidad en la materia.

- Situacion especial de los jovenes: inscripcion automatica.

Los jovenes franceses inscritos en los Registros
establecidos fuera de Francia (que cumplan los 18 afios a mas tardar el dltimo dia
de febrero del afio siguiente) quedan automaticamente inscritos en la LEC, salvo
oposicion de su parte formulada a mas tardar el tltimo dia habil del afio.

Cada afo los jévenes deben ser informados de estas
disposiciones por una carta que se le enviara en conjunto con su numero de
identificacion consular (NUMIC).

Espafia

Los electores espafioles que se encuentren residiendo
permanentemente en el extranjero pueden votar para todas las elecciones que se
realicen en Espafia y elecciones europeas, teniendo que cumplir como requisitos:

- Poseer una residencia permanente en el extranjero
- Encontrarse Inscrito en el Censo Electoral de Residentes Ausentes (CERA)



- Comprobar en el Consulado o Embajada correspondiente que el ciudadano se
encuentra inscrito en el Censo Electoral de Residentes Ausentes (CERA).

Los electores espafioles que se encuentran
temporalmente en el extranjero no pueden votar en las mesas el dia de la
eleccion, al no encontrarse en territorio nacional. Tampoco pueden ejercer su
derecho de sufragio mediante el voto por correo, porque los trdmites para ejercer
dicha modalidad deben ser realizados por el propio elector en Espafia. Finalmente,
no pueden hacer uso del procedimiento de voto de los residentes en el extranjero
gue regula el articulo 75 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, al no residir
con caracter permanente en el extranjero y, por lo tanto, no estar inscritos en el
Censo Electoral de Residentes Ausentes (CERA).

Sin embargo se establece la posibilidad de votar en el
extranjero a aquellos ciudadanos espafioles que se encuentren en las siguientes
condiciones (articulo 2):

- Que se encuentren temporalmente fuera del territorio nacional una vez efectuada
la convocatoria de un proceso electoral, y que prevean permanecer en esta
situacion hasta el dia de la votacion.

- Figurar inscritos en el Registro de Matricula Consular como no residentes.

Argentina

Un ciudadano argentino que se encuentre en el exterior
tendra derecho a voto si cumple con los siguientes requisitos:

- Ser mayor de 18 afos y residir en el exterior, avalado por el correspondiente
cambio de domicilio, pues todo ciudadano argentino que vive en el exterior tiene la
obligacion de concurrir al Consulado respectivo y realizar su cambio de domicilio.
El funcionario consular incluira sus datos en los Registros Consulares.

- Concurrir a la representacién de su jurisdiccion y manifestar su voluntad de ser
incluido en el Registro de Electores Residentes en el Exterior. El Registro de
Electores Residentes en el Exterior tiene el caracter de permanente y es
confeccionado por la Camara Nacional Electoral de acuerdo a la informacién sobre
la inscripcion de electores prevista por los titulares de las Embajadas, Consulados
Generales, Consulados o Secciones Consulares de la Republica en el exterior. La
Camara Nacional Electoral confecciona un ordenamiento por pais de residencia
(articulo 4°).

- Estar en condiciones de ejercer sus derechos politicos conforme la legislacion
nacional.

- No encontrarse dentro de las inhabilidades previstas por el art. 3° de la Ley
19.945 (Cddigo Electoral Nacional) y sus modificaciones.

Brasil

Para poder votar en el extranjero, el ciudadano brasilefio
debe estar inscrito en el Registro Consular, treinta dias antes de la eleccion.
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Todos los brasilefios residentes en el extranjero deben notificar a la Mision
Diplomética o al Consulado General, por medio de carta, telegrama o cualquier
otra via, su condicion de elector y su residencia.

Luego, gracias a estas informaciones y a los datos
contenidos en el registro consular, se organizan las hojas de votacion y se informa
a los votantes de la hora y el lugar de la votacion. Durante el dia de la votacion
s6lo se permite votar a quienes figuren en el registro y a los pasajeros y tripulantes
de los buques y aviones de guerra y mercantes que durante el dia se encuentren
en la sede de las mesas electorales.

Ecuador

Los ciudadanos residentes en el extranjero, para participar
del proceso eleccionario, deben encontrarse debidamente inscritos en los libros de
Registro de Electores proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral en la sede
consular o diplomatica del Ecuador en el pais extranjero.

Los libros de Registro de Electores, serdn cerrados a la
inscripcion de ecuatorianos domiciliados en el exterior, improrrogablemente seis
meses antes del dia del proceso eleccionario. Cuarenta y ocho horas luego del
cierre de las inscripciones de los libros de Registro de Electores, el libro respectivo
sera remitido al Tribunal Supremo Electoral a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con observacion de todas las solemnidades que exige la Ley.

Italia
Los ciudadanos residentes en el extranjero para poder
ejercer la opcion de votacién en dicho pais deberén inscribirse personalmente en
el Registro de italianos residentes en el extranjero y podran votar para las
elecciones de parlamentarios y en referéndums.

El Gobierno, a través de la unificacion de los datos del
Registro de los italianos residentes en el extranjero y los datos consulares, llevara
a cabo una lista actualizada de los ciudadanos residentes en el extranjero con
objeto de preparar las listas electorales.

b) Paises en los cuales se requieren requisitos adicionales de la inscripcion en los
registros electorales.

Alemania

La Ley de Elecciones Federales regula el sufragio de los
alemanes en el extranjero, estableciendo que tienen derecho a voto aquellos
ciudadanos alemanes que se encuentren fuera del pais, pero que después del 23
de Mayo de 1949 hayan residido de manera habitual un minimo de 3 meses sin
interrupcion en territorio aleman (articulo 12 (2)). Lo anterior no se aplica a
aguellos que ejercen una funcion publica en el extranjero.
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En todo caso, es requisito previo el estar inscrito o solicitar
la inscripcion en la lista de colegio electoral municipal hasta tres semanas antes de
los comicios (articulo 14).

Canada

Todo elector que no puede o no desee sufragar en una
oficina de votacion, en una eleccion o referéndum, puede hacerlo personalmente
en la oficina del Director de Votacion o por correo, en ambos casos por medio de
un boletin de voto especial.

Si el elector se encuentra ausente de su circunscripcion
electoral, ya sea en Canada o en el extranjero, puede votar por correo
inscribiéndose en Elecciones Canada.

El voto por boletin especial se rige por las reglas
electorales especiales prescritas en la Parte 11 de la Ley Electoral de Canada.
Estas reglas se aplican en forma distinta dependiendo de la categoria de electores
gue se encuentre en el extranjero, esto es:

- Electores canadienses que se encuentran temporalmente ausentes de su
circunscripcion, pero cuyos lugares de residencia habitual estdn en Canada.
Ejemplo: viajeros o “Snowbirds”.

- Ciudadanos canadienses residentes temporalmente en el extranjero.

Pueden votar desde el extranjero si cumplen con las
siguientes condiciones:

- Tener 18 anos al dia del escrutinio
- Residir temporalmente en el extranjero
- Haber residido en Canada antes de inscribirse

- Haber residido en el extranjero al menos cinco afios consecutivos al momento de
la presentacion de la solicitud; y
* Tener la intencion de volver a Canada para residir.

C.- Modalidad o procedimiento para votar.

a) Votacion en sede diplomética o Consular.
Francia

Los franceses establecidos fuera de Francia pueden
ejercer su derecho a voto en el extranjero en los siguientes lugares o formas:

- En una oficina de votacion abierta en una Embajada o Consulado, ubicado en la
circunscripcion consular de su lugar de residencia en el extranjero, sea
directamente (en forma presencial), o bien a través de un poder (mandato o
procuracion).
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- En la oficina de votacion de su comuna de inscripcién en Francia: Sea de forma
presencial o bien a través de un poder, siempre que estén inscritos en un registro
electoral en Francia. En el caso de la eleccion presidencial o de un referéndum,
los franceses que residen en el extranjero y que estan inscritos a su vez en un
registro electoral consular y en un registro electoral de una comuna de Francia,
deben optar por votar en el extranjero o bien votar en Francia.

- Por correo: Sélo para las elecciones a la Asamblea de los Franceses del
Extranjero (AFE).

- Por voto electrénico: Sélo en el caso de las elecciones a la Asamblea de los
Franceses del Extranjero (AFE), aunque existen proyectos de ley para
implementar esta modalidad para otras elecciones. Este sistema podra ser
utilizado ademas en la proxima eleccién de Diputados para los residentes en el
extranjero del afio 2012.

Argentina

“Todo ciudadano argentino que figure en el padron y
exhiba su documento de identidad tiene el derecho de votar y nadie puede
cuestionarlo en el acto del sufragio”.

Las elecciones se llevan a cabo en las sedes de las
Embajadas, Consulados Generales, Consulados y Secciones Consulares. Los
electores pueden votar Unicamente en la mesa receptora de votos en cuya lista
figuren asentados y con el documento civico habilitante (padron), pues el
presidente verificara si el ciudadano a quien pertenece el documento civico figura
en el padrén electoral de la mesa.

Una vez fijada la fecha del acto comicial, se dara
conocimiento de ella a las embajadas, consulados generales, consulados y
secciones consulares por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, remitiendo al efecto el decreto de convocatoria a
elecciones nacionales, los que deben dar publicidad a ésta difundiendo la eleccion
en distintos medios de comunicacion locales.

Brasil

De acuerdo al articulo 225 del Cédigo Electoral, la
votacion en el extranjero se realiza en la sede de las Embajadas y Consulados
Generales, en donde se organizan las Secciones Electorales correspondientes.
Sin embargo, para organizar dichas secciones, se requiere un minimo de treinta
votantes registrados. Sin embargo, aunque el nimero de electores no alcance el
minimo sefialado, los electores pueden votar en la Mesa de Recepcion mas
cercana, ubicada en el mismo pais.

Los articulo 227 y siguientes del Cédigo Electoral regulan
el proceso de recepcién de los votos y envio de los mismos al Tribunal Regional
Electoral del Distrito Federal, a través de valija diplomética. Ademas se sefala
especificamente que todo el transporte del material electoral se hara por via
aérea.
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Asimismo, resulta de interés la norma que sanciona al
que, habiéndose inscrito para votar en la misién diplomética, no lo hace. De
acuerdo al articulo 231, quien estando obligado a votar, no lo hace, esta sujeto a
las sanciones previstas respecto del votante que no lo hace en el territorio
nacional, y, ademas, tiene prohibido solicitar cualquier documento ante la
Embajada o Consulado, mientras no presente una debida justificacién.

Ecuador

El ecuatoriano domiciliado en pais extranjero debera
concurrir personalmente a la Oficina Consular de su circunscripcion territorial para
manifestar su voluntad expresa de sufragar, mediante la presentacion del
Formulario de inscripcion por triplicado, el mismo que sera suscrito por el
interesado en presencia del funcionario consular.

La votacion se efectuara en aquellos paises que funcionen
Consulados del Ecuador debidamente acreditados, en dicha sede.

Se estableceran en las sedes diplomaticas, Juntas
Receptoras de Voto, las que estaran integradas por cuatro ciudadanos
ecuatorianos registrados en el Padron Electoral del correspondiente Consulado.

b) Votacion por correo.
Alemania

Si bien la forma de votacion para residentes en el
extranjero no queda definida, la Ley de Elecciones Federales contempla en su
articulo 14(3)(b) el voto por correo como forma legitima de votacién, detallandose
el procedimiento en el articulo 36, asi como en el reglamento correspondiente.

La documentacion del elector debe ser remitida al Director
del Colegio Electoral que corresponda, y recibida antes de las 18:00 hrs. del dia
de los comicios.

Respecto a las elecciones del Parlamento Europeo, la Ley
sobre la Eleccion de Representantes Alemanes para el Parlamento Europeo se
remite a la Ley de Elecciones Federales en materia de voto por correo y del
derecho a voto de los extranjeros. Sin embargo, el articulo 6 establece una
excepcion a la Ley de Elecciones Federales, al autorizar a los alemanes
residentes (por un minimo de tres meses) en el territorio de algun pais de la Unidn
Europea a patrticipar de estas elecciones.

Si bien la ley no aclara la forma de inscripcion, recepcion
de papeleta o envio del voto por correo para residentes en el extranjero, el Oficial
Federal de Elecciones (Bundeswabhlleiter) entrega recomendaciones practicas
sobre como proceder. Asi, recomienda a personas que residen en el extranjero y
gue se dieron de baja en su Ultima comuna de residencia en Alemania,
contactarse con esa comuna para reinscribirse en el registro electoral
correspondiente, asi como para solicitar el voto por correo.
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Por otra parte, aquellas personas que residen en el
extranjero y no han sido dadas de baja en su Ultima comuna de residencia,
pueden solicitar por escrito el envio de la papeleta de voto por correo a su nueva
residencia en el extranjero, debido a que las Embajadas y representaciones
consulares no cumplen la funcién de local de votacion.

Espaia

La Constitucion Espafiola, en su articulo 23.1, reconoce el
derecho de todos los ciudadanos a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal.

En desarrollo de tal mandato constitucional, la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, regula el
procedimiento electoral, reconociendo como modalidades de votacion el voto
presencial y el voto por correo.

El articulo 4 establece que el derecho de sufragio se
ejerce personalmente en la Seccién en la que el elector esté inscrito segun el
censo y en la Mesa Electoral que le corresponda, sin perjuicio de las disposiciones
del voto por correspondencia.

Se hace la siguiente distincion:

e Ciudadanos espafoles que se encuentren residiendo permanentemente en el
extranjero.

Como ya se encuentran inscritos en el Censo Electoral de
Residentes deben concurrir al respectivo Consulado o Embajada y confirmar su
inscripcion vigente. Hecho lo anterior, deberan esperar el envio por parte de la
(oficina) Provincial de la Oficina del Censo Electoral, la papeleta de votacion, un
sobre de votacion donde debe figurar la direccion de la mesa electoral que le
corresponda y una hoja explicativa (las caracteristicas de los anteriores estan
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio).

e Ciudadanos espafioles que se encuentran residiendo temporalmente en el
extranjero.

Para participar en el proceso electoral deben solicitar la
documentacion para ejercer su derecho a sufragio desde el extranjero a la
correspondiente Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral, a més
tardar el vigésimo quinto dia posterior a la convocatoria del respectivo proceso
electoral. Pueden solicitarlo para participar en cualquier tipo de eleccion.

La solicitud debe realizarse mediante impreso especifico
gue podra recogerse en las Oficinas Consulares de Carrera 0 Secciones
Consulares de Embajada, o descargarse en formato digital desde la pagina web
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
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La solicitud debidamente llenada deberd entregarse
personalmente en la Oficina Consular de Carrera o Seccion Consular de la
Embajada, previa identificacion del elector mediante la exhibicion de su
Documento Nacional de Identidad o Pasaporte espafiol, debiendo el funcionario
consular verificar su inscripcion en el Registro de Matricula Consular como no
residente y la coincidencia de la firma.

La Oficina Consular de Carrera o Secciéon Consular de
Embajada remitira la solicitud, de manera inmediata, a la Delegacion Provincial de
la Oficina del Censo Electoral correspondiente.

Dicha solicitud tendra validez, exclusivamente, para un
proceso electoral concreto o para varios si se celebran en la misma fecha, y
conlleva que el derecho de sufragio se efectle desde el extranjero.

e Procedimiento de votacion comun para ambos tipos de residentes:

Envio de la documentacion electoral. Una vez recibida la
solicitud, la Delegacién Provincial de la Oficina del Censo Electoral enviara al
interesado el certificado de inscripcion en el censo. La papeleta de votacién debe
ser enviada en un sobre de votacién donde debe figurar la direccion de la mesa
electoral que le corresponda y una hoja explicativa. La Delegacién Provincial de la
Oficina del Censo Electoral realizara el envio de dicha documentacion, al domicilio
en el extranjero indicado en la solicitud, por correo certificado.

Votacion. Una vez que el elector haya escogido la
papeleta de voto, la introducira en el sobre de votacion y lo cerrara. Si son varias
las elecciones convocadas, debera proceder del mismo modo para cada una de
ellas. Incluira el sobre o los sobres de votacion y el certificado en el sobre dirigido
a la mesa electoral y lo remitir4 por correo certificado, antes del tercer dia previo al
de la celebracion de las elecciones. En el caso de las Elecciones municipales, el
elector escribird en la papeleta el nombre del partido, federacién, coalicion o
agrupacion a cuya candidatura desea votar y remitird su voto conforme a lo
descrito en el parrafo precedente.

El Servicio de Correos conserva hasta el dia de la votacion
toda la correspondencia dirigida a las mesas electorales y la traslada a las mismas
a las 9 de la mafiana. El Servicio de Correos llevard un registro de toda la
documentacion recibida, que estara a disposicion de las Juntas Electorales. Los
sobres recibidos después del dia fijado para la votacién se remiten a la Junta
Electoral de Zona a los efectos de la resolucion de las posibles reclamaciones vy,
en su caso, de la tramitacion del reembolso a los electores de los gastos del envio
del voto por correo.

El procedimiento de votacion por correo es gratuito.
Canada

El voto se efectua por correo, a través del procedimiento
titulado en Canada como “voto por medio boletin de voto especial”.
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El procedimiento debe cumplir con distintos tramites
dependiendo si los electores canadienses se encuentran temporalmente ausentes
de su circunscripcién, pero cuyo lugar de residencia habitual esta en Canad4, o si
son residentes temporales en el extranjero.

e Electores canadienses que se encuentran temporalmente ausentes de su
circunscripcion (pero cuya residencia habitual esta en Canadd). Por ejemplo los
viajeros o los “Snowbirds”.

Los canadienses que tengan 18 afios o mas al dia del escrutinio y que
residan en Canada pero que se encuentren ausentes de su circunscripcion
ya sea en Canada o en el extranjero pueden votar por boletin especial.

Los electores pueden inscribirse, para una eleccion o referéndum en su
circunscripcion, remitiendo a “Elecciones Canada” una solicitud de
inscripcion y de boletin de voto especial. Se puede pedir este formulario
personalmente, por correo, por teléfono o por fax en la oficina del Director
de escrutinio o ante Elecciones Canada en Ottawa. Se puede también
inscribir por Internet en el sitio web de “Elecciones Canada. Este formulario
esta también disponible en las Embajadas, y en los Consulados
canadienses.

Para poder ejercer el derecho de voto en los casos sefialados anteriormente
(por boletin oficial), el elector debe remitir su solicitud debidamente llenada a
la oficina del Director de la votacion antes de las 18 horas (horario local), o a
Elecciones Canada en Ottawa, antes de las 18 horas de Ottawa, el martes
precedente al dia del escrutinio.

La solicitud puede ser transmitida por fax, y debe estar acompafnada de una
fotocopia de la pieza de identidad y de la direcciéon de residencia habitual en
Canada, indicando el nombre, direccion, residencia habitual y firma del
elector (por ejemplo, un permiso de conducir), o una combinacion de dos
documentos, uno que tenga el nombre y la direccion de residencia habitual
del elector (por ejemplo una factura de servicio publico) y la otro que tenga
el nombre y firma (por ejemplo, un carnet de biblioteca) Elecciones Canada
verificara la identidad del elector y determinara su circunscripcion.

¢ Ciudadanos canadienses residentes temporalmente en el extranjero.

Elecciones Canada posee un registro de todos los
electores que residen temporalmente en el extranjero. Los electores pueden
inscribirse en él remitiendo a Elecciones Canada una solicitud de inscripcion en el
Boletin de voto especial, para de esta manera votar por correo desde el extranjero.

Se puede pedir este formulario a Elecciones Canadd, por
correo, por teléfono o por fax. Se puede también descargar en el sitio web de
Elecciones Canada. Este formulario estd también disponible en las Embajadas, y
en los Consulados canadienses.

Para ejercer su derecho a voto, el elector debe enviar su
solicitud debidamente llenada a Elecciones Canad4, en Ottawa, a mas tardar a las



17

18 horas del martes precedente al dia de la eleccién y su nombre debe figurar en
el registro de electores residentes temporalmente en el extranjero. La solicitud
puede ser transmitida por fax y debe estar acompafiada de una fotocopia de algun
documento que pruebe la identidad de la persona (una fotocopia de las paginas 2
y 3 de una pasaporte canadiense, de un extracto de nacimiento o de bautismo
atestando que el elector nacié en Canadéa, o de un certificado o de un carnet de
ciudadania canadiense). Elecciones Canada verificara la identidad del elector y
determinara su direccion para los fines electorales.

Proceso de votacidn para ambos tipos de electores que se encuentren en el
extranjero:

Elecciones Canada enviard un set de voto por boletin
especial personalizado a cada elector inscrito en el registro de electores
residentes temporalmente en el extranjero. Para votar, el elector debe en primer
lugar llenar y firmar la declaracién impresa en el sobre exterior (parte del set de
votacion enviado). Para efectuar esta declaracion, debera atestar que el nombre
que figura en el sobre esta correcto y declarar que no votara nuevamente en el
escrutinio en curso.

En el caso de una eleccion, el elector llenara enseguida su
boletin de voto inscribiendo el nombre de su(s) candidato(s) de su circunscripcion,
0, en el caso de referéndum, marcando el “si” 0 el “no”. Luego debe insertar en el
boletin en el (los) sobre(s) siguiendo las instrucciones entregadas adjuntas en el
set de votacion.

Finalmente el elector debe asegurarse que su boletin de
voto llenado alcance a llegar a Elecciones Canada, a mas tardar a las 18 horas de
Ottawa, el dia del escrutinio para que su voto sea contado.

Proceso de Comunicacion de los resultados de la votacién efectuada por Boletin
Especial:

Cuando todos los boletines de voto especial de todas las
circunscripciones han ingresado a Elecciones Canadd, en Ottawa, el administrador
de reglas electorales especiales comunica al Director General de las elecciones el
resultado de voto por boletin especial para cada circunscripcion. El Director
General de las elecciones suma todos los resultados, por circunscripciéon, de voto
por boletin especial de electores de las fuerzas armadas canadienses, de los
ciudadanos canadienses que residen temporalmente en el extranjero y de los
electores encarcelados. Estas tres categorias son designadas como el Grupo 1.
Después del cierre de las oficinas de escrutinio el dia del escrutinio, los resultados
del Grupo 1 de cada circunscripcion son transmitidos a los Directores de escrutinio
correspondientes.

La otra categoria de electores de los votos contados en
Ottawa es aquella de los electores canadienses que se encuentran temporalmente
ausentes de su circunscripciéon. Sus votos son contados separadamente del Grupo
1y los resultados son enviados a los Directores de escrutinio correspondientes los
gue se agrupan conjuntamente con los votos de los electores que han votado por
boletin especial de su propia jurisdiccién. Estas dos categorias: los electores
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canadienses que se encuentran temporalmente ausentes de su circunscripcion y
los electores que han votado por boletin especial de su propia jurisdiccion, forman
el Grupo 2.

Los resultados de estos dos grupos son presentados
separadamente la tarde del escrutinio. Todos los resultados de votos por boletin
especial son unidos a los resultados globales de cada circunscripcion.

Italia
Los ciudadanos italianos que residan en el extranjero, si
deciden votar en el extranjero deberan hacerlo por correo. Si, por el contrario,
deciden votar en lItalia deberan hacerlo en la divisién electoral en la que estan
inscritos en dicho pais.

Para practicar la votacion por correo, la Misién diplomatica
o consular envia al ciudadano votante, por correo, en conformidad con las
instrucciones impartidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, un paquete
gue contiene la papeleta de votacion y las instrucciones para proceder a la
votacion.

Una vez que el votante ha emitido su voto, debe introducir
la boleta de votacién en el sobre y sellarla con la estampilla existente para ello y
enviarlo al Consulado o Embajada a mas tardar el décimo dia antes de la fecha
fijada para la votacion el Italia. Las Cartas y sobres no deben demostrar ningin
signo de reconocimiento.

Los jefes de las oficinas consulares remitiran por valija
diplomatica, todos los sobres, sin demora al Ministerio de Relaciones Exteriores,
para que los remitan a la Oficina central de votacion de los residentes en el
extranjero, a mas tardar a las 16 horas del jueves anterior de la fecha fijada para
las elecciones en ltalia, junto con la notificacion del nimero de votantes que
participaron en la votacion. Dicha oficina, instituida por la Corte de Apelaciones de
Roma tendra a cargo la realizacion del escrutinio.

¢) El voto por procuracion o mandato.
Francia

Los franceses residentes fuera de Francia que no puedan
desplazarse a votar personalmente a su comuna o0 a la oficina de su
circunscripcion consular deben, para poder votar, otorgar un mandato
(procuration).

La persona que desea otorgar un mandato debe
presentarse personalmente con su pieza de identidad y atestar bajo juramento
estar en la imposibilidad de concurrir a la oficina de votacion el dia del escrutinio.
Debera informar respecto de su identificacion, fecha de nacimiento y direccion de
su mandatario. EI mandatario, por su parte, debe gozar de derechos electorales y
estar inscrito en la misma lista electoral consular o en la misma comuna que el
mandante.
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El acto de mandato debe ser autorizado:

- En el extranjero: por el Embajador, por el Jefe del puesto consular o por un
Consul honorario de nacionalidad francesa habilitado para estos efectos por
decreto (arreté) del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- En Francia: Por el Tribunal de Instancia, por el Comisariado de Policia o por
Gendarmeria del lugar de inscripcion.

Si el mandato es otorgado en el extranjero para votar en
Francia, la Embajada o el Puesto Consular se encargara de dar aviso a la comuna
de inscripcidon del mandante de esta situacion. El tramite debe ser efectuado con la
suficiente anticipacion para que el formulario de mandato ingrese a la comuna
antes del dia del escrutinio. EI mandato puede ser establecido por una de las dos
vueltas electorales o por ambas. Tendra una duracion de tres afios como maximo
a contar de su fecha de establecimiento.

Circunscripcion de residentes en el extranjero

Francia

La Constituciéon dispone que los franceses que se
encuentran en el extranjero estan representados en el Senado.

- Eleccién de Senadores

Los franceses residentes en el extranjero participan en la
eleccion de doce senadores, a través del escrutinio indirecto de los mismos, pues
éstos son elegidos por la Asamblea de Franceses en el Extranjero (L'Assemblée
des Francais de I'étranger (AFE)) cuya mayoria de miembros son elegidos en
votacion directa por los franceses residentes en el extranjero.

La Asamblea de Franceses en el extranjero es la
Asamblea representativa de los franceses establecidos en el extranjero ante los
poderes publicos franceses en todo lo referente a su vida en el extranjero
(proteccion social, ayudas sociales, salud, escolaridad, régimen tributario, becas,
etc.).

Esta compuesta por 179 miembros, de los cuales 155 son
elegidos a través de sufragio universal directo, por un periodo de seis afios. Estos
son:

e 155 consejeros elegidos por seis afios por sufragio universal en 52
circunscripciones que cubren el mundo entero.
¢ 12 senadores de franceses establecidos fuera de Francia elegidos por los 155
consejeros indicados en el parrafo precedente.
e 12 personas altamente calificadas en materias de expatriacion elegidas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y europeos

Es presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores y
asuntos europeos.
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- Eleccién de Diputados

La Ley Constitucional del afio 2008, prevé la instauracion
de Diputados representantes de los franceses residentes en el extranjero a contar
de las préoximas elecciones del afio 2012, constituyendo la primera vez que
participen en esta eleccion.

A diferencia del proceso eleccionario de senadores para
los franceses residentes en el extranjero, esta eleccion se realizara a través de
sufragio universal directo, en un nimero de doce Diputados y pueden votar por
correo o incluso a través de internet.

Los franceses inscritos en los registros para poder
sufragar en el extranjero recibiran un mail encriptado a la direccion de correo
aportada al momento de haber efectuado su inscripcion. Deberan proceder a
realizar la votacion por el (los) candidatos de su eleccion que aparezcan en el
documento o0 papeleta en el mensaje electronico recibido, remitiendo
posteriormente el mansaje electrénico con su votacion.

Italia
En Italia existe la circunscripcion de residentes en el
extranjero, en ella participan todos los ciudadanos italianos residentes en el
extranjero e inscritos en el correspondiente registro en el Consulado o Embajada
italiana del pais de residencia. Su derecho a voto lo ejercen a través del sufragio
universal.

Para los efectos de ejercer el voto, se han creado las
siguientes circunscripciones, que incluyen los estados o territorios pertenecientes
a

- Europa

- América del Sur

- América del Norte y Central

- Africa, Asia, Oceania y la Antartica

En cada una de estas zonas o circunscripciones se elige
un diputado y un senador, mientras que los demas escafios, que deben llegar a
ser de doce diputados y seis senadores, se distribuyen entre las mismas zonas en
proporcibn al numero de ciudadanos italianos que residan en ellas, en
conformidad con el célculo existente en al articulo 5, parrafo 1 de la Ley.

Il. RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

1.- Los autores de la mocion explican que la posibilidad de
gue los chilenos que se encuentran en el extranjero puedan ejercer su derecho a
sufragio sin necesidad de volver al pais, es una de las demandas mas sentidas de
los connacionales que residen fuera de nuestras fronteras, razén por la cual
senadores de distintas tiendas politicas han coincido en la necesidad de garantizar
este derecho, introduciendo las correspondientes modificaciones en la Carta
Politica.
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En efecto, en primer lugar se establece que los
ciudadanos con derecho a sufragio podran ejercerlo por el solo hecho de dirigir
una solicitud en tal sentido al Servicio Electoral, en el pais mismo si se encuentran
en Chile, o por medio de nuestros consulados en el exterior, cumpliendo esa
solicitud con los requisitos formales que establezca la ley. En todo caso, tal
solicitud debera efectuarse para cada eleccién presidencial o plebiscito nacional.

En segundo lugar, el derecho podra ejercerse respecto de
las elecciones de Presidente de la Republica y plebiscitos nacionales, pudiendo la
ley organica constitucional que regule la forma en que se realizaran los procesos
electorales, permitir también el ejercicio de este derecho respecto de las
elecciones primarias presidenciales. Lo anterior no constituira obstaculo para que
estos ciudadanos puedan participar en Chile en todo tipo de elecciones o actos
plebiscitarios, siempre que no hayan efectuado la solicitud mencionada.

Por dltimo, se encomienda a una ley organica
constitucional regular la forma en que se realizaran los procesos electorales y
plebiscitarios en el extranjero, cifiéndose a lo establecido en los incisos primero y
segundo del articulo 18 de la Constitucion Politica.

2.- La Constitucion Politica.

Su articulo 13, en lo pertinente, sefiala que son
ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no
hayan sido condenados a pena aflictiva.

Su inciso segundo agrega que la calidad de ciudadano
otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion popular y los
demas que la Constitucion o la ley confieran.

Su articulo 18, a su vez, dispone que habra un sistema
electoral publico. Una ley organica constitucional determinara su organizacion y
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los procesos electorales y
plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucion y garantizara siempre la
plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos tanto
en la presentaciéon de candidaturas como en su participacién en los sefialados
procesos. Dicha ley establecerda también un sistema de financiamiento,
transparencia, limite y control del gasto electoral.

Su inciso segundo agrega que una ley organica
constitucional contemplara, ademas, un sistema de registro electoral, bajo la
direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de la
ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.

. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

El proyecto despachado por el Senado consta de un
articulo Gnico que propone agregar un inciso tercero al articulo 13 de la
Constitucién Politica de la Republica, para establecer que los ciudadanos con
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derecho a sufragio, que se encuentren fuera del pais, podran sufragar desde el
extranjero en las elecciones de Presidente de la Republica y en los plebiscitos
nacionales, por el sélo hecho de solicitarlo en el Servicio Electoral o en el
Consulado de Chile en el extranjero, indicando el Consulado donde se ejercera
este derecho. Agrega que una ley organica establecera los requisitos formales que
debera contener la mencionada solicitud y regulard la manera en que se
realizaran los referidos procesos electorales en el extranjero.

lll. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

a.- Debate previo.

El Coordinador de la agrupacion Haz tu Voto Volar,
sefior Francisco FUENTEALBA, en videoconferencia desde Berlin, Alemania,
manifestd que la Constitucion Politica de la Republica contiene, entre otras
materias, un catalogo de derechos, correspondiendo a las leyes, en este caso, a la
ley organica constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, el regular su
ejercicio.

El articulo 13 de la Constitucion establece que son
ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no
hayan sido condenados a pena aflictiva. La calidad de ciudadano otorga los
derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccién popular y los demas que la
Carta Fundamental o la ley confieran.

Por tanto, esta reforma constitucional resulta innecesaria.
Estimo que para el ejercicio del derecho a sufragio de los chilenos en el extranjero
bastaria efectuar una modificacion a la ley organica constitucional antes
mencionada. Sin embargo, en el evento que la Camara de Diputados persista en
la reforma constitucional, sefiald6 que preferian apoyar el texto de la indicacion
presentada por el diputado Jackson, la que dispone que el derecho a sufragio de
los chilenos en el extranjero se ejercera “..en la forma que disponga la ley organica
constitucional respectiva,..”.

La Ministra Secretaria General de la Presidencia,
sefiorita Ximena RINCON recordd que tanto en la antepasada eleccion
presidencial como en la anterior, el derecho a sufragio de los chilenos en el
extranjero constituyé un compromiso de campafa. Todos los sectores compartian
la idea que quienes se hallan fueran del pais puedan votar en las elecciones
nacionales, sin perjuicio de la existencia de opiniones diversas respecto de otras
elecciones.

Afadié que el ex Presidente de la Republica, Sebastian
Pifiera, envid una iniciativa al Congreso Nacional sobre esta materia. En ese
proyecto se incorporaban una serie de requisitos para materializar el ejercicio del
derecho, debatiéndose largamente respecto a la forma en que se concretaba “el
vinculo” que se exigia con el pais.
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Afirmd que la mocion parlamentaria en discusion tuvo por
objeto destrabar la discusion que tuvo lugar a raiz del mensaje antes mencionado.

Informé que una vez que esta iniciativa se radico en la
Céamara de Diputados, los parlamentarios que forman parte de la coalicibn Nueva
Mayoria plantearon la necesidad de impulsar el proyecto en discusion y de
modificar el contenido de la mocién que provenia del Senado, a fin de eliminar la
exigencia de inscribirse para cada eleccién. Sostuvo que lo l6gico es hacer
extensiva las mismas normas que rigen en Chile a los compatriotas que se
encuentran fuera del territorio nacional.

Respecto a la determinacion de las elecciones en las cuales
puede participar quien reside en el extranjero, informé que en el derecho
comparado es posible hallar todo tipo de formulas. A via de ejemplo, indicé que en
Francia soélo se puede patrticipar en las elecciones nacionales.

Afadi6 que hay quienes sostienen que esta reforma
constitucional es innecesaria, dado que el texto actual de la Constitucion Politica
de la Republica permitiria el voto de los chilenos en el extranjero. Sobre el
particular manifestdé que el debate que se esté realizando demuestra la necesidad
de la reforma.

Para zanjar las diferencias que se han producido sobre la
real necesidad de la reforma, el Gobierno opt6 por aprovechar el debate ya
realizado durante el primer tramite constitucional en el Senado.

Afadié que el programa de la Presidenta Bachelet procura
terminar con las desigualdades, las que no sélo son econémicas o sociales, sino
gue también existen en el plano politico.

Por ultimo, hizo presente que hoy los chilenos que votan en
el pais solo pueden hacerlo en las elecciones territoriales del distrito,
circunscripcion o comuna donde votan fisicamente. Si se habilita al que reside en
el exterior a votar en las elecciones parlamentarias 0 municipales, aun cuando no
residan en el distrito, circunscripcion o comuna, legitimamente el ciudadano que
reside en Punta Arenas podria cuestionar por qué razén quien vive en el
extranjero puede votar en la comuna de Santiago u otra y €l no puede hacerlo.

El diputado seior SAFFIRIO expresd que en principio se
inclina por la posicion de aquellos que sostienen que esta reforma constitucional
resulta innecesaria.

Agreg6 que la indicacion del Ejecutivo parte de la base que
serd necesaria una inscripcion en el registro, dado que dispone que “Una ley
organica constitucional establecera el procedimiento para materializar la
inscripcion en el registro electoral y regulara la manera en que se realizaran los
procesos electorales y plebiscitarios en el extranjero, en conformidad a lo
dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 18”.

Sefialé que cuando se procura precisar con mayor detalle un
derecho determinado en la Constitucién, en la practica ocurre que la diversidad de
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interpretaciones que se produce a partir de una Carta Fundamental tan
extensamente desarrollada, da pie para que quien finalmente termine resolviendo
el asunto debatido sea un érgano externo al Congreso Nacional, como lo es el
Tribunal Constitucional.

En segundo lugar, afirmé que el articulo 13 de la
Constitucién Politica de la Republica sefiala con claridad quienes son ciudadanos:
Los chilenos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no hayan sido
condenados a pena aflictiva. En su inciso segundo dicha norma dispone que la
calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de
eleccion popular y los demas que la Constitucion o la ley confieran.

Por su parte, el articulo 18 dispone que una ley organica
constitucional determinara la organizacién y funcionamiento del sistema electoral
publico, regulard la forma en que se realizaran los procesos electorales y
plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constituciébn. Asimismo, consagra
gue la ley organica constitucional contemplara, ademas, un sistema de registro
electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el
solo ministerio de la ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta
Constitucion.

En virtud de lo expuesto, a quienes residen en el extranjero
ya se les ha reconocido su derecho a sufragio. Mas aun, cumpliendo los requisitos
fijados por la Constitucion, también se hallan incorporados al registro electoral por
el solo ministerio de la ley.

Por tanto, lo razonable es abocarse a la discusion de las
modificaciones que se deben efectuar a la ley orgénica constitucional respectiva,
para regular el ejercicio del derecho a sufragio por parte de quienes residen en el
extranjero.

Sugirié que el Ejecutivo estudie la viabilidad de ingresar a la
brevedad un proyecto de ley que modifique la ley de Votaciones Populares y
Escrutinios, con el fin de regular el voto de los chilenos en el extranjero, de modo
de evitar esta discusion innecesaria.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, sefior Tomas JORDAN expresé que si la interpretacion respecto
de la real necesidad de reformar la Constitucion para otorgar derecho a sufragio a
los chilenos que residen en el extranjero fuera uniforme ni siquiera habria que
intercambiar opiniones sobre la materia.

Dicho de otra forma, en los ultimos treinta afios no ha
existido unanimidad en esta materia. Aseveré que el Ejecutivo a través de esta
iniciativa pretende otorgar la certeza absoluta que los chilenos que residen en el
extranjero si pueden votar. Afiadié que la forma de alcanzar tal certeza es
establecer claramente en la Carta Fundamental que ellos si pueden sufragar.

Indicd que si se optara por la via sugerida por algunos, en
orden a modificar tan solo la ley organica constitucional respectiva, tal enmienda
necesariamente deberia pasar por el control de constitucionalidad preventivo que
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ejerce el Tribunal Constitucional, con lo que disminuye la certeza que se busca
alcanzar.

Afadié que en el evento que pase exitosamente el test de
constitucionalidad, para modificar tal ley en el futuro se requerird un quérum
inferior al que se exige para una reforma constitucional.

Por tanto, estimé que la reforma constitucional otorga a los
ciudadanos chilenos en el extranjero mayor seguridad y certeza respecto de su
derecho.

En segundo lugar, hizo presente que la experiencia
comparada demuestra que existe todo tipo de férmulas respecto de la extension
del derecho a sufragio por parte de quienes residen en el exterior. En algunos
paises soélo pueden votar en las elecciones presidenciales, como ocurre en México
y en Brasil, en Francia pueden votar en las presidenciales y en las consultas
nacionales. Como se desprende de lo expuesto, la determinacion de las
elecciones en las que participan quienes viven en el extranjero responde mas bien
a un acuerdo politico.

En este sentido, informé que el Ejecutivo ha considerado
que el permitir la participacién de los compatriotas que residen fuera del pais en
las elecciones primarias presidenciales, en las elecciones de Presidente de la
Republica y en los plebiscitos nacionales constituye un primer gran paso.
Posteriormente, en una nueva discusion constitucional se podra volver a plantear
este tema, con el fin de extender el derecho a sufragio a otro tipo de elecciones.

El Presidente del Comité Internacional Chile Somos
Todos, sefior Osvaldo NUNEZ expresd la organizacién que representa han
impulsado un texto diverso al propuesto por el Ejecutivo, cuyo articulado es similar
a una indicacion presentada por el diputado Jackson, del siguiente tenor: Para
intercalar en el articulo 13 de la Constitucion un inciso tercero, nuevo, del siguiente
tenor: “Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren fuera del pais
podran sufragar desde el extranjero, ejerciendo dicho derecho en la forma que
disponga la ley organica constitucional respectiva, en conformidad a lo dispuesto
en los incisos primero y segundo del articulo 18.".".

Manifestd que esta reforma es innecesaria. Las leyes que
regulan los procesos electorales son de caracter simple, y son modificadas
continuamente.

Infform6 que en muchos paises se ha levantado la
prohibicién que pesaba sobre aquellas personas condenadas a pena aflictiva, en
cuanto se les impide ejercer el derecho a sufragio.

Expreso que en el derecho comparado el derecho a sufragio
de quienes se encuentran en el extranjero ha sido reconocido en multiples paises.
A via de ejemplo, menciond que los peruanos que residen en el extranjero pueden
votar en las elecciones presidenciales, en plebiscitos y en elecciones de
diputados, dado que alli no hay Senado. Los ecuatorianos en el extranjero pueden
elegir a su Presidente, al Vicepresidente, a los diputados de la Asamblea Nacional
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y del Parlamento Andino. Francia por su parte permite a quienes se encuentran en
el extranjero votar en las elecciones presidenciales, parlamentarias, en las
elecciones europeas, en los plebiscitos, para consejeros consulares, pudiendo
elegir hasta once diputados, siendo hoy de nacionalidad chilena uno de ellos.

Solicité se recoja esta profunda aspiracion de los chilenos en
el exterior, en orden a poder votar en las grandes decisiones del pais.

Indicé que el derecho a sufragio de quienes se encuentran
fuera de su pais ha sido reconocido por diversos instrumentos internacionales. Es
asi como el Convenio sobre trabajadores migratorios y sus familias obliga a los
Estados que lo han ratificado a permitir la participacion a sus nacionales en el
extranjero en las elecciones del pais de origen. Hizo presente que en Ginebra se
ha estudiado el caso chileno, hallandose nuestro pais en tela de juicio, porque
nuestro pais no respeta cabalmente el citado Convenio.

Por ultimo, expres6 que cuando se discuta el contenido de la
nueva Constitucion impulsaran la creacion de un distrito o circunscripcion para los
chilenos en el exterior.

El diputado seior SQUELLA aclar6 que nadie ha
sostenido que existen chilenos de primera y segunda categoria.

Afirmé que el derecho a sufragio emana de la calidad de
ciudadano y no de la nacionalidad. De otro modo, habria que preguntarse por qué
razén se otorga el derecho a sufragio a ciertos chilenos y no a otros. A via de
ejemplo menciond a todos aquellos chilenos menores de 18 afios que carecen del
derecho a sufragio; a las personas acusadas por delito que merezca pena aflictiva.
Estas ultimas incluso pueden terminar siendo absueltas, sin embargo debieron
soportar la suspension del derecho a sufragio.

Manifestd que el debate debiera centrarse en el momento a
partir del cual se hace exigible un derecho del cual se es titular. Existe una
distincién entre la titularidad de un derecho y la exigibilidad del mismo.

Recordd que en la discusion en la Sala puso como ejemplo
un derecho humano fundamental, como es el derecho a la salud, el cual se
extiende a todos los chilenos, incluyendo a los que viven en el extranjero. Al
respecto pregunto si quienes residen en Alemania pueden exigir al Estado chileno
la satisfaccion del derecho constitucional que le otorga la Carta Fundamental. La
respuesta obviamente es negativa, porque para exigir tal derecho debe hallarse
dentro del territorio nacional.

Afirm6 que nuestra Constitucion incluso ha otorgado el
derecho a sufragio incluso a los extranjeros que viven en el pais.

Manifest6 que no es efectivo que se cometa una
discriminacion arbitraria para con los chilenos que viven en el exterior. A via de
ejemplo, sostuvo que si una persona se encuentra inscrita en Angol y el dia de las
elecciones se encuentra temporalmente en Talca, el impedimento para votar que
padece no constituye una discriminacion arbitraria. Lo mismo ocurre si la persona
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inscrita en Angol se halla en Mendoza. Ello demuestra que el tema a discutir 0
resolver es determinar cuando se puede hacer exigible el derecho del que se es
titular.

Asimismo, menciond que la pension basica solidaria exige
cuatro o cinco afos de residencia en el pais, antes que se pueda hacer exigible el
derecho. Ello demuestra que la exigencia de residir en el pais para ejercer el
derecho a sufragio no constituye un capricho de la Constitucion, dado que la
misma exigencia se efectla en otros ambitos.

Afadié que la Constitucion también consagra deberes. En
este sentido, indic6 que es importante saber si las personas que tienen el interés
en votar en las elecciones de nuestro pais, piensan en el futuro vivir en Chile,
porque en tal caso no sélo gozaran del derecho a sufragio, sino también deberan
asumir deberes propios de quienes si viven en el pais.

Expres6é que le genera inquietud que personas que no
tienen vinculo alguno con el pais, y que no gozaran los beneficios o padeceran los
errores de las politicas publicas que se implementen, puedan participar en la
eleccion de nuestras autoridades.

Pregunt6 qué posibilidad tienen de conocer cual es el mejor
concejal para la comuna de Limache, quienes residen en el extranjero.

Por otra parte, recordd que la calidad de ciudadano también
comprende el derecho a optar a cargos de eleccién popular. Si se extiende
también este derecho podria ser candidato a Presidente de la Republica, previa
modificacién constitucional, un nieto de un chileno que ni siquiera conoce este
pais.

Pregunté a la Ministra Secretaria General de la Presidencia
cual es el camino que se seguira para la implementacion de esta reforma, que
conllevard necesarios cambios a la ley organica constitucional respectiva.
Pregunto si se establecera el voto por correspondencia o se habilitardn urnas en
determinados consulados.

El diputado sefior CERONI sefialo que la discusion
respecto a si es 0 no necesario una reforma constitucional para conceder o
reconocer el derecho a sufragio de los chilenos en el extranjero, se arrastra hace
anos.

Consider6 que la propuesta del Ejecutivo es la mas
adecuada, porque explicita con meridiana claridad que los chilenos en el
extranjero tienen derecho a sufragio.

Asimismo, valoro la indicacion presentada, porque elimina la
exigencia de la inscripcion previa en los Consulados donde se ejercera el derecho.

Sostuvo que él es partidario que se extienda este derecho
también a las elecciones parlamentarias y municipales.
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El diputado sefior INSUNZA expresé que lo relevante es
poder concretar el derecho a sufragio de los chilenos que residen en el exterior.

Sin perjuicio de ello, indic6 que nuestra Constitucion
contiene un exceso de normas y regulaciones. Nuestra Carta Fundamental no sélo
consagra el derecho, sino también establece un conjunto de precisiones y
restricciones excesivas. Estimé que la mocién parlamentaria incurre en la misma
l6gica a la que ha aludido. Junto con reconocer el derecho de sufragio de los
chilenos en el extranjero, consagra de inmediato una restriccion: sélo podran votar
desde el extranjero en las elecciones primarias presidenciales, en las elecciones
de Presidente de la Republica y en los plebiscitos nacionales.

Afadié que la l6gica de la redaccion del articulo 13 de la
constitucion es simple y clara: Son ciudadanos los chilenos mayores de 18 afios
gue no hayan sido condenados a pena aflictiva. En su inciso segundo dispone que
tal calidad otorga los derechos de sufragio y de optar a cargos de eleccion
popular. Por tanto, lo Unico que no esta resuelto en la ley organica constitucional
es la forma como se ejercera el derecho a sufragio por parte de los chilenos que
residen en el exterior. Por ello, estimé que el camino mas sencillo es iniciar
directamente la discusién respecto de la forma en que ejerceran el derecho a
sufragio quienes residen en el extranjero.

En relacion al planteamiento efectuado por el diputado
Squella, en cuanto a la necesidad de exigir un vinculo con el pais, sostuvo que
esa mirada es propia del siglo XIX. Agregé que la nocién del derecho a sufragio de
los ciudadanos en el exterior por parte de los franceses, ingleses y otros se
encuentra asociado a su tradicion de imperios.

Expresé que la experiencia chilena responde mas bien al
fendbmeno de la globalizacion y en parte al exilio. Sostuvo que el sélo interés de
participar activamente en las elecciones debiera ser vinculo suficiente.

El diputado sefior SCHILLING compartio los dichos de los
diputados Saffirio e Insunza, en orden a estimar que la Constitucion ya consagra
como derecho absoluto que emana de la ciudadania, el derecho a elegir y a ser
elegido. Por ello, s6lo corresponde regular el ejercicio de este derecho en la ley
organica constitucional respecto de los chilenos que viven fuera del pais.

Sin  embargo, existen controversias en esta materia,
particularmente respecto de la extension del derecho, en orden a que si se limitara
a las elecciones de Presidente de la Republica y a plebiscitos o se extendera
también a las elecciones parlamentarias 0 municipales.

Hizo presente que se ha argumentado en forma mafiosa en
contra de reconocer el derecho a sufragio a los chilenos que viven en el extranjero
en forma amplia. Se ha sostenido que se trata de elecciones eminentemente
territoriales, por lo que no es posible determinar en cual circunscripcion, distrito o
comuna ejercera su derecho a voto quien reside en el exterior. Al respecto recordd
gue desde que se aprobd la inscripcibn automatica, todos los chilenos se
encuentran inscritos en un registro. Es efectivo que quienes debieron cumplir con
el requisito de avecindamiento mayoritariamente se encontraran inscritos en
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Recoleta. Sin embargo, los otros estaran inscritos en las direcciones dadas ante el
Registro Civil. EI Servicio Electoral deberd proveer lo necesario para que la
persona pueda ejercer el derecho a sufragio segun el lugar en que se encuentre
inscrito en Chile. Lo expuesto resuelve todo el problema que artificialmente se ha
creado.

Respecto del ejemplo dado por el diputado Squella, en
orden a quien se encuentra en Angol y esta inscrito en Talca no podra votar,
sefialoé que si se modernizara el Estado dicha persona perfectamente podria votar,
pese a hallarse circunstancialmente en otra ciudad el dia de eleccion.

Recalcd que la unica discriminacion que se mantiene dice
relacion con lo dispuesto en el actual inciso tercero del articulo 13, que dispone
que “Tratdndose de los chilenos a que se refieren los N° 2° y 4° del articulo 10, el
ejercicio de los derechos que le confiere la ciudadania estar4 sujeto a que
hubieren estado avecindados en Chile por mas de un afio.” Por tanto, los hijos de
padre o madre chilenos nacidos en el extranjero y los que obtuvieron la
nacionalizacion por gracia deben avecindarse por un afio en Chile para poder
votar.

Sostuvo que si bien es cierto se alcanzdé un acuerdo en
Senado sobre esta materia, lo ocurrido en las recientes elecciones deberia
apuntar a revisar dicho acuerdo.

Sin embargo, indicé que se ha comprometido a apoyar la
indicacion presentada por el Gobierno en los términos en que ha sido formulada.

Hizo un llamado al Ejecutivo a revisar la redaccién propuesta
al inciso tercero y a eliminar el inciso cuarto. Este Ultimo consagra una
discriminacion odiosa carente de justificacion.

El sefior FUENTEALBA expresé que todos comparten la
idea de avanzar en la tarea de fomentar la participacién de la ciudadania en las
elecciones, sea que se encuentren dentro o fuera del pais.

Sefial6 que el impedimento para votar no esta constituido
por el hecho de hallarse fuera del pais, sino por encontrarse lejos del lugar de la
urna, tal como sucede a aquel chileno que se encuentra en Magallanes y se
encuentra inscrito en Santiago.

En este sentido, sostuvo que lo conveniente seria resolver
ambas dificultades.

Reiter6 que esta materia puede resolverse con una simple
modificacion a la ley organica constitucional. La Nueva Mayoria tiene los votos
suficientes para solucionar el problema por esta via.

Asimismo, estimé que debiera pensarse en el futuro el
permitir que los chilenos en el exterior tengan sus propios representantes en el
Parlamento.
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El diputado seiior COLOMA compartié la vision expuesta
por Toméas Jordan, en orden a que la reforma constitucional que se impulsa
otorgard mayor certeza juridica en esta materia.

Afadié que quienes viven en el extranjero hoy tienen
derecho a votar. Para ello deben viajar hacia nuestro pais.

Reiter6 que nadie ha pretendido establecer dos o mas
categorias de chilenos. De lo que se trata es regular la forma en que ejerceran un
derecho que hoy si tienen.

Respecto de la propuesta que extiende el derecho a sufragio
a las elecciones parlamentarias, municipales y de consejeros regionales, expreso
que a quienes viven en Chile se les exige informar un domicilio, el que fijara la
comuna, distrito o circunscripcion donde sufragard. Sostuvo que si se permite
votar en elecciones locales a quienes viven fuera del pais se estaria aceptando
gue pueda votar una persona que efectivamente no tiene el domicilio o residencia
con el que figura inscrito ante el Servicio Electoral.

Afadio que incluso podria ocurrir que quienes residan en el
extranjero pueden terminar eligiendo el domicilio con el que figuraran inscritos en
el pais, pudiendo alterar la composicién de un distrito determinado.

Reiter6 que resulta importante se mantenga la exigencia de
algun vinculo con el pais. Quienes se encuentran temporalmente en el exterior
por razones de estudio u otras, se entiende que mantienen tal vinculo. Sin
embargo, quienes han permanecido por décadas fuera del pais lo que aqui ocurre
sélo les afecta desde un punto de vista emocional.

Anuncio la presentacion de una indicacién para reponer la
exigencia del vinculo que originalmente contemplaba la mocién.

El diputado sefior SOTO expres6 que este debate parece
de otra época. Se le esta negando un derecho a connacionales que son tan
chilenos como quienes viven en el pais. Ellos lo Unico que desean es participar en
los procesos electorales chilenos.

Afadié que la discusidén que hoy se desarrolla le recuerda la
gue tuvo lugar a propdsito de la concesion del derecho a voto a la mujer. En esa
instancia se lleg6b a decir que éstas no tenian ni la madurez suficiente ni
conciencia de la realidad del pais. Lo mismo se ha dicho hoy respecto de quienes
viven en el extranjero.

Considerd que el tema del domicilio no puede ser utilizado
como excusa para limitar el ejercicio del derecho a sufragio.

Expresé que si el pais contara con el denominado “voto
electrénico” esta discusién seria innecesaria. Cuando se abren mas espacios de
participacion para la ciudadania a la larga, quien recibe los beneficios de tal
medida es el pais.
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Hizo presente que esta discusidon ya se encuentra superada
en la comunidad internacional. El Pacto de San José de Costa Rica asegura el
derecho a sufragio a quienes residen mas alla de las fronteras del pais al que
pertenecen, remitiendo a la ley la posibilidad de ejercerlo en funcién de la
existencia de las debidas condiciones materiales, como el voto electronico u otro
mecanismo.

Destac6 que mas democracia y participacion no debiera
asustar a nadie. Hizo un llamado a la Ministra Rincon a consagrar el derecho a
sufragio a los chilenos en el extranjero, sin limitaciones, dejando que sea la ley la
gue establezca los mecanismos especificos para su ejercicio.

El diputado sefior CHAHIN compartié la idea desarrollada
por otros diputados, en orden a que esta reforma mas que constituir un avance
significa una limitacion o restriccién a un derecho que ya se encuentra reconocido
por la Constitucion, dado que el articulo 13 vigente no hace distincién alguna a la
hora de consagrar el derecho a sufragio de quienes son ciudadanos, segun si
viven dentro o fuera del territorio de la Republica.

Igual como lo propuso el diputado Schilling, estimo
necesario eliminar el actual inciso tercero del articulo 13, por cuanto es una norma
discriminatoria para los chilenos a quienes se les ha concedido la nacionalidad por
gracia y para los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en el extranjero.

La diputada sefiora TURRES sefial6 que su opinidén sobre
esta materia ha ido evolucionando con los afios. En un principio se resistia a
conceder el derecho a sufragio a quienes viven fuera del pais.

Afadié que debiera fijarse un criterio Unico respecto del
domicilio de cada elector o ciudadano. Hoy se asocia el domicilio al distrito o
comuna donde se vota. Si tal antecedente deja de ser relevante para quienes
sufraguen desde el exterior, también deberia serlo para aquellos que se
encuentran dentro del pais, y que por razones circunstanciales el dia de eleccion
se hallan lejos de su distrito.

Manifestd que, a su entender, debiera exigirse algun tipo de
vinculo con el pais.

Compatrtio lo dicho por el diputado Squella, en orden a que
en otro tipo de normas también se exige la residencia en el pais, como ocurre con
la ley que regula el otorgamiento de la pensién béasica solidaria.

Recalcd que estaba dispuesta a explorar formulas que
permitan que quienes residen en el extranjero puedan votar. Sin embargo, reiterd
la necesidad de exigir algun tipo de vinculo, cuya regulacion debiera remitirse a la
ley organica constitucional respectiva.

El sefior NUNEZ reiter6 la posicion de la agrupacion que
representa, en orden a que prefieren tener un derecho, aun cuando éste sea de
caracter restringido, porque ello constituiria un primer paso en el reconocimiento
de los derechos de quienes viven en el extranjero.
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Informé que en otros paises se han creado distritos
especiales para quienes viven en el extranjero.

De igual forma, hizo presente su preocupacion respecto de
la situacion que afecta a los hijos de padre o madre chilenos, que han nacido en el
extranjero. Informoé que ellos constituyen el 44,5% del total de chilenos que viven
el exterior. Vale decir, son mas de cuatrocientos mil chilenos que no podran votar,
a menos que resuelvan avecindarse en el pais por mas de un afo.

Destacd que no hay legislacion alguna en el mundo que
imponga tal requisito.

Respecto de los dichos de algunos diputados, en cuanto a
gue se estaria obviando el requisito del domicilio, manifestd que la ley prevé que
existe un domicilio en el pais. Sin ir mas lejos, algunos de quienes residen en el
extranjero han salido sorteados como vocales de mesa. Mas aun, otros han sido
multados por no cumplir la obligacién de ser vocal.

Reiteré que el domicilio que se asigna a quienes residen en
el exterior es aquel que se menciond en el Ultimo tramite ante el Servicio de
Registro Civil. Si no se ha hecho tramite alguno regird el domicilio dado para el
nacimiento. Por tanto, se encuentran resueltas las observaciones efectuadas.

En relacion al “vinculo* que se pretende exigir, hizo
presente que ha vivido y viajado por varios paises, y en ninguno de ellos se
efectla una exigencia de esa naturaleza.

Agrego que la Corte Suprema envio al Senado un oficio de
fecha 10 de enero de 2011, donde sefiala que la exigencia de tal vinculo
constituye una discriminacién para con los chilenos que viven en el extranjero.

Hizo un simil entre aquella exigencia y el voto censitario.

La diputada seforita Paulina NUNEZ expres6 que
Renovacion Nacional nunca se ha opuesto a que los chilenos que viven en el
extranjero puedan participar de las elecciones que aqui se realizan.

Manifestd que constituiria una muestra de interés o
compromiso por parte de aquel compatriota que se encuentra en el exterior el
hecho que solicite se le inscriba para la siguiente eleccion.

En segundo lugar, expresé que aquel ciudadano que se
encuentra temporalmente en la ciudad de Punta Arenas para el dia de la elecciéon
y Se encuentra inscrito en Renca, si desea sufragar debera viajar a la comuna
donde se inscribi6. La misma regla se aplica para quien se encuentra en el
exterior, guardando las proporciones en materia de distancias involucradas.

Por ultimo, consideré necesario escuchar la opinion de las
autoridades del Servicio Electoral, a fin de que aclaren las dudas que esta
iniciativa genera.
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El diputado seiior ANDRADE afirm6 que en la sesion de
hoy se ha escuchado la opinion de ciudadanos chilenos desde Berlin, Alemania,
sin exigirle “vinculo” alguno para ello. Sin embargo, si se les quiere pedir tal
exigencia para que ejerzan su derecho a sufragio.

Manifestd que en otras épocas “el vinculo” al que se alude
hoy equivalia a la exigencia de un determinado patrimonio, o bien pertenecer al
género o sexo masculino. En este sentido, el “vinculo” con el sistema politico
equivalia a la pertenencia al género masculino. Hoy se pretende exigir el contar
con los recursos suficientes para viajar. Vale decir, el voto censitario o la
pertenencia al sexo masculino ha mutado a contar con los recursos necesarios
para viajar a votar.

Concluyé que son razones ideolégicas las que mueven a
guienes se oponen a esta iniciativa.

En segundo lugar, también se ha sostenido que la
Constitucion vigente permite hoy la votacién de los chilenos en el extranjero, por lo
gue solo bastaria modificar la ley organica constitucional respectiva para
materializar el ejercicio de ese derecho. Sin embargo, constatd que no existe la
correlacion de fuerzas suficiente para respaldar tal posicion. Ello explica el
acuerdo al que se llegé en el Senado.

Destac6 que existen dos maneras de oponerse a
determinadas iniciativas: negandose, inventando subterfugios como el “vinculo”, o
bien, demandar determinados asuntos que no son posibles de alcanzar por los
altos quérums involucrados. Por una via u otra se logra hacer fracasar el proyecto.
En este contexto manifestd que él respaldaba lo resuelto por el Gobierno. La
indicacion presentada por el Ejecutivo soluciona de buena manera las
observaciones que se han efectuado. Tal como lo ha sefialado el sefior Nufiez
anteriormente, “lo mejor es enemigo de lo bueno”. Concluydé que aspirar a lo
imposible es indtil.

La ministra RINCON manifesté que existen otras opciones
diversas a la indicacion presentada por el Ejecutivo, que son tan validas como
aguella. No obstante, es necesario tener presente si existen los votos que se
requieren para aprobarlas.

Respecto a la propuesta de eliminar el actual inciso tercero
del articulo 13 de la Constitucién expresd que constituye una propuesta atendible.
Sin embargo, ello puede conducir el debate a topicos como los requisitos para ser
Presidente de la Republica.

Sostuvo que puede que no todos estén de acuerdo en
eliminar el requisito del avecindamiento que consagra dicho inciso, o que podria
terminar frustrando el anhelado deseo de reconocer de una vez el derecho a
sufragio de los chilenos en el extranjero.

Por otra parte, aclar6 que cuando aludié a la existencia de
una discriminacion arbitraria se referia a que si se permite a los chilenos en el
extranjero votar en las elecciones locales o territoriales, se estaria estableciendo
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una diferencia respecto de quienes si se encuentran en el pais, porque a éstos si
se les exige que voten en el lugar donde se encuentran inscritos.

Recordd que lo que ha hecho el Ejecutivo es respaldar una
mocion parlamentaria. La anterior iniciativa presentada por la pasada
administracion no prospero porque exigia el “vinculo” al que antes se ha aludido.

La negociacion que se llevo a cabo aqui en el Parlamento
culmind con el texto que se aprobo6 en el Senado en primer tramite constitucional.
El vinculo se tradujo en el requisito de la inscripcidén previa para cada elecciéon o
plebiscito. Una vez que el proyecto arrib6 a la Camara de Diputados, tanto
parlamentarios como las organizaciones que representan a los chilenos que
residen en el extranjero hicieron presente la necesidad de eliminar la exigencia de
la inscripcion previa para cada eleccion.

El sefor FUENTEALBA manifestdé que es efectivo que
existia un acuerdo sobre un texto determinado. Sin embargo, después de las
pasadas elecciones existe un nuevo escenario. Hizo un llamado a que la coalicion
Nueva Mayoria haga uso de los votos con los que cuenta y apruebe la reforma a
la ley organica constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios.

b.- Discusién particular.

Articulo Unico

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicaciones para
modificar el articulo Unico del proyecto en el siguiente sentido:

1.- Para incorporar a continuacion de la expresion “desde el
extranjero” lo siguiente “en las elecciones primarias presidenciales,”.

2.- Suprimese la oracion “por el solo hecho de solicitarlo
para cada eleccion o plebiscito.”, reemplazando la coma (,) que la precede por un
punto seguido (.).

3.- Suprimese la oracion “Dicha solicitud se dirigira al
Servicio Electoral, pudiendo realizarse en Chile o a través de los Consulados de
Chile en el extranjero.”

4.- Sustitiyese la oracién “los requisitos formales que
debera contener la mencionada solicitud y regulara la manera en que se realizaran
los procesos electorales y plebiscitarios en el extranjero,” por la siguiente: “el
procedimiento para materializar la inscripcién en el registro electoral y
regulard la manera en que se realizardn los procesos electorales y
plebiscitarios en el extranjero,”.

Sometidas a votacion las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo, se aprobaron por siete votos a favor y cinco en contra.
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Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Andrade,
don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo; Chahin, don Fuad; Insunza, don Jorge;
Rincén, don Ricardo; Saffirio, don René y Soto, don Leonardo.

Votaron en contra las diputadas sefiorita NuUfiez, dofa

Paulina y sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Coloma, don Juan
Antonio; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

IV._.ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

Se dieron por rechazadas, por ser contradictorias con la
indicacion aprobada del Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 281 nonies del Reglamento de la Corporacion, las siguientes
indicaciones:

1.- Del diputado sefior Jackson, don Giorgio para modificar
el articulo Unico en el siguiente sentido:

Sustityense las oraciones que comienzan con la frase “en
las elecciones de Presidente de la Republica” y terminan con la expresion
“procesos electorales y plebiscitarios en el extranjero” por la siguiente: *,
ejerciendo dicho derecho en la forma que disponga la ley organica constitucional
respectiva,”.

2.- De las diputadas sefiorita NUfiez, dofia Paulina y sefiora
Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Coloma, don Juan Antonio; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo, para reemplazar el articulo Unico del proyecto por
el siguiente:

“Articulo Unico.- Intercalese un inciso cuarto nuevo al articulo
13 de la Constitucion Politica de la Republica:

“Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren
fuera del pais y mantengan vinculos con Chile podran sufragar desde el extranjero
en las elecciones y plebiscitos que establezca una ley organica constitucional.
Dicha ley establecera también las condiciones y formas en que se ejercera este

derecho y regulara las circunstancias que constituyen tal vinculacion”.”.

V. TEXTO DEL PROYECTO TAL COMO ’QUEDARiA EN VIRTUD DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

Por las razones sefaladas y por las que expondra
oportunamente el sefior diputado informante, esta Comisién recomienda aprobar
el proyecto de conformidad al siguiente texto:
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“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo 0nico.- Intercalase, en el articulo 13 de la
Constitucion Politica de la Republica, el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el
actual inciso tercero a ser cuarto:

“Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren
fuera del pais podran sufragar desde el extranjero en las elecciones primarias
presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Republica y en los
plebiscitos nacionales. Una ley organica constitucional establecera el
procedimiento para materializar la inscripcién en el registro electoral y regulara la
manera en que se realizardn los procesos electorales y plebiscitarios en el
extranjero, en conformidad a lo dispuesto en los incisos primero y segundo del
articulo 18.".

*kkkkkkkkk



37

Tratado y acordado en sesion de 8 de abril de 2014, con la
asistencia de las diputadas sefiorita Nufiez, dofia Paulina y sefiora Turres, dofia
Marisol y los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo;
Chahin, don Fuad; Coloma, don Juan Antonio; Insunza, don Jorge; Rincén, don
Ricardo (Presidente); Saffirio, don René; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo
y Trisotti, don Renzo.

Sala de la Comisién, a 8 de abril de 2014.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de la Comision



