BOLETIN N° 4147-21

INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES
MARITIMOS RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE SUSPENDE EL
REEMPLAZO DE INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO PESQUERO
ARTESANAL.

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Pesca, Acuicultura e Intereses

Maritimos pasa a informar el proyecto de ley en primer tramite constitucional y

reglamentario, referido en el epigrafe, de origen en una mocién de las Diputadas

sefiora Clemira Pacheco y Carolina Goic y de los Diputados sefiores Gabriel

Ascencio; Alfonso De Urresti; lvan Norambuena; Carlos Recondo; Jorge Ulloa, y
Patricio Vallespin.

Durante el estudio de esta iniciativa, la Comision contd con

la asistencia y la colaboracién del sefior Carlos Herndndez, Subsecretario de

Pesca, la sefiorita Jessica Fuentes, Jefa del Departamento Juridico y de la

abogado de esa Subsecretaria, sefiora Georgina Lembeye.

l.- ANTECEDENTES
Legales.

1.- Decreto Supremo N° 430, de 1992, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, ley General de

Pesca y Acuicultura.

2.- Ley N°19.849, que prorroga la vigencia de la ley
N°19.713, establece un nuevo nivel de patente pesquera industrial e introduce
modificaciones en la ley General de Pesca, incorporando el mecanismo de

reemplazo de inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal.

3.- Ley N°19.922, que suspende la aplicacion del
mecanismo de reemplazo de inscripciones en el Registro Pesquero artesanal por el

periodo que indica.

4.- Ley N°20.037, sobre inscripciones en Registro

Pesquero Artesanal.



5.- Ley N°20.049, que suspende el reemplazo de

inscripciones en Registro Pesquero artesanal.

Generales.

La ley N° 19.849, publicada en el Diario Oficial el 26
de diciembre de 2002, incorpor6 -en lo pertinente- en la ley General de Pesca y
Acuicultura (decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion) un articulo 50 A, que permite el reemplazo de la
inscripcidn pesquera artesanal en pesquerias con acceso cerrado. Este reemplazo

consiste en la posibilidad de transferir las citadas inscripciones.

Cuando se tramitd la llamada “ley corta de pesca”, que
cred esta institucién, no se adoptaron los resguardos necesarios para garantizar
que la transferencia se verificara entre pescadores artesanales. Por lo cual, quedé
abierta la posibilidad que ingresaran a la actividad pesquera artesanal personas
ajenas a dicho sector, incluyendo a quienes provenian del sector pesquero

industrial, a través de terceras personas.

En virtud de lo expuesto, se tramitdé un proyecto de ley
-ley N° 19.922- que suspendi6 por 18 meses la entrada en vigencia del mecanismo
del reemplazo, en espera de que se regularan o establecieran restricciones para

gue éste operase en las condiciones en que fue concebido.

Tales restricciones apuntan, en consecuencia, a que
la transferencia pueda efectuarse entre pescadores artesanales. Exige, entonces,
gue quienes quieran optar a una de estas inscripciones hayan tenido “habitualidad”

por un periodo determinado de tiempo.

Esta regulacion también alcanza a los buzos. De
acuerdo a la ley actual s6lo se puede transmitir tal calidad, pero no se puede
transferir. Vale decir, sélo en caso de fallecimiento del buzo podra traspasarse la

inscripcion a sus herederos.

Ademas se debe considerar que el buzo dificilmente
puede ejercer su actividad mas alla de los 45 afios, ya que la autoridad maritima
después de dicha edad no le otorga la matricula al ser rechazado en los examenes
fisicos. Por ello, cuando ya no tienen las condiciones para bucear incurren en una

causal de caducidad al no ejercer el oficio.

LA MOCION



Precisa que el mecanismo de reemplazo, ademas de
ser beneficioso para los pescadores artesanales, requiere el previo cumplimiento
de determinadas exigencias para garantizar que los reemplazantes sean
efectivamente pescadores artesanales, materia que se espera tendra una mas
especifica regulacion en el proyecto de ley sobre modificaciones a la ley General
de Pesca y Acuicultura (la llamada "ley Larga", en actual tramitacion, en primer

tramite constitucional, en el Senado, boletin 3222-03).

Agrega gque la institucién del reemplazo permite dar un
valor econémico a la inscripcion, sea ésta de armador, de buzo o de pescador. La
persona podra transferir la inscripcion al titulo que estime conveniente, sea éste

oneroso o gratuito.

Refiere que la ley N°19.922, publicada el 23 de
diciembre de 2003, suspendié el mecanismo de reemplazo por el plazo de
dieciocho meses, en espera a que se dictaran las disposiciones que garantizaran
la continuidad de la actividad artesanal por personas de ese mismo oficio. Dicho
plazo vencié el dia 23 de junio del afio 2005. Por su parte, la ley N°20.037,
publicada el 06 de julio de de 2005, suspendié el mecanismo por el plazo de 30

dias corridos, que vencio el 6 de agosto del afio pasado.

Seflala que la ley N°20.049, publicada el 06 de
septiembre de 2005, suspendié el citado mecanismo hasta el 30 de abril del afio
en curso, inclusive, y suspende, también, la tramitacion de las solicitudes de
reemplazo presentadas entre la fecha de publicacién de la ley N° 19.849 y la de la
citada ley. Suspende, asimismo, por igual plazo, la sustitucion de embarcaciones
pesqueras artesanales de una eslora igual o superior a doce metros inscritas en
pesquerias pelagicas pequefias, con excepcién de las que sufran un siniestro con

resultado de perdida total.

Concluye que, aunque importante y necesario, el
tiempo de vigencia concedido por la ley N° 20.049 aparece como insuficiente para
establecer un adecuado procedimiento que permita la sustitucion de
embarcaciones artesanales, asi como también de un mecanismo de reemplazo en
los casos que se produzcan vacantes en el nimero de pescadores inscritos,

durante el periodo de suspension de inscripciones en el registro artesanal.

Agrega que se hace del todo necesario prorrogar, una
vez mas, el plazo para que entre en vigencia el articulo 50 A de la ley General de
Pesca y Acuicultura -por un plazo de dos afios-, hasta el 30 de abril de 2008, de
manera que tanto el debate parlamentario como la acciéon reglamentaria de la
autoridad competente, en este caso la Subsecretaria de Pesca, se realice sin la

presion del cumplimiento de aquel plazo y permita la revision y adecuacién de los



aspectos administrativos que exija esta norma. Del mismo modo, la extensién de
este plazo deberia permitir la revision o inclusién de otros contenidos a la

legislacion del sector y que surjan en el curso de la discusion.

Il.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

.- Suspender hasta el 30 de abril del afio 2008 la
entrada en vigencia del articulo 50 A de la ley General de Pesca y Acuicultura, que

establece el reemplazo de inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal.

.- Suspender la tramitacion de las solicitudes de
reemplazo presentadas entre la fecha de publicacion de la ley N° 19.849 y la de

esta ley.

ll.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.

La mocién no contempla normas con ese caracter

IV.- REQUIERE TRAMITE DE HACIENDA.

No.

V.- DISCUSION Y VOTACION.
A) En General.

- La Comisién aprobé por unanimidad la idea de
legislar sobre la materia, con la concurrencia de las Diputadas sefioras Goic, dofia
Carolina; Pacheco, dofia Clemira y de los Diputados sefiores Vallespin, don
Patricio (Presidente); De Urresti, don Alfonso; Errdzuriz, don Maximiano; Galilea,
don Pablo; Melero, don Patricio; Norambuena, don Ivan; Recondo, don Carlos y

Ulloa, don Jorge.
B) En Particular.

- El articulo Unico del proyecto fue objeto de una
indicacion presentada por las Diputadas sefioras Goic, dofia Carolina; Pacheco,
dofia Clemira y los Diputados sefiores Vallespin, don Patricio (Presidente); Melero,
don Patricio; Norambuena, don Ivan; De Urresti, don Alfonso; Errdzuriz, don

Maximiano; Ulloa, don Jorge; Bobadilla, don Sergio y Recondo, don Carlos, para



reemplazar la palabra “prorrégase”, por la palabra “suspéndese” y el guarismo
“2008” por “2007".

El_articulo Unico con la indicacién fue aprobado
or unanimidad.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

No hay.

VII.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No hay.

*kkkkkkkkk

Como consecuencia de lo sefialado, y por las
consideraciones gque dara a conocer la sefiora Diputada informante, la Comisién de

Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico. Suspéndese la vigencia del articulo
50 A de la ley General de Pesca y Acuicultura, que establece el reemplazo de
inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal, hasta el 30 de abril del afio 2007
inclusive. Suspéndese, asimismo, la tramitacion de las solicitudes de reemplazo

presentadas entre la fecha de publicacion de la ley N° 19.849 y la de esta ley.".

*kkkkkkkkk

Se design6 Diputada informante a la sefiora Clemira

Pacheco Rivas.



SALA DE LA COMISION, a 12 de abril de 2006.

Acordado en sesion de fecha 12 de abril de 2006, con
la asistencia de las Diputadas sefioras Goic, dofa Carolina; Pacheco, dofia
Clemira y de los Diputados sefiores Vallespin, don Patricio (Presidente); De Urresti,
don Alfonso; Errdzuriz, don Maximiano; Galilea, don Pablo; Melero, don Patricio;

Norambuena, don Ivan; Recondo, don Carlos y Ulloa, don Jorge.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI.
Abogado Secretario de la Comision.
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