BOLETIN N° 10.388-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA,
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL "ACUERDO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA FRANCESA RELATIVO AL TRABAJO REMUNERADO
DE FAMILIARES DE LOS AGENTES DE LAS MISIONES OFICIALES DE
CADA ESTADO EN EL OTRO, SUSCRITO EN PARIS, FRANCIA, EL 8 DE
JUNIO DE 2015.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el
proyecto de acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a la consideracion
de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin urgencia, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15 y 54, N° 1, de la
Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al analisis de fondo de este instrumento, se
hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de
Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el "Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Francesa relativo al
Trabajo Remunerado de Familiares de los Agentes de las Misiones Oficiales
de cada Estado en el Otro”, suscrito en Paris, Francia, el 8 de junio de 2015.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas de
caracter organico constitucional o de quoérum calificado. Asimismo, ella
determiné que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comisiéon de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

3°) Que la Comisién aprobé el Proyecto de Acuerdo por 9
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién. Votaron a favor las
Diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, y Sabat, dofia Marcela, y los
Diputados sefiores Campos, don Cristian; Flores, don Ivan; Hernandez, don
Javier; Jarpa, don Carlos Abel; Mirosevic, don Vlado; Sabag, don Jorge, y
Tarud, don Jorge.

4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior
EDWARDS, don José Manuel.



Il.- ANTECEDENTES.

Segun lo sefiala el Mensaje, este instrumento recoge el
interés de ambas Partes de permitir, sobre la base de un tratamiento reciproco,
el ejercicio de actividades remuneradas por parte de los familiares dependientes
de los agentes de las misiones oficiales de cada Estado.

Con ello, agrega, se facilita la vida familiar de dichos
funcionarios y se establece un marco juridico que mejora sus condiciones de vida,
haciendo posible, asimismo, una mayor integraciéon entre las sociedades de Chile
y de Francia.

lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL CONVENIO.

Este Acuerdo consta de un Preambulo y nueve articulos.

En el Preambulo las Partes expresan el motivo por el que
decidieron suscribir el Acuerdo. En este marco, manifiestan su interés de facilitar
el libre ejercicio de actividades remuneradas por parte de los familiares
dependientes del personal de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, en
el territorio del Estado receptor, sobre la base de un tratamiento reciproco.

En el articulado, por su parte, se despliegan las normas que
conforman el cuerpo principal y dispositivo del Acuerdo.

En este contexto, primero, se autoriza a los familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, técnico y administrativo del
Estado acreditante, en mision oficial en el Estado receptor, para ejercer una
actividad remunerada en dicho Estado, siempre que cumplan con las
correspondientes exigencias legales y reglamentarias y hayan obtenido la
autorizacion respectiva, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
(articulo 1).

Seguidamente, con el objeto de lograr una mejor aplicacion
del Acuerdo, se precisa lo que ha de entenderse por las siguientes expresiones:
“Misiones Oficiales”, “Miembro de una Mision Oficial”, “Familiares dependientes” y
“Actividad remunerada” (articulo 2).

Asimismo, se precisa que la contratacion de un familiar
dependiente estara supeditada a la autorizacion que otorgue la autoridad
competente respectiva. También, se indica el proceso que se ha de seguir en
ambos Estados para tramitar la solicitud de autorizacion, con indicacién de los
requisitos que esta debe reunir y la autoridad competente. Se establece, ademas,
gue si el familiar cambia de empleador debera presentar una nueva solicitud de
autorizacion; que la autorizacion no exime al familiar de cumplir con las
exigencias, procedimientos u obligaciones que se aplican al empleo; que el
Estado receptor puede denegar la autorizacién en aquellos casos que solo se
pueden contratar nacionales, por consideraciones de seguridad o de orden
publico; que las disposiciones del Acuerdo no implican reconocimiento de titulos,



grados o estudios entre las Partes; y que la autorizacion finalizara en la fecha de
término de las funciones del agente o cuando el familiar deje de tener la calidad
de familiar dependiente, no obstante se tengan en cuenta los plazos establecidos
en las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y de Relaciones
Consulares (articulo 3).

Igualmente, el Acuerdo se pronuncia sobre la inmunidad de
jurisdiccion civil o administrativa y la inmunidad de jurisdiccion penal de los
familiares dependientes.

En relacibn a la inmunidad de jurisdiccidn civil o
administrativa, se prescribe que, si el familiar goza de esta en el Estado receptor,
de conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961 o la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, ella no se
aplicara a actos u omisiones realizados en el ejercicio de la actividad remunerada,
que se rija por la jurisdiccion civil o administrativa del Estado receptor. Se indica,
del mismo modo, que los familiares tampoco gozaran de inmunidad de ejecucion
respecto de acciones civiles o administrativas derivadas de dichas actividades,
siempre y cuando la ejecucion pueda llevarse a cabo sin afectar la inviolabilidad
de la persona o domicilio de los familiares dependientes (articulo 4).

En cuanto a la inmunidad de jurisdiccion penal de que goza
el familiar dependiente en el Estado receptor, en virtud de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 o de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, o de conformidad con cualquier otro instrumento
internacional aplicable, por su parte, se prevé que dichas disposiciones
continuaran aplicandose respecto a cualquier acto cometido durante la actividad
laboral. Sin embargo, en caso de delitos graves cometidos en el marco de la
actividad profesional, a solicitud del Estado receptor, el Estado acreditante
considerara seriamente la solicitud de renuncia a la referida inmunidad, la que no
se extiende a la ejecucion de la sentencia, para lo que sera necesario renuncia
especifica (articulo 5).

Respecto a la legislacion aplicable a los familiares
dependientes, se indica que estos, en virtud de la Convencidén de Viena sobre
Relaciones Diplométicas de 1961 y de las normas del derecho internacional
consuetudinario consagradas en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963, estaran sujetos a los regimenes tributarios y de seguridad
social del Estado receptor en relacion con la actividad remunerada realizada en
dicho Estado. Del mismo modo, tales familiares dejaran de gozar de los privilegios
aduaneros estipulados en los articulos 36 y 37 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplométicas, en el Articulo 50 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares o en los acuerdos de sede de las organizaciones
internacionales. Ademas, la persona dependiente autorizada podra transferir sus
ingresos e indemnizaciones adicionales en idénticas condiciones a las
establecidas en favor de los trabajadores extranjeros por la normativa del Estado
receptor (articulo 6).

Luego, en relacion a la actividad remunerada por cuenta
propia, se indica que la solicitud del familiar dependiente sera revisada caso a
caso, con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias del Estado



receptor, y que en caso que cambie de actividad, deberd presentar una nueva
solicitud (articulo 7).

Finalmente, las clausulas finales del Acuerdo consagran,
respectivamente, la solucion de controversias (articulo 8) y la entrada en vigor,
duracion y denuncia del instrumento (articulo 9).

IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la
Comisién contdé con la asistencia y colaboracion del sefior Claudio
Troncoso Repetto, Director Juridico de la Cancilleria, quien refrendd los
fundamentos expuestos en el Mensaje que acompafa este Proyecto de
Acuerdo, efectuando una resefia acotada de sus contenidos, manifestando,
en sintesis, que la ratificacion de este Convenio permitira facilitar la vida familiar
de los agentes de las misiones oficiales de cada Estado, haciendo posible,
asimismo, una mayor integracion entre las sociedades de Chile y Francia.

Por su parte, las sefioras Diputadas y los sefores
Diputados presentes, que expresaron su decision favorable a la aprobacion
de este Proyecto de Acuerdo, manifestaron su concordancia con los
objetivos del mismo, y sin mayor debate, lo aprobaron por 9 votos a favor,
ningun voto en contra y ninguna abstencion.

Prestaron su aprobacion al Proyecto de Acuerdo las
Diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, y Sabat, dofia Marcela, y los
Diputados sefiores Campos, don Cristian; Flores, don Ivan; Hernandez, don
Javier; Jarpa, don Carlos Abel; Mirosevic, don Vlado; Sabag, don Jorge, y
Tarud, don Jorge.

VI.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacién, se hace presente que vuestra Comisién no
calific6 como normas de caracter organico o de quoérum calificado ningan
precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella
determind que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto
el contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar a
la H. Cdmara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo
unico del Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:



PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Francesa
relativo al Trabajo Remunerado de Familiares de los Agentes de las Misiones
Oficiales de cada Estado en el Otro, suscrito en Paris, Francia, el 8 de junio de
2015.".

Discutido y despachado en sesion de fecha 15 de
diciembre de 2015, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Jorge
Sabag Villalobos, y con la asistencia de las Diputadas sefioras Molina, don
Andrea, y Sabat, dofia Marcela, y los Diputados sefiores Edwards, don José
Manuel; Flores, don Ivan; Hernandez, don Javier; Jarpa, don Carlos Abel;
Mirosevic, don Vlado, y Tarud, don Jorge.

Se designé como Diputado Informante al sefior
EDWARDS, don José Manuel.

SALA DE LA COMISION, a 15 de diciembre de 2015.

Pedro N. Muga Ramirez,
Abogado, Secretario de la Comision.



