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BOLETIN N° 4.248-06.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de evacuaros un nuevo informe acerca
del proyecto de ley de la referencia, que se encuentra en primer tramite
constitucional en el Senado.

A las sesiones que vuestra Comision realizé para
elaborar este nuevo informe asistieron el Ministro del Interior, sefior
Edmundo Pérez Yoma; el Subsecretario del Interior, sefior Felipe Harboe; el
Jefe de la Divisién Juridica de dicha Secretaria de Estado, sefior Jorge
Claissac, y el abogado asesor, sefior Tomas Jordan. En representacion del
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, concurrieron su
Secretaria Ejecutiva, sefiora Maria Teresa Chadwick; la Subdirectora de la
entidad, sefiora Maria Soledad Coca, y el Jefe del Area Juridica, sefior Jaime
Alles.

Participaron, también, el Ministro de Defensa
Nacional, sefior José Gofii; la Subsecretaria de Carabineros, sefiora Javiera
Blanco; el Subsecretario de Investigaciones, sefor Ricardo Navarrete; el
asesor legislativo de ese Ministerio, sefior Ricardo Rincon, y el abogado de la
Policia de Investigaciones, sefior Marcelo Ulloa.

Concurrieron, asimismo, el Ministro de Justicia,
sefior Carlos Maldonado, y la Jefa de la Division Juridica de dicha Secretaria
de Estado, sefiora Mirtha Ulloa.

A algunas sesiones asistieron los abogados
sefiora Daniela Godoy, del Instituto Libertad, y sefiores José Francisco
Garcia y Alvaro Paul, del Instituto Libertad y Desarrollo, y Rodrigo Bermudez,
de la Biblioteca del Congreso Nacional.



En representacion de la Federacion Nacional de
Funcionarios del Ministerio del Interior y Servicios Afines, asistieron su
Presidente, sefior Hugo Marianjel, y los dirigentes sefiores Marcos
Dinamarca, Francisco Riquelme y Patricio Pérez.

Cabe hacer presente que los articulos 1°, inciso
primero; 2°, inciso segundo; 3°, letras c), k) y I); 4°; 7°, inciso segundo; 9°;
11; 12, inciso segundo y letras a) y b) del inciso tercero; 14; 17, inciso final;
21, numerales 1) a 6), 7), salvo la letra k) aludida por este numeral; 8) y 11);
23, y 25, numero 1), tienen caracter organico constitucional y deben
aprobarse con el voto favorable de los cuatro séptimos de los sefiores
Senadores en ejercicio. Lo anterior, en virtud de lo dispuesto por los articulos
38, 101 y 105 de la Carta Fundamental y en atenciéon a que las sefaladas
normas del proyecto inciden en diversas disposiciones de las leyes organicas
constitucionales de Carabineros de Chile y de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Asimismo, se deja constancia de que la iniciativa
en analisis fue debatida en general y en particular en trdmite de primer
informe, lo que fue autorizado por el Senado en sesion del dia 15 de mayo
de 2007. Se hace presente, también, que al realizarse la discusion en
particular del proyecto, éste debera pasar a la Comision de Hacienda.

Cabe sefalar, finalmente, que con fecha 17 de
junio de 2008, el Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho de
este asunto, con caracter de “suma”.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

La Comision consider6 oportuno hacer presente
gue, con fecha 15 de mayo de 2007, obtuvo el acuerdo del Senado para
debatir el proyecto en estudio tanto en general como en particular en tramite
de primer informe, lo que posibilité la presentacién por parte del Gobierno de
una indicacion sustitutiva del texto original, asi como de un conjunto de
indicaciones adicionales posteriores, también del Ejecutivo.

En su primer informe, la Comisién dio cuenta de
todas estas indicaciones y del debate habido en torno a ellas.

Sin embargo, informé también que, a pesar de
disponer de la autorizacion de la Sala para discutir en general y en particular
este proyecto, no haria uso de dicha habilitacibn en ese momento, en
consideracion a que el Ejecutivo habia expresado, a través de las
indicaciones, un propoésito distinto al expuesto en el Mensaje original,
sugiriendo un esquema centrado en la creacién de una Subsecretaria en vez
de un nuevo Ministerio de Seguridad Publica, segun se planteaba
inicialmente.



En sintesis, sin perjuicio de haber tenido en
consideracion dichas indicaciones, la Comision puso en votacién el texto
original del proyecto, el cual fue aprobado en general por tres votos a favor y
dos en contra. Votaron favorablemente los Honorables Senadores sefores
GoOmez, Mufioz, don Pedro, y Pizarro. En contra lo hicieron los Honorables
Senadores sefiores Espina y Larrain.

Enviado el respectivo informe a la Sala, en sesion
de fecha 22 de enero de 2008 el Senado acordd volver el asunto a esta
Comisioén para un nuevo informe, manteniendo la autorizacion para discutirlo
en general y en particular.

Radicado una vez mas el proyecto en la Comision,
el Ejecutivo presentd una nueva indicacion sustitutiva por medio del Mensaje
N° 1.264-355, de fecha 11 de enero de 2008, proponiendo, en esta
oportunidad, la creacion de un Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Cabe poner de relieve que el debate de la
Comision que se recoge en el presente informe recayé sobre el texto de esta
indicacion sustitutiva de enero de 2008. A este texto los miembros de la
Comision presentaron diversas proposiciones, acordandose, a raiz de lo
anterior, una serie de modificaciones. Por recaer éstas, en general, en
materias de iniciativa exclusiva del Ejecutivo, se concord6 con el Gobierno
gue éste presentara las respectivas indicaciones, lo que se materializd
mediante Oficio N° 362-356, de fecha 9 de junio de 2008.

De todo lo anterior se ira dando cuenta en este
informe, en la oportunidad correspondiente.

ANTECEDENTES

En este nuevo informe, la Comision acordé dar por
reproducida la totalidad de los antecedentes juridicos y de hecho
considerados en su informe anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, se consigna a
continuacion el texto de la referida indicacion sustitutiva del Ejecutivo de
enero de 2008 y su informe financiero.

Ademas, se estimé pertinente reproducir las partes
pertinentes de un Acuerdo Politico-Legislativo en materia de seguridad
ciudadana alcanzado por el Ejecutivo y los conglomerados politicos con
representacion parlamentaria durante el mes de noviembre de 2007, que se
tuvo en cuenta durante este debate.

Igualmente, se incorpora una serie de
organigramas proporcionados por el Gobierno, que dan cuenta de la
estructura que tendria el nuevo Ministerio. Se incluye, finalmente, un



conjunto de antecedentes recabados del CONACE, que informan,
fundamentalmente, sobre los programas de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion desarrollados por esa entidad.

a) Indicacion sustitutiva del Ejecutivo de enero de 2008

Esta indicaciébn propone reemplazar el texto
integro del proyecto por el siguiente:

“TITULO |
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA Y SU
ORGANIZACION

Articulo 1°.- Modifiquese en el articulo 1° numeral
1° del DFL N° 7912 de 1927 la nomenclatura “Ministerio del Interior” por
“Ministerio del Interior y Seguridad Publica”, en todas las partes que
aparezca.

Articulo 2°.- Al Ministerio del Interior y Seguridad
Pudblica correspondera, sin perjuicio de las facultades generales ya existentes
para el Ministerio del Interior, la colaboracion directa e inmediata con el
Presidente de la Republica en asuntos relativos a la politica de seguridad
publica interior; orden publico, prevencidon y control de la delincuencia,
reinsercion social de los infractores; gestibn de los asuntos y procesos
administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran para
el cumplimiento de sus funciones, y que sea competencia del Ministerio
realizar, asi como en todo lo relativo con el mantenimiento de la seguridad
publica interior, orden publico y la proteccidn de las personas y sus bienes.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 101,
inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica sera el ministerio encargado de la seguridad
publica interior.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Pdublica
dependeran de este Ministerio y se regiran por sus respectivas leyes organicas.

Articulo 3°.- El Ministro del Interior y Seguridad
Publica, en su calidad de colaborador directo e inmediato del Presidente de la
Republica, tiene la responsabilidad de la conduccién del Ministerio, en
conformidad con las politicas e instrucciones que aquél imparta. Tendrd,
ademés, todas las atribuciones que le confieren la Constitucion y las leyes.

Articulo 4°.- ElI Presidente de la Republica
mantendra su relacién directa de autoridad con el General Director de
Carabineros y con el Director General de la Policia de Investigaciones, a través
del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los
tribunales ordinarios de justicia y los especiales que integran el Poder Judicial,



y el Ministerio Publico, en su caso, podran impartir ordenes directas a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. La autoridad requerida debera cumplir
sin mas tramite el mandato judicial o la orden del Ministerio Publico y no podra
calificar su fundamento, oportunidad, justicia o legalidad.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de las facultades
generales ya existentes para el Ministerio del Interior, correspondera al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

a) Proponer al Presidente de la Republica la
politica nacional de seguridad publica interior y de orden publico, encargarse de
su actualizacién y evaluacion periédica;

b) Velar por la mantencion del orden publico en el
territorio nacional;

c) Mantener un sistema de documentacion y
estadisticas que permita evaluar el estado de la seguridad publica interior y la
eficacia de las politicas publicas en la materia;

d) Ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad privada le encomiende la ley;

e) Ejecutar y promover la realizacién de estudios e
investigaciones en el ambito de la seguridad publica interior y orden publico;

f) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, la violencia, la reincidencia delictual y el
temor al delito;

g) Coordinar las acciones de los Ministerios y
demas servicios publicos, que se relacionen con la seguridad publica interior;

h) Proponer y fomentar medidas que permitan una
adecuada respuesta policial y judicial a las infracciones a la ley penal, asi como
de aquellas destinadas a asegurar la eficacia y efectividad de las sanciones
penales;

i) Coordinar la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencion del delito y de intervencion social
y ejecutar los que se le encomienden,;

j) Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, en materia de
seguridad y orden publicos;

k) Velar por que los planes programas y acciones
de los Ministerios y Servicios relativos a la seguridad publica interior se
adecuen a la Politica Nacional de Seguridad;

) Estudiar las necesidades financieras de las
Policias y proponer su presupuesto anual;



m) Conocer y analizar los presupuestos de
adquisiciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad, en especial sistemas de
armas y equipos;

n) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacion de la documentacion respectiva proveniente de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o de los organismos del sector que
corresponda, en especial, elaborar los decretos, resoluciones, Ordenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias,
destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos
aquellos actos administrativos orientados a la resolucién sobre solicitudes,
beneficios u otros asuntos que interesen al personal de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica en servicio activo, a las personas en situacion de retiro de
las mismas, y a sus familias;

0) Proponer y coordinar politicas sectoriales para el
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en materias que sean
de su competencia;

p) Colaborar en la evaluacion de la gestidén
administrativa, y de la politica de recursos humanos de las policias, procurando
su mayor desarrollo profesional y técnico, y

g) Desempefiar las restantes funciones y ejercer las
atribuciones que le encomiende la ley.

Articulo 6°.- En el ejercicio de sus atribuciones en
materia de seguridad publica interior y orden publico, el Ministro del Interior y
Seguridad Publica contara con la colaboracién inmediata de las Subsecretarias
del Interior y de Prevencion y Rehabilitacion de la Delincuencia.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de las facultades ya
existentes para la Subsecretaria del Interior, correspondera a ésta ser el
organo de colaboracién inmediata del Ministro en todas aquellas materias
relativas a la mantencion del orden publico, la coordinacion territorial del
gobierno y la relacion con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

La Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion de
la Delincuencia es el érgano de colaboracion inmediata del Ministro en todas
aquellas materias que digan relacién con la elaboracion, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas destinadas a prevenir socialmente la delincuencia y a
reinsertar socialmente a los infractores de ley.

Los jefes superiores de estas subsecretarias seran
los Subsecretarios del Interior y de Prevencion y Rehabilitacion de la
Delincuencia, respectivamente.

Articulo 8°.- Las subsecretarias del Interior y de
Prevencion y Rehabilitacion de la Delincuencia tendran todas aquellas
funciones y atribuciones que se encuentran establecidas en la Ley Organica



Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado y en las
demas normas legales o reglamentarias que las regulen.

Asimismo, podran formular planes y programas en
el ambito de sus funciones propias, ejecutarlos y evaluarlos.

Articulo 9°.- La ejecucién de la politica nacional de
seguridad publica interior a nivel regional, provincial y local, se llevara a cabo a
través de los Intendentes y Gobernadores.

Para ejecutar esta labor los Intendentes o
Gobernadores, en su caso, podran especialmente:

a) Celebrar todo tipo de acuerdos 0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion;

c) Ordenar el desarrollo de estudios y encuestas
enmarcados dentro de la politica nacional de seguridad publica interior;

d) Coordinar en materia de seguridad publica las
acciones que a nivel regional o provincial lleven a cabo los Ministerios y
servicios publicos, y

e) Adoptar las medidas tendientes a la prevencion
de la delincuencia y del temor asociado a ésta.

Articulo 10.- Las atribuciones de Intendentes y
Gobernadores no se extenderdn a cuestiones de caracter administrativo u
operativo de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Articulo 11.- Correspondera a los Gobernadores, la
coordinacién con los Municipios en materias de seguridad publica, de manera
que los planes y programas locales se adecuen a la politica nacional.

Articulo 12.- El personal de planta y a contrata del
Ministerio de Interior y de Seguridad Publica estara afecto a las disposiciones
de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; al régimen de
remuneraciones del decreto ley N°249, de 1974, y sus legislacion
complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece nuevo
sistema de pensiones.

El personal de la Subsecretaria del Interior estara
conformado por los funcionarios que integren la planta de personal
correspondiente, por los funcionarios a contrata asimilados a ella y por el
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica destinado a prestar
servicios por sus Instituciones a requerimiento del Ministro del Interior y
Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior.



El personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica destinado a prestar servicios en la Subsecretaria del Interior percibira,
exclusivamente, las remuneraciones que les corresponde como miembros de
las respectivas Instituciones.

La calificacion y otros asuntos de indole
administrativo del personal referido en el inciso anterior, seran tramitadas en
conformidad con las normas institucionales correspondientes.

TiTULO Il

DEL SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO Y
TRAFICO DE DROGAS

Articulo 13.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas, servicio publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministro del Interior,
Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion de la Delincuencia.

El Servicio estara afecto a las normas del Sistema
de Alta Direccién Publica establecido en la ley N°19.882.

El personal de planta y a contrata de este Servicio
estard afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo; al réegimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974,
y su legislaciébn complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece un nuevo sistema de pensiones.

Articulo 14.- Correspondera al Servicio:

a) Proponer al Ministro del Interior y Seguridad
Pudblica politicas en materia de prevencion del consumo de estupefacientes,
sustancias sicotrépicas y consumo abusivo de alcohol; de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de las personas afectadas por el consumo de
dichas sustancias; y del control de tréfico ilicito de las mismas;

b) Coordinar y dar apoyo técnico a las acciones que
las entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de
dichas politicas;

c) Administrar el fondo establecido por el articulo 46
de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y celebrar
con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés comun;

e) Mantener el registro de personas naturales o
juridicas que produzcan, fabriquen, preparen, importen o exporten precursores



0 sustancias quimicas esenciales catalogadas por el reglamento a que alude el
articulo 58 de la ley N° 20.000, como susceptibles de ser utilizadas para la
fabricacion ilicita de drogas estupefacientes o psicotrépicas;

f) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitacion y difusion, orientados a la creacion de una conciencia nacional
para la prevencién del consumo de drogas, y estimular la participacion
ciudadana en estas materias;

g) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevenciéon del consumo
de drogas, asi como al tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de las
personas afectadas por la drogadiccion, y

h) Desempefiar las restantes funciones y ejercer las
demas atribuciones que le encomiende la ley.

TiTuLoO 1l
OTRAS NORMAS

Articulo 15.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros:

1) Modificase el articulo 1°, de la siguiente forma:
a) Eliminese la oracion final de su inciso primero.
b) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“Dependera directamente del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y se vinculara administrativamente con éste a través de la
Subsecretaria del Interior.”.

2) Sustitiyase el inciso primero del articulo 3°, por
el siguiente:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile podra establecer
los servicios policiales que estime necesarios para el cumplimiento de sus
finalidades especificas, en el marco de la Politica Nacional de Seguridad
Publica Interior y de las instrucciones generales que le imparta el Ministro del
Interior y Seguridad Publica.”.

3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo
10, la expresién “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

4) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 21,
la expresion “d Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.



10

5) Reemplazase, en el articulo 28, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

6) Sustitiyese, en el articulo 32, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

7) Reemplazase, en el articulo 52, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”, las cinco veces que
aparece en dicho precepto.

8) Sustituyese el inciso segundo del articulo 78, por
el siguiente:

“La Direccién de Prevision de Carabineros de Chile
es un organismo funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente de la Republica a
través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por intermedio de la
Subsecretaria del Interior, y otorgara los beneficios que sefiale su respectiva
ley organica.”.

9) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 86,
la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

10) Sustituyese, en el articulo 87, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”, y

11) Sustitiyese, en el inciso segundo del articulo
89, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

Articulo 16.- Introdicense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Organica de la Policia de
Investigaciones de Chile:

1) Reemplazase el inciso primero de su articulo 1°,
por el siguiente:

“Articulo 1°.- Policia de Investigaciones de Chile es
una Institucion Policial de caracter profesional, técnico y cientifico, integrante de
las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, cuyo personal estara sometido a un régimen jerarquico y disciplinario
estricto. Se vinculard administrativamente con el referido Ministerio a través de
la Subsecretaria del Interior.”.

2) Sustitiyese el inciso primero de su articulo 6°,
por el siguiente:

“Articulo 6°.- Policia de Investigaciones de Chile
podra establecer servicios policiales urbanos, rurales, fronterizos y cualquier
otro que diga relacidn con sus funciones especificas, en el marco de la Politica
Nacional de Seguridad Publica, y de las instrucciones generales que le imparta
el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.
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Articulo 17.- Introdicense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 844, de 1975:

1) Reemplazase en el inciso primero de su articulo
1°, las expresiones “de Defensa Nacional y vinculado a él a través de la
Subsecretaria de Carabineros” por “del Interior y Seguridad Publica y vinculado
a él a través de la Subsecretaria del Interior”.

2) Sustitiyese, en el inciso primero de su articulo
4°, la expresion “de Defensa Nacional”, por “del Interior y Seguridad Publica”.

3) Reemplazase, en el articulo 25, la expresion “de
Carabineros” por “del Interior”.

Articulo 18.- Introducense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 3.607, de 1981:

1) Reemplazase, en el articulo 2° la expresion “las
firmas de los Ministros del Interior y de Defensa Nacional” por “la firma del
Ministro del Interior y Seguridad Publica”, y

2) Reemplazase en el articulo 9° la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

Articulo 19.- Introdicense las siguientes
modificaciones al DFL N° 22, de 1959, Ley Organica del Servicio de Gobierno
Interior de la Republica:

1) Incorpérase en su articulo 1°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

"Su Jefe Superior sera el Subsecretario del
Interior.”.

2) Derbgase su articulo 24.

Articulo 20.- La Subsecretaria del Interior sera la
sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales de las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, y le correspondera hacerse
cargo de los derechos y obligaciones de los que éstas fueran titulares y que
existieren o se encontraren pendientes a la fecha de supresion de estas Ultimas
Subsecretarias.

La presente ley entrara en vigencia dentro de los
ciento ochenta dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial y, a partir
de esa fecha, se suprimirdn las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y entraran en vigencia las plantas de personal que se fijen y de
los encasillamientos y traspasos del personal que se dispongan de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones transitorias de esta ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Facultase al Presidente de
la Republica para que, en el plazo de 180 dias siguientes a la publicacién de la
presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que
también deberan ser suscritos por los Ministros de Hacienda y de Defensa
Nacional, cuando corresponda las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion de la Delincuencia y del Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas.

2) Readecuar la planta de la Subsecretaria del
Interior y del Servicio de Gobierno Interior, a fin de ajustarla a las funciones que
conservay a las nuevas gque adquiere en virtud de esta ley.

3) Ordenar el traspaso de personal desde las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones y del Ministerio del Interior a
la Subsecretaria del Interior, a la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion
de la Delincuencia y al Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y
Trafico de Drogas, en su caso, en las condiciones que determine y sin solucion
de continuidad, cualquiera sea la calidad juridica del mismo. Del mismo modo,
traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. El
traspaso del personal titular de planta y a contrata, y de los cargos que sirven,
se efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha del traspaso, salvo que
se produzcan entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos
base, caso en el cual se realizara en el grado mas cercano al total de
remuneraciones que perciba el funcionario traspasado. A contar de esa misma
fecha, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo
modo, la dotacion méaxima se disminuird en el nimero de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza juridica;

4) En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las plantas que fije, y en especial podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos
para cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de
carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del Decreto con Fuerza
de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo y el Titulo VI de la ley N° 19.882, segln corresponda. Ademas,
en el ejercicio de esta facultad, establecera las normas de encasillamiento del
personal derivados de las plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la
Republica dictara las normas necesarias para el pago de la asignacién de
modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria,;
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5) Establecer las dotaciones maximas de personal
para las Subsecretarias y servicios publicos sefialados en la letra a) de este
articulo;

6) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado. Respecto
de este personal, y sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral siguiente, el
Presidente de la Republica podra dictar las normas modificatorias de
naturaleza estatutaria, previsional, de seguridad social y remuneratorias que
sean necesarias para el adecuado encasillamiento y traspaso que disponga.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del
personal traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual
de los funcionarios fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo
con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera
ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planila mantendrd la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento. Con todo, no se aplicara la norma
establecida en la letra a) del articulo 4°, del Decreto Supremo N° 412, de 1991,
de la Subsecretaria de Carabineros.

e) El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el decreto
ley N°3.500, de 1980, podra optar por este Ultimo en las condiciones que
sefale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

7) Traspasar los recursos de las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones, el que debera efectuarse a la Subsecretaria del
Interior, y

8) Traspasar los bienes que determine, desde el
Ministerio de Defensa a la Subsecretaria del Interior, y del Ministerio del Interior
a la Subsecretaria de Prevencién y Rehabilitacion de la Delincuencia y al
Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Tréfico de Drogas.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que a través de uno o mas decretos con fuerza de ley
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expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que,
ademas, deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, modifiqgue las
disposiciones organicas del Ministerio del Interior y servicios dependientes o
gue se relacionen por su intermedio, a objeto de adecuarlas al traspaso de
funciones que en virtud de la presente ley se efectda al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Asimismo, reestructurara las plantas de personal de las
referidas instituciones ajustandolas a las funciones que conserva el Ministerio o
los servicios dependientes 0 que se relacionen por su intermedio, debiendo en
todos ellos suprimir los empleos asociados a las funciones traspasadas.

ARTICULO TERCERO.- El Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
bajo la formula “Por Orden del Presidente” conformara el primer presupuesto
de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacién de la Delincuencia y del
Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Tréfico de Drogas, y
readecuara el presupuesto de la Subsecretaria del Interior transfiriendo a ellos
los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes, necesarios para
gue se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar
los capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- El mayor gasto que pueda
derivar de las nuevas plantas que se fijen y del encasillamiento que se
practique, en virtud de los articulos primero y segundo transitorio, no podra
exceder, considerando su efecto afio completo, de la cantidad de $1.412.542
miles.

ARTICULO QUINTO.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el afio 2008 se financiara
con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico, y en los afios siguientes con cargo a los recursos que se establezcan
en las respectivas leyes de presupuesto.

ARTICULO SEXTO.- Los derechos y obligaciones
contraidas por el Ministerio del Interior en virtud de la ejecucion de los
Programas Presupuestarios 05.01.04 y 05.01.05, de la Ley de Presupuestos
del afio 2008, quedaran radicados en el Servicio Nacional para la Prevencién
del Consumo y Tréfico de Drogas y la Subsecretaria de Prevencion y
Rehabilitacion de la Delincuencia, respectivamente.”.”.

b) Informe financiero

El informe financiero que acompafi6 esta
indicacion sustitutiva es del tenor que sigue:
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INFORME FINANCIERO SUSTITUTIVO PROYECTO DE LEY QUE CREA
EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL SERVICIO NACIONAL
PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO Y TRAFICO DE DROGAS
Boletin N° 4248-06

Mediante la indicacién sustitutiva presentada por el Ejecutivo se
le adicionan al Ministerio del Interior competencias vy
atribuciones en materia de seguridad publica, pasando a ser
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Adicionalmente, se crea el Servicio Nacional para la Prevencién
del Consumo y Trafico de Drogas, como servicio publico
descentralizado y se modifican diversos cuerpos legales con el
fin de adecuarlos a la nueva institucionalidad propuesta.

Se estima que el mayor gasto anual que implica esta
modificacién, sera de $1.412.542 miles, el que se financiara el
afo 2008 con cargo al item 50.01.03.24.03.104 de la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico, y en los afos siguientes con
cargo a los recursos gque se establezcan en las respectivas leyes
de presupuestos.

ALBERTO ARENAS DE MESA
Director de Presupuestos

c) Acuerdo Politico-Legislativo en Materia de Seguridad Ciudadana de
noviembre de 2007

Este Acuerdo, suscrito por el Ejecutivo y por
representantes de las principales coaliciones politicas, comprende un
conjunto de materias concernientes a la seguridad ciudadana.

Para los efectos del proyecto de ley en estudio,
interesan fundamentalmente los acuerdos signados con los numeros 1, 3y 7.

El primero de ellos, referido al nuevo Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, es del siguiente tenor:

“l.- Institucionalidad: Ministerio del Interior y
Seguridad Ciudadana.
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a) El Ministerio del Interior serd el ministerio
encargado de la Seguridad Publica, concentrara y coordinara los programas
gubernamentales en la materia, su ejecucion y evaluacion.

b) El Ministro del Interior sera el responsable
politico de la seguridad publica y de él dependeran las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

c) La Subsecretaria del Interior sera la
colaboradora directa del Ministro en las tareas derivadas en su funcién, como
responsable de la seguridad publica en todo el territorio nacional, en ella se
constituirdn las divisiones relativas a las Fuerzas de Orden y Seguridad y
tendra a su cargo la direccion y coordinacion de los planes y programas de
control delictual.

d) La Subsecretaria de Prevencién sera la
colaboradora directa del Ministro en las tareas propias de la prevencion del
delito, de la rehabilitacion y la reinsercion social.

e) Las atribuciones de Intendentes vy
Gobernadores no se extenderan a cuestiones de caracter administrativo y
operativo de las Policias. Estas Ultimas podran establecer los servicios
policiales que estimen necesarios para el cumplimiento de sus necesidades
especificas establecidas en la Constitucion y en la ley.

f) Sin perjuicio de la delegacion de facultades al
Presidente de la Republica, se firmara un protocolo que dé cuenta de las
modificaciones que se introduciran en la Planta y dotaciones del Ministerio
del Interior.

g) Las Leyes Organicas de ambas Policias se
modificaran so6lo en lo que respecta al cambio de dependencia desde el
Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

h) El Gobierno enviara las indicaciones para el
nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Puablica durante el mes de
Diciembre del afio en curso.”.

A su vez, en lo que respecto a la creacion de un
nuevo servicio publico que se ocupara de la prevenciéon del consumo de
drogas, el Acuerdo nimero 3 consigna lo que sigue:

“3. Creacion del CONACE como Servicio
Publico especializado en la prevencion del consumo de droga y alcohol:

a. Se acuerda aprobar la creaciéon de un servicio
publico especializado para fortalecer los programas de prevencion del
consumo de drogas y alcohol. Para ello se apoyara el proyecto en actual
tramitacidn con las indicaciones que materialicen los principios contenidos en
este acuerdo.
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b. Este servicio publico sera un dérgano
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, radicado en el
Ministerio del Interior, cuya funcién ser& establecer las politicas publicas y la
participacion de los privados en la prevenciéon y rehabilitacion del consumo
de drogas y alcohol.

c. Las indicaciones a presentar en la tramitacion
del proyecto, durante el mes de diciembre de este afio, deberan definir
claramente las atribuciones, planta y financiamiento de este servicio.”.

Finalmente, el nimero 7 del Acuerdo Politico-
Legislativo prescribe que “El Ministerio del Interior entregara informacion
al Congreso Nacional, semestralmente, sobre todas las politicas
publicas y los programas vinculados a la seguridad ciudadana:

a) El Ministerio del Interior entregard a cada una
de las Camaras, a través de las comisiones que ellas designen, informacién
semestral relativa a la inversibn y avance en la implementacién de
programas preventivos y resultados parciales de las politicas publicas de
seguridad.

b) La informacion debera estar referida,
especialmente, a los siguientes programas:

i. Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

ii. Plan Cuadrante.

iii. Programa Barrio Seguro.

iv. Programa Plan Comunal de Seguridad Publica.

v. Programas preventivos en materia de drogas y
alcohol.

c¢) La informacién que se entregue consistira en:

i. Objetivos.

ii. Metas comprometidas.

iii. Presupuestos asignados a los programas res-
pectivos y su ejecucion.

iv. Rendicibn de cuentas de traspasos a
instituciones privadas.

v. Numero de beneficiarios.

vi. Principales acciones desarrolladas durante
el periodo.

Vii. Evaluaciones y metodologias, en su caso.

viii.  Cifras y otros datos estadisticos.

d) En todo caso esta entrega de informacion sélo
podra dar lugar a actos o acuerdos de fiscalizacion por parte de la Camara
de Diputados.”.
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d) Organigramas de la nueva Secretaria de Estado
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Organigrama Ministerio del Interior

MINISTERIO DEL
INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA

Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Subsecretaria del
Interior

Subsecretaria de
Prevencion

Ministerio del Interior
Unidades dependencia directa

Ministro del Interior y
Seguridad Pdblica

Auditoria Ministerial

Departamento de

Pensiones de Gracia Gabinete del Ministro
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Subsecretaria del Interior

Organigrama Subsecretaria del Interior

Auditoria Interna

Division de o Division Estucios y Division de Divisién de Division de
: . Division Juridica ) Administracion y -
Gobierno Interior Programas Carabineros . Investigaciones
Finanzas
Subsecretaria del Interior
Unidades dependencia directa
Subsecretario del Interior
Gabinete del
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Departamento de
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Migracién

Departamento de
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Desarrollo y Control
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Departamento Social

Servicio de Bienestar

Oficina de Partes y
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Subsecretaria del Interior

Division de Administracién y Finanzas

Divisién de Administracion

y Finanzas
Departamento de Departamento de
de Contabilidad y Departamgpto de Fondo Social Personal Depa_rtamento de
Informética Servicios Generales
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Subsecretaria del Interior
Divisién Juridica
Divisién Juridica
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(Contratos y decretos)
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Subsecretaria del Interior
Divisién de Gobierno Interior

Divisién de Gobierno
Interior

Departamento de
Andlisis Regional

|

Departamento de
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Subsecretaria del Interior
Divisién de Carabineros

Division de Carabineros
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Administrativos
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Decretos y Tramites Planificacion y
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Subsecretaria del Interior
Division de Investigaciones

Division de Investigaciones

Departamento
Decretos y Tramites
Administrativos

Departamento
Planificacion y
Presupuesto

Organigrama Subsecretaria de Prevencién

Division Juridica

Subsecretaria de Servicios Dependientes
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Subsecretaria de Prevencién
Divisién de Prevencién

Division de Prevencion

Departamento de Departamgpto de Departamento de
o Evaluacion y )
Planificacion ) Estudios
Monitoreo
Subsecretaria de Prevencién
Divisioén de Coordinacion
Division de Coordinacion

Departamento Departamento
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Subsecretaria de Prevencion

Divisién Juridica

Divisién Juridica

Unidad . .
L Fiscalia
Legislativa
Subsecretaria de Prevencion
Division de Administracién y Finanzas
Division de Administracion
y Finanzas
Depgrtamento de Departamento de Departamento de Departamento de
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Subsecretaria de Prevencién
Divisiéon de Rehabilitacion

Division de Rehabilitacion

Departamento de
Planificacion

Departamento de
Evaluaciény
Monitoreo

Departamento de
Estudios
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PROPUESTA DE ORGANIGRAMA SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

MINISTRO DEL
INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA
Auditoria Ministerial G§b_|nele
Ministro
SUBSECRETARIO Departamento de
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Propuesta Organigrama Subsecretaria de Prevencion

Subsecretaria de
Prevencion

Auditoria Interna

Gabinete

Servicio dependiente

Divisién Juridica

—

Unidad Legislatival Fiscalia

Division de
Rehabilitacién

Vision de
Administracion y
Finanzas

epartamento de
Coordinacion de
Programas

Estudios

Departamento de

Division de
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Departamento de
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Coordinacién

I_I_I

Departamento de
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Departamento de
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Departamento de
Informatica

e) Antecedentes recabados del Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (CONACE)

“PRINCIPALES RESULTADOS ESTUDIOS POBLACION GENERAL

A solicitud de la Comision, la sefialada institucion
proporcioné la informacion de que se da cuenta a continuacion:

Y POBLACION ESCOLAR DE CHILE

Coberturas programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacién de drogas

publicas.

Chile: el problema de las drogas en cifras

Los estudios nacionales de drogas, tanto en
poblaciébn general como en poblacion escolar, constituyen la base de la
informacion diagndstica nacional y son el eje articulador de las politicas

El presente

informe entrega

los principales
resultados del estudio de poblacién general de Chile, afio 2006 y del estudio
de poblacién escolar, afio 2005. Por otra parte, se presentan las principales
coberturas de los programas nacionales.
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I. Séptimo Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General de Chile (2006)

CONACE realiza este estudio en conformidad con
el compromiso de observar las tendencias en el uso de drogas en el pais a
través de un estudio sistematico, metodolégicamente consistente y en escala
nacional. La serie de estudios en poblacion general se realiza desde 1994
cada dos afos, en el mes de octubre/ noviembre. La serie de estudios ha
conservado sus caracteristicas fundamentales, estd basada en un
cuestionario que se realiza con entrevistas cara-a-cara en hogares, en
poblacién de ambos sexos entre 12 y 64 afios de edad, en todas las regiones
del pais. Los formatos de las preguntas que registran declaraciones de
consumo de drogas han sido siempre los mismos. Las muestras no han
variado demasiado en tamafo y cobertura comunal, el nimero de comunas
gue configuran el universo de estudio ha permanecido estable desde el afio
2000 en adelante, con aumentos que se deben solamente a la subdivision de
comunas antiguas. En el dltimo trimestre de 2008 se realizara la octava
version de este estudio.

Cuadro: Poblacion Nacional de Chile, Universo y Muestra

NUMERO
DE

CONCEPTO PERSONAS

Poblacién Nacional
Proyeccién 2006

Instituto Nacional de Estadisticas 16.380.000

(INE)
Universo
Séptimo Estudio Nacional de
Drogas en Poblacién General de
Chile (2006)

8.761.229
Poblacién entre 12 — 64 afios

Representa el 54% de la poblacién
nacional

Muestra
Séptimo Estudio Nacional de
Drogas en Poblacion General de
Chile (2006)

16.807
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Tabla N° 1
NUMERO
CONCEPTO DE PORCENTAJE
PERSONAS

: o 0
Consiumldores de_ droggs_lllcna? 642.000 7,3%
(segun prevalencia de ultimo afio)
Cons:umldores dg marlr'\ugna i 609.702 7%
(segun prevalencia de ultimo afio)
Cons,umldores de_ cocaina ) 107.027 1.2%
(segun prevalencia de ultimo afio)
Cons:umldores de_ pastq b_ase ) 50.271 0.6%
(segun prevalencia de ultimo afio)
Consumidores problematicos de drogas 218.744

ilicitas? 2,5%
(abuso y/o dependencia)

Consumidores problematicos de drogas
ilicitas que manifiestan la necesidad de 17.961 8,2%
recibir tratamiento

Consumidores de alcohol

g . o 5.023.861 56,7%
(segun prevalencia de ultimo mes)
Consumidores problematicos de
alcohol® 868.945 17,2%

(EBBA positivo)

1 Se refiere a las personas que han consumido alguna droga ilicita durante los 12 meses previos a la
entrevista. Esta cifra es menor a la suma de las prevalencias de cada una de las drogas ilicitas debido
a que existen personas que son consumidoras de mas de una sustancia.

2 Dato que se obtiene a partir de una serie de preguntas basadas en criterios diagndsticos
internacionales (CIE-10 y DSM-IV) para medir dependencia y abuso.

3 Aplicada entre los consumidores actuales o prevalentes de alcohol, la Escala Breve de Beber

Problema de Alcohol (EBBA) considera que una persona es un bebedor problema si tiene 2 o mas
respuestas positivas de un listado de siete preguntas.
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II. Sexto Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar de Chile
(afio 2005)

CONACE realiza, en conformidad con el
compromiso de observar las tendencias en el uso de drogas entre los
adolescentes escolarizados, un estudio sistematico, metodologicamente
consistente y en escala nacional. La serie de estudios en poblacion escolar
se realiza desde 1995 cada dos afos, en el mes de julio/agosto. Los estudios
de 1995, 1997 y 1999 fueron coordinados directamente por el Ministerio de
Educacion. A partir del afio 2001 CONACE se hace cargo de la coordinacion
de este estudio y ha mantenido su periodicidad bienal. Las series de estudios
MINEDUC y CONACE no son completamente comparables. Sin embargo, la
serie de estudios de CONACE, iniciada en el afio 2001, es completamente
comparable y ha conservado sus caracteristicas fundamentales, esta basada
en un cuestionario que se realiza con entrevistas auto-administradas en la
sala de clases, en estudiantes de ambos sexos, de 8° basico a 4° medio, de
colegios municipales, particulares subvencionados y privados, en 86
comunas de 13 regiones del pais. Los formatos de las preguntas que
registran declaraciones de consumo de drogas y factores de
riesgo/proteccion han sido siempre los mismos. Las muestras no han variado
en tamafio y cobertura comunal, el nUmero de comunas que configuran el
universo de estudio ha permanecido estable desde el afio 2001 en adelante.
La ultima version de este estudio se realizo el afio 2007.



Cuadro: Poblacion Escolar, Universo y Muestra
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NUMERO
CONCEPTO DE
PERSONAS
Poblacion Escolar Nacional* 3.200.000
Universo
Sexto Estudio Nacional de Drogas en
Poblaciéon Escolar de Chile (2005)
y o 976.291
Poblacion escolar entre 8° basico a
4° medio
Representa el 30% de la poblaciéon
escolar del pais
Muestra
Sexto Estudio Nacional de Drogas 50.881
en Poblacion Escolar de Chile '
(2005)

% Incluye poblacién preescolar a cuarto afio ensefianza media.



33

Tabla N° 2
NUMERO
CONCEPTO DE PORCENTAJE

ALUMNOS
Consumidores de drogas ilicitas ° 159.957 16,4%
(segun prevalencia de ultimo afo)
Consumidores de marihuana 148.292 152 %
(segun prevalencia de ultimo afo)
Consumidores de cocaina 28.122 2,9 %
(segun prevalencia de ultimo afio)
Consumidores de pasta base 25.189 2,6 %
(segun prevalencia de Ultimo afo)
Consumidores de alcohol 425.680 43,6 %
(segun prevalencia de ultimo mes)
Consumidores probleméticos de 113.008 11,6 %
alcohol® (uso excesivo)

> Se refiere a las personas que han consumido alguna droga ilicita durante los 12 meses previos a la
entrevista. Esta cifra es menor a la suma de las prevalencias de cada una de las drogas ilicitas debido
a que existen personas que son consumidoras de mas de una sustancia.

® Se refiere a aquellos alumnos que declaran tomar 5 o mas vasos de alguna bebida alcohélica en una
salida de “carrete”.
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Tabla N° 3
NUMERO
CONCEPTO DE PORCENTAJE
ALUMNOS

Porcentaje de escolares que
consideran un riesgo grande el uso| 385.160 40%
ocasional de marihuana (percepcion de
riesgo)
Porcentaje de escolares que
consideran ningun riesgo el uso| 289.695 30%
ocasional marihuana (percepcion de
riesgo)
Porcentaje de escolares que declaran
gue les seria facil conseguir marihuana| 387.162 40%
dentro del dia si quisieran (facilidad de
acceso)
Porcentaje de escolares que
consideran un riesgo grande el uso| 483.508 50%
ocasional de cocaina (percepcion de
riesgo)
Porcentaje de escolares que
consideran ningun riesgo el wuso| 160.391 16%
ocasional de cocaina (percepcién de
riesgo)
Porcentaje de escolares que declaran 161.498 17%

gue les seria facil conseguir cocaina
(facilidad de acceso)
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CHILE: PARTICIPANTES EN PRINCIPALES PROGRAMAS DE
PREVENCION Y TRATAMIENTO Y REHABILITACION DEL CONSUMO DE
DROGAS DESARROLLADOS POR CONACE (2006 — 2007)

Prevencion del consumo de drogas
I. Programa de prevencion escolar y juvenil

CONACE, en coordinacion con el Ministerio de
Educacién, lleva a cabo una serie de programas correspondientes a los
diferentes ciclos educativos que en conjunto constituyen un continuo
preventivo que posibilita llegar a casi toda la poblacion infantil, adolescente y
juvenil del pais. “En Busca del Tesoro”, dirigido a nifios y nifias que cursan el
1° y 2° nivel de transicién, “Marori y Tutibd”, dirigido a nifios y niflas que
cursan entre 1° y 4° afio de ensefianza basica, “Quiero Ser”, dirigido a
alumnos que cursan entre 5° y 8° afio de ensefianza basica y “Yo Decido”,
para alumnos de ensefianza media.

A continuacién, se presentan las principales
coberturas respecto del programa de prevencion escolar:

Tabla N° 4

PROGRAMA DE 2006 2007
PREVENCION ESCOLAR

No de establecimientos
educacionales en Chile’. 13.560 14.309

N° de establecimientos
educacionales con continuo
preventivo de CONACE 10.577 11.565
(Educacion Preescolar a
Cuarto Enseianza Media)

N° de alumnas y alumnos
participantes en  continuo

preventivo de CONACE? 3.411.578 3.445.304

7 Fuente: Ministerio de Educacién

8 Programas de prevencién del consumo de drogas orientados a la poblacién escolar: “En Busca del
Tesoro”, dirigido a nifios y niflas que cursan el 1° y 2° nivel de transicion; “Marori y Tutibd”, dirigido a
nifios y nifias que cursan entre 1° y 4° afio de ensefianza basica; “Quiero Ser”, dirigido a alumnos que
cursan entre 5° y 8° afio de ensefianza basica, y “Yo Decido” ", para alumnos de ensefianza media.
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Ademas, se encuentra a disposicion de la
comunidad un material audiovisual que busca generar espacios de
conversacion y reflexion, para enfrentar de manera preventiva el consumo de
drogas y/o alcohol en los mundos juveniles. Dicho material esta disefiado
para ser utilizados como material de apoyo en actividades con jovenes de 12
a 15, de 15 a 18 y de 18 a 25 afios. Por otra parte, en conjunto con Ejército
de Chile, Fuerza Aérea de Chile y Armada de Chile se desarrolla un
programa de prevenciéon del consumo de drogas, dirigido a los alumnos de
las escuelas matrices y soldados conscriptos a través de capacitaciéon de
monitores de oficiales y suboficiales.

A continuacién, se presentan las principales
coberturas respecto del programa dirigido al mundo juvenil:

Tabla N° 5

PROGRAMA DE 2006 2007
PREVENCION CON JOVENES

N° de monitores y jovenes
participantes en Programa
Prevencion del Consumo de 17.810 20.379
Drogas para el Mundo Juvenil:
Enfocate, de CONACE

N° de monitores y soldados
conscriptos participantes en
Programa de Prevencion del 16.320 13.829
Consumo de Drogas en el
Ejercito de Chile

N° de monitores, alumnos
Escuelas Matrices y
conscriptos participantes del

. 1.852 2.190
Programa  Prevencion  del
Consumo de Drogas en la
Armada de Chile
N° de monitores y conscriptos
participantes en el Programa 384 385

Prevencion del Consumo de
Drogas en la Fuerza Aérea
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II. Programa Prevenir en Familia

Las estrategias preventivas en este ambito se
orientan a desarrollar acciones destinadas a aumentar la participacion,
responsabilidad y sensibilidad de la familia (padre, madre y/o adultos
significativos) respecto de su rol preventivo.

A continuaciéon, se presentan las principales

coberturas:
Tabla N° 6
PROGRAMA PREVENIR EN 2006 2007
FAMILIA
N° de familias participantes en 60.389 66.948

programa Prevenir en Familia

N° de nuevos monitores 5.300 12.362
capacitados en  programa
Prevenir en Familia

[ll. Programa CONACE Previene en la Comuna

La comuna es la unidad privilegiada para el
desarrollo de una estrategia que permita enfrentar las diferentes dimensiones
gue asume el consumo vy trafico de drogas en el ambito local. EI programa
“CONACE Previene en la Comuna”, promueve Y facilita la construccién de un
tejido social, sensibilizado frente a la necesidad de enfrentar los problemas
de drogas y habilitado para realizar acciones preventivas en su comunidad.

En convenio con el Municipio, CONACE
implementa, apoya técnicamente la ejecucién y supervisa los programas
nacionales definidos para el ambito de familia, laboral, escolar, comunitario,
juvenil. Ademas, da asistencia técnica y monitoreo a las organizaciones
comunitarias y de base que anualmente ejecutan proyectos de prevencion
del consumo de drogas financiados a través del fondo concursable. A
continuacion, se presentan las principales coberturas:
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Tabla N° 7
CONACE - PREVIENE EN LA 2006 2007
COMUNA
N° de comunas con programa 97 107
CONACE Previene en tu
Comuna®
N° de organizaciones ejecutoras 695 850

de proyectos de prevencion del
consumo de drogas, a través del
fondo concursable de CONACE
(prevencion comunitaria)

N° de beneficiarios directos de 246.137 285.186
proyectos de prevencion del
consumo de drogas, a través del
fondo concursable de CONACE
(prevencion comunitaria)

IV. Programa de Prevencion Laboral: Trabajar con Calidad de Vida

Con la implementacibn del Programa de
Prevencion del Consumo de Drogas “Trabajar con Calidad de Vida”, cada
organizacion laboral, publica o privada, debe llevar a cabo una estrategia
preventiva consistente y permanente en el tiempo, con el fin de construir
capacidades para detectar e intervenir tempranamente frente a la aparicion
de problemas de consumo y sea parte de un sistema de referencia y
derivaciébn a una atencién especializada que posibilite la rehabilitacion, y
luego facilite el proceso de reinsercion laboral.

Dicha estrategia deberia permitir, por una parte,
construir capacidades para detectar e intervenir tempranamente frente a la
aparicién de problemas de consumo y por otra, ser parte de un sistema de
referencia y derivacion a una atencidon especializada que posibilite la
rehabilitacion, y luego facilite el proceso de reinsercion laboral.

° Durante el afio 2008, el Programa CONACE PREVIENE en la Comuna se extiende a 140 comunas
del pais.
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A continuacién, se presentan las principales

coberturas:
Tabla N° 8
- 2003-
PROGRAMA DE PREVENCION 2005 2006 | 2007 | Total

LABORAL

N° de empresas e instituciones
con programa de prevencién| 169 110 297 597
Trabajar con Calidad de Vida de

CONACE™
Instituciones publicas 114 52 130 296
Empresas e instituciones 55 53 167 280
privadas
TRATAMIENTO Y REHABILITACION
V. Programa de Tratamiento y Rehabilitacion para Poblacién Adulta,

Hombres y Mujeres

Se lleva a cabo un programa de planes de
tratamiento y rehabilitacion insertos en el seguro publico de salud, a través
de un convenio entre el Ministerio del Interior (CONACE), el Fondo Nacional
de Salud (FONASA) y el Ministerio de Salud (MINSAL), lo que implica:

- Traspaso de recursos y normas técnicas a
centros de tratamiento publicos y privados.

- Planes disefiados para atender a consumidores
(as) probleméticos de drogas con distintos niveles de compromiso
biopsicosocial.

- Oferta de tratamiento y rehabilitacion para
poblacién general (hombres adultos).

10 Al iniciar la implementacién del Programa “Trabajar con Calidad de Vida”, las empresas e

instituciones publicas firman un protocolo de colaboracion que define las principales acciones y
funciones de las partes.
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A continuacién, se presentan las principales
coberturas:

Tabla N° 9

PROGRAMA DE
TRATAMIENTO Y
REHABILITACION

2006 2007

N° de personas tratadas en
centros de tratamiento para
poblaciéon general en convenio 7.367 7.616
CONACE - Minsal — FONASA

N° de centros de tratamiento 199 186
para poblacion general en
convenio CONACE — MINSAL | Centros | Centros | Centros | Centros
— FONASA publicos | privados | pablicos | privados

118 81 112 74

Fuente: Fondo Nacional de Salud

VI. Programa de Tratamiento y Rehabilitacion para Adolescentes
Consumidores Problematicos de Drogas Infractores de la ley N° 20.084

Se desarrolla una oferta de tratamiento vy
rehabilitacion en conjunto con SENAME, MINSAL y FONASA, dirigida a
adolescentes infractores de ley que presentan consumo problematico de
drogas, asociado a la comision de delito. Esta oferta consiste en la
instalacion de equipos clinicos especializados, tanto, en el medio libre como,
en el medio privativo de libertad.
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A continuacién, se presentan las principales
coberturas:

Tabla N° 10

PROGRAMA DE
TRATAMIENTO Y
REHABILITACION

2006 2007

N° de jévenes infractores
tratados en centros de
tratamiento segun ley de
responsabilidad penal
adolescente'*

- 1.391

N° de centros de tratamiento 86
para poblacion adolescente -
infractora de ley en convenio Centros | Centros
CONACE — MINSAL — FONASA publicos | privados

26 60

N° de personas tratadas en
centros de tratamiento
instalados en recintos penales 400 704
del pais

Fuente: Fondo Nacional de Salud.”.

DISCUSION EN PARTICULAR DE LA INDICACION
SUSTITUTIVA DEL GOBIERNO, DE ENERO DE 2008

De acuerdo a los antecedentes resefados
precedentemente, la discusion en particular de esta iniciativa se efectud
sobre la base de la indicacion sustitutiva del Ejecutivo presentada en enero
de 2008, ya transcrita, que propone crear el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo de
Drogas y Alcohol.

g programa se inicia con la puesta en marcha de la Ley de Responsabilidad Adolescente N° 20.084 (7 de junio
007).
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En la primera de las sesiones dedicadas al estudio
de la referida indicacién, la Comisién quiso formarse una visidbn general
acerca de la misma, escuchando para estos efectos a los Ministros con
competencia en esta materia. En este analisis preliminar, se relaciono
también el contenido de dicha indicacion con los objetivos esenciales del ya
referido Acuerdo Politico-Legislativo en materia de seguridad ciudadana
alcanzado por el Ejecutivo y los conglomerados politicos con representacion
parlamentaria durante el mes de noviembre de 2007.

En primer término, se escuch6 al Ministro del
Interior, seiior Edmundo Pérez Yoma.

El mencionado Secretario de Estado expresé que
como consecuencia del ya mencionado “Acuerdo Politico-Legislativo en
materia de Seguridad Ciudadana” suscrito entre el Gobierno, la Concertacion
y la Alianza, en enero de 2008 el Ejecutivo presento la ya citada indicacion
sustitutiva a la iniciativa en tramite.

Hizo presente que el referido Acuerdo dispuso que
el Ministerio del Interior sera el Ministerio encargado de la seguridad publica
y que debera concentrar y coordinar los programas gubernamentales
relacionados con esta materia. De igual manera, se convino que sera el
responsable politico de la seguridad publica y que las Fuerzas de Orden y
Seguridad dependeran de él.

Asimismo, se concordd que la actual
Subsecretaria del Interior colaborara con el Ministro en lo relativo a la
seguridad publica y en ella se constituirdn las Divisiones relativas a las
Fuerzas de Orden y Seguridad, teniendo a su cargo la direccién y
coordinacién de los planes y programas de control delictual.

Sefialé que en el mismo documento se contempla
la creacion de una Subsecretaria de Prevencién, que sera la colaboradora
directa del Ministro en las tareas de prevencion del delito, de rehabilitacion y
de reinsercion social.

Se expresa, ademas, que, a nivel regional, las
atribuciones de Intendentes y Gobernadores no se extenderan a las
cuestiones de caracter administrativo y operativo de las Policias y que estas
Gltimas podran establecer los servicios policiales que estimen necesarios
para el cumplimiento de sus necesidades especificas establecidas en la
Constitucion y en la ley.

Por ultimo, se sefiala que las leyes organicas de
ambas Policias se modificardn sélo en lo que respecta al cambio de
dependencia desde el Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.
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Explicé que en el marco de este Acuerdo politico-
legislativo general, la indicacion presentada contempla los siguientes
aspectos principales:

1. Nueva Iinstitucionalidad en materia de
seguridad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101
de la Carta Fundamental, se establece el “Ministerio del Interior y de
Seguridad Publica” como 6rgano encargado de la seguridad publica interior y
el orden publico, la prevencion y el control de la delincuencia, la reinserciéon
social de los infractores y la gestion de los asuntos administrativos de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependeran de este Ministerio y el Presidente de la Republica se relacionara
directamente con el General Director de Carabineros y con el Director
General de la Policia de Investigaciones a través del Ministro del Interior y
Seguridad Publica.

Esta Cartera de Estado estard compuesta por dos
Subsecretarias: la Subsecretaria del Interior y la Subsecretaria de
Prevencion. Menciond que junto a ellas se encuentra la actual Subsecretaria
de Desarrollo Regional (SUBDERE).

Junto con las actuales funciones y atribuciones del
Ministerio del Interior, al nuevo Ministerio se le adicionan como principales
facultades, entre otras, las de:

- Proponer al Presidente de la Republica la
“Politica Nacional de Seguridad Publica”;

- Velar por la mantencién del orden publico en
todo el territorio nacional;

- Mantener sistemas que le permitan evaluar el
estado de la seguridad publica interior y la eficacia de las politicas publicas;

- Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, la violencia, la reincidencia delictual y
el temor al delito;

- Coordinar las acciones en materia de seguridad
con los Ministerios y demas servicios publicos;

- Coordinar la ejecucibn de los programas
gubernamentales en materias de prevencion del delito y de intervencién
social y ejecutar los que se les encomienden;
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- Celebrar todo tipo de acuerdos con instituciones
publicas y privadas en materia de seguridad y orden publico;

- Estudiar las necesidades financieras de las
policias y proponer su presupuesto anual;

- Conocer y analizar los presupuestos de
adquisiciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad, en especial de sistemas
de armas y equipos, y

- Realizar todos los asuntos y gestiones
administrativas de las Fuerzas de Orden y Seguridad.

El sefior Ministro expres6 que, bajo estas
facultades generales, la Subsecretaria de Interior mantendra sus actuales
atribuciones y le correspondera ser el érgano de colaboracion inmediata del
Ministro en todas las materias relativas a la mantencion del orden publico, la
coordinacion territorial del Gobierno y la relacion con las Fuerzas de Orden y
Seguridad.

Agregd que, por su parte, la Subsecretaria de
Prevencion sera el 6rgano de colaboracion inmediata del Ministro en todas
aguellas materias que digan relacibn con la elaboracién, ejecucién y
evaluacion de politicas publicas destinadas a prevenir socialmente la
delincuencia y a reinsertar socialmente a los infractores de ley.

Informé que a nivel territorial, la indicacion entrega
a los Intendentes y Gobernadores la responsabilidad de ejecutar la politica
nacional de seguridad publica a nivel regional, provincial y local,
respectivamente, sefialando algunas atribuciones para poder llevar a cabo
esta labor. Sin embargo, precis6 que las atribuciones de Intendentes y
Gobernadores no se extenderan a cuestiones de caracter administrativo y
operativo de las Policias.

En materia de seguridad publica, dijo,
correspondera a los Gobernadores la coordinacion con los municipios, a fin
gue los planes y programas locales de éstos se adecuen a la politica
nacional.

Resaltd que para el correcto funcionamiento de la
nueva institucionalidad, se suprimen las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones, estableciéndose que la Subsecretaria de Interior es la
sucesora de éstas para todos los efectos legales, reglamentarios y
contractuales.

2. Creacion del Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas.

El sefior Ministro explic6 que con miras a
profundizar las labores preventivas y de rehabilitacion, la indicacion mantiene
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la creacién de una institucion especializada en materia de prevencion del
consumo Yy trafico de drogas, lo que se traduce en la transformacion del
actual CONACE de un programa presupuestario en un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Interior, Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion, denominado Servicio
Nacional para la Prevencibn del Consumo y Trafico de Drogas,
estableciendo, ademas, sus atribuciones y funciones generales.

Dicho Servicio estard sujeto a las normas de la
Alta Direccion Publica establecidas en la ley N° 19.882, sometiéndose su
personal de planta y contrata al Estatuto Administrativo, al régimen de
remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, y al sistema de pensiones
contemplado en el decreto ley N° 3.500, de 1980.

3. Normas administrativas adecuatorias.

El mencionado Secretario de Estado informé que
para el normal funcionamiento de la nueva institucionalidad, el texto contiene
disposiciones destinadas a modificar diversas normas legales que hacen
referencia a competencias actualmente radicadas en los Ministerios del
Interior y de Defensa Nacional, a fin de radicarlas en el nuevo Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Se trata, afiadié, de funciones contenidas en la
Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile, en la Ley Orgéanica de
la Policia de Investigaciones de Chile, en el decreto ley N° 844, de 1975, que
crea el Departamento de Prevision de Carabineros (actual Direccién de
Prevision), y en el decreto ley N° 3.607, de 1981, que establece normas
sobre funcionamiento de vigilantes privados.

Por otro lado, y como actualmente el Servicio de
Gobierno Interior no cuenta con un Jefe Superior de Servicio, se incorporan
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, su ley orgéanica,
estableciendo que el Jefe Superior de dicho Servicio sera el Subsecretario
del Interior, derogandose, en consecuencia, su articulo 24, que entrega a los
Intendentes dicha atribucion respecto de las provincias de su territorio. De
esta forma se soluciona el vacio legal, acoto.

4. Entrada en vigencia de la ley.

La indicacion sefiala que la ley entrara a regir a los
180 dias desde su publicacién, suprimiéndose desde entonces las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones y entrando en vigor,
ademas, las plantas de personal que se fijen, los encasillamientos y
traspasos del personal que se efectlen segun las disposiciones transitorias.

5. Delegacion de facultades al Presidente de la
Republica.

En las mismas disposiciones transitorias se faculta
al Presidente de la Republica para completar la organizacion de la nueva
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institucionalidad a través de la dictacion de uno o mas decretos con fuerza de
ley. En este sentido, se le autoriza para fijar la planta de personal de la
Subsecretaria de Prevencidon y Rehabilitacién y del Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas, para readecuar las plantas de
la Subsecretaria del Interior y del Servicio de Gobierno Interior y para
ordenar el traspaso de personal desde las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y del Ministerio del Interior a los nuevos 6rganos.

El ejercicio de dichas facultades estara sujeto a
determinadas restricciones destinadas a garantizar la mantencién de los
beneficios y condiciones de empleo, prevision y remuneraciones del personal
traspasado.

Se establece, ademas, que el Presidente de la
Republica debera destinar los recursos de las Subsecretarias de Carabineros
e Investigaciones a la Subsecretaria de Interior y traspasar determinados
bienes desde el Ministerio de Defensa a esta Subsecretaria y desde el
Ministerio del Interior al Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y
Tréfico de Drogas.

Finalmente, se prescribe que el Primer
Mandatario, mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto de la Subsecretaria de Prevencion y
Rehabilitacion y del Servicio Nacional para la Prevenciéon del Consumo y
Tréfico de Drogas y adecuard el presupuesto de la Subsecretaria de Interior.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Ministro de
Defensa, sefor José Goiii, quien adhiri6 a lo expresado por el sefior
Ministro del Interior, agregando algunas reflexiones complementarias.

Recordd que el texto presentado es producto del
Acuerdo Politico-Legislativo en materia de seguridad ciudadana al que se ha
hecho alusion, que busca reforzar la seguridad de los chilenos y que, por otra
parte, constituye la férmula de trabajo que hoy se requiere.

Sostuvo que en lo que a su sector le incumbe mas
directamente, el traslado de la dependencia de las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones es un cambio trascendental que se refleja
también en la nueva estructura que se busca para el Ministerio de Defensa,
de acuerdo al proyecto de ley que, al efecto, se tramita en la Camara de
Diputados.

Este cambio, prosiguié sefialando, contribuird a
que esa Secretaria de Estado se concentre en la mision que la Constitucion y
las leyes le encomiendan y que dice relacion, mas bien, con la proteccion y
defensa de la patria y sus fronteras.

Reiter6, en consecuencia, su coincidencia con el
texto en estudio, asi como con los términos del Acuerdo alcanzado.
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Igual concordancia hizo notar el Ministro de
Justicia, sefior Carlos Maldonado, quien formuldé algunas precisiones
sobre los aspectos del Acuerdo referidos en forma mas directa al sector a su
cargo, como es el caso de la defensa juridica y la proteccion de las victimas
de delitos graves.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Larrain
indicd que el mencionado Acuerdo Politico-Legislativo aborda temas muy
centrales para nuestra sociedad, de los cuales destacé la creacién de este
nuevo Ministerio y las propuestas referidas a la defensa de las victimas de
delitos. Hizo notar que como dicho Acuerdo cuenta con el respaldo de los
distintos sectores politicos, sélo resta avanzar en su concrecion.

El Honorable Senador sefior Espina puso de
relieve que el aludido documento es producto de un trabajo arduo y acucioso,
que aborda, como principales tépicos, la creacién de este nuevo Ministerio y
del nuevo Servicio dedicado a la prevencién del consumo de drogas y
alcohol; la consagracion de la obligacion del Estado de proporcionar defensa
juridica y proteccion a las victimas de delitos graves; la modificacién de la ley
N° 18.216, sobre medidas alternativas a las penas privativas y restrictivas de
libertad; la focalizacién de recursos dirigidos a prevenir conductas delictuales
por parte de personas y familias de alto riesgo social y favorecer su
rehabilitacion; la estructuracion de un proyecto de ley que contemple una
nueva institucionalidad para el SENAME y el establecimiento de incentivos
tributarios para las donaciones destinadas a proyectos de prevencion y
rehabilitacion del consumo de drogas y alcohol.

Explic6 que, adicionalmente, el Acuerdo
compromete al Ministerio del Interior a informar semestralmente al Congreso
Nacional sobre todas las politicas publicas y los programas vinculados a la
seguridad ciudadana y al Congreso Nacional a concluir la tramitacion de una
serie de iniciativas en el mismo ambito.

Concluyé destacando la importancia de honrar
estos acuerdos, lo que, en este caso, se traduce en la aprobacion del
proyecto de ley en estudio.

La Honorable Senadora sefiora Alvear resalto el
gran avance que representa haber logrado este acuerdo, instando a trabajar
en las distintas iniciativas que el mismo involucra. A continuacion, formulé
una serie de comentarios en relacion a algunas de ellas, particularmente a la
referida a la defensa y proteccion de las victimas y a la que modifica la Ley
sobre Control de Armas. Sobre esta ultima, estimé que el Acuerdo deberia
complementarse con el proyecto de reforma constitucional de su autoria que
busca permitir que Carabineros tenga a su cargo la supervigilancia y el
control de las armas.

El Honorable Senador seior Muioz, don
Pedro, expresd que si bien no participd en la discusion del tantas veces
mencionado Acuerdo, éste contaba con su respaldo por cuanto los objetivos
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trazados atienden importantes necesidades de la comunidad. Insto, en
consecuencia, a avanzar en el despacho de este proyecto.

Igualmente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seiior Gdmez, resaltd la importancia del Acuerdo, que
fue también impulsado por su Bancada, aunque precisé que debia buscarse
la mejor forma de cumplir sus términos.

Por su parte, en cuanto al proyecto en tramite, el
Subsecretario del Interior, sefor Harboe, afirmé que la indicacion
sustitutiva que se ha presentado recoge las observaciones planteadas por
los miembros de la Comisién. Por esta razon, manifestdé su interés en
avanzar en su despacho, lo que ayudara a cumplir los distintos compromisos
consignados en el Acuerdo Politico dentro de los plazos fijados.

Enseguida, la Comisiéon comenzo la discusion en
particular del articulado de la indicacion, efectuando un primer andlisis del
texto, avanzando algunas ideas y criterios generales sobre el caracter y
atribuciones de esta nueva Secretaria de Estado.

Sin perjuicio de los planteamientos sustantivos a
que dio lugar esta primera lectura, en lo formal la Comision vio la
conveniencia de reestructurar algunas partes del proyecto, reordenandose
sus normas en la forma que se explicara mas adelante.

A continuacién, se inicio la discusién en particular
del articulado de la indicacion sustitutiva ya mencionada.

Articulo 1°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 1°.- Modifiquese en el articulo 1° numeral
1° del DFL N° 7912 de 1927 la nomenclatura “Ministerio del Interior” por
“Ministerio del Interior y Seguridad Publica”, en todas las partes que aparezca.”.

La Comision consider6 que este precepto era
inapropiado para dar inicio al proyecto, pues se refiere a un aspecto mas
bien formal y accesorio. Por esta razén, resolvio trasladarlo al Titulo 11l sobre
“Otras normas” y complementarlo, de manera de incluir en el articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1927, una enumeracion completa de
los Ministerios existentes.

Para estos efectos, se consensu6 con el Ejecutivo
una indicacién que recoge este proposito. Ella es la namero 10, contenida
en el Oficio N° 362-356, de 9 de junio de 2008.
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Con dichas enmiendas, este precepto pasé a ser
articulo 20, con el texto que se consignara en el capitulo dedicado a las
modificaciones.

El referido acuerdo se adopté por Ila
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Alvear y seiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 2°

Este precepto es del siguiente tenor:

“Articulo 2°.- Al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica correspondera, sin perjuicio de las facultades generales ya existentes
para el Ministerio del Interior, la colaboracion directa e inmediata con el
Presidente de la Republica en asuntos relativos a la politica de seguridad
publica interior; orden publico, prevencion y control de la delincuencia,
reinsercion social de los infractores; gestibn de los asuntos y procesos
administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran para
el cumplimiento de sus funciones, y que sea competencia del Ministerio
realizar, asi como en todo lo relativo con el mantenimiento de la seguridad
publica interior, orden publico y la proteccion de las personas y sus bienes.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 101,
inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, el Ministerio del
Interior y Seguridad Puablica sera el ministerio encargado de la seguridad
publica interior.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependeran de este Ministerio y se regirdn por sus respectivas leyes
organicas.”.

Los miembros de la Comisién formularon diversas
observaciones sobre el contenido de este articulo.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Chadwick acerca de cuales son “las facultades generales ya existentes para
el Ministerio del Interior”, el abogado de esa Secretaria de Estado, sefior
Claissac, sefal6 que ellas estan dispersas en distintos cuerpos legales, tales
como el decreto con fuerza de ley N° 7.912; la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional; la ley N° 18.700,
Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios; el decreto
supremo N° 320, de 1994, del Ministerio del Interior, que encomienda una
funcion de coordinacion en materia de seguridad publica y ciudadana al
Ministro del Interior; el decreto supremo N° 683, de 1990, del mismo
Ministerio, que crea el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes,
y muchos otros. Por ello, considerdé que al no ser facil sistematizarlas, era
preferible optar por la redaccion propuesta.
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La Honorable Senadora sefiora Alvear llamé la
atencién respecto de la tarea que en lo tocante a la reinsercion social se
atribuye al nuevo Ministerio. Teniendo en consideracion que en esta materia
interviene un conjunto de distintas instituciones —como el SENAME, los
Ministerios de Salud, Justicia, Vivienda, Educacion y Planificacion, las
municipalidades, etc.- consultdé sobre la forma en que todas ellas se
coordinaran con la Secretaria de Estado que ahora se reestructura.

El sefor Claissac explicé que uno de los
objetivos fundamentales de esta iniciativa es radicar en el Ministro del Interior
y Seguridad Publica la tarea de coordinar a todos los organismos publicos
vinculados a las tareas de reinsercion y rehabilitacion. Recordd que, para
ello, el modelo propuesto contempla una Subsecretaria de Prevenciéon y
Rehabilitacion que sera el érgano que le colaborard en forma inmediata en
todas aquellas materias relacionadas con la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas destinadas a prevenir socialmente la
delincuencia y a reinsertar a los infractores de la ley.

El Honorable Senador seior Espina consideré
esencial plasmar la idea de que este nuevo Ministerio ejercerd un “supra
control”, segun lo convenido en el Acuerdo Politico Legislativo. En efecto,
hizo presente que las letras a) y b) del acuerdo nimero 1 establecen que “El
Ministerio del Interior sera el Ministerio encargado de la seguridad publica,
concentrard y coordinara los programas gubernamentales en la materia, su
ejecucion y evaluacion. EI Ministro del Interior sera el responsable politico de
la seguridad publica y de él dependeran las fuerzas de orden y seguridad
publica.”. Estas, dijo, son definiciones esenciales y, en consecuencia, insté a
recoger en esta disposicion los términos de estos acuerdos.

Respecto de este ultimo punto, el Honorable
Senador sefior Gdmez coincidié en que debia establecerse claramente la
dependencia de las Policias respecto del Ministro.

El sefior Claissac advirtio que el texto del articulo
101 de la Constitucion Politica impone una restriccion en este sentido al
disponer que las Policias dependeran del Ministerio encargado de la
Seguridad Publica. Sin embargo, agrego, el inciso tercero del articulo 2°, en
armonia con el inciso primero del articulo 4°, satisfacen adecuadamente esa
exigencia constitucional asi como los términos del Acuerdo Politico.

La Honorable Senadora sefiora Alvear apoyo el
predicamento expresado por el representante del Ministerio del Interior,
previniendo contra el riesgo de vulnerar la Carta Fundamental si se recogiera
textualmente el Acuerdo Politico. Este debe respetarse, asegurd, pero de
una forma que sea viable.

En este sentido, puso de relieve que, en tanto
servicios publicos, las Policias siempre dependeran de un Ministerio, a cuya
cabeza habra un Ministro que sera el responsable de su conduccion.
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El seiior Claissac afiadié que el Acuerdo Politico
implica que los conflictos que puedan suscitarse se resolveran mediante el
mecanismo de la acusacion constitucional, la que, como se sabe, se dirige
contra el Ministro. Lo anterior, acotd, sin perjuicio de que la Constitucién
Politica confia directamente ciertas funciones a las Policias y, en ese ambito,
ellas mismas estableceran los servicios policiales para cumplir sus
finalidades especificas

El Honorable Senador sefior Chadwick propuso,
en consecuencia, la idea de establecer que las Fuerzas de Orden y
Seguridad dependeran de este Ministerio y que dicha relacion de
dependencia se ejercera a través del Ministro del Interior y Seguridad
Publica.

El Honorable Senador seior Gémez estimo
razonable la proposicién anterior. Por otra parte, agreg6é que debia tenerse
presente que la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado
encomienda a todo Ministro de Estado la funcion de fiscalizar las actividades
del respectivo sector, de manera que bien podria explicitarse esta labor
respecto del nuevo Ministerio.

Haciéndose cargo de lo expuesto durante el
debate, el Honorable Senador seior Espina, presentd una redaccion para
reemplazar el texto de esta disposicion por el siguiente:

“Articulo 1°.- Créase el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, el cual se encargara de la seguridad publica, concentrara
y coordinara todos los planes, programas y politicas publicas vinculadas a
esta materia. Asi también, debera ejecutarlos, evaluarlos y fiscalizarlos.

Para estos efectos le correspondera, sin perjuicio
de las facultades generales ya existentes para el Ministerio del Interior, la
colaboracion directa e inmediata con el Presidente de la Republica en
asuntos relativos al orden publico; a la politica y mantenimiento de la
seguridad publica interior; y a la proteccion de las personas y sus bienes, asi
como todo lo relativo al control y prevencion de los delitos, la reinsercion
social y la rehabilitacion de los infractores de ley. Asimismo, le correspondera
la gestion de los asuntos y procesos administrativos que las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica requieran para el cumplimiento de sus funciones
y que sea competencia del Ministerio realizar.

Para los efectos de los dispuesto en el articulo
101°, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, sera el
ministerio encargado de la seguridad publica interior.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependeran de este Ministerio y se regirdn por sus respectivas leyes
organicas. Dicha relacion de dependencia se ejercera a través del Ministro
del Interior y Seguridad Publica.”.
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El mismo sefior Senador explicé que esta
redaccion ordena logicamente el articulo a fin de facilitar su lectura y
entendimiento, dentro de los criterios consensuados hasta este momento en
el debate.

La Honorable Senadora sefora Alvear insistid
en la necesidad de precisar el texto con el fin de evitar duplicidades en las
tareas de los distintos érganos publicos encargados de la rehabilitacion. Citd
como ejemplo las funciones que en este ambito le corresponden a
Gendarmeria de Chile, que depende de un Ministerio diferente del de Interior.

Con este mismo objeto, planteé la conveniencia de
establecer con nitidez el sentido en que se entendera la funcion de
“concentrar” los planes, programas y politicas, atendida la connotacién que
esta expresion tiene en Derecho Administrativo.

A raiz de estas ultimas intervenciones, el sefior
Claissac sostuvo que lo que se persigue es que el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica redna la decision en materia de politicas y que, por otra
parte, coordine la ejecucion de los planes y programas a cargo de distintas
reparticiones publicas.

Hizo notar que, complementariamente, el articulo
4°, letra g), sefiala que correspondera al Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica coordinar las acciones de las demas Secretarias de Estado y
servicios publicos que se relacionen con la seguridad publica.

El Honorable Senador senor Espina recalcé que
es esencial establecer que si otro Ministerio tiene un programa que incide en
la seguridad publica deberda hacerlo visar por este nuevo Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, pues, de lo contrario, habra duplicidad.

La Honorable Senadora sefiora Alvear coincidié
con el fondo de lo planteado por el Honorable Senador sefior Espina, aun
cuando considero que la letra g) del articulo 4° venia a superar la inquietud.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Gémez, sostuvo que, sin perjuicio de lo dispuesto por la
referida letra g), era preciso contemplar la existencia de un Consejo que
discuta los temas de seguridad publica y prevencion y las respectivas
politicas publicas, las que, de lo contrario, estaran dispersas.

Anunci6 que oportunamente presentaria una
indicacién con tal objeto.

El Honorable Senador seiior Chadwick opiné
gue lo fundamental en esta discusién era precisar que s6lo un Ministerio
concentrard la decision de los criterios que orientaran todas las acciones que
el Estado desarrolle en materia de seguridad publica, cuestiéon que hoy no



53

ocurre. Distinto, dijo, es el tema de la ejecucion de los planes y programas,
gue puede ser compartida por diferentes entidades.

De acuerdo a lo anterior, propuso mantener en
esta norma la tarea de concentrar la decisibn de politicas y suprimir la
funcion de ejecutar planes y programas, respecto de los cuales, como se ha
dicho, se hara cargo de la coordinacion de los mismos.

Finalizado el debate, unanimemente, la Comisién
acord6 redactar esta disposicion, que pasa a ser articulo 1°, en la siguiente
forma:

“Articulo 1°.- Créase el Ministerio del Interior y
Seguridad Pdublica, el cual sera el colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Republica en asuntos relativos al orden publico, a la politica
y mantenimiento de la seguridad publica interior y a la proteccion de las
personas y sus bienes, para cuyos efectos concentrara la decision politica en
estas materias, coordinard la ejecucion de los planes y programas que
desarrollen los deméas Ministerios y servicios publicos en estos ambitos y
tendrd a su cargo la evaluacion y la fiscalizacién de los mismos.

Ademds, y sin perjuicio de las facultades
establecidas para el Ministerio del Interior, del que serd su sucesor sin
solucién de continuidad para todos los efectos legales, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica se encargara de todo lo relativo a la prevencion,
el control de la delincuencia, la rehabilitacion de los infractores de ley y su
reinsercion social, en la forma que establezca esta ley.

Asimismo, le correspondera la gestion de los
asuntos y procesos administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica requieran para el cumplimiento de sus funciones y que sean de su
competencia.”.

Teniendo en consideracion que esta disposicion
crea un nuevo Organo publico, el Ejecutivo la hizo suya, a través de su
indicaciéon numero 1, contenida en el Oficio N° 362-356, de 9 de junio de
2008.

Dicha indicacién fue aprobada unanimemente
por los miembros de la Comision, Honorables Senadores seiiora Alvear
y sefores Chadwick, Espina, Gdmez y Mufioz, don Pedro.

Articulo 3°
Su texto es el siguiente:
“Articulo 3°.- El Ministro del Interior y Seguridad

Publica, en su calidad de colaborador directo e inmediato del Presidente de
la Republica, tiene la responsabilidad de la conduccion del Ministerio, en
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conformidad con las politicas e instrucciones que aquél imparta. Tendra,
ademas, todas las atribuciones que le confieren la Constitucion y las leyes.”.

El Honorable Senador seiior Espina propuso
eliminar la oracion final de esta norma.

La Comisién hizo notar que basicamente el
precepto en estudio reitera el contenido del articulo 23 de la Ley Orgénica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, y
que, por otro lado, su segunda oracion es innecesaria.

Por tanto, se decidid reestructurar esta norma -que
pasa a ser articulo 2°- ubicando como inciso primero el inciso segundo del
articulo 2° de la indicacion sustitutiva. Como inciso segundo se incluyeron
tres elementos: el inciso tercero del mencionado articulo 2° de la indicacion
sustitutiva; el inciso primero del articulo 4° de la misma indicacion, v,
ademas, la precisién de que la relacion de dependencia de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica hacia el nuevo Ministerio se ejercera a través del
Ministro del Interior y Seguridad Publica.

En consecuencia, el precepto quedd como sigue:

“Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica sera el ministerio encargado de la
seguridad publica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependeran de este Ministerio y se regirdn por sus respectivas leyes
organicas. Dicha relacion de dependencia se ejercera a través del Ministro
del Interior y Seguridad Publica. Sin perjuicio de ello, el Presidente de la
Republica mantendréa su relacién directa de autoridad con el General Director
de Carabineros y con el Director General de la Policia de Investigaciones a
través del mismo Ministro.”.

Dicha redaccion fue aprobada unanimemente
por los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiiora Alvear
y sefiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 4°
Esta disposicion es del siguiente tenor:
“Articulo 4°.- El Presidente de la Republica
mantendra su relacion directa de autoridad con el General Director de

Carabineros y con el Director General de la Policia de Investigaciones, a
través del Ministro del Interior y Seguridad Publica.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los
tribunales ordinarios de justicia y los especiales que integran el Poder Judicial,
y el Ministerio Publico, en su caso, podran impartir ordenes directas a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. La autoridad requerida debera cumplir
sin mas tramite el mandato judicial o la orden del Ministerio Publico y no podra
calificar su fundamento, oportunidad, justicia o legalidad.”.

El Honorable Senador sefor Espina presento la
siguiente redaccion alternativa:

“Articulo 4°.- El Presidente de la Republica
mantendra su relacidon directa de autoridad con el General Director de
Carabineros y con el Director General de Policia de Investigaciones a través
del Ministro del Interior y Seguridad Publica, sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 76 e inciso tercero del articulo 83 de la
Constitucion Politica de la Republica.”.

Su autor sefialdé que el propésito de la indicacion
es concordar la disposicion con el tenor literal de la Constitucion.

Por su parte, el Ejecutivo sugirié dividir esta
disposicion en las siguientes dos normas:

“Articulo 4°.- El Presidente de la Republica
mantendra su relacion directa de autoridad con el General Director de
Carabineros y con el Director General de la Policia de Investigaciones, a
través del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Articulo 5°.- Los tribunales ordinarios de justicia y
los especiales que integran el Poder Judicial, y el Ministerio Publico, en su
caso, podran impartir 6rdenes directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, en la forma prevista por los articulos 76, inciso tercero, y 83, inciso
segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.”.

Como ya se explico, la Comisiéon, por la
unanimidad de sus miembros, acordé recoger la idea contenida en la
redaccion del Honorable Senador seiior Espina y en el inciso primero
de esta horma dentro del inciso segundo del actual articulo 2°.

En consecuencia, este articulo 4° fue suprimido.
Esta decision fue adoptada unanimemente por

los miembros de la Comision, Honorables Senadores seifiora Alvear y
sefiores Chadwick, Espina, Gmez y Muiioz, don Pedro.
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Articulo 5°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 5°.- Sin perjuicio de las facultades
generales ya existentes para el Ministerio del Interior, correspondera al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

a) Proponer al Presidente de la Republica la politica
nacional de seguridad publica interior y de orden publico, encargarse de su
actualizacion y evaluacion periédica;

b) Velar por la mantencion del orden publico en el
territorio nacional;

c) Mantener un sistema de documentacion y
estadisticas que permita evaluar el estado de la seguridad publica interior y la
eficacia de las politicas publicas en la materia;

d) Ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad privada le encomiende la ley;

e) Ejecutar y promover la realizacién de estudios e
investigaciones en el ambito de la seguridad publica interior y orden publico;

f) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, la violencia, la reincidencia delictual y el
temor al delito;

g) Coordinar las acciones de los Ministerios y
demas servicios publicos, que se relacionen con la seguridad publica interior;

h) Proponer y fomentar medidas que permitan una
adecuada respuesta policial y judicial a las infracciones a la ley penal, asi como
de aquellas destinadas a asegurar la eficacia y efectividad de las sanciones
penales;

i) Coordinar la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencion del delito y de intervencion social
y ejecutar los que se le encomienden,;

j) Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, en materia de
seguridad y orden publicos;

k) Velar por que los planes programas y acciones
de los Ministerios y Servicios relativos a la seguridad publica interior se
adecuen a la Politica Nacional de Seguridad;
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[) Estudiar las necesidades financieras de las
Policias y proponer su presupuesto anual;

m) Conocer y analizar los presupuestos de
adquisiciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad, en especial sistemas de
armas y equipos;

n) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacion de la documentacion respectiva proveniente de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o de los organismos del sector que
corresponda, en especial, elaborar los decretos, resoluciones, Ordenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias,
destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos
aquellos actos administrativos orientados a la resolucién sobre solicitudes,
beneficios u otros asuntos que interesen al personal de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica en servicio activo, a las personas en situacion de retiro de
las mismas, y a sus familias;

0) Proponer y coordinar politicas sectoriales para el
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en materias que sean
de su competencia;

p) Colaborar en la evaluacion de la gestidon
administrativa, y de la politica de recursos humanos de las policias, procurando
su mayor desarrollo profesional y técnico, y

g) Desempefiar las restantes funciones y ejercer las
atribuciones que le encomiende la ley.”.

El Honorable Senador seior Espina presentd
una serie de proposiciones para modificar este articulo, las que se analizaran
en su orden.

En primer término, propuso eliminar la palabra
“generales” del encabezado de la norma, toda vez que ella se contradice con
la enumeracion detallada que este precepto hace de las atribuciones
especificas que corresponden al Ministerio.

La Comisién estimd razonable este planteamiento
por lo que lo acogio.

Letra a)

El mismo sefior Senador sugirié6 reemplazar la
letra a) por la siguiente:

“a) Proponer al Presidente de la Republica la
politica nacional de orden publico y seguridad publica interior, coordinarla,
actualizarla y evaluarla periédicamente, a nivel nacional, regional y municipal.
Para la ejecucion de esta facultad el Ministerio deberd tomar en
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consideracion los estudios y encuestas con alcance nacional, regional y
local, que establezcan parametros e indicadores técnicos y objetivos, tales
como, tasa de victimizacion, indices de temor y tipo de delitos.”.

Explicé que esta redaccién apunta a sistematizar
la disposicion y explicitar que le correspondera al nuevo Ministerio del Interior
coordinar, actualizar y evaluar la politica nacional, a nivel nacional, regional y
local, facultad que debe ejecutar conforme a indicadores y pardmetros
objetivos y técnicos que establezcan la historia de la seguridad publica en
cada comuna y region.

El abogado del Ministerio del Interior, sefior
Claissac, hizo notar que la nueva redaccion propuesta presenta la ventaja
de incorporar la funcién de coordinacion y expres6 su aprension en cuanto a
gue el Ministerio pueda imponer un modelo de seguridad a los municipios,
considerando las restricciones del Ministerio y la autonomia de aquéllos.

El Honorable Senador sefior Chadwick resaltd
gue, en efecto, la seguridad publica no es responsabilidad ni atribucion de los
municipios y, coincidiendo con el Honorable Senador sefior Espina, estimo
gue el nuevo Ministerio no podria impartirle instrucciones en esta materia.

La Honorable Senadora seiiora Alvear propuso,
como solucién, referirse al nivel territorial “comuna” antes que al érgano de
Administracion “municipio”.

Por otra parte, connotd que el criterio “indice de
temor”, dado su caracter eminentemente subjetivo, no es idéneo desde el
punto de vista técnico para efectuar la medicion a que se refiere este literal.
A modo de ejemplo, cité el caso de la ciudad de Punta Arenas, la que
presenta un alto indice de temor, no obstante tratarse de una de las comunas
del pais donde menos delitos se cometen.

Los restantes miembros de la Comisidn
coincidieron con los planteamientos de la Honorable Senadora sefiora Alvear
y acordaron, en consecuencia, reemplazar la expresién “local” por “comunal”;
suprimir, dentro de los parametros técnicos y objetivos aludidos en esta
norma, los indices de temor, e incorporar dentro de ellos el niUmero de
denuncias que se realicen. Ademas, se acogieron otras enmiendas de
lenguaje.

En consecuencia, esta letra a) quedé con el
siguiente texto:

“a) Proponer al Presidente de la Republica la
politica nacional de orden publico y seguridad publica interior, coordinarla,
actualizarla y evaluarla periédicamente a nivel nacional, regional y comunal.
En el ejercicio de esta facultad, el Ministerio tomard en consideracion los
estudios y encuestas de alcance nacional, regional y comunal que
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establezcan pardmetros e indicadores técnicos y objetivos, tales como tasas
de victimizacién, tipos de delitos y nimero de denuncias;”.

Letra c)

El Honorable Senador seiior Espina propuso
agregar a este literal la frase “a nivel nacional, regional y local” e incorporar,
como oracién final, la siguiente: “Las estadisticas sefialadas al menos
deberan establecer indicadores que den cuenta de la tasa de victimizacion,
indices de temor y tipo de delitos, a nivel nacional y en cada region y
comuna.”.

El mencionado sefor Senador aseguré que es
imprescindible tener referencias técnicas y objetivas de los tipos y nimero de
delitos cometidos en cada regién y comuna, asi como de los indices de
temor de los ciudadanos que habitan en un lugar determinado. De esta
manera, dijo, se puede elaborar y evaluar los planes regionales y comunales
de seguridad.

En concordancia con los criterios expuestos a
propdsito del literal a), la Comisién acord6 dar a la letra c¢), que, como se
explica mas adelante, pasa a ser d), la siguiente redaccion:

“d) Mantener un sistema de documentacién y
estadisticas que permita evaluar el estado de la seguridad publica interior y
la eficacia de las politicas publicas en la materia a nivel nacional, regional y
comunal. Tales estadisticas deberan establecer, al menos, indicadores que
permitan conocer objetivamente la realidad, tales como tasa de victimizacion,
tipos de delitos y nimero de denuncias a nivel nacional, regional y comunal;”.

Letra e)

Respecto de esta letra, el Honorable Senador
sefior Espina propuso reemplazar la frase “en el ambito de la seguridad
publica interior y orden publico” por la siguiente: “que tengan relacion directa
con la elaboracion, ejecuciéon o evaluacion de los planes, programas o
politicas publicas de seguridad interior y orden publico”.

El mencionado sefior Senador manifestd que
era necesario acotar las facultades del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica relacionadas con la contratacién de asesorias.

La Comisién acogio este planteamiento, si bien
con enmiendas de redaccién, de manera que este literal, que pasé a ser f),
guedo con el siguiente texto:
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“f) Ejecutar y promover la realizacion de estudios e
investigaciones que tengan relacion directa con la seguridad publica interior y
el orden publico;”.

Letra f)

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
propuso sustituir esta letra f) por la siguiente:

“f) Promover, coordinar y fomentar medidas de
control y prevencién de la delincuencia, aquellas orientadas a disminuir la
violencia y la reincidencia delictual, y a reducir los indices de temor al delito.”.

Explicé que su propdésito era redactar claramente
esta disposicién, de tal forma que no quede duda de que correspondera al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica promover todas las medidas que
sean necesarias para controlar y prevenir los delitos, disminuir la violencia y
la reincidencia y atacar los altos indices de temor a ser victimizado existentes
en nuestro pais. Inform6é que la Ultima Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana sefiala que el temor a ser victima de la delincuencia en
los proximos 12 meses paso de 48,6% a 52,3% entre los afios 2005 y 2006.

La Comisién, sin embargo, prefiri6 mantener el
texto de la indicacion sustitutiva para esta letra, que pasdé a ser Q),
eliminando la mencion al temor al delito.

Letra g)

El Honorable Senador seiior Espina propuso
reemplazar este literal por el siguiente:

“g) Coordinar y evaluar las acciones de los
Ministerios y demas servicios publicos que implementen, ejecuten y evallen
politicas, planes y programas, cuyo objeto sea el control y prevencién de los
delitos, la rehabilitacion y reinsercién social, y en general, todas aquellas
vinculadas a la seguridad publica interior, procurando que se adecuen a la
Politica Nacional de Seguridad.”.

Sostuvo que la coordinacion que no se acompafna
con mecanismos de evaluacion no permite determinar responsabilidades
claras ni reformular aquellas politicas, planes y programas que no cumplan
con las metas y objetivos propuestos antes de su implementacién y, que,
consecuencialmente, no tengan efectividad en la reduccion de Ila
delincuencia. Agreg6 que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debe
tener relacién con todas las entidades publicas que ejecuten acciones en
esta materia, relacién que no es eficaz si el nuevo Ministerio no evalla esas
acciones. Por ultimo, puntualizé que se incluyeron en este literal las letras i) y
k) del articulo 4°, por ser muy similares a la facultad ya referida.
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La Comisién tuvo presente lo dicho a propdsito
del articulo 2° -que pasoé a ser 1°- en cuanto a que el nuevo Ministerio debe
coordinar la ejecucion de los planes y programas referidos a la seguridad
publica que son desarrollados por distintas entidades y también contar con
atribuciones de evaluacion y fiscalizacion de los mismos.

En coherencia con ese debate y con los acuerdos
adoptados, la Comision desechd la propuesta del Honorable Senador sefior
Espina y prefirio dar a este literal una redaccion diferente, que refunde las
letras g), i) y k). Como consecuencia de este acuerdo, la letra g), que pasa a
ser c), queda como sigue:

“c) Coordinar las acciones que los Ministerios y los
servicios publicos desarrollen en relacion con la seguridad publica interior,
evaluarlas y fiscalizarlas, decidiendo su implementacion, continuacion,
modificacion y término, asi como la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencién del delito, de rehabilitacién y de
intervencién social, sin perjuicio de llevar a cabo directamente los que se le
encomienden, y velar porque los planes, programas y acciones de los
ministerios y servicios publicos relativos a la seguridad publica interior se
adecuen a la Politica Nacional de Seguridad;”.

Letra h)

El Honorable Senador seiior Espina propuso
reemplazarla por la siguiente:

“h) Definir y evaluar las medidas orientadas al
control de los delitos y aquellas que permitan una adecuada respuesta
policial a las infracciones de la ley penal.”.

El mencionado sefor Senador sefialdé que,
segun el proyecto, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependeran
del nuevo Ministerio. Por lo tanto, en cumplimiento de su calidad de
responsable de la seguridad, éste debera encargarse de definir y evaluar las
acciones de control y respuesta policial a los delitos.

Por otro lado, sostuvo que la redaccion de la
indicacion sustitutiva permitiria entender que este nuevo Ministerio de algun
modo incidird en el ambito judicial, lo que no parece compatible con el
principio de independencia de los tribunales.

Por ultimo, indic6 que asegurar la eficacia y
efectividad de las sanciones penales no es funcién de las Policias, siendo
gue la redaccion original posibilitaria concluir algo diferente.

La Comisién coincidié con estas observaciones 'y,
unanimemente, aprobd el nuevo texto propuesto.



62

Letra i)

A continuacion, el mismo sefior Senador propuso
reemplazar la letra i) por la siguiente:

‘i) Proponer y fomentar medidas destinadas a
asegurar la eficacia y efectividad de las sanciones penales.”.

Recordd que la letra i) de la indicacion sustitutiva
fue incorporada en el literal c) de este mismo articulo. Por otra parte, dijo que
es conveniente separar las funciones que este nuevo Ministerio tendra sobre
el aparato policial de la vinculacién que podréa tener con el Poder Judicial. Por
altimo, opind que las medidas destinadas a asegurar la eficacia y efectividad
de las sanciones penales no deben entenderse Unicamente referidas al
aparato judicial, porque el Ejecutivo también se encarga de ello, por ejemplo,
a través del Ministerio de Justicia (Gendarmeria y SENAME).

La Comision acogido estos planteamientos v,
unanimemente, aprobd el nuevo texto propuesto.

Letra j), nueva

La siguiente proposicion del Honorable Senador
sefor Espina intercala una letra j), nueva, del siguiente tenor:

“I) Rendir cuenta de su gestion a cada una de las
Cémaras del Congreso Nacional, a través de las Comisiones que ellas
designen, mediante la entrega de informacion semestral relativa a la
inversibn y avance en la implementaciébn de programas preventivos y
resultados parciales de las politicas publicas de seguridad. Para el
cumplimiento de esta funcion, debera entregar informacién de los objetivos,
metas comprometidas, presupuestos asignados a los programas respectivos
y su ejecucion, numero de beneficiarios, principales acciones realizadas
durante el periodo, evaluaciones y metodologias, en su caso, cifras y otros
datos estadisticos. Conjuntamente con la informacién anterior, debera rendir
cuenta de los traspasos realizados para el cumplimiento de sus fines a otros
Ministerios, servicios publicos, municipalidades y otras entidades privadas.”.

Complementariamente, el mencionado sefior
Senador propuso incorporar una disposicion transitoria nueva, del siguiente
tenor:

“Articulo....- Para efectos de los dispuesto en la
letra j) del articulo 4° toda la informacion detallada en la misma disposicion
debera estar referida, especialmente, a la Estrategia Nacional de Seguridad
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Pulblica, al Plan Cuadrante, el Programa Barrio Seguro, el Plan Comunal de
Seguridad Publica y los Programas preventivos en materia de drogas y
alcohol.”.

El Honorable Senador seiior Espina sefial6 que
el literal propuesto pretende otorgar reconocimiento legal al punto 7 del
Acuerdo Politico sobre Seguridad Publica y permitir el debate de los expertos
y la sociedad civil acerca de la inversion de los recursos publicos en el
combate contra la delincuencia.

Por otra parte, indicd que la disposicién transitoria
establece los programas a los cuales debera referirse especialmente la
rendicion de cuenta del Ministerio de Interior y Seguridad Publica, de manera
de no sefialarlos en un articulo permanente, puesto que no se tiene certeza
de que ellos perduren por un largo tiempo.

La Comisiéon resolvi6 acoger solamente la
primera de las proposiciones del Honorable Senador sefior Espina,
estimando mas apropiado consagrarla en un precepto diferente, toda vez que
el articulo en andlisis esta dedicado a enlistar las atribuciones del nuevo
Ministerio.

En atencion a lo expuesto, el Ejecutivo acogio este
planteamiento mediante su indicacion niumero 3, contenida en el Oficio N°
362-356, de 9 de junio de 2008, la que fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Alvear
y seiiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro. La disposicion
propuesta qued6 como articulo 5°, con la siguiente redaccion:

“Articulo 5°.- El Ministerio del Interior y Seguridad
Publica informara semestralmente al Senado y a la Camara de Diputados, a
través de las comisiones que estas Corporaciones designen, acerca de la
inversion y avances en la implementacion de programas de seguridad
publica y los resultados parciales de las correspondientes politicas publicas.

Dicha informacion, que se expondra en sesiones
especialmente convocadas al efecto, considerara los objetivos propuestos y
las metas comprometidas; los presupuestos asignados a los programas
respectivos y su ejecucion; las rendiciones de cuentas de traspasos de
recursos a instituciones privadas; el nimero de beneficiarios; las principales
acciones desarrolladas durante el periodo; las evaluaciones y metodologias
qgue correspondan, asi como otras cifras y antecedentes estadisticos que
fueren pertinentes.

En todo caso, sélo la Camara de Diputados podra
realizar actos o adoptar acuerdos de fiscalizacibn en relacion con esta
informacion.”.
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Letra j)

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
propuso agregar en la letra j) la siguiente frase: “que tengan relacion directa
con la elaboracion, ejecuciéon o evaluacion de los planes, programas o
politicas publicas de seguridad interior y orden publico;”.

Informé que esta propuesta busca acotar el
margen de los convenios 0 acuerdos a aquellos que directamente tengan por
objeto la elaboracion, ejecucion o evaluacion de un plan, programa o politica
determinada.

La Comision consider6 conveniente enfatizar en
este literal que los acuerdos y convenios a que éste se refiere deben decir
relacion directa con la seguridad o el orden publico. En consecuencia, aprobé
el siguiente texto para la letra j):

‘) Celebrar acuerdos 0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan
relacion directa con la elaboracién, ejecucion y evaluacion de las politicas,
planes y programas de seguridad interior y orden publico;”.

Letral)

Al considerar esta letra, la Comisidén estimo
necesario contemplar una referencia a las atribuciones que en materia de
finanzas y presupuesto corresponden a las maximas autoridades de las
Policias. Por esta razén, resolvio refundir este literal con el siguiente, fijando
el texto que a continuacidn se consigna, para esta letra ), que paso a ser k):

“k) Estudiar las necesidades financieras de las
Policias, proponer su presupuesto anual y conocer y analizar sus
presupuestos de adquisiciones, sin perjuicio de las atribuciones que en estas
materias correspondan al General Director de Carabineros y al Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile;”.

Letra m)

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
planteé reemplazar la letra m) por la que sigue:

“m) Conocer y analizar el financiamiento de las
Fuerzas de Orden y Seguridad, en especial sus adquisiciones, tales como los
sistemas de armas y equipos, y proponer su presupuesto anual;”.

Explicé que el propdsito era refundir las letras |) y
m) del texto de la indicacién sustitutiva del Gobierno.
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Como se ha dicho, la Comisién adopté este
decision al tratar la letra anterior, en el espiritu, precisamente, de preservar
las atribuciones que en la materia tienen las autoridades superiores de las
instituciones policiales. La letra m), en consecuencia, fue suprimida.

Letra n)

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
planted la idea de agregar, en la letra n), después de la palabra “familias”,
precedida de una coma, la siguiente frase: “conforme a lo establecido en la
ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile, y en el
decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de la Policia de Investigaciones
de Chile.”.

El mencionado seior Senador sostuvo que esta
redaccion busca establecer en la misma disposicion que el ejercicio de las
facultades a que alude esta letra debera adecuarse a las leyes organicas de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

A sugerencia del Ejecutivo, la Comision decidio
trasladar la funcién contenida en esta letra n) al nuevo articulo 9° del
proyecto, relativo a las funciones propias de la Subsecretaria del Interior.

Letra o)

El Honorable Senador seiior Espina propuso
agregar al final de la letra 0), la frase “de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Republica y en la ley;”.

El citado sefior Senador sefial6 que el propédsito
de esta indicacion es asegurar que la atribucion del nuevo Ministerio de
proponer y coordinar politicas sectoriales del personal de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica se ajuste plenamente a lo dispuesto en la
Constitucion y en las leyes organicas de Carabineros y de la Policia de
Investigaciones.

La Comisidén coincidié con esta idea, pasando la
letra 0) a ser I), con la enmienda ya anotada.
Letra p)

El Honorable Senador sefior Espina sugirié
reemplazar la letra p) por la siguiente:

“p) Evaluar el cumplimiento de metas y objetivos
de planes y programas a cargo de las instituciones policiales, y la gestion
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administrativa de sus integrantes, conforme a los parametros técnicos
objetivos establecidos en la ley;”.

Fundé su proposicion en la conveniencia de
precisar la norma, evitando que la evaluacién de los planes y programas
ejecutados por las Policias y su gestiébn administrativa se aleje de parametros
objetivos y técnicos.

La Comisidén aprobd la sugerido, fijando para este
precepto, que paso a ser letra m), el siguiente texto:

“m) Evaluar el cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas de seguridad publica a cargo de las
instituciones policiales, y”.

Todos los acuerdos relativos a este articulo
fueron adoptados unanimemente por los miembros de la Comisién y
fueron acogidos por el Ejecutivo mediante su indicacion numero 2,
contenida en el Oficio N° 362-356, de 9 de junio de 2008. Esta fue
aprobada por los Honorables Senadores seiiora Alvear y seiiores
Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 4°, nuevo

Definido el caracter que tendra el nuevo Ministerio
y concluido el estudio de sus atribuciones especificas, la Honorable
Senadora sefiora Alvear advirti6 la necesidad de reflejar también en el
aspecto presupuestario la condicion especial de que se ha revestido a esta
Secretaria de Estado, en cuanto concentrara la decision politica en materia
de seguridad, coordinard a todos los demas ministerios y servicios y evaluara
y fiscalizara sus acciones en el &mbito de la seguridad.

Para este efecto, plante6 la posibilidad de confiar
al nuevo Ministerio un mecanismo de visacion de los presupuestos de los
diferentes planes y programas que los distintos organismos ejecuten en el
area de la seguridad.

El Subsecretario de Investigaciones, seior
Navarrete, coincidié con la importancia de esta propuesta, la que permitiria,
dijo, que el nuevo Ministro ejerza un control mas efectivo de las distintas
acciones gue se relacionen con sus campos de competencia.

Los Honorables Senadores seiores Chadwick,
Espina y GOmez agregaron gue un mecanismo como el propuesto permite,
adicionalmente, evitar duplicidades de programas y dispersion de esfuerzos,
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al tiempo que hara posible una racionalizacion en el uso de los recursos
publicos. Consideraron, ademas, que este criterio es congruente con la
definicion adoptada en el sentido de establecer una autoridad que concentre
la orientacion y la decision de lo que la Administracion haga en materia de
seguridad.

En definitiva, para el efecto indicado se acordé la
incorporacion del siguiente articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°.- El Ministro del Interior y Seguridad
Publica debera efectuar la coordinacion sectorial e intersectorial para el logro
de los objetivos nacionales que se hayan filado en materia de seguridad
publica interior, orden publico, prevencion, rehabilitacién y reinsercién social.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
anterior, los programas, acciones y actividades que la Ley de Presupuestos
consulte, y que se ejecuten o realicen en dichos ambitos, deberan ser
visados por el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.

El Ejecutivo coincidié con este planteamiento
y, por recaer en una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, lo acogié en su indicaciéon numero 3, contenida en el Oficio
N° 362-356, de 9 de junio de 2008, que fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Espina, Gdmez, Larrain y Muiioz, don Pedro.

En este punto del debate, la Comision observo la
conveniencia de reestructurar formalmente el proyecto, agrupando el
conjunto de sus disposiciones en seis Titulos, sin perjuicio de las
disposiciones transitorias. De esta forma, la estructura del articulado
permanente del proyecto qued6 como sigue:

- Las normas analizadas hasta aqui constituyen el
Titulo I, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica;

- Los articulos que pasan ser 6° a 12, forman el
Titulo I, De las Subsecretarias;

- Los articulos que pasan ser 13 a 16, integran el
Titulo Ill, De la Ejecucion Territorial de la Politica de Seguridad Publica;

- El articulo que pasa a ser 17 constituye el Titulo
IV, Del Personal,

- Los articulos que pasan ser 18 y 19, configuran
el Titulo V, Del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del
Consumo de Drogas y Alcohol, y
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- Los articulos que pasan a ser 20 a 26, integran el
Titulo VI, Otras Normas.

Este acuerdo se adopté por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores seifiora Alvear y
sefiores Chadwick, Espina, Gmez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 6°
Es del siguiente tenor:

“Articulo 6°.- En el ejercicio de sus atribuciones
en materia de seguridad publica interior y orden publico, el Ministro del
Interior y Seguridad Publica contara con la colaboracion inmediata de las
Subsecretarias del Interior y de Prevencion y Rehabilitacion de la
Delincuencia.”.

El Honorable Senador seiior Espina trajo a
colacion una vez mas los compromisos contenidos en las letras a) y b) del
ndamero 1 del Acuerdo Politico, en virtud de los cuales el nuevo Ministerio
concentrard y coordinarda los programas gubernamentales de seguridad, su
ejecucion y evaluacion, y el Ministro sera el responsable politico de la
seguridad publica y de él dependeran las Fuerzas Policiales.

Estimd necesario reiterar estos elementos para
resaltar el espiritu que debe informar esta nueva institucionalidad, que busca
terminar con la actual superposicibn de programas y la ausencia de una
debida coordinacion de los mismos. La idea, dijo, es contar con un Ministro
verdaderamente responsable, para lo cual contara, incluso, con la posibilidad
de evaluar el desempeiio de las instituciones policiales, materia que hoy
presenta dificultades.

El Subsecretario del Interior, seiior Harboe,
aseguré, en primer término, que la intencion del Gobierno es cumplir los
referidos acuerdos. En relacion con la vinculacion del Ministerio del Interior y
las Policias, indic6 que ésta ha progresado paulatinamente en los Ultimos
afos, de manera que las confianzas se han ido acrecentando y han ido
surgiendo programas y mecanismos de evaluacion de su desempefio.

La Comisién resolvi6 encabezar con esta
disposicion el nuevo Titulo Il del proyecto, que regulara las Subsecretarias,
acordando eliminar del nombre de la Subsecretaria de Prevencion y
Rehabilitacion, la expresion “de la Delincuencia’. Asimismo, acord6 ubicar
como inciso segundo de esta norma el inciso tercero del articulo 7° y agregar
un inciso final, conteniendo una referencia a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.
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Este acuerdo conté con el voto favorable de la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiora Alvear y seiiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 7°
Su tenor es el siguiente:

“Articulo 7°.- Sin perjuicio de las facultades ya
existentes para la Subsecretaria del Interior, correspondera a ésta ser el
organo de colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas materias
relativas a la mantencion del orden publico, la coordinacion territorial del
gobierno y la relacién con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

La Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion de
la Delincuencia es el 6rgano de colaboracion inmediata del Ministro en todas
aquellas materias que digan relacién con la elaboracién, ejecucién y evaluacion
de politicas publicas destinadas a prevenir socialmente la delincuencia y a
reinsertar socialmente a los infractores de ley.

Los jefes superiores de estas subsecretarias seran
los Subsecretarios del Interior y de Prevencion y Rehabilitacion de la
Delincuencia, respectivamente.”.

El Honorable Senador sefor Espina presentd
tres proposiciones en relacion a este precepto.

La primera, reemplaza su inciso primero por el
siguiente:

“Sin perjuicio de las facultades ya existentes para
la Subsecretaria del Interior, le correspondera ser la colaboradora directa del
Ministro en las tareas derivadas de su funcion como responsable de la
seguridad publica en todo el territorio nacional y tendrd a su cargo la
direccién y coordinacién de los planes y programas de control delictual. En
ella, se constituiran las divisiones relativas a las Fuerzas de Orden y
Seguridad.”.

La segunda, agrega en el inciso segundo, a
continuacion de la frase “prevenir socialmente la delincuencia”, la expresion
“a rehabilitar”, precedida de una coma.

La tercera, agrega al inciso tercero la siguiente
oracion: “Sin perjuicio de lo anterior, quienes se desempefien en cargos de
jefaturas en la direccion de Organos o servicios publicos o en unidades
organizativas, al interior de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion,
ya sea que se denominen unidades, divisiones, programas, o de cualquier
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otra forma, se consideraran altos directivos publicos para efectos de lo
dispuesto en la ley nimero 19.882.".

Respecto de su segunda proposicién, el
mencionado sefor Senador sefial6 que el propésito de la misma es
establecer claramente las autoridades responsables del control de los delitos
y de la prevencién de los mismos y cumplir con lo establecido en las letras c)
y d) del punto 1 del Acuerdo de Seguridad Ciudadana.

En cuanto a la tercera, manifestd6 que ella
reproduce en gran medida la redaccion del articulo trigésimo quinto de la ley
19.882, que contempla el Sistema de Alta Direccién Publica, y busca que,
dentro de la Subsecretaria de Prevencidon y Rehabilitacion, quienes ejerzan
como jefes superiores sean nombrados a través del Sistema de Alta
Direccion Publica, sistema que debe ser aplicado a cargos que requieren de
determinada experiencia y conocimientos en materias técnicas como la
prevencion y rehabilitacion. Ademas, estimé recomendable una cierta
continuidad en el cargo en el mediano plazo (al menos 3 afios), evitando que
sus titulares cambien cada vez que los subsecretarios o el Ministro sean
reemplazados. Agregd que, al no conocerse exactamente cual serd la
organizacion interna del Ministerio, la proposicion fue redactada en forma
abierta.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Gémez, discrep6 de esta propuesta, haciendo presente la
necesidad de no rigidizar el trabajo de estas instituciones. Destaco el
caracter politico de los cargos de Ministro y Subsecretario, que deben
responder a la confianza del Jefe de Estado, quien los nombra, y, por ende,
deben disponer de equipos con los cuales exista igual confianza y
compromiso.

La Honorable Senadora seifiora Alvear puso de
relieve que las autoridades politicas necesitan contar con colaboradores que
compartan su estilo, su vision, su mistica, especialmente cuando se trata de
entidades encargadas de llevar adelante politicas publicas.

Ante esta argumentacion, el Honorable Senador
sefior Espina desistié de su sugerencia.

En relacion con las funciones de la Subsecretaria
del Interior, que no aparecen claramente determinadas en esta disposicion,
el Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador sefior Gémez, consultd
si ésta absorberia la totalidad de las atribuciones de las actuales
Subsecretarias de Carabineros y de Investigaciones, que integran el
Ministerio de Defensa, y, si asi fuera, si seria capaz esta nueva
Subsecretaria del Interior de atender adecuadamente ese conjunto de tareas.

El seiior Claissac informé que, en efecto, las
atribuciones de las actuales Subsecretarias de Carabineros y de
Investigaciones pasan integramente a la del Interior, la cual, para el ejercicio
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de sus nuevas funciones, contara con las divisiones y demas unidades de la
estructura organica que se contempla para este fin.

Enseguida, la Comisién observé la conveniencia
de regular en parrafos separados las normas referidas a las Subsecretarias
del Interior y de Prevencién y Rehabilitacion, especificando en ellos sus
respectivas atribuciones.

Para alcanzar el referido propodsito, se decidio
ubicar, primeramente, en los articulos que pasaron a ser los nuevos articulos
6° y 7°, disposiciones comunes a ambas Yy, luego, estructurar los dos
parrafos respectivos.

En cuanto al articulo 7°, la Comision rechazé la
modificacion presentada a su inciso primero, acordando dar a éste, que paso
a ser articulo 8°, la siguiente redaccion:

“Articulo 8°.- Ademéas de las facultades ya
existentes para la Subsecretaria del Interior, correspondera a ésta ser el
organo de colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas materias
relativas a la seguridad publica interior, la mantencion del orden publico y la
coordinacion territorial del gobierno.”.

El inciso segundo de este precepto, asi como la
propuesta formulada a su respecto, dieron lugar al establecimiento del nuevo
articulo 11, referido a la Subsecretaria de Prevencién, como se explicara
mas adelante.

La proposicion relativa al inciso tercero, como se
ha dicho, fue retirada por su autor.

El inciso tercero del articulo 7° pas6 a ser inciso
segundo del articulo 6°.

Estos acuerdos se adoptaron con el voto
favorable de la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seinora Alvear y seiiores Chadwick, Espina,
Gomez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 8°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 8°.- Las subsecretarias del Interior y de
Prevencién y Rehabilitacion de la Delincuencia tendran todas aquellas
funciones y atribuciones que se encuentran establecidas en la Ley Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado y en
las demas normas legales o reglamentarias que las regulen.
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Asimismo, podran formular planes y programas en
el &mbito de sus funciones propias, ejecutarlos y evaluarlos.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior GOmez sostuvo que esta norma presenta un nivel de
generalidad que deja de manifiesto la ausencia de la descripcion de las
funciones especificas de cada Subsecretaria.

El Honorable Senador seiior Chadwick aseguré
que, en la forma en que se propone este articulo, no parece justificado,
especialmente su inciso primero. Coincidié en la necesidad de que estos
preceptos consagren con mayor detalle las funciones propias y especificas
de cada Subsecretaria.

En consecuencia, se resolvié suprimir el inciso
primero y reubicar el inciso segundo como inciso segundo del articulo que
pasa a ser 7°.

Este acuerdo se adopté con el voto favorable
de la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiora Alvear y seiiores Chadwick, Espina, Gédmez y Muioz,
don Pedro.

Articulos 9°, 10, 11y 12, nuevos

En primer lugar, a consecuencia de lo resuelto a
proposito de la letra n) del articulo 5° y de la decisiébn de estructurar un
parrafo especifico para cada una de las Subsecretarias, se resolvidé ubicar
como articulo 9° uno que, basicamente, reproduce el contenido de la
precitada letra n). Su texto es el siguiente:

“Articulo 9°.- Sin perjuicio del ejercicio de las
atribuciones que el Ministro le delegue, asi como del cumplimiento de las
tareas que aquél le encargue, el Subsecretario del Interior debera,
especialmente, gestionar los asuntos de naturaleza administrativa de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o de los organismos del sector que
corresponda; en especial, elaborar los decretos, resoluciones, Ordenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros,
renuncias, comisiones de servicios nacionales a otros organismos del Estado
y al extranjero y, en general, todos aquellos actos administrativos orientados
a la resolucion de solicitudes, beneficios u otros asuntos que interesen al
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en servicio activo, a
las personas en situacion de retiro de las mismas y a sus familias.”.

Este acuerdo conté con el voto favorable de la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiora Alvear y seiiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.
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En segundo lugar, acogiendo una proposicion del
Honorable Senador sefior Espina, la Comisién resolvié incorporar un
articulo 10, nuevo, que basicamente reproduce el inciso primero del articulo
20. Su tenor es el siguiente:

“Articulo 10.- La Subsecretaria del Interior sera la
sucesora, para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales, de
las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, y le correspondera
hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los que éstas fueren
titulares y que existieren o se encontraren pendientes a la fecha de su
supresion. Toda mencidn que se haga en leyes, reglamentos u otras normas
a tales Subsecretarias se entendera efectuada, a partir de esa fecha, a la
Subsecretaria del Interior.”.

El mencionado sefior Senador explicé que la
redaccion transcrita es semejante a la que se establece en el proyecto de ley
gue moderniza el Ministerio de Defensa Nacional, y busca dejar en claro que
la Subsecretaria de Interior es la continuadora legal de las dos referidas
Subsecretarias.

El Ejecutivo coincidié con este planteamiento
y, por recaer en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, lo acogié en su indicaciéon numero 4, contenida en el Oficio
N° 362-356, de 9 de junio de 2008, que fue aprobada por la misma
unanimidad antes consignada.

De esta forma, se completd el parrafo que el
proyecto dedicara a la Subsecretaria del Interior.

Enseguida, la Comision retomé el debate de la
disposicion que creara la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion,
materia que se acordo regular en el Parrafo 2° del nuevo Titulo II.

Como se sefalé anteriormente, este Parrafo se
compone de los articulos que pasaron a ser 11 y 12, nuevos. El primero de
ellos contempla la creacion de la nueva Subsecretaria, en tanto que el
segundo sefala sus funciones.

El nuevo articulo 11 tiene su origen en el inciso
segundo del articulo 7°. En esta disposicién, el Honorable Senador sefor
Espina propuso agregar, como funcion de la nueva Subsecretaria, la de
elaborar, ejecutar y evaluar politicas publicas destinadas a la rehabilitacion.

La Honorable Senadora sefora Alvear llamé la
atencién sobre las dificultades que tendrd esta Subsecretaria para ejecutar
una politica de esta indole, que involucra un gran numero de servicios
publicos. Hizo presente que actualmente desempefian labores de
rehabilitacion entidades como el Servicio Nacional de Menores, el Servicio de
Gendarmeria de Chile, el Ministerio de Salud, el CONACE, etc.
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El Honorable Senador sefior Espina expresé
gue éste es un punto medular del debate: a su juicio, el sentido del proyecto
es concentrar en una autoridad politica de alto rango los esfuerzos que el
Estado desarrolla en materia de prevencion, rehabilitacion y reinsercion. En
consecuencia, agregd, es necesario debatir estas normas cuidadosamente
para encontrar la mejor formulacion.

Los Honorables Senadores seiiores Chadwick
y Gémez coincidieron en la alta valoraciéon que se ha hecho de estas tareas.
Sin embargo, resaltaron que la norma propuesta sobre creacién y
atribuciones de la nueva Subsecretaria no da cuenta de la importancia que
se le debe dar a esta materia, a la entidad a la que se pretende dejar a su
cargo y a la autoridad que la va a encabezar. En consecuencia, propusieron
enfatizar este nivel de importancia, especialmente en la disposicion que
consignara sus atribuciones.

El abogado sefor Claissac connot6o que la letra
c) del articulo que paso a ser 3° refleja en buena medida esta inquietud pues
confiere al Ministerio atribuciones para coordinar las acciones que otros
Ministerios y demas servicios desarrollen en relacién con estas materias.

El Honorable Senador sefior Espina destaco
que también el articulo 1° consagra elementos en esta misma linea al
disponer gque el nuevo Ministerio concentrara la decision politica en estas
materias y coordinara la ejecucién de los planes y programas que desarrollen
los demas Ministerios y servicios publicos en estos mismos ambitos.

Aln asi, acotdé, la consagracibn de esta
Subsecretaria debia hacerse en términos explicitos y categoricos.

Sobre la base de estas consideraciones y de las
gue mas adelante se resefiaran al tratar las normas que regulan el nuevo
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol, la Comisién acordé recoger los siguientes criterios en el
articulo que consagra la nueva Subsecretaria, que pasa a ser articulo 11:

- Concebir esta Subsecretaria como 6érgano de
colaboracién inmediata del Ministerio del Interior y Seguridad Publica en las
areas que a continuacién se sefialan;

- Vincularlo -como lo propone el Gobierno- a todas
aguellas materias relacionadas con la elaboracion, ejecucién y evaluaciéon de
politicas publicas sobre prevencion social de la delincuencia y la reinsercion
social de los infractores de ley;

- Agregar a los rubros ya mencionados lo relativo a
la rehabilitacion;
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- Confiarle, también, las politicas publicas
destinadas a prevenir el consumo de drogas y la ingesta abusiva de alcohol,
desarrollando acciones en todos los ambitos de la vida social, incluidas las
personas que hayan cometido delitos vinculados a la drogadiccion y al
alcoholismo.

En definitiva, el texto acordado para este articulo
11 es el siguiente:

“Articulo 11.- Créase en el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica una Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacién, que
serd el organo de colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas
materias relacionadas con la elaboracion, ejecucién y evaluacion de politicas
publicas destinadas a prevenir socialmente la delincuencia y el consumo de
drogas y alcohol, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a los infractores de
ley.”.

Esta disposicion también formé parte de la
indicaciéon numero 4, del Ejecutivo, referida precedentemente, y fue
aprobada en la misma forma que el precepto anterior.

Seguidamente, la Comisién se ocup6 del articulo
gue contemplara las atribuciones de la Subsecretaria de Prevencion y
Rehabilitacion.

Como consecuencia de las definiciones adoptadas
respecto de la organizacion, caracter y funciones del nuevo Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y de la relevancia que se ha decidido dar al
trabajo de prevencion y rehabilitacion, la Comision estimé indispensable
encomendarle la gestion de todos los planes y programas del Ministerio en
relacion con cuatros areas centrales de accion: prevencion social del delito,
prevencion social del consumo de drogas y alcohol, rehabilitacion vy
reinsercion.

Ademas, se le encargd supervigilar los planes,
programas y acciones que todos los demas Ministerios y Servicios
desarrollen en estos ambitos, con el fin de propender a la armonia de los
mismos y a la coherencia en el uso de los recursos.

Como expresion de las funciones del nuevo
Ministerio de orientar el proceso de formulacion presupuestaria en las areas
de su competencia y de visar los respectivos programas, Se encarga,
también, a esta Subsecretaria la tarea de evaluar los correspondientes
planes, programas, prestaciones y servicios de las distintas entidades
publicas. Esta tarea la realizara sin perjuicio de las atribuciones que en esta
materia correspondan al Ministerio de Hacienda.

El texto aprobado para este nuevo articulo 12 es el
siguiente:
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“Articulo 12.- Para el cumplimiento de sus
funciones, la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion tendra a su cargo
la gestion de la totalidad de los planes y programas del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica en relaciéon con la prevencién social del delito y el
consumo de drogas y alcohol, la rehabilitacion y la reinsercién.

Asimismo, supervigilard los planes y programas
que los demas Ministerios y servicios publicos desarrollen en este ambito.
Para tal efecto, articulard las acciones que éstos ejecuten, asi como las
prestaciones y servicios que otorguen, de manera de propender a su debida
coherencia y a la eficiencia en el uso de los recursos.

Correspondera, ademas, a la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion:

a) Evaluar los planes, programas, acciones,
prestaciones y servicios de las entidades referidas en el inciso segundo, sin
perjuicio de las atribuciones que en esta materia corresponden al Ministerio
de Hacienda, y someter los propios al sistema ordinario de evaluacién a
cargo de dicho Ministerio;

b) Fiscalizar el cumplimiento e implementacion de
los mismos;

c) Proponer al Ministro del Interior y Seguridad
Publica las politicas, normas, planes y programas en el campo de la
prevencion social, la rehabilitacion y la reinsercion, y

d) Asesorar al Ministro del Interior y Seguridad
Publica en el cumplimiento de las funciones que a éste le asigna el articulo
3° en lo relativo a la prevencion social, la rehabilitacién y la reinsercion.”.

Este nuevo articulo 12 también formé parte de
la indicacion numero 4, contenida en el antes citado Oficio N° 362-356,
de 9 de junio de 2008, del Ejecutivo, y fue aprobado en la misma forma
que el precepto anterior.

Tal como se sefalara precedentemente, cabe
tener presente que los articulos 9°, 10 y 11, que pasaron a ser 13, 14 y 15,
ademas del 16, nuevo, conforman el nuevo Titulo Il De la Ejecucion
Territorial de la Politica de Seguridad Publica.



77

Articulo 9°
Es del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- La ejecucion de la politica nacional
de seguridad publica interior a nivel regional, provincial y local, se llevara a
cabo a través de los Intendentes y Gobernadores.

Para ejecutar esta labor los Intendentes o
Gobernadores, en su caso, podran especialmente:

a) Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion;

c) Ordenar el desarrollo de estudios y encuestas
enmarcados dentro de la politica nacional de seguridad publica interior;

d) Coordinar en materia de seguridad publica las
acciones que a nivel regional o provincial lleven a cabo los Ministerios y
servicios publicos, y

e) Adoptar las medidas tendientes a la prevencion
de la delincuencia y del temor asociado a ésta.”.

El Honorable Senador seiior Espina propuso las
siguientes cinco enmiendas:

1.- Suprimir en su inciso primero la frase *“y
Gobernadores”;

2.- Eliminar en su inciso segundo la frase “o
Gobernadores, en su caso,”;

3.- Intercalar en la letra a), entre las palabras
“‘convenios” y “con,” la siguiente frase seguida de una coma: “que tengan
relacion directa con la ejecucion de los planes y programas de la politica
nacional de seguridad publica interior.”;

4.- Reemplazar en la letra c) la expresion
“enmarcados dentro de”, por la frase “que tengan relacion directa con la
ejecucion de los planes, y programas de la politica nacional de seguridad
publica interior”, y

5.- Sustituir la letra e) por la siguiente: “Ejecutar
las medidas de control y prevencion de la delincuencia, aquellas orientadas a
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disminuir la violencia y la reincidencia delictual, y a reducir los indices de
temor al delito.”.

El mencionado seiior Senador expresé que las
atribuciones que se le entregan al Intendente en materia de seguridad
ciudadana deben quedar limitadas a la ejecucion de la politica publica y de
los planes y programas determinados por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sin que tenga otras facultades o iniciativa en esta materia.

Por otra parte, consider6 necesario acotar el tipo
de convenios o acuerdos que el intendente puede celebrar a aquellos que
directamente tengan por objeto la elaboracion, ejecucion o evaluacion de un
plan, programa o politica determinada.

Luego, indic6 que no era necesario entregar
directamente las referidas funciones a los gobernadores, ya que
normativamente los mismos intendentes pueden realizarlas o delegarlas a
aquéllos.

El seifior Harboe explic6 que esta norma -asi
como los dos articulos siguientes- se ocupan de la ejecucion de la politica de
seguridad a nivel regional, provincial y local, teniendo como base las
atribuciones que los articulos 2° y 4° de la Ley sobre Gobierno y
Administracion Regional otorgan a los intendentes y gobernadores.

El Honorable Senador sefior Espina
complementd sus observaciones respecto de este articulo sefialando que
podria resultar oportuno involucrar en mayor medida a los municipios en las
labores de seguridad y orden publico.

El Subsecretario del Interior hizo presente que
los municipios son entidades constitucionalmente autbnomas y que, por otra
parte, sus funciones son basicamente de administracion. En todo caso,
agrego, el proyecto plantea que ellos se coordinen con los gobernadores en
materia de seguridad publica.

El Honorable Senador seiior Espina replicé que
considera que los gobernadores no son los funcionarios idéneos para cumplir
esa funcién y propuso, en lugar de ellos, radicar esta labor directamente en
los intendentes regionales, sin perjuicio de que éstos deleguen algunas
responsabilidades en esta materia en los gobernadores.

Fundé su planteamiento en los casos que ha
observado en que estas instancias provinciales operan como verdaderos
aparatos de proselitismo politico. Su criterio, explicod, es que la estrategia
nacional de seguridad ciudadana se refleje en politicas publicas que sean
implementadas por el intendente en coordinacion con los municipios,
directamente. En esta Optica, la gobernacion es una instancia que no se
justifica, pues la idea es llegar lo mas directamente posible al nivel local.
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El Honorable Senador sefior Chadwick connot6
que el articulo 116 de la Carta Fundamental concibe a las gobernaciones
como Organos territorialmente desconcentrados del intendente, con el cual,
en todo caso, mantienen un vinculo de subordinacion.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Gomez, recogiendo las diversas observaciones formuladas
en torno a este aspecto, resumio los siguientes criterios:

- Asignar a las municipalidades una participacion
mas activa en materia de seguridad publica en el &mbito comunal;

- De acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 116 de la Constitucién Politica, radicar en el intendente la
coordinacién con los municipios, pudiendo éste, sin embargo, delegar dicha
funcién en los gobernadores. En consecuencia, se eliminarian las menciones
a los gobernadores tanto en esta norma como en las disposiciones
siguientes, sin perjuicio, como se ha dicho, de establecerse la posibilidad de
gue los intendentes deleguen en el gobernador la coordinacién con los
municipios, y

- Propender a la participacion de la comunidad,
fortaleciendo, al efecto, las respectivas estructuras institucionales.

Sobre la base de estos criterios y acogiendo las
sugerencias del Honorable Senador sefior Espina, salvo la alusién a los
indices de temor al delito en la dltima de ellas, el texto de la disposicion, que
paso a ser articulo 13, quedd como sigue:

“Articulo 13.- La ejecucién de la politica nacional
de seguridad publica interior a nivel regional, provincial y local se llevara a
cabo a través de los Intendentes.

Para ejecutar esta labor, los Intendentes podran,
especialmente:

a) Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluidas las municipalidades, que tengan
relacion directa con los planes y programas de la politica nacional de
seguridad publica interior;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion;

c) Disponer la realizacion de estudios y encuestas
gue tengan relacion directa con la ejecucion de los planes y programas de la
politica nacional de seguridad publica interior;
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d) Coordinar, en materia de seguridad publica, las
acciones que a nivel regional y provincial lleven a cabo los Ministerios y
servicios publicos, y

e) Ejecutar medidas de control y prevencion de la
delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia
delictual.”.

Este texto se aprobé con el voto favorable de
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Alvear y seiores Chadwick, Espina, Gémez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 10
Su texto es el siguiente:

“Articulo 10.- Las atribuciones de Intendentes y
Gobernadores no se extenderan a cuestiones de caracter administrativo u
operativo de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”.

La Comision reviso la redaccion de esta norma,
recordando, primeramente, que ya ha acordado eliminar la referencia a los
gobernadores.

El Honorable Senador seiior Chadwick advirtié
gue se debia entender acotada esta limitacion al ejercicio de las atribuciones
enumeradas en el articulo anterior.

El Honorable Senador sefior Espina expresé
gue esta norma se justifica sobradamente puesto que no es recomendable
gue las autoridades civiles intervengan en la forma concreta en que las
fuerzas policiales cumplen sus funciones. Agreg6 que el precepto en estudio
recoge el acuerdo politico signado como namero 1, letra e.

Reiter6 la conveniencia de suprimir en esta
disposicion la mencién a los gobernadores, con el fin de reafirmar que es a
los intendentes a quienes competera la ejecucion de la politica nacional de
seguridad a través del territorio.

Consideré6 que la decisibon de excluir a los
gobernadores de las cuestiones de caracter administrativo y operativo de las
fuerzas policiales es particularmente necesaria para no introducir ninguna
suerte de influencia politica en el desempefio de las policias.

El Subsecretario sefior Navarrete instd a cuidar
los términos de esta disposicion, de manera de establecer con claridad que
ante cualquier situaciéon anormal vinculada al orden publico o a la seguridad
interior, la decisién politica competera a las autoridades de Gobierno, en
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tanto que lo operativo y lo profesional-policial quedara a cargo de las
instituciones de Orden y Seguridad.

Sobre este punto, la Comisidén tuvo presente que
la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion Regional entrega al
intendente, en su articulo 2°, en su calidad de representante del Presidente
de la Republica en la regién, un conjunto de atribuciones que le permiten
dirigir las tareas de gobierno y velar por la tranquilidad, el orden publico y el
resguardo de las personas y bienes. En consecuencia, se estimo innecesario
aludir a ellas en el precepto en estudio. Por tal razén, éste —que paso a ser
articulo 14- quedo con la redaccion que sigue:

“Articulo 14.- Las atribuciones de los Intendentes
no se extenderan a cuestiones de caracter administrativo u operativo de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las que podran establecer los
servicios policiales que estimen necesarios para el cumplimiento de sus
funciones especificas, en conformidad a la Constitucion y a la ley.”.

Por tratarse de materias propias de iniciativa del
Primer Mandatario, el Ejecutivo acogié este texto a través de la indicacion
namero 5, contenida en el Oficio N° 362-356, de 9 de junio de 2008.

Esta fue aprobada con el voto favorable de la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Alvear y seiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 11
Su texto es el siguiente:

“Articulo 11.- Correspondera a los Gobernadores,
la coordinacion con los Municipios en materias de seguridad publica, de
manera que los planes y programas locales se adecuen a la politica
nacional.”.

El Honorable Senador seiior Espina propuso
suprimir este precepto.

Fundod su proposicién en que el articulo 9° de la
Ley de Municipalidades establece que estas ultimas deberan actuar, en todo
caso, dentro del marco de los planes nacionales y regionales que regulen la
respectiva actividad y que correspondera al intendente de la region
respectiva velar por el cumplimiento de ello. En consecuencia, dijo, parece
innecesario ratificar lo que ya esta dispuesto por ley.

Afadié que lo que se busca es respetar la
autonomia de las municipalidades, permitiendo que aquellas que ya cuentan
con planes de seguridad financiados con recursos propios, Nno provenientes
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del Ministerio del Interior, puedan seguir ejecutandolos siempre que se
adecuen a la politica nacional.

Teniendo presente lo anterior y en coherencia
con acuerdos precedentes referidos a las funciones del intendente y a
la necesidad de que la politica de seguridad refleje las necesidades de
la comunidad, la Comisién, por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores seiiora Alvear y sefores Chadwick, Espina,
Goémez y Muiioz, don Pedro, resolvi6 mantener este articulo -que ha
pasado a ser 15-, fijando para él el siguiente texto:

“Articulo 15.- Correspondera a los Intendentes la
coordinaciéon con los municipios en materias de seguridad publica, de
manera que la politica nacional dé cuenta de la realidad local.”.

Articulo 16, nuevo

Prosiguiendo el debate acerca de la participacion
de los municipios en la ejecucién de la politica nacional de seguridad, la
Comisién advirtio la necesidad de intercalar la siguiente disposicion:

“Articulo 11.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos anteriores, en el ambito comunal el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica podra desarrollar planes y programas en materia de
prevencion y seguridad ciudadana a través de los municipios, de acuerdo a
lo dispuesto en la letra j), del articulo 4° de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 1-19.704, de
2002.".

El Honorable Senador sefor Espina prefirio el
siguiente texto para este articulo:

“Articulo 11.- En el ambito comunal, el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica deberd desarrollar planes y programas en
materia de prevencion y seguridad ciudadana a través de los municipios, de
acuerdo a lo dispuesto en la letra j), del articulo 4° de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, contenida en contenida en el D.F.L. N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior. Correspondera a los Intendentes
coordinar el desarrollo de estos planes y programas.

Para el desarrollo de los planes y programas
sefialados en el inciso anterior, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
debera establecer los mecanismos de financiamiento correspondientes.”.

Fundo su proposicién en la necesidad de que los
programas se coordinen a través del Intendente, de manera de fortalecer la
participacion de la estructura regional y local y mitigar el centralismo.
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En cuanto al inciso segundo de su propuesta,
explicd que es necesario que las nuevas funciones que se le impongan a los
municipios se encuentren financiadas. Lo anterior, por cuanto el articulo 5°,
inciso cuarto, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, establece que “cualquier nueva funcién que se asigne a los
municipios debera contemplar el debido financiamiento”.

EnfatizO que si los planes y programas de
seguridad no cuentan con dicho financiamiento, no podran ser ejecutados a
través de las municipalidades ya que la mayoria de éstas carece de recursos
para tales efectos.

El Subsecretario del Interior, seior Harboe,
sostuvo que la aprobacion de esta norma de algin modo importa restringir
las facultades del Gobierno. Ademas, afirmé que no siempre es posible
actuar en la forma que el precepto plantea.

Los miembros de la Comisién replicaron que no
es aceptable elaborar a nivel central una politica nacional de seguridad vy,
luego, intentar aplicarla a través de todo el pais. Estimaron imprescindible
gue dicha politica se ajuste a la realidad local y considere las caracteristicas
propias de los diferentes tipos de municipios que existen en nuestro territorio.
Por lo demas, agregaron, este criterio motivd el texto aprobado para el
articulo anterior.

Sin perjuicio de lo recién sefialado, el Presidente
de la Comision, Honorable Senador seifior Gémez, resalté que el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica asi como los intendentes
regionales deben estar en situacion de desarrollar planes y programas a nivel
local, mas alla de la voluntad o de la posibilidad de los municipios de
desarrollarlos por si mismos.

En consecuencia, la Comisién coincidido con la
propuesta del Honorable Senador sefior Espina, acordando agregar la
exigencia de que el Ministerio, en estos casos, ademas de establecer los
respectivos mecanismos de financiamiento, utilice criterios técnicos y
objetivos.

En definitiva, el texto de esta disposicion -que
paso a ser articulo 16- quedd como sigue:

“Articulo 16.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos anteriores, en el ambito comunal el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica podra desarrollar planes y programas en materia de
prevencién y seguridad ciudadana a través de los municipios, de acuerdo a
lo dispuesto en la letra j) del articulo 4° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado se encuentra fijado en el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior.
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Para el ejercicio de esta funcion, el Ministerio
utilizara criterios técnicos y objetivos y establecerd los respectivos
mecanismos de financiamiento.”.

Este articulo fue recogido en la indicaciéon
numero 6, del Ejecutivo, contenida en el Oficio N° 362-356, de 9 de junio
de 2008, y fue aprobado en la misma forma que el precepto anterior.

La Comisién acordé que la disposicibn que se
analizara a continuacion -que pasé a ser articulo 17- constituya el nuevo
Titulo 1V Del Personal.

Articulo 12
Su texto es el siguiente:

“Articulo 12.- El personal de planta y a contrata
del Ministerio de Interior y de Seguridad Publica estara afecto a las
disposiciones de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; al régimen
de remuneraciones del decreto ley N°249, de 1974, y su legislacion
complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece un nuevo
sistema de pensiones.

El personal de la Subsecretaria del Interior estara
conformado por los funcionarios que integren la planta de personal
correspondiente, por los funcionarios a contrata asimilados a ella y por el
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica destinado a prestar
servicios por sus Instituciones a requerimiento del Ministro del Interior y
Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior.

El personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica destinado a prestar servicios en la Subsecretaria del Interior percibira,
exclusivamente, las remuneraciones que les corresponde como miembros de
las respectivas Instituciones.

La calificacibn y otros asuntos de indole
administrativo del personal referido en el inciso anterior, seran tramitadas en
conformidad con las normas institucionales correspondientes.”.

El Honorable Senador sefior Espina pidid que,
al abordar las normas sobre personal de este nuevo Ministerio se asegurara
por parte del Ejecutivo que los funcionarios involucrados no sufriran
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vulneracion alguna en sus derechos ni en el status que han alcanzado hasta
esta fecha, como tampoco en la prosecucién de su carrera funcionaria.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Gdmez, adhirié a esta inquietud, instando a evitar que haya
alguna suerte de desmedro o perjuicio para el personal con motivo de los
traslados y readecuaciones que inevitablemente habran de hacerse.

El Subsecretario del Interior, seiior Harboe,
informé que las normas de esta disposicion reflejan, basicamente, la realidad
gue actualmente presenta el Ministerio del Interior en materia de personal, la
cual, simplemente, se institucionaliza. Precis6 que las Unicas disminuciones
de personal corresponden a la supresion, en el Ministerio de Defensa, de los
cargos de Subsecretarios de Carabineros e Investigaciones y al término de
las destinaciones del personal de las instituciones policiales. Dicho personal
vuelve a sus reparticiones de origen, sin perjuicio de que en el futuro puedan
disponerse, por los respectivos Altos Mandos, comisiones de servicio al
nuevo Ministerio.

Enfatiz6 que en este proceso de creacién del
nuevo Ministerio no se producirian disminuciones en las remuneraciones ni
en las demas condiciones laborales y previsionales de los funcionarios
concernidos.

Complementando lo anterior, el abogado serior
Claissac indic6 que el precepto en estudio debia entenderse en armonia con
los articulos primero y segundo transitorios del proyecto.

No obstante lo anterior, la Comisién solicito a los
representantes del Ejecutivo que explicaran con mayor nivel de detalle la
situacion actual en materia de personal y aquella que derivard de la
implementacion del nuevo Ministerio y sus distintas reparticiones.

Atendiendo a esta solicitud, se proporcioné a la
Comision la siguiente informacion:
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Comparacion situacién actual y situacion propuesta
Funcionarios Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Categoria
funcionario

Personal de planta y
contrata Ministerio del
Interior (AFP)

387 funcionarios

Personal de planta y
contrata Ministerio del
Interior (INP)

15 funcionarios

Personal de Planta
Subsecretaria de
Investigaciones

19 funcionarios

Personal a contrata
Subsecretaria de
Investigaciones

10 funcionarios

Situacion actual

Estatuto
Administrativo (art. 1°,
Ley 18.834)

DL 249, escala tnica

de remuneraciones (art.

1°, DL 249)
DL 3.500, nuevo
régimen de pensiones

Estatuto
Administrativo (art. 1°,
Ley 18.834)

DL 249, escala tnica

de remuneraciones (art.

1°, DL 249, de 1974)
INP (DL 3.500, art. 1°
transitorio)

Reglamento del
Personal PICH (DL
1.487, de 1976, art. 6°,
inciso segundo)
Escala de
remuneraciones PICH
(DL 1.487, de 1976,
art. 6°, inciso primero)
DIPRECA (Ley
18.458, art. 1°)

Reglamento del
Personal PICH (DS
260, 1976, art. 4°)
Escala de
remuneraciones PICH
(DS 260, de 1976, art.
4°)

DL 3.500 (Ley 18.458,
art. 3°)

Situacion futura

Estatuto
Administrativo

DL 249, escala tnica
de remuneraciones.
DL 3.500, nuevo
régimen de pensiones.

Estatuto
Administrativo

DL 249, escala unica
de remuneraciones
INP (DL 3.500, art. 1°
transitorio)

Estatuto
Administrativo

DL 249, de 1974, mas
planilla suplementaria
si las remuneraciones
actuales fueren
superiores a las del
grado equivalente
DIPRECA, con
derecho a optar por el
régimen del DL 3.500

Estatuto
Administrativo

DL 249, de 1974, mas
planilla suplementaria
si las remuneraciones
actuales fueren
superiores a las del
grado equivalente
DIPRECA, con
derecho a optar por el
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régimen del DL
3.500, de 1980, sobre
nuevo régimen de

pensiones.
Personal de Planta - Estatuto - Se suprime.
Subsecretaria de Administrativo (art. 1°,
Carabineros Ley 18.834)
- DL 249 (art.1°, DL
1 funcionario 249, de 1974)
- DIPRECA (Ley

18.458, art. 1°)

A continuacién, la Comisién escuché a diversos
representantes de la Federacion Nacional de Funcionarios del Ministerio del
Interior y Servicios Afines, encabezados por su Presidente, sefior Hugo
Marianjel.

El sefior Marianjel valoré la oportunidad de
presentar la opinion de la Federacién que preside en relacion al proyecto en
estudio, a la vez que manifestd su preocupacion por el futuro del Ministerio
del Interior. Hizo presente el interés de dicha entidad por ser considerada e
informada acerca de las iniciativas y transformaciones que se planifican, en
cuyo estudio los funcionarios que la integran no siempre se han sentido
incorporados.

Ademas del proyecto de ley en estudio, manifesto
gue situaciones como las transformaciones que ha sufrido la ONEMI o el
proceso de estudio de una nueva ley para el Servicio Electoral. Menciono,
ademas, la tramitacion de iniciativas como las que versan sobre la inscripcion
automatica y la voluntariedad del sufragio, el financiamiento de los gastos de
las campanas politicas y el cambio del sistema binominal. En todos estos
casos, dijo, desearian tener -0 haber tenido- una participacion mas activa y
directa.

En cuanto al contenido de la iniciativa, sin perjuicio
de aportar mas adelante proposiciones concretas para modificar el texto que
ha conocido en esta oportunidad, presenté las siguientes observaciones:

Hizo notar que en el precepto que regula las
atribuciones del nuevo Ministerio —originalmente articulo 5°- se esta
contemplando la de proponer al Presidente de la Republica la politica de
orden publico y seguridad publica interior, coordinarla, actualizarla y
evaluarla periédicamente a nivel nacional, regional y comunal. Resalté que
nada se dice del nivel provincial y se pregunté el motivo de esta omision, que
excluye la participacion de los gobernadores.
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Destac6 que en la letra d) de ese mismo articulo,
sobre el trabajo de estadisticas, control y evaluacién, se omite nuevamente el
nivel provincial. Como las politicas, planes y programas de seguridad y orden
publico corresponden al servicio del gobierno interior y, en el territorio de la
provincia, estdn a cargo de las gobernaciones provinciales, se preguntd si
ahora pasaran desde el nivel regional directamente al comunal.

Enseguida, opin6 que diversas normas de los
Titulos | y Il importan un considerable aumento de las funciones, tareas y
cargas de trabajo de la Subsecretaria del Interior y, por ende, de sus
funcionarios. Estas, dijo, se suman a las actuales, las que se desarrollan con
195 funcionarios menos desde el afo 1995, cuando esa cantidad de
empleados fue traspasado a los Gobiernos Regionales y sus cargos fueron
eliminados del Servicio de Gobierno Interior.

Luego, se refirio al Titulo Ill, en el cual una vez
mas se sefiala que la ejecucion de la politica nacional de seguridad publica
interior a nivel regional, provincial y local se llevard a cabo a través de los
Intendentes. Por ello, se preguntdé nuevamente qué pasara con los
gobernadores y las gobernaciones.

Extrafio, asimismo, que no se incluyan las
gobernaciones en relacion con la coordinacién de los municipios en materia
de seguridad publica.

Enseguida, planteé algunas consultas en torno a
la naturaleza que tendréd el nuevo Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, en el sentido de si sera
propiamente un servicio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, pues
se consagra su caracter de descentralizado y su vinculacion con el
Presidente de la Republica a través del nuevo Ministerio.

Refiriéndose al articulo primero transitorio, plante6
establecer una instancia de dialogo y trabajo conjunto con esa Federacion al
momento de fijar la nueva planta y las dotaciones de personal del Ministerio
gue se crea, de modo que se considere una serie de situaciones historicas
gue les han afectado por largo tiempo, asi como las diferencias de grados en
los distintos escalafones de los servicios y subsecretarias del Ministerio del
Interior.

Pidi6 tener en cuenta que el Servicio de Gobierno
Interior sufri6 la merma de 195 funcionarios de su planta, que fueron
traspasados a los Gobiernos Regionales, muchos de ellos en contra de su
voluntad, debiendo trasladarse a otras provincias y regiones del pais.

Hizo presente que también hay situaciones sin
resolver en el caso de funcionarios que por aflos han estado en escalafones
inferiores a sus calificaciones, competencias laborales y estudios técnicos y
superiores.
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Igualmente, dijo que hay muchos otros casos de
funcionarios que llevan 20 o mas afios sin ascender en su carrera
funcionaria, asi como gran cantidad de empleados que tienen mas de 20
afos en régimen de contrata sin poder pasar a la planta, u otros a honorarios
con 18 afios de servicios sin ser contratados, como lo sefala la ley N°
19.882.

Por otra parte, expresé su preocupacion porque el
proceso de encasillamiento se lleve a cabo en forma transparente y justa.
Inst6 a crear las cantidades de cargos que sean necesarios y a solucionar la
actual situacion de encasillamiento del personal del Ministerio del Interior,
especialmente del Servicio de Gobierno Interior, en que hay gran
concentracion de funcionarios en un mismo grado en los diversos
escalafones.

Solicité, asimismo, aclarar los términos del articulo
segundo transitorio, que delega atribuciones al Presidente de la Republica
para modificar la normativa organica del Ministerio del Interior, sus
subsecretarias y servicios dependientes, especificamente si ello puede
implicar supresion de empleos. Citd, como ejemplo, las facultades y
funciones de las Gobernaciones Provinciales en materia de orden publico y
seguridad ciudadana, las que, aparentemente, pasarian a los municipios.

En el tema previsional, desed poder entender que
la afiliacién a las A.F.P. seria para los funcionarios civiles que pasarian a la
Subsecretaria de Prevencidon y Rehabilitacion y a la del Interior y en ningun
caso para Carabineros e Investigaciones. Tampoco, agregd, deberia haber
cambio para los funcionarios afiliados al I.N.P.

Finalmente, sefial6 que esa Federacion acogera
gustosamente a los nuevos funcionarios que accedan al nuevo Ministerio y
gue también les agradaria acoger en esa organizacion a Carabineros e
Investigaciones, aun cuando entienden que esta posibilidad no se
contemplaria en el proyecto en estudio.

Complementando la exposicion anterior, el
representante de los empleados de la Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio del Interior, sefior Marcos Dinamarca, sostuvo que el
proyecto presenta una carencia similar a la que afecta a otros cuerpos
legales relativos a distintos organismos vinculados a las labores de esta
Secretaria de Estado, cual es la falta de una vision de conjunto que atienda
el tema de la seguridad de las personas y sus bienes desde una perspectiva
mas amplia, como es la de la proteccion civil.

Agregd que en el ambito legislativo se ha
procedido de manera parcial en lo relativo a la institucionalidad. En efecto,
las transformaciones efectuadas al Ministerio han seguido un método
“modular”: se modific6 la ONEMI, luego la SUBDERE, etc., sin ponderar
como estas transformaciones impactaran en los respectivos funcionarios.
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Ademas, se ha utilizado el camino de las leyes anuales de Presupuestos y
las herramientas de la contrata y los honorarios. Apelo, en consecuencia, a
efectuar un debate mas global y profundo acerca de lo que la sociedad
espera y necesita de estas instituciones.

Acogiendo el interés de continuar participando en
este debate, el Presidente de la Comision, Honorable Senador seinor
Goémez, los inst6 a seguir presentando las sugerencias que estimen
pertinentes.

El Honorable Senador sefor Espina explico a
los dirigentes gremiales que la orientacion central de la iniciativa no atribuye
a las gobernaciones un papel decisivo, pues se ha optado por establecer
vinculos directos entre el intendente y el nivel comunal, precisamente para
relevar este dltimo. A su juicio, en este contexto las gobernaciones no son
una etapa que se justifique, mas aun si, como él lo ha apreciado en la
practica, se transforman en aparatos de proselitismo politico.

Respecto de la falta de visién global que se ha
reclamado, resalté que, por el contrario, el proyecto en discusién, por primera
vez, entrega a un Ministro de Estado la facultad de visar los proyectos de
otras instituciones, de manera de centralizar en él la decision politica en
estas materias, asi como la coordinacion de las acciones de todas las demas
instituciones.

Tocante a la relacibn que existird entre la
Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion y el nuevo Servicio dedicado a
la Prevencion del Consumo de Drogas y Alcohol, explic6 que no habra
confusién ni superposicién de funciones pues se ha optado, como criterio
rector, que el Servicio no tenga injerencia en el &mbito delictual.

Sobre los aspectos de personal, demostré interés
en conocer en detalle las situaciones que se desea remediar, a la vez que,
explicd, el Gobierno ha sefalado que los derechos de los trabajadores y sus
carreras funcionarias no sufriran perjuicio de ninguna especie.

Enseguida, la Comisién hizo presente que los
Acuerdos Politicos incluyen la celebracion de un Protocolo con el Ejecutivo
gue dard cuenta con mas especificidad sobre las modificaciones que se
introducirdn a las plantas y dotaciones de la Secretaria de Estado que el
proyecto crea.

Refiriéendose al texto del precepto en estudio, el
Honorable Senador seiior Espina propuso agregar al inciso primero la
oracién: “sin perjuicio de la aplicacion de los regimenes especiales que
correspondan.”.

Sefialé que esta propuesta pretende dejar en claro
gue el personal de las fuerzas de Orden y Seguridad Publica, asi como
quienes aun pertenecen a los regimenes agrupados en el Instituto de
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Normalizacién Previsional, no se regiran por el decreto ley N° 3.500. Explicé
qgque ni siquiera seria necesario que este articulo haga referencia al
mencionado decreto ley, pues aquél es una normativa general que debiera
ser aplicada. Sin embargo, considerd preferible hacer la aclaracion
correspondiente en esta disposicion.

La Comisién aprobd tanto la proposicion recién
explicada cuanto otras enmiendas sugeridas por el Ejecutivo, quedando el
texto de esta disposicidn -que paso a ser articulo 17- como sigue:

“Articulo 17.- El personal de planta y a contrata del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica estara afecto a las disposiciones
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; al régimen de
remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion
complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece un nuevo
sistema de pensiones, sin perjuicio de la aplicacion de los regimenes
especiales que correspondan.

El personal de la Subsecretaria del Interior estara
conformado por los funcionarios que integran su planta de personal
establecida por el decreto con fuerza de ley N° 1-18.834, de 1990; por los
funcionarios de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones que
pasen a integrarla conforme a las reglas establecidas en esta ley; por los
funcionarios a contrata asimilados a dicha planta y por el personal de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica destinado a prestar servicios a
requerimiento del Ministro del Interior y Seguridad Publica o del
Subsecretario del Interior.

El personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica destinado a prestar servicios en la Subsecretaria del Interior
percibird, exclusivamente, las remuneraciones que les correspondan como
miembros de las respectivas Instituciones.

La calificacibn y otros asuntos de indole
administrativa del personal referido en el inciso anterior, seran tramitados en
conformidad con las normas institucionales correspondientes, sin perjuicio de
considerarse, en todo caso, la opiniéon del Subsecretario del Interior.”.

Este articulo -con el texto recién transcrito- fue
recogido en la indicaciéon niumero 7, del Ejecutivo, contenida en el ya
citado Oficio N° 362-356, de 9 de junio de 2008, y fue aprobado en la
misma forma que la disposicion anterior.
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TiTULO Il

DEL SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO Y
TRAFICO DE DROGAS

El Honorable Senador seiior Espina propuso
reemplazar la denominacién de este Titulo por la siguiente: “Del Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol”.

Manifestd que —como se explicara mas adelante-
esta nueva designacién responderia de manera mas fiel a la labor que esta
institucion desarrollara en la prevencion y rehabilitacibn del consumo
desmedido de alcohol y de drogas.

La Comisién aprobé en forma unanime esta
sugerencia, signando, ademas, como “V” este Titulo, que se compondra de
los articulos que pasan a ser 18 y 19. Votaron favorablemente los
Honorables Senadores seinora Alvear y seiiores Chadwick, Espina,
Gomez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 13
El texto de este precepto es el siguiente:

“Articulo 13.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas, servicio publico
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministro del Interior, Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitaciéon de la
Delincuencia.

El Servicio estara afecto a las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica establecido en la ley N° 19.882.

El personal de planta y a contrata de este Servicio
estara afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo; al régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974,
y su legislacion complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece un nuevo sistema de pensiones.”.

En coherencia con su propuesta anterior, el
Honorable Senador sefior Espina propuso reemplazar en el texto de este
articulo la denominacién del Servicio que se crea en la forma recién
consignada.
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El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Gémez, manifestd su inquietud por el hecho de que el
proyecto proponga en forma simultanea la creacién de una Subsecretaria de
Prevencion y un servicio publico con una misién similar.

Opin6 que ello podria constituir una duplicidad de
funciones y dificultar la coordinacién y la concentracién de atribuciones y de
mando que se busca. Crear dos autoridades distintas, dijo, es un error pues
puede atentar contra el propésito de reunir el ejercicio del poder en un solo
titular en una materia que, precisamente, demanda unidad de criterio.
Enfatiz6 la trascendencia de contar con autoridad Unica, dotada de
facultades y poderes para disefiar, ejecutar y controlar las politicas de
seguridad, y que tenga también la responsabilidad correlativa a dichas
atribuciones.

El Honorable Senador seiior Espina hizo notar
gue al alcanzarse los Acuerdos Politicos que dieron lugar a la indicacion
sustitutiva en estudio, se concibié un servicio publico sucesor del actual
CONACE, mas no una Subsecretaria de Prevencién y Rehabilitacibn como la
que se estd proponiendo. En ningln caso, agregd, se pensG en una
institucionalidad que viniera a burocratizar la toma de decisiones. Enfatizo
que, muy por el contrario, el disefio institucional que se cree debe facilitar
una gestion expedita y una coordinacion agil.

El seifor Harboe expuso una visién distinta.
Plante6 que el CONACE, por su crecimiento, merece contar con una
institucionalidad mas moderna, que le otorgue el rango de servicio publico.
Agreg6é que, sin embargo, no debe pensarse que la Subsecretaria de
Prevencion que se ha propuesto se dedicara solamente al ambito de las
drogas, sino que, por el contrario, perseguira un fin mucho mas amplio que
es el de abordar en su conjunto el tema de la prevencion en el campo de la
seguridad publica. Por ello, dijo, no deberia producirse ningun conflicto de
atribuciones entre estas dos instituciones.

El Honorable Senador sefior Chadwick afirmé
gue en materia de prevencion debe buscarse un mecanismo de coordinacion
eficaz entre las instituciones, que, ademas, asegure que los responsables de
los respectivos organismos tengan continuidad en el tiempo y no queden
sujetos a las vicisitudes propias de los cambios de Gobierno.

El Subsecretario del Interior, seiior Harboe,
manifestd comprender las inquietudes manifestadas y, accediendo a una
peticion de los miembros de la Comision, presentd los organigramas de las
entidades que este proyecto crea y reestructura, asi como dos definiciones
alternativas para el servicio publico que habra de suceder al CONACE, con
sus respectivas nominas de funciones.

De dichos organigramas se da cuenta en el
capitulo denominado “Antecedentes”.
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Advirtié, sin embargo, sobre el riesgo de posibilitar
la revision del Acuerdo Politico suscrito.

El Honorable Senador sefior Espina compartié
esta Ultima aprension, asi como la necesidad de estudiar acuciosamente un
mecanismo de coordinacion de las instituciones que en definitiva se creen.

El Honorable Senador seior Muioz, don
Pedro, indicO que aun cuando por el desempefio que ha mostrado el
CONACE merece alcanzar la categoria de servicio publico, bien podria
estudiarse una férmula que lo ubique dentro de la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifior GOmez, destaco la relevancia del aspecto que se discute y
resaltd que si bien hay que respetar el acuerdo alcanzado, su materializacion
debe hacerse en términos logicos. En este sentido, sostuvo que aun cuando
no se penso originalmente en una Subsecretaria, la naturaleza del Acuerdo
no cambiaria por el hecho de que la funciéon de prevencién asignada al
CONACE se radique en la Subsecretaria. Lo importante, concluyé, es que el
disefio operacional en esta importante materia resulte efectivo.

El Honorable Senador seiior Chadwick hizo
presente que la posibilidad de revisar los acuerdos forma parte de la
naturaleza de los mismos, cuando quienes los han suscrito lo estiman
conveniente.

Luego, destacO que nuestro sistema permite
adoptar distintos disefios institucionales para tareas como la que se estudia,
pero que, en cualquier caso, lo central en este caso es encontrar una férmula
gue garantice eficacia y coordinacion.

Enseguida, el sefor Harboe, como se sefald,
presenté dos modalidades de organizacién para el nuevo CONACE. Estas
son las siguientes:

Modalidad 1

“Articulo 14.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo de Drogas Yy Alcohol, servicio publico
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministro del Interior, Subsecretaria de Prevencién y Rehabilitacion.

El Servicio estara afecto a las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica establecido en la ley N° 19.882.

El personal de planta y a contrata de este Servicio
estarqd afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
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Administrativo; al régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, de
1974, y su legislacion complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980,
gue establece nuevo sistema de pensiones.

Articulo 15.- Correspondera al Servicio:

a) Colaborar con el Ministro del Interior y
Seguridad Publica y con el Subsecretario de Prevencion y Rehabilitacion en
la elaboracion de politicas en materia de prevencion del consumo de
estupefacientes, sustancias sicotrOpicas y consumo abusivo de alcohol; de
tratamiento, rehabilitacidén y reinsercidén social de las personas afectadas por
el consumo de dichas sustancias y del control de trafico ilicito de las mismas;

b) Coordinar y dar apoyo técnico a las acciones
gue las entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de
dichas politicas;

¢) Administrar el fondo establecido por el articulo
46 de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés
comun;

f) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitaciéon y difusion orientados a la creacién de una conciencia nacional
para la prevencién del consumo de drogas y estimular la participacion
ciudadana en estas materias;

g) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades destinados a la prevencion del consumo
de drogas, asi como al tratamiento, rehabilitacion y reinsercidén social de las
personas afectadas por la drogadiccién, y

h) Desempeiiar las restantes funciones y ejercer
las demas atribuciones que le encomiende la ley.”.

Modalidad 2

“Articulo 14.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo de Drogas Yy Alcohol, servicio publico
territorialmente desconcentrado, dependiente del Ministerio del Interior y
Seguridad Pdublica, a través de la Subsecretaria de Prevenciéon vy
Rehabilitacion.

Su Jefe Superior sera el Subsecretario de
Prevencion y Rehabilitacion.
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Los Directores Regionales del Servicio estaran
afectos a las normas del Sistema de Alta Direccién Publica establecido en la
ley N° 19.882.

El personal de planta y a contrata de este Servicio
estarqd afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo; al régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, de
1974, y su legislacion complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980,
gue establece nuevo sistema de pensiones.

Articulo 15.- Correspondera al Servicio:

a) Coordinar y dar apoyo técnico a las acciones
que las entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de
la politica nacional de drogas;

b) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitacion y difusion orientados a la creacién de una conciencia nacional
para la prevencion del consumo de drogas y estimular la participacion
ciudadana en estas materias;

c) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades destinados a la prevencion del consumo
de drogas, asi como al tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las
personas afectadas por la drogadiccion, y

d) Desempenfar las restantes funciones y ejercer
las demés atribuciones que le encomiende la ley.”.

El seiior Harboe informé que, revisado el derecho
comparado en materia de instituciones dedicadas a la prevencién, se puede
observar un conjunto muy disimil de modelos o férmulas organizativas,
concluyéndose, ademas, que no existe una tendencia univoca en la materia.
En este contexto, agregd, ademas de los dos modelos propuestos, podria
pensarse en una tercera férmula basada en un esquema mixto en el cual
existiria un consejo consultivo y un secretario ejecutivo.

Enseguida, la Comisién efectué un intercambio
de pareceres en torno a las caracteristicas y ventajas de los modelos
presentados.

La Subsecretaria de Carabineros, seinora
Blanco, manifestd su preferencia por el segundo modelo por razones de
funcionalidad. Explic6 que crear un servicio dedicado especificamente a la
prevencion en materia de droga y alcohol puede dar pié a pretensiones para
crear otras dependencias dedicadas a la prevencion en otras areas.

Agreg6 que, en esta segunda férmula, el control
presupuestario quedaria directamente en manos del Subsecretario y no de
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un jefe de servicio, lo que garantizaria un manejo mas eficiente de los
recursos.

Otra ventaja, observd, es contar con una sola
autoridad que disefie y coordine, en atencion a que, dentro del territorio, el
problema de las drogas y el alcohol se muestra con factores de riesgo muy
diferentes.

El Subsecretario de Investigaciones, seior
Navarrete, plante6 que le parecia esencial definir el caracter de la
Subsecretaria de Prevencion que se busca. Si se prefiere, dijo, una de indole
normativa, deberia optarse por la alternativa 1; si, por el contrario, se
pretende radicar en ella la capacidad de accién y de control, el segundo
modelo parece mas adecuado.

El Honorable Senador seior Espina reiter6 la
importancia de la definicibn que se habra de adoptar en esta materia,
haciendo presente, una vez mas, que cuando se logro el Acuerdo Politico no
se habia contemplado la existencia de una Subsecretaria de Prevencion. Al
habérsela incluido, dijo, es dable reconsiderar si se justifica mantener este
servicio como un 6rgano descentralizado o ubicarlo bajo la dependencia de
la nueva Subsecretaria. Por esto, solicitd a la actual titular del CONACE que
diera su opinion al respecto.

A continuacion, la Comisibn escuch6 a la
Secretaria Ejecutiva del CONACE, seiiora Maria Teresa Chadwick.

En primer término, la sefiora Chadwick agradecio
la posibilidad de analizar con la Comision la institucionalidad de la Comisién
Nacional de Control de Estupefacientes. Explic6 que hoy ésta es un
programa del Ministerio del Interior, con la particularidad de que cuenta con
una Secretaria Ejecutiva.

Record6 que cuando asumié su cargo en el afio
2.000, el CONACE tenia un presupuesto de cuatro mil millones de pesos, el
que hoy alcanza los veintiséis mil millones de pesos. Valoré que en el pais y
en la totalidad de las fuerzas politicas exista consenso en cuanto a la
gravedad de la problemética de la droga, la que no sélo produce un gran
dafio a las personas y a la sociedad en su conjunto, sino que puede incluso
llegar a desestabilizar la institucionalidad de los paises democraticos. Realzé
la gestion que el CONACE lleva a cabo con el presupuesto indicado, desde
una institucionalidad tan débil como es la que actualmente tiene. Hizo
presente, en consecuencia, la necesidad de que ésta sea objeto de las
adecuaciones necesarias para cumplir en forma mas efectiva la tarea que la
iniciativa en estudio le asigna.

Destacdé que la creacion de un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y con patrimonio propio, sometido
a la supervigilancia del Primer Mandatario a través del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, es una respuesta adecuada frente a la problematica de la
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droga dentro de un Estado moderno. Este modelo institucional, dijo, da al
servicio una mayor autonomia y le permite realizar en mejor forma su trabajo.

Indic6 que la problemética de la droga no se
relaciona solamente con el tema de la delincuencia, pues, por el contrario, en
el campo de la prevencion del consumo de droga y del tratamiento y
rehabilitacion de los consumidores, la mayoria de las personas afectadas no
son delincuentes. Sefalé que lo anterior debia enfatizarse para comprender
las propuestas contenidas en el Acuerdo Politico alcanzado.

Sin embargo, hizo presente que existe una
relacion entre el tema de la droga y el ambito del delito, pues dentro del
universo de personas que delinquen hay una prevalencia del consumo de
droga elevadisima, que llega al 60% o 70%. En consecuencia, la mayor parte
de las politicas publicas que actualmente lleva a cabo el CONACE dicen
relacion con la totalidad de la poblacion pues se materializan a través de
programas preventivos relacionados con los nifios, con los jovenes, con los
colegios, con el mundo laboral, etc. Al efecto, citd los programas “Previene” y
“Prevenir en Familia”.

Prosiguié explicando que al haber un porcentaje
tan alto de consumo dentro de la poblacion que delinque, también el
CONACE debe contar con programas para disminuir la reincidencia delictual.
Por ello, explicd que se ha asumido con mucha responsabilidad el mandato
gue la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente le confiere en orden a
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los jévenes que delinquen.

Relatdé que cuando dicha ley entr6 en vigor, para
recibir a los adolescentes infractores de ley con problemas de droga esa
institucion disponia de mas de ochenta centros de tratamiento, ademas de
una red publica en los servicios de salud.

Explic6é que, no obstante, en este ambito se ha
requerido un trabajo de sensibilizacién orientado a los administradores de
justicia, a los defensores, a los fiscales y a los jueces de garantia, de modo
de crear conciencia de que el hecho de someter a los jévenes a tratamientos
de rehabilitacion constituye no s6lo como una gran oportunidad que el
Estado ofrece, sino como una herramienta Unica dentro del contexto de los
Estados latinoamericanos. Afiadié que igual labor de convencimiento se ha
hecho en cuanto a la idea de que dichos tratamientos no significan
meramente agregar sanciones de indole penal a los jévenes infractores.

Sefiald6 que dentro del wuniverso de Ilos
adolescentes que el CONACE est4 atendiendo, se ha ido incorporando
también a aquellos con suspension condicional del procedimiento o
sometidos a medidas cautelares. De este modo, la institucion ha llegado a
tener su oferta totalmente copada en lo concerniente a la justicia penal
juvenil.
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Informé, ademas, que se encuentran en
funcionamiento once comunidades terapéuticas en igual nimero de recintos
penitenciarios a lo largo del pais y que también se ha iniciado un trabajo de
capacitacion para la poblacion penal que tiene caracteristicas especiales que
le impiden aspirar a los tratamientos que se entregan en forma ordinaria. A lo
anterior se suma el trabajo de prevencion secundaria dirigido a toda la
poblacion y las tareas que se realizan en materia de sensibilizacién en torno
a los problemas vinculados a la drogadiccion.

En cuanto al caracter que debe tener el servicio
gue el proyecto propone crear, indicé que, por su experiencia, coincide con el
modelo plasmado en el Acuerdo Politico que se ha alcanzado. Connoté que
un Estado responsable de la salud, el bienestar y la calidad de vida de su
poblacién, debe hacerse cargo de la problemética de la droga, la que, como
lo ha dicho, puede llegar a constituir un impedimento determinante para el
desarrollo de un Estado democratico moderno y solidario.

En consecuencia, consideré necesario dotar a
esta entidad de una institucionalidad adecuada, que, ademas, le proporcione
las facilidades necesarias para realizar eficientemente su gestion y le otorgue
la suficiente visibilidad publica, poniendo a su cargo autoridades que cuenten
con el debido reconocimiento en este ambito.

Por estas razones, reiterd su coincidencia con las
propuestas contenidas en el ya referido Acuerdo Politico.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
formulé diversas consultas a la sefiora Chadwick. En primer lugar, quiso
saber si le parecia conveniente que el CONACE asumiera el tema del
consumo de alcohol y la rehabilitacion en este campo. Preguntd, también,
acerca de la vinculacién juridica que deberia tener este Servicio con la nueva
Subsecretaria y, particularmente, con la Division de Prevencion. Finalmente,
previno contra el riesgo de incurrir en duplicidades.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Muioz, don Pedro, inquiri6 si la naturaleza de servicio publico
descentralizado es adecuada para absorber la mision que esta entidad esta
llamada a cumplir.

El Honorable Senador seiior Gémez hizo notar
gue en ningln momento se ha planteado que el CONACE siga siendo un
mero programa presupuestario del Ministerio ni que adquiera el caracter de
division. Sostuvo que la férmula que ha concitado acuerdo es la del servicio
publico.

Agreg6 que, sin embargo, estimaba de particular
relevancia definir la naturaleza del vinculo que existira entre el Subsecretario
de Prevencién y Rehabilitacion y el titular del nuevo servicio. En su opinion,
en el contexto de concentracion de las decisiones, de unidad de criterio y de
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busqueda de una voluntad politica Unica, al crearse esta Subsecretaria el
servicio deberia quedar bajo su dependencia.

La seiora Chadwick explicé que si bien el tema
del alcoholismo es en la actualidad parte del quehacer del Ministerio de
Salud, debia tenerse presente que él se presenta estrechamente vinculado al
consumo de drogas ilicitas, como puerta de entrada de éste, especialmente
en el ambito de los jévenes y los escolares. Por esta razén, considerd
atendible abarcar dicho rubro, siempre que estas nuevas funciones del
servicio se expliciten claramente y se acompafien de los suplementos
presupuestarios del caso.

En cuanto a la naturaleza de la entidad que se
cree, considerd que el caracter de servicio publico descentralizado otorga la
necesaria autonomia, visibilidad e institucionalidad para lograr la eficiencia
esperada.

Recordd que desde 1990 no se ha creado ningun
servicio publico centralizado y, ademas, que el caracter descentralizado
facilita el manejo del patrimonio propio y permite que la supervigilancia del
Presidente de la Republica se materialice a través del Ministro de Estado
correspondiente.

El Honorable Senador seifior GOmez sostuvo
gue las ventajas y desventajas de ambos modelos son claras. En su criterio,
no parece simple confiar el tema del alcohol al nuevo servicio, asi como
tampoco lo es definir la extension de su campo de trabajo en materia de
prevencion.

En cuanto a este Ultimo punto, planteé que la
Subsecretaria deberia asumir lo concerniente a la prevencion en forma
global, abarcando todos sus aspectos y como Unica autoridad politica en la
materia, a cargo de la coordinacién de los distintos organismos que operan
en este campo. Insisti6 en que no debe haber dos autoridades politicas a
cargo de ésta.

En relacibn con la naturaleza juridica del
CONACE, la Honorable Senadora seiiora Alvear opt6é por el caracter de
organo descentralizado, que le asegura contar con atribuciones suficientes, a
la vez que una forma de coordinacion adecuada con la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion.

El Honorable Senador seiior Chadwick hizo
notar que la eficiencia de los organismos del Estado depende de que sus
funciones y competencias sean claras y especificas. En la especie, dijo,
podria establecerse que la entidad que remplace al CONACE se ocupe del
fendmeno de la droga en todos sus aspectos, incluidos los delictuales, en
tanto que la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacién podria dedicarse a
la prevencién del delito. En este marco, cuando las acciones del CONACE se
dediquen a la prevencion de los delitos vinculados a las drogas, habra de
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coordinarse con la Subsecretaria, asi como también con otros ministerios y
servicios.

De este modo, resumid, se conciliaria la
especificidad de las funciones de estas instituciones con la necesaria
coordinacion con que deben operar los 6rganos de la Administracion.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Espina resaltd que la informacion recibida demuestra que, pese a sus
limitaciones, CONACE desarrolla funciones tanto en el ambito de la
prevencion como de la rehabilitacién. Sobre el particular, pidid6 antecedentes
estadisticos concretos que ilustren este trabajo, lo que reforzard la
conveniencia de atribuir legalmente a este servicio funciones en estos dos
ambitos.

En respuesta a esta peticibn, el CONACE
proporcion6 un informe realizado en abril de 2008, denominado “Principales
Resultados Estudios Poblacién General y Poblacion Escolar de Chile,
Coberturas, Programas de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion de
Drogas.”. Su texto figura en el capitulo del presente informe denominado
“Antecedentes”.

Antes de ponerse en votacion la disposicion que
crea el nuevo servicio, el Subsecretario del Interior, sefior Harboe, precisé
gue el Gobierno, a lo largo de la tramitacion de este proyecto, ha propuesto
invariablemente la creacion de un servicio publico descentralizado.

Afadio que las redacciones alternativas aportadas
a este debate han obedecido solamente a la peticion de la Comisién de
contar con distintos modelos para discernir con mayores antecedentes, y en
ningun caso a un cambio de criterio por parte del Ejecutivo respecto de esta
materia ni al &nimo de revisar los acuerdos politicos alcanzados.

Enseguida, en conformidad a lo dispuesto por el
articulo 164 del Reglamento de la Corporacion, la Comision resolvié dividir la
votacion de esta norma, de manera de pronunciarse primeramente sobre la
naturaleza juridica del servicio que se crea, dejando para una segunda fase
lo relativo a la vinculacion del servicio y los demas aspectos contemplados
por el precepto en estudio.

Para estos efectos, el Presidente de Ila
Comisién, Honorable Senador seifior GoOmez, recabl el parecer de la
Comision respecto de la primera parte del inciso primero del modelo signado
como numero 1:

“Articulo 18.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacibn del Consumo de Drogas y Alcohol, servicio
publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio,”.
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Esta redaccién conté con el parecer favorable
de los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefores Chadwick,
Espina y Muioz, don Pedro. En cambio, el Honorable Senador seiior
Gomez expreso que no la compartia.

Enseguida, en lo concerniente al tipo de
vinculacion del Servicio con el Ministerio, en mérito de lo dispuesto por el
articulo 29 de la Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracion
del Estado, se establecio que éste quedara sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Se acordd, ademas, incorporar un nuevo inciso que dispone que
dicha entidad se vinculara con aquel Ministerio a través de la Subsecretaria
de Prevencién y Rehabilitacion.

Finalmente, se resolvio enmendar el inciso final de
la disposicién con el objeto de aclarar que el personal de este servicio podra
estar adscrito a un régimen previsional distinto del regulado en el decreto ley
N° 3.500, de 1980.

Igualmente, se mantuvo el inciso que somete al
nuevo servicio al sistema de Alta Direccién Publica.

Del mismo modo, se dio por aprobada la
proposicién del Honorable Senador sefior Espina referida a la denominacién
del servicio.

De acuerdo con las decisiones recién
consignadas, el texto de esta disposicién quedé como sigue:

“Articulo 18.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacibn del Consumo de Drogas y Alcohol, servicio
publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Servicio se vinculara con dicho Ministerio a
través de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion.

El Servicio estara sujeto a las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica establecido en la ley N° 19.882.

Su personal de planta y a contrata estara afecto a
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; al régimen de
remuneraciones contemplado en el decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacibn complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece un nuevo sistema de pensiones, sin perjuicio de la aplicaciéon de
los regimenes especiales que correspondan.”.

Este articulo -con el texto recién transcrito- fue
recogido en la indicacién namero 8, del Ejecutivo, contenida en el Oficio
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N° 362-356, de 9 de junio de 2008, la que fue aprobada por cuatro votos
a favor y uno en contra. Votaron favorablemente los Honorables
Senadores seifiora Alvear y seiiores Chadwick, Espina y Muihoz, don
Pedro. En contra lo hizo el Honorable Senador sefior Gomez.

Articulo 14
Su texto es el siguiente:

“Articulo 14.- Correspondera al Servicio:

a) Proponer al Ministro del Interior y Seguridad
Pudblica politicas en materia de prevencion del consumo de estupefacientes,
sustancias sicotrépicas y consumo abusivo de alcohol; de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de las personas afectadas por el consumo de
dichas sustancias; y del control de tréfico ilicito de las mismas;

b) Coordinar y dar apoyo técnico a las acciones que
las entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de
dichas politicas;

c) Administrar el fondo establecido por el articulo 46
de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y celebrar
con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés comun;

e) Mantener el registro de personas naturales o
juridicas que produzcan, fabriquen, preparen, importen o exporten precursores
0 sustancias quimicas esenciales catalogadas por el reglamento a que alude el
articulo 58 de la ley N° 20.000, como susceptibles de ser utilizadas para la
fabricacion ilicita de drogas estupefacientes o psicotrépicas;

f) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitacion y difusion, orientados a la creacidon de una conciencia nacional
para la prevencién del consumo de drogas, y estimular la participacion
ciudadana en estas materias;

g) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevenciéon del consumo
de drogas, asi como al tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de las
personas afectadas por la drogadiccion, y

h) Desempefiar las restantes funciones y ejercer las
demas atribuciones que le encomiende la ley.”.

Sobre la base del debate producido en torno al
articulo anterior y en coherencia con los acuerdos adoptados tanto respecto
del caracter de este servicio como de las funciones y atribuciones de la
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Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion, el Ejecutivo presenté la
siguiente redaccioén alternativa para esta disposicion:

“Articulo 14.- Correspondera al Servicio:

a) Colaborar con el Ministro del Interior y
Seguridad Publica y con el Subsecretario de Prevencion y rehabilitacion en la
elaboraciéon de politicas en materia de prevencion del consumo de
estupefacientes, sustancias sicotropicas y consumo abusivo de alcohol y de
tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las personas afectadas por
el consumo de dichas sustancias;

b) Coordinar y dar apoyo técnico a las acciones
que las entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de
dichas politicas;

c) Administrar el fondo establecido por el articulo
46 de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés
comun;

e) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitacion y difusién, orientados a la creacion de una conciencia nacional
para la prevencion del consumo de drogas, y estimular la participacion
ciudadana en estas materias;

f) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevencion del consumo
de drogas, asi como al tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las
personas afectadas por la drogadiccion, y

g) Desempenfar las restantes funciones y ejercer
las demés atribuciones que le encomiende la ley.”.

Puesta en discusiéon la letra a) de esta nueva
redaccion, el Honorable Senador sefor Espina propuso agregar, a
continuacion de la frase “reinsercion social de las personas afectadas por el
consumo de dichas sustancias”, la siguiente: “que no hayan cometido delitos,
gue sean sujetos de una sancién penal y se encuentren privados de libertad
0 se encuentre en el medio libre gozando de una medida alternativa a la
pena.”.

Explicé que siguiendo la linea de otorgar al
CONACE la labor de reinsertar y rehabilitar a los consumidores de
estupefacientes, sustancias sicotrépicas y alcohol, es conveniente establecer
claramente que le correspondera la rehabilitacion y reinsercion de los
consumidores menores o mayores de edad privados de libertad o que sean
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objeto de una medida alternativa a la pena. Agregé que un estudio reciente
realizado sobre 600 detenidos por delitos de connotaciéon social, en 15
Comisarias de Santiago, arrojé6 que el 67% de ellos habia consumido
recientemente alguna droga y que el 89% de éstos habia consumido cocaina
0 pasta base.

Advirti6 que el Servicio de Gendarmeria de Chile
efectla labores para rehabilitar a los adultos detenidos, asi como el Servicio
Nacional de Menores hace lo propio respecto de los menores. No obstante,
afladié que es pertinente encargar todas estas tareas al nuevo servicio, que
sera el especializado.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Gémez, se pregunté si, en ese caso, no seria mas adecuado
vincular el nuevo servicio con el Ministerio de Justicia, de quien dependen las
otras dos instituciones mencionadas.

De igual forma, manifest6 que este Ultimo
planteamiento lleva a reflexionar acerca de la distribucion de competencias
entre el nuevo servicio y la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion, de
manera de definirlas con nitidez con el fin de evitar duplicidades.

El Honorable Senador seihnor Muioz, don
Pedro, coincidio con estas inquietudes.

El Honorable Senador sefior Chadwick sefiald
gue sobre este particular debia distinguirse entre el rol genérico del CONACE
en materia de drogas y su funcién respecto de los delincuentes drogadictos.
En lo primero, sostuvo, puede actuar en ejercicio de sus funciones propias.
En lo segundo, en cambio, debera coordinarse con las politicas disefiadas
por la Subsecretaria.

El Honorable Senador sefor Espina expreso
primeramente su discrepancia con el Honorable Senador sefior GOmez,
insistiendo en que la idea matriz del proyecto es crear un Ministerio que
cuente con las mayores atribuciones posibles para enfrentar los distintos
desafios y aspectos que presenta la seguridad ciudadana. En consecuencia,
disintié de cualquier propuesta tendiente a debilitarlo.

Sostuvo que distribuir las competencias entre el
servicio que se crea y la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion no
implica debilitar al Ministerio en su conjunto. En este sentido, conjeturé que
una alternativa viable seria confiar la fijacién y ejecucion de la totalidad las
politicas preventivas a la Subsecretaria —sea que se trate del &mbito delictual
0 no- y encargar al nuevo CONACE lo concerniente a la elaboracion y
ejecucion de politicas referidas a las drogas en lo que no diga relacién con el
ambito delictual.

El abogado del Ministerio del Interior, seior
Claissac, asegur6 que la redaccion propuesta por esa Secretaria de Estado
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refleja justamente el criterio recién expuesto por el Honorable Senador sefior
Espina, de manera que su indicacion resulta innecesaria.

Connoté que es politicamente inviable no contar
con un servicio publico como CONACE. Recordd que su creacion es parte
del Acuerdo Politico y que, ademas, su existencia responde a compromisos
internacionales suscritos por nuestro pais.

Asimismo, reiter6 que, siendo el ambito de la
drogadiccion mas amplio que el de la delincuencia, es adecuado separar el
cauce del consumo no delictual de drogas, reservandolo al CONACE, y
entregar la responsabilidad general a la Subsecretaria.

Los Honorables Senadores seifiores Espina y
Gomez estimaron que al definirse los ambitos de competencia de la
Subsecretaria y del nuevo servicio en la forma expuesta, esto es, eximiendo
al CONACE del ambito delictual, se fortalece la figura del Subsecretario de
Prevencion y Rehabilitacion, lo que también ha quedado de manifiesto en el
nuevo inciso segundo que se ha incorporado a la disposicion anterior.

Por estas mismas consideraciones, en su
oportunidad se estimd necesario precisar en el inciso primero del articulo que
crea la Subsecretaria, que las politicas publicas en las cuales ésta tendra
injerencia incluiran aquellas referidas al consumo de drogas y alcohol,
abarcando tanto lo delictual como lo no delictual.

En consecuencia, el Honorable Senador seior
Espina retir6 su proposicion.

Letra b)

Analizado el texto de este literal, la Comision tuvo
presente que la funciobn de coordinacion de las acciones que todos los
Ministerios y servicios publicos desarrollen en materia de prevencion,
rehabilitacion y reinsercion competen al nuevo Ministerio que se crea, razon
por la cual resolvid, unanimemente, suprimir el verbo “coordinar”.

Letra c)

En relacion a la administracion del Fondo
establecido por el articulo 46 de la ley N° 20.000, se produjo un intercambio
de pareceres en torno a cudl seria la radicacion mas propia del mismo,
considerandose la posibilidad de encargar su administracion a la
Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion.

En definitiva, se concluyé que confiarlo al nuevo
servicio en forma directa era una forma practica de asegurar que estos
recursos se dirigiran a tareas de prevencion del consumo de drogas y a la
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rehabilitacion de los drogadictos, para las cuales normalmente los fondos son
escasos.

En consecuencia, esta letra c) se mantuvo en sus
mismos términos.

Letra d)

Este literal se aprob6 sin modificaciones.

Letra e)

En concordancia con el criterio de dar al servicio el
caracter de organo de prevencion y no de control -a raiz de lo cual se
suprimio en la letra a) la funcién de proponer politicas en materia de control
del trafico ilicito de drogas-, la Comision resolvio eliminar esta letra, toda vez
gue la funcion a que se refiere corresponde precisamente a dicho ambito.

Se tuvo presente, ademas, que el articulo 55 de la
ley N° 20.000 encarga al Ministerio del Interior crear el registro a que alude
este literal, razon por la cual esta labor seguird confiada a esta misma
Secretaria de Estado.

Letra f)

El Honorable Senador seiior Espina propuso
intercalar en la letra f), a continuacién de la frase “estimular la participacion
ciudadana”, la siguiente: “y de los privados”. Manifestd que la proposicion
intenta dar cumplimiento al compromiso asumido en la letra b) del punto 3 del
Acuerdo de Seguridad Publica.

La Comisién observo que este literal se refiere
expresamente al involucramiento de la ciudadania en estas materias, por lo
cual la proposiciéon fue retirada, sin perjuicio de perfeccionarse la redaccion
de esta letra f).

Letra g)

El Honorable Senador seiior Espina propuso
agregar, luego de la frase “prevenciéon del consumo de droga” y antes de la
coma, la expresion “y alcohol”, y después de la palabra “drogadiccion” y
antes de la segunda coma, los términos “y el alcoholismo”.

El objetivo, dijo, es concentrar en este servicio,
ademas de la prevencién, el tratamiento y la rehabilitacion del consumo de
drogas, la prevencion, tratamiento y rehabilitacion del alcoholismo.
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En concordancia con los acuerdos adoptados con
anterioridad sobre este punto, la Comisién acogi6 esta propuesta, asi como
la sugerencia del Ejecutivo de agregar, al final, la expresién “y ejecutarlos, en
Su caso;".

Letras g) y h), nuevas

A instancias del Honorable Senador seifior
Espina, la Comision resolvid incorporar una letra g), nueva, del siguiente
tenor:

“g) Certificar, de acuerdo a criterios técnicos, los
proyectos cuyo financiamiento provenga de donaciones destinadas a los
objetivos sefalados en la letra anterior;”.

El mencionado seiior Senador explicdé que se
trata de que el servicio asegure, por medio de un procedimiento objetivo, que
los proyectos que contardn con el referido financiamiento estaran destinados
a la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion del consumo de drogas y
alcohol.

Hizo presente que esta decision materializa uno
de los acuerdos contenidos en el antes citado documento suscrito
recientemente por las fuerzas politicas y el Ejecutivo.

Enseguida, el mismo sefior Senador propuso
intercalar la siguiente la letra h), nueva:

“h) Mantener una base de datos actualizada y
publica que contenga la informacion de los objetivos, metas comprometidas,
beneficiarios, presupuesto y acciones realizadas durante la implementacion,
ejecucion y evaluacion de los planes y programas de su cartera, y recopilar,
sistematizar y analizar toda informacién relevante sobre el fenbmeno de
drogas y alcohol.”.

El citado sefior Senador sefial6 que se trata de
facilitar el conocimiento detallado y la evaluacion de la eficacia y eficiencia de
las politicas publicas de este Servicio por parte de la Subsecretaria de
Prevencion, de otros organismos publicos y de la sociedad civil.

La Comisibn acogi6 esta proposicion,
introduciéndole algunas enmiendas de redaccion.
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Letra h)

Esta letra se aprob6 sin enmiendas.

Finalizado el estudio del articulo 14 -que paso a
ser 19- éste quedd como sigue:

“Articulo 19.- Correspondera al Servicio:

a) Colaborar con el Ministro del Interior y
Seguridad Publica y con el Subsecretario de Prevencion y Rehabilitacion en
la elaboracion de politicas en materia de prevencion del consumo de
estupefacientes, sustancias sicotropicas e ingestion abusiva de alcohol, y de
tratamiento, rehabilitacién y reinsercidén social de las personas afectadas por
dichas sustancias;

b) Dar apoyo técnico a las acciones que las
entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de dichas
politicas;

¢) Administrar el fondo establecido por el articulo
46 de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés
comun;

e) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitacion y difusion, orientados a la prevencion del consumo de drogas y
alcohol, y estimular la participacion ciudadana en estas materias;

f) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevencion del consumo
de drogas y alcohol, asi como al tratamiento, rehabilitacién y reinsercién
social de las personas afectadas por la drogadiccion y el alcoholismo, y
ejecutarlos, en su caso;

g) Certificar, de acuerdo a criterios técnicos, los
proyectos cuyo financiamiento provenga de donaciones destinadas a los
objetivos sefalados en la letra anterior,

h) Mantener una base de datos actualizada y
publica que contenga informacién sobre los objetivos, metas comprometidas,
beneficiarios, presupuestos y acciones realizadas durante la ejecucion y
evaluacion de los planes y programas del Servicio y recopilar, sistematizar y
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analizar todo antecedente relevante sobre el fendmeno de las drogas y el
alcohol, e

i) Desempefiar las restantes funciones y ejercer
las demas atribuciones que le encomiende la ley.”.

Este articulo -con el texto recién transcrito- fue
recogido en la indicacién numero 9, del Ejecutivo, contenida en el Oficio
N° 362-356, de 9 de junio de 2008, la que fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Alvear y sefores Chadwick, Espina, Gémez y Muiioz, don Pedro.

TiTULO 1l
OTRAS NORMAS

Cabe sefalar que a raiz de la reestructuracion del
proyecto acordada por la Comision, este Titulo Il pasé a ser VI, agrupando
los articulos que pasaron a ser 20 a 26.

Articulo 15

Su texto es el que sigue:

“Articulo  15.- Introdlicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros:

1) Modificase el articulo 1°, de la siguiente forma:
a) Eliminese la oracion final de su inciso primero.
b) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“Dependera directamente del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y se vinculara administrativamente con éste a través de la
Subsecretaria del Interior.”.

2) Sustitiyase el inciso primero del articulo 3°, por
el siguiente:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile podra establecer
los servicios policiales que estime necesarios para el cumplimiento de sus
finalidades especificas, en el marco de la Politica Nacional de Seguridad
Publica Interior y de las instrucciones generales que le imparta el Ministro del
Interior y Seguridad Publica.”.

3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo
10, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.
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4) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 21,
la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

5) Reemplazase, en el articulo 28, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

6) Sustitiyese, en el articulo 32, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

7) Reemplazase, en el articulo 52, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”, las cinco veces que
aparece en dicho precepto.

8) Sustituyese el inciso segundo del articulo 78, por
el siguiente:

“La Direccién de Prevision de Carabineros de Chile
es un organismo funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente de la Republica a
través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por intermedio de la
Subsecretaria del Interior, y otorgara los beneficios que sefiale su respectiva
ley orgénica.”.

9) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 86,
la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

10) Sustituyese, en el articulo 87, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”, y

11) Sustitiyese, en el inciso segundo del articulo

89, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Puablica”.”.

La Comisién constatdé que estas enmiendas, pese
a ser basicamente de forma, resultan necesarias para adecuar la ley N°
18.961 a las disposiciones del proyecto en estudio.

Sin perjuicio de lo anterior, el Honorable Senador
sefior Espina propuso reemplazar, en el articulo 3° contenido en el nimero
2), la frase “en el marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior
y de las instrucciones generales que le imparta el Ministro del Interior y
Seguridad Publica”, por la expresion “de acuerdo con la Constitucion Politica
y laley”.

Connot6é que esta enmienda refleja el Acuerdo
Politico consignado en la letra e€) del numero 1) del documento tantas veces
referido. Explicé que, a su vez, ese acuerdo deriva de la necesidad de evitar
gue una autoridad politica intervenga en forma excesiva o indebida en
labores policiales que son necesariamente profesionales y especializadas.

El Subsecretario del Interior, seior Harboe,
hizo presente la importancia de que los servicios policiales se establezcan en
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conformidad a la Politica Nacional de Seguridad. Afadié que, al atribuirse al
nuevo Ministro las responsabilidades que se le estan confiando, parece
natural o equilibrado que, del mismo modo, cuente con los instrumentos
necesarios para cumplir con aquéllas, mas aun si se considera que también
este Secretario de Estado tendré facultades para evaluar el cumplimiento de
las metas y objetivos de los planes y programas de seguridad a cargo de las
instituciones policiales.

Por otra parte, dijo que la facultad de asegurar el
orden publico es inherente a la de gobernar y que esto, obviamente, tiene un
caracter esencialmente politico.

El Honorable Senador sefior Espina reiteré la
conveniencia de evitar cualquier tipo de utilizacion de la funcion policial con
criterios politicos. En cuanto a la responsabilidad politica de los ministros,
manifestd que, en la practica, raramente se utiliza y que aun en los casos en
gue se intenta hacerla efectiva, la disputa se resuelve segun las mayorias
politicas del momento. Por ello, el Acuerdo Politico buscoé la férmula que se
ha propuesto.

El seiior Subsecretario previno sobre el riesgo
de cercenar las facultades de la autoridad politica, lo que puede acarrear
consecuencias practicas complejas. Concord6é con la idea de evitar una
intromisién en el ambito estrictamente operativo de las policias, siempre que
ello no signifigue imponerle a la autoridad una serie de obligaciones sin
conferirle las subsecuentes atribuciones.

En definitiva, la Comisién acogio la propuesta del
mencionado sefior Senador, quedando el texto del referido nimero 2), como
sigue:

“2) Sustitayese el inciso primero del articulo 3°, por
el siguiente:

“Articulo  3°.- Carabineros de Chile podra
establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas, de acuerdo con la Constitucién

Politica y la ley.”.”.

El nuevo texto del nhumeral 2) fue recogido en
la indicacién nimero 11, del Ejecutivo, contenida en el Oficio N° 362-
356, de 9 de junio de 2008, la que fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora Alvear y
seiores Chadwick, Espina, Gomez y Muiioz, don Pedro.

Ademas de la modificacion recién consignada, se
introdujeron a este precepto -que pasé a ser articulo 21- algunos ajustes de
redaccion.
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Articulo 16
Su texto es el siguiente:

“Articulo 16.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Orgéanica de la Policia
de Investigaciones de Chile:

1) Reemplazase el inciso primero de su articulo 1°,
por el siguiente:

“Articulo 1°.- Policia de Investigaciones de Chile es
una Institucién Policial de caracter profesional, técnico y cientifico, integrante de
las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, cuyo personal estard sometido a un régimen jerarquico y disciplinario
estricto. Se vinculara administrativamente con el referido Ministerio a través de
la Subsecretaria del Interior.”.

2) Sustituyese el inciso primero de su articulo 6°,
por el siguiente:

“Articulo 6°.- Policia de Investigaciones de Chile
podra establecer servicios policiales urbanos, rurales, fronterizos y cualquier
otro que diga relacién con sus funciones especificas, en el marco de la Politica
Nacional de Seguridad Publica, y de las instrucciones generales que le imparta
el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.”.

Por las mismas razones sefaladas al examinar la
Ley Organica Constitucional de Carabineros, en el nimero 2) de este
precepto —que paso a ser articulo 22- se introdujo una enmienda tendiente a
establecer que la Policia de Investigaciones de Chile podra establecer los
servicios policiales que digan relacion con sus funciones especificas, de
acuerdo con la Constitucion Politica y la ley.

El nuevo texto del mencionado numeral 2) fue
recogido en la indicacion numero 12, del Ejecutivo, contenida en el
Oficio N° 362-356, de 9 de junio de 2008, la que fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Alvear y sefores Chadwick, Espina, Gémez y Muiioz, don Pedro.

En concordancia con esta indicacion, por la misma
unanimidad, se acord6 anteponer el articulo definido “La” al inicio del inciso
primero del articulo 1°.

Articulo 17
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Su texto es el siguiente:

“Articulo 17.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 844, de 1975:

1) Reemplazase en el inciso primero de su articulo
1°, las expresiones “de Defensa Nacional y vinculado a él a través de la
Subsecretaria de Carabineros” por “del Interior y Seguridad Publica y vinculado
a él a través de la Subsecretaria del Interior”.

2) Sustitiyese, en el inciso primero de su articulo
4°, la expresion “de Defensa Nacional”, por “del Interior y Seguridad Publica”.

3) Reemplazase, en el articulo 25, la expresion “de

3"

Carabineros” por “del Interior”.”.

La Comisién aprobé esta disposicion -que
pasé a ser articulo 23- con una enmienda formal consistente en
explicar, en su encabezado, que el decreto ley N° 884, de 1975, crea la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile. Lo hizo por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefora Alvear y
seiores Chadwick, Espina, Gomez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 18
El texto de esta disposicion es el siguiente:

“Articulo 18.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 3.607, de 1981:

1) Reemplazase, en el articulo 2° la expresion “las
firmas de los Ministros del Interior y de Defensa Nacional” por “la firma del
Ministro del Interior y Seguridad Publica”, y

2) Reemplazase en el articulo 9° la expresion “de

Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.”.

La Comisidn constat6 que, pese a que el estatuto
de los vigilantes privados se encuentra disperso en distintos cuerpos legales,
no era oportuno abordar una revision del mismo en esta ocasion y que
resultaria mas propicio hacerlo a propésito de las modificaciones a la Ley
sobre Control de Armas.

Esta disposicién -que pasé a ser articulo 24-
fue aprobada con una enmienda formal consistente en sefalar, en su
encabezado, que el decreto ley N° 3.607, de 1981, establece nuevas
normas sobre funcionamiento de vigilantes privados. Dicha aprobacion
conté con el voto favorable de la unanimidad de los miembros de la
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Comisién, Honorables Senadores sefiora Alvear y sefores Chadwick,
Espina, Gomez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 19
Su texto es el siguiente:

“Articulo  19.- Introdlcense las siguientes
modificaciones al DFL N° 22, de 1959, Ley Organica del Servicio de
Gobierno Interior de la Republica:

1) Incorpdrase en su articulo 1°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

"Su Jefe Superior sera el Subsecretario del
Interior.”.

2) Derbgase su articulo 24.”.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que el
sentido de estas enmiendas es consagrar legalmente lo que ocurre en la
practica, esto es, que el Subsecretario del Interior actia como jefe superior
del Servicio de Gobierno Interior.

Por esta razén, el precepto -que pasé a ser
articulo 25- fue aprobado, con ajustes meramente formales, por los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Alvear y
seiores Chadwick, Espina, Gomez y Muiioz, don Pedro.

Articulo 20
Su texto es el siguiente:

“Articulo 20.- La Subsecretaria del Interior sera la
sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales de
las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, y le correspondera
hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los que éstas fueran
titulares y que existieren o se encontraren pendientes a la fecha de supresién
de estas Ultimas Subsecretarias.

La presente ley entrard en vigencia dentro de los
ciento ochenta dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial y, a
partir de esa fecha, se suprimiran las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y entraran en vigencia las plantas de personal que se fijeny
de los encasillamientos y traspasos del personal que se dispongan de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones transitorias de esta ley.”.
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En relacion con el inciso primero de este precepto,
como se ha explicado, a instancias del Honorable Senador sefior Espina, la
Comisién decidié recogerlo en el nuevo articulo 10.

Respecto del inciso segundo del precepto en
estudio -que pasé a ser articulo 26- se mantuvo el plazo previsto para la
entrada en vigor de esta ley. Ademas, se introdujeron algunas enmiendas
formales de redaccion.

Estos acuerdos contaron con el voto unanime
de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores senora Alvear
y sefiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Al iniciar la revision de las disposiciones
transitorias, la Comisioén resolvié reservar para la discusiéon en particular el
analisis pormenorizado de las mismas en atencion a su alto nivel de
tecnicismo. Igualmente, se comprometié con el Ejecutivo la elaboracién —
durante dicha discusion en particular- de un protocolo que darad cuenta
detalladamente de las plantas y dotaciones de personal que el proyecto
implica.

Enseguida, se inici6 el estudio de los articulos
transitorios.

Articulo primero transitorio
Su texto es el siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que, en el plazo de 180 dias siguientes a la publicacién
de la presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
los que también deberan ser suscritos por los Ministros de Hacienda y de
Defensa Nacional, cuando corresponda las normas necesarias para regular
las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion de la Delincuencia y del Servicio Nacional para la
Prevencion del Consumo y Trafico de Drogas.

2) Readecuar la planta de la Subsecretaria del
Interior y del Servicio de Gobierno Interior, a fin de ajustarla a las funciones que
conservay a las nuevas gque adquiere en virtud de esta ley.

3) Ordenar el traspaso de personal desde las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones y del Ministerio del Interior a
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la Subsecretaria del Interior, a la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion
de la Delincuencia y al Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y
Trafico de Drogas, en su caso, en las condiciones que determine y sin solucion
de continuidad, cualquiera sea la calidad juridica del mismo. Del mismo modo,
traspasard los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. El
traspaso del personal titular de planta y a contrata, y de los cargos que sirven,
se efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha del traspaso, salvo que
se produzcan entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos
base, caso en el cual se realizara en el grado mas cercano al total de
remuneraciones que perciba el funcionario traspasado. A contar de esa misma
fecha, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta de la institucién de origen. Del mismo
modo, la dotacion maxima se disminuira en el nimero de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza juridica;

4) En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las plantas que fije, y en especial podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos
para cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de
carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del Decreto con Fuerza
de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo y el Titulo VI de la ley N° 19.882, segun corresponda. Ademas,
en el ejercicio de esta facultad, establecera las normas de encasillamiento del
personal derivados de las plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la
Republica dictard las normas necesarias para el pago de la asignacién de
modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria;

5) Establecer las dotaciones maximas de personal
para las Subsecretarias y servicios publicos sefialados en la letra a) de este
articulo;

6) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado. Respecto
de este personal, y sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral siguiente, el
Presidente de la Republica podra dictar las normas modificatorias de
naturaleza estatutaria, previsional, de seguridad social y remuneratorias que
sean necesarias para el adecuado encasillamiento y traspaso que disponga.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del
personal traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual
de los funcionarios fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo
con su consentimiento.
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c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera
ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector puablico. Dicha planila mantendrd la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento. Con todo, no se aplicara la norma
establecida en la letra a) del articulo 4°, del Decreto Supremo N° 412, de 1991,
de la Subsecretaria de Carabineros.

e) El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el decreto
ley N°3.500, de 1980, podra optar por este Ultimo en las condiciones que
sefale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

7) Traspasar los recursos de las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones, el que debera efectuarse a la Subsecretaria del
Interior, y

8) Traspasar los bienes que determine, desde el
Ministerio de Defensa a la Subsecretaria del Interior, y del Ministerio del Interior
a la Subsecretaria de Prevencién y Rehabilitacion de la Delincuencia y al
Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Tréafico de Drogas.”.

Sin perjuicio de que se acord6 profundizar el
estudio de los preceptos transitorios durante la discusién en particular del
proyecto, el Honorable Senador sefior Espina formul6 desde ya una serie
de proposiciones respecto de esta norma.

La primera, suprime, en su numero 4), la frase “los
cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera”. Dijo que
parece arbitraria la facultad que se otorga al Ejecutivo para fijar los cargos
que tendran la calidad de exclusiva confianza, materia que usualmente no
figura en las normas transitorias de otras leyes.

Si esa facultad se elimina, agreg0, sencillamente
se aplicara la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en particular su articulo 40, segun el cual son
funcionarios de exclusiva confianza los ministros, los subsecretarios y la casi
totalidad de los jefes superiores de servicio. Agregé que, de aprobarse esta
disposicion, deberia hacerse con quérum organico constitucional pues
alteraria la referida Ley de Bases.

La segunda, reemplaza, en el nimero 5), la frase
“en la letra a)”, por “en el numero 1)". El sefior Senador explicd que esta es
una adecuacion meramente formal.
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La tercera sugiere suprimir, en la letra a), del
namero 6), los términos “previsional, de seguridad social”.

El mismo seiior Senador sefal6 que no parece
necesario dictar normas de caracter previsional o de seguridad social para
hacer un simple traspaso de personal. Advirtié que ello puede ser delicado,
por cuanto es posible que personal de estas subsecretarias esté adscrito al
sistema previsional especial de las Fuerzas Armadas y de Orden y no quiera
0 no le convenga arriesgar esa condicién. La norma, agregd, no debe dar
lugar a que la Administracion modifique unilateralmente el estatuto
previsional o de seguridad social de este personal, lo que no procede.

El abogado sefior Claissac precis6 que el
Gobierno comparte las referidas inquietudes y que de lo que se trata en esta
letra a) es de mantener el derecho de ser parte de Dipreca a los funcionarios
gue actualmente estén afiliados a ese sistema y que vayan a ser traspasados
a las nuevas instituciones. Como éstas no seran parte del sistema de
Dipreca, sera necesario que una nueva norma, al regular el traspaso,
incorpore este personal a la normativa de Dipreca.

Insistié en que el sentido y objeto de este literal se
entiende en forma mas clara al vincularlo con la letra e€) de este mismo
articulo, que sin perjuicio de mantener la afiliacion al sistema de Dipreca,
ofrece a quienes voluntariamente deseen hacerlo, que opten por otro
régimen. Sugirid, en consecuencia, agregar, al final del literal a), la frase
“para los efectos previstos en la letra e) de este articulo”.

La Comisién acogi6 esta propuesta.

La cuarta sugerencia del Honorable Senador
sefior Espina plantea reemplazar, en la letra e) del nimero 6), la frase “en las
condiciones” por “conforme a los requisitos y procedimientos”.

Indic6 que parece de toda légica permitir que
personas que se encuentren en un sistema previsional excepcional puedan
optar por ingresar al sistema que es la regla general. Lo que no parece
adecuado, afadid, es que el Ejecutivo fije condiciones especiales para su
ingreso, que puedan ser mas beneficiosas para algunas personas. Si asi
fuera, aseguro, se estaria vulnerando la igualdad ante la ley.

Por dltimo, la quinta proposicion propone agregar
al final del numero 8) la frase “siempre que los bienes traspasados sean
actualmente utilizados en forma exclusiva en funciones que serdn asumidas
por los organismos que los recibiran.”

El sefior Senador manifesté que la amplitud de
esta norma permitiria incluso, por ejemplo, traspasar el Hospital Militar a la
Subsecretaria del Interior, lo que no parece adecuado.
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Analizadas estas proposiciones, las referidas a los
nameros 4), 6), letra e), y 8) fueron retiradas.

La que recae en el numero 5) fue aprobada con
enmiendas, para establecer que se trata de las dotaciones maximas de
personal para las entidades sefialadas en el numero 1). En cuanto a la
concerniente a la letra a) del namero 6), por las razones que se han
explicado, la Comision prefirié agregar la frase ya consignada.

Ademas, la Comisidén introdujo al texto de este
articulo primero transitorio una serie de ajustes de redaccién.

En consecuencia, el texto de esta disposicion
quedd como sigue:

“ARTICULO PRIMERO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que, dentro de los noventa dias siguientes a la
publicacién de la presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, los que también deberan ser suscritos por los Ministros de Hacienda
y de Defensa Nacional, cuando corresponda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Prevenciéon y Rehabilitacion y del Servicio Nacional para la Prevenciéon y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol;

2) Ordenar el traspaso de personal que
corresponda desde las Subsecretarias de Carabineros y de Investigaciones y
del Ministerio del Interior a la Subsecretaria del Interior, a la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion y al Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, en su caso, en las
condiciones que determine y sin solucién de continuidad, cualquiera sea la
calidad juridica del mismo. De igual modo, traspasara los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho. El traspaso del personal
titular de planta y a contrata y de los cargos que sirven se efectuara en el
mismo grado que tenian a la fecha del traspaso, salvo que se produzcan
entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos base, caso en el
cual se realizard en el grado mas cercano al total de remuneraciones que
perciba el funcionario traspasado. A contar de esa misma fecha, el cargo del
gue era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno
derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion
maxima de esa institucion disminuird en el nimero de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza juridica;

3) Modificar la planta de personal de la Secretaria
y Administracion General del Ministerio del Interior contenida en el decreto
con fuerza de ley N° 1-18.834, de 1990, del Ministerio del Interior, que
correspondera, en adelante, a la Subsecretaria del Interior, en atencion a los
traspasos de personal que se efectlien de conformidad al numeral anterior, al
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nuevo personal que ingrese a esta Subsecretaria, a las funciones que
conserva y a las nuevas que adquiere en virtud de esta ley;

4) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la RepuUblica dictard todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las plantas que fije y, en especial, podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos
para cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y
de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo, y el Titulo VI de la ley N° 19.882, segun corresponda.
Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecer4 las normas de
encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije. Igualmente, el
Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para el pago de la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria;

5) Establecer las dotaciones maximas de personal
para las entidades sefialadas en el numero 1) de este articulo;

6) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.
Respecto de este personal, y sin perjuicio de lo dispuesto en el literal
siguiente, el Presidente de la RepuUblica podra dictar las normas
modificatorias de naturaleza estatutaria, previsional, de seguridad social y
remuneratorias que sean necesarias para el adecuado encasillamiento y
traspaso que disponga, para los efectos previstos en la letra e) de este
articulo.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificaciéon de derechos previsionales
del personal traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la regidbn en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera
ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
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computable para dicho reconocimiento. Con todo, no se aplicara la norma
establecida en la letra a) del articulo 4°, del decreto supremo N° 412, de
1991, de la Subsecretaria de Carabineros.

e) El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, podra optar por este ultimo en las condiciones
gue sefale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

7) Traspasar a la Subsecretaria del Interior los
recursos de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, y

8) Traspasar los bienes que determine, desde el
Ministerio de Defensa a la Subsecretaria del Interior, y del Ministerio del
Interior a la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion y al Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol.”.

Este nuevo texto del articulo primero
transitorio fue recogido en la indicacion numero 13, del Ejecutivo,
contenida en el Oficio N° 3562-356, de 9 de junio de 2008, la que fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Espina, Goémez, Larrain y Muiioz, don
Pedro.

Articulo segundo transitorio
Su texto es el siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que a través de uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que,
ademas, deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, modifique las
disposiciones organicas del Ministerio del Interior y servicios dependientes o
gue se relacionen por su intermedio, a objeto de adecuarlas al traspaso de
funciones que en virtud de la presente ley se efectta al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica. Asimismo, reestructurara las plantas de personal de las
referidas instituciones ajustandolas a las funciones que conserva el Ministerio
o los servicios dependientes o0 que se relacionen por su intermedio, debiendo
en todos ellos suprimir los empleos asociados a las funciones traspasadas.”.

El Ejecutivo plante6 la conveniencia de
mencionar expresamente a las Subsecretarias con que cuenta actualmente
el Ministerio del Interior, lo que también hizo mediante la recién referida
indicacion numero 13.
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La indicacién fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Alvear
y sefores Chadwick, Espina, Gémez y Muiioz, don Pedro.

Articulo tercero transitorio
Su texto es el siguiente:

“ARTICULO TERCERO.- El Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
bajo la formula “Por Orden del Presidente” conformara el primer presupuesto
de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion de la Delincuencia y del
Servicio Nacional para la Prevenciéon del Consumo y Trafico de Drogas, y
readecuara el presupuesto de la Subsecretaria del Interior transfiriendo a
ellos los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes,
necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.”.

Articulo cuarto transitorio
Este precepto es del siguiente tenor:

“ARTICULO CUARTO.- El mayor gasto que pueda
derivar de las nuevas plantas que se fijen y del encasillamiento que se
practique, en virtud de los articulos primero y segundo transitorio, no podra
exceder, considerando su efecto afio completo, de la cantidad de $1.412.542
miles.”.

Articulo quinto transitorio
Su texto es el siguiente:

“ARTICULO QUINTO.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el afio 2008 se financiara
con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico, y en los afios siguientes con cargo a los recursos que se
establezcan en las respectivas leyes de presupuesto.”.

Articulo sexto transitorio
Esta disposicion cuenta con el siguiente texto:
“ARTICULO SEXTO.- Los derechos y obligaciones

contraidas por el Ministerio del Interior en virtud de la ejecucion de los
Programas Presupuestarios 05.01.04 y 05.01.05, de la Ley de Presupuestos
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del afio 2008, quedaran radicados en el Servicio Nacional para la Prevencién
del Consumo y Tréafico de Drogas y la Subsecretaria de Prevencion y
Rehabilitacion de la Delincuencia, respectivamente.”.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seiiora Alvear y seiores Chadwick,
Espina, Gomez y Muiioz, don Pedro, aprobé los articulos tercero a sexto
transitorios con diversas enmiendas formales.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Como consecuencia de los acuerdos adoptados
precedentemente, vuestra Comision tiene a honra proponeros la aprobacion
de la indicacién del Ejecutivo, sustitutiva del proyecto del ley, contenida en el
Mensaje N° 1.264-355, de fecha 11 de enero de 2008, con las siguientes
enmiendas:

TITULO |
Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y su Organizacion

Reemplazar su denominacion por la siguiente:
“Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica”. (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 1°
Pasa a ser articulo 20, con el siguiente texto:

“Articulo  20.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1927, del
Ministerio del Interior, Ley Organica de Ministerios:

1) Reemplazase el inciso primero del articulo 1°,
por el siguiente:

“Articulo 1° El Presidente de la Republica ejercera
el gobierno y administracion del Estado por intermedio de los siguientes
Ministerios:

1° Interior y Seguridad Publica;

2° Relaciones Exteriores;

3° Defensa Nacional;

4° Hacienda,

5° Secretaria General de la Presidencia de la Republica;
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6° Secretaria General de Gobierno;

7° Economia, Fomento y Reconstruccion;
8° Planificacién y Cooperacion;

9° Educacion;

10° Justicia;

11° Trabajo y Prevision Social;

12° Obras Publicas;

13° Salud;

14° Vivienda y Urbanismo;

15° Agricultura;

16° Mineria;

17° Transportes y Telecomunicaciones, y
18° Bienes Nacionales.”.

2) Reemplazase la expresion “Ministerio del
Interior” por “Ministerio del Interior y Seguridad Publica” en el encabezado de
su articulo 3°, y la expresion “Ministro del Interior” por “Ministro del Interior y
Seguridad Pudblica” en el péarrafo segundo de su primera letra a).”.”.
(Indicacién 10. Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 2°

Pasa a ser articulo 1°, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 1°.- Créase el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, el cual sera el colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Republica en asuntos relativos al orden publico, a la politica
y mantenimiento de la seguridad publica interior y a la proteccion de las
personas y sus bienes, para cuyos efectos concentrara la decision politica en
estas materias, coordinard la ejecucion de los planes y programas que
desarrollen los deméas Ministerios y servicios publicos en estos ambitos y
tendrd a su cargo la evaluacion y la fiscalizacién de los mismos.

Ademés, y sin perjuicio de las facultades
establecidas para el Ministerio del Interior, del que serd su sucesor sin
solucién de continuidad para todos los efectos legales, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica se encargara de todo lo relativo a la prevencion,
el control de la delincuencia, la rehabilitacion de los infractores de ley y su
reinsercion social, en la forma que establezca esta ley.

Asimismo, le correspondera la gestion de los
asuntos y procesos administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica requieran para el cumplimiento de sus funciones y que sean de su
competencia.”. (Indicacion 1. Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 3°
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Pasa a ser articulo 2°, sustituido por el siguiente:

“Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica sera el ministerio encargado de la
seguridad publica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependeran de este Ministerio y se regirdn por sus respectivas leyes
organicas. Dicha relacion de dependencia se ejercera a través del Ministro
del Interior y Seguridad Publica. Sin perjuicio de ello, el Presidente de la
Republica mantendréa su relacién directa de autoridad con el General Director
de Carabineros y con el Director General de la Policia de Investigaciones a
través del mismo Ministro.”. (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 4°

Suprimirlo. (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 5°

Pasa a ser articulo 3°, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya
existentes para el Ministerio del Interior en otras materias, correspondera al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

a) Proponer al Presidente de la Republica la
politica nacional de orden publico y seguridad publica interior, coordinarla,
actualizarla y evaluarla periédicamente a nivel nacional, regional y comunal.
En el ejercicio de esta facultad, el Ministerio tomard en consideracion los
estudios y encuestas de alcance nacional, regional y comunal que
establezcan parametros e indicadores técnicos y objetivos, tales como tasas
de victimizacion, tipos de delitos y numero de denuncias;

b) Velar por la mantencion del orden publico en el
territorio nacional;

c) Coordinar las acciones que los Ministerios y los
servicios publicos desarrollen en relacion con la seguridad publica interior,
evaluarlas y fiscalizarlas, decidiendo su implementacion, continuacion,
modificacion y término, asi como la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de prevencién del delito, de rehabilitacién y de
intervencién social, sin perjuicio de llevar a cabo directamente los que se le
encomienden, y velar porque los planes, programas y acciones de los
ministerios y servicios publicos relativos a la seguridad publica interior se
adecuen a la Politica Nacional de Seguridad;
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d) Mantener un sistema de documentacion y
estadisticas que permita evaluar el estado de la seguridad publica interior y
la eficacia de las politicas publicas en la materia a nivel nacional, regional y
comunal. Tales estadisticas deberan establecer, al menos, indicadores que
permitan conocer objetivamente la realidad, tales como tasa de victimizacién,
tipos de delitos y nimero de denuncias a nivel nacional, regional y comunal;

e) Ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad privada le encomiende la ley;

f) Ejecutar y promover la realizacion de estudios e
investigaciones que tengan relacion directa con la seguridad publica interior y
el orden publico;

g) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, la violencia y la reincidencia delictual;

h) Definir y evaluar las medidas orientadas al
control de los delitos y aquellas que permitan una adecuada respuesta
policial a las infracciones de la ley penal;

i) Proponer y fomentar medidas destinadas a
asegurar la eficacia y efectividad de las sanciones penales;

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacién
directa con la elaboracién, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y
programas de seguridad interior y orden publico;

k) Estudiar las necesidades financieras de las
Policias, proponer su presupuesto anual y conocer y analizar sus
presupuestos de adquisiciones, sin perjuicio de las atribuciones que en estas
materias correspondan al General Director de Carabineros y al Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile;

[) Proponer y coordinar politicas sectoriales para el
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en asuntos que sean
de su competencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
la Republicay en la ley;

m) Evaluar el cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas de seguridad publica a cargo de las
instituciones policiales, y

n) Desempeiiar las restantes funciones y ejercer
las atribuciones que le encomiende la ley.”. (Indicacién 2. Unanimidad, 5 x
0).
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Articulos 4° y 5°, nuevos
Incorporar, como tales, los siguientes:

“Articulo 4°.- EI Ministro del Interior y Seguridad
Publica debera efectuar la coordinacién sectorial e intersectorial para el logro
de los objetivos nacionales que se hayan fijado en materia de seguridad
publica interior, orden publico, prevencion, rehabilitacion y reinsercién social.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
anterior, los programas, acciones y actividades que la Ley de Presupuestos
consulte, y que se ejecuten o realicen en dichos ambitos, deberan ser
visados por el Ministro del Interior y Seguridad Publica. (Indicacién 3.
Unanimidad, 4 x 0).

Articulo 5°.- El Ministerio del Interior y Seguridad
Publica informara semestralmente al Senado y a la Camara de Diputados, a
través de las comisiones que estas Corporaciones designen, acerca de la
inversion y avances en la implementacion de programas de seguridad
publica y los resultados parciales de las correspondientes politicas publicas.

Dicha informacion, que se expondra en sesiones
especialmente convocadas al efecto, considerara los objetivos propuestos y
las metas comprometidas; los presupuestos asignados a los programas
respectivos y su ejecucion; las rendiciones de cuentas de traspasos de
recursos a instituciones privadas; el nimero de beneficiarios; las principales
acciones desarrolladas durante el periodo; las evaluaciones y metodologias
qgue correspondan, asi como otras cifras y antecedentes estadisticos que
fueren pertinentes.

En todo caso, sélo la Camara de Diputados podra
realizar actos o adoptar acuerdos de fiscalizacibn en relacion con esta
informacion.”. (Indicacién 3. Unanimidad, 5 x 0).
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TITULO Il, nuevo

Incorporar como tal, el siguiente: “TITULO Il De las
Subsecretarias”. (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 6°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- En el ejercicio de sus atribuciones en
materia de seguridad publica interior y orden publico, el Ministro del Interior y
Seguridad Publica contara con la colaboracion inmediata de las
Subsecretarias del Interior y de Prevencion y Rehabilitacion.

Los jefes superiores de estas Subsecretarias
serdn los Subsecretarios del Interior y de Prevencion y Rehabilitacion,
respectivamente.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se
entendera sin perjuicio de lo que las leyes vigentes disponen respecto de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.”. (Unanimidad, 5 x
0).

Articulo 7°

Suprimirlo. (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 8°

Pasa a ser articulo 7°, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 7°.- Las Subsecretarias del Interior y de
Prevencion y Rehabilitacién tendran todas aquellas funciones y atribuciones
gue se encuentran establecidas en la Ley Organica Constitucional sobre
Bases Generales de la Administracion del Estado y en las demas normas
legales o reglamentarias que las regulen.

Asimismo, podran formular planes y programas en
el &mbito de sus funciones propias, ejecutarlos y evaluarlos.”. (Unanimidad,
5 x 0).
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Parrafos 1° y 2°, nuevos
Incorporar como tales, los siguientes:

“Parrafo 1°
De la Subsecretaria del Interior (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 8°.- Ademas de las facultades ya
existentes para la Subsecretaria del Interior, correspondera a ésta ser el
organo de colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas materias
relativas a la seguridad publica interior, la mantencién del orden publico y la
coordinacién territorial del gobierno.

Articulo 9°.- Sin perjuicio del ejercicio de las
atribuciones que el Ministro le delegue, asi como del cumplimiento de las
tareas que aquél le encargue, el Subsecretario del Interior debera,
especialmente, gestionar los asuntos de naturaleza administrativa de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o de los organismos del sector que
corresponda; en especial, elaborar los decretos, resoluciones, Ordenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros,
renuncias, comisiones de servicios nacionales a otros organismos del Estado
y al extranjero y, en general, todos aquellos actos administrativos orientados
a la resolucion de solicitudes, beneficios u otros asuntos que interesen al
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en servicio activo, a
las personas en situacion de retiro de las mismas y a sus familias.
(Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 10.- La Subsecretaria del Interior sera la
sucesora, para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales, de
las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, y le correspondera
hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los que éstas fueren
titulares y que existieren o se encontraren pendientes a la fecha de su
supresion. Toda mencidn que se haga en leyes, reglamentos u otras normas
a tales Subsecretarias se entendera efectuada, a partir de esa fecha, a la
Subsecretaria del Interior. (Indicacién 4. Unanimidad, 5 x 0).

Parrafo 2°
De la Subsecretaria de Prevencidn y Rehabilitacion (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 11.- Créase en el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica una Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacién, que
serd el organo de colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas
materias relacionadas con la elaboracion, ejecucién y evaluacion de politicas
publicas destinadas a prevenir socialmente la delincuencia y el consumo de
drogas y alcohol, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a los infractores de
ley. (Indicacion 4. Unanimidad, 5 x 0).
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Articulo 12.- Para el cumplimiento de sus
funciones, la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion tendra a su cargo
la gestion de la totalidad de los planes y programas del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica en relaciéon con la prevencién social del delito y el
consumo de drogas y alcohol, la rehabilitacion y la reinsercién.

Asimismo, supervigilard los planes y programas
que los demas Ministerios y servicios publicos desarrollen en este ambito.
Para tal efecto, articulard las acciones que éstos ejecuten, asi como las
prestaciones y servicios que otorguen, de manera de propender a su debida
coherencia y a la eficiencia en el uso de los recursos.

Correspondera, ademas, a la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion:

a) Evaluar los planes, programas, acciones,
prestaciones y servicios de las entidades referidas en el inciso segundo, sin
perjuicio de las atribuciones que en esta materia corresponden al Ministerio
de Hacienda, y someter los propios al sistema ordinario de evaluacién a
cargo de dicho Ministerio;

b) Fiscalizar el cumplimiento e implementacion de
los mismos;

c) Proponer al Ministro del Interior y Seguridad
Publica las politicas, normas, planes y programas en el campo de la
prevencion social, la rehabilitacion y la reinsercion, y

d) Asesorar al Ministro del Interior y Seguridad
Publica en el cumplimiento de las funciones que a éste le asigna el articulo

3° en lo relativo a la prevencion social, la rehabilitacion y la reinsercion.”.
(Indicacién 4. Unanimidad, 5 x 0).

TITULO Ill, nuevo
Incorporar como tal, el siguiente: “TITULO Il De la

Ejecucion Territorial de la Politica de Seguridad Publica”. (Unanimidad, 5 x
0).

Articulo 9°

Pasa a ser articulo 13, sustituido por el siguiente:
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“Articulo 13.- La ejecucion de la politica nacional
de seguridad publica interior a nivel regional, provincial y local se llevara a
cabo a traveés de los Intendentes.

Para ejecutar esta labor, los Intendentes podran,
especialmente:

a) Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluidas las municipalidades, que tengan
relacion directa con los planes y programas de la politica nacional de
seguridad publica interior;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion;

c) Disponer la realizacion de estudios y encuestas
gue tengan relacién directa con la ejecucion de los planes y programas de la
politica nacional de seguridad publica interior;

d) Coordinar, en materia de seguridad publica, las
acciones que a nivel regional y provincial lleven a cabo los Ministerios y
servicios publicos, y

e) Ejecutar medidas de control y prevencion de la
delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia
delictual.”. (Unanimidad, 5 x 0)

Articulo 10

Pasa a ser articulo 14, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 14.- Las atribuciones de los Intendentes
no se extenderan a cuestiones de caracter administrativo u operativo de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las que podran establecer los
servicios policiales que estimen necesarios para el cumplimiento de sus
funciones especificas, en conformidad a la Constitucion y a la ley.”.
(Indicacién 5. Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 11
Pasa a ser articulo 15, sustituido por el siguiente:
“Articulo 15.- Correspondera a los Intendentes la
coordinaciéon con los municipios en materias de seguridad publica, de

manera que la politica nacional dé cuenta de la realidad local.”.
(Unanimidad, 5 x 0)
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Articulo 16, nuevo
Incorporar como tal, el siguiente:

“Articulo 16.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos anteriores, en el ambito comunal el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica podra desarrollar planes y programas en materia de
prevencion y seguridad ciudadana a través de los municipios, de acuerdo a
lo dispuesto en la letra j) del articulo 4° de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado se encuentra fijado en el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior.

Para el ejercicio de esta funcion, el Ministerio
utilizar4 criterios técnicos y objetivos y establecerd los respectivos
mecanismos de financiamiento.”. (Indicacién 6. Unanimidad, 5 x 0).

TiTULO IV, nuevo

Incorporar como tal, el siguiente: “TITULO IV Del
Personal”. (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 12

Pasa a ser articulo 17, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 17.- El personal de planta y a contrata del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica estara afecto a las disposiciones
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; al régimen de
remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion
complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece un nuevo
sistema de pensiones, sin perjuicio de la aplicacion de los regimenes
especiales que correspondan.

El personal de la Subsecretaria del Interior estara
conformado por los funcionarios que integran su planta de personal
establecida por el decreto con fuerza de ley N° 1-18.834, de 1990; por los
funcionarios de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones que
pasen a integrarla conforme a las reglas establecidas en esta ley; por los
funcionarios a contrata asimilados a dicha planta y por el personal de las
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Fuerzas de Orden y Seguridad Publica destinado a prestar servicios a
requerimiento del Ministro del Interior y Seguridad Publica o del
Subsecretario del Interior.

El personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica destinado a prestar servicios en la Subsecretaria del Interior
percibird, exclusivamente, las remuneraciones que les correspondan como
miembros de las respectivas Instituciones.

La calificacibn y otros asuntos de indole
administrativa del personal referido en el inciso anterior, seran tramitados en
conformidad con las normas institucionales correspondientes, sin perjuicio de
considerarse, en todo caso, la opinidbn del Subsecretario del Interior.”.
(Indicacién 7. Unanimidad, 5 x 0).

TiTuLO Il
Del Servicio Nacional para la Prevencion del Consumo y Trafico de
Drogas

Reemplazarlo por el siguiente: “TITULO V Del
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol”. (Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 13

Pasa a ser articulo 18, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 18.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, servicio
publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Servicio se vinculard con dicho Ministerio a
través de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion.

El Servicio estara sujeto a las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica establecido en la ley N° 19.882.

Su personal de planta y a contrata estara afecto a
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; al régimen de
remuneraciones contemplado en el decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacion complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece un nuevo sistema de pensiones, sin perjuicio de la aplicacién de
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los regimenes especiales que correspondan.”. (Indicaciéon 8. Mayoria, 4 X
1).

Articulo 14

Pasa a ser articulo 19, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 19.- Corresponderd al Servicio:

a) Colaborar con el Ministro del Interior y
Seguridad Publica y con el Subsecretario de Prevencidén y Rehabilitacion en
la elaboracion de politicas en materia de prevencién del consumo de
estupefacientes, sustancias sicotropicas e ingestion abusiva de alcohol, y de
tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las personas afectadas por
dichas sustancias;

b) Dar apoyo técnico a las acciones que las
entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de dichas
politicas;

c) Administrar el fondo establecido por el articulo
46 de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés
comun;

e) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitacion y difusion, orientados a la prevencion del consumo de drogas y
alcohol, y estimular la participacion ciudadana en estas materias;

f) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevencion del consumo
de drogas y alcohol, asi como al tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de las personas afectadas por la drogadiccién y el alcoholismo, y
ejecutarlos, en su caso;

g) Certificar, de acuerdo a criterios técnicos, los
proyectos cuyo financiamiento provenga de donaciones destinadas a los
objetivos sefalados en la letra anterior,

h) Mantener una base de datos actualizada y
publica que contenga informacion sobre los objetivos, metas comprometidas,
beneficiarios, presupuestos y acciones realizadas durante la ejecucion y
evaluacion de los planes y programas del Servicio y recopilar, sistematizar y
analizar todo antecedente relevante sobre el fendmeno de las drogas y el
alcohol, e
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i) Desempefiar las restantes funciones y ejercer
las demas atribuciones que le encomiende la ley.”. (Indicacién 9.
Unanimidad, 5 x 0).

TiTULO 1l
Otras Normas
Pasa a ser Titulo VI, con la misma denominacion.
(Unanimidad, 5 x 0).
Articulo 15
Pasa a ser articulo 21, sustituido por el siguiente:

“Articulo  21.- Introdlcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros:

1) Modificase el articulo 1°, de la siguiente forma:
a) Eliminase la oracion final de su inciso primero.

b) Reempldzase su inciso segundo por el
siguiente:

“Dependeré directamente del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica y se vinculara administrativamente con éste a través de
la Subsecretaria del Interior.”.

2) Sustitayese el inciso primero del articulo 3°, por
el siguiente:

“Articulo  3°.- Carabineros de Chile podra
establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas, de acuerdo con la Constitucién
Politica y la ley.”.

3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo
10, la expresién “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

4) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo
21, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

5) Reemplazase, en el articulo 28, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

6) Sustitlyese, en el articulo 32, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.
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7) Reemplazase, en las letras a), b), d), k) y I) del
articulo 52, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad
Publica”.

8) Sustituyese el inciso segundo del articulo 78,
por el siguiente:

“La Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile es un organismo funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Interior y Seguridad Pdublica, por
intermedio de la Subsecretaria del Interior, y otorgara los beneficios que
sefiale su respectiva ley orgénica.”.

9) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 86,
la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

10) Sustitiyese, en el articulo 87, la expresiéon “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”, y

11) Sustitiyese, en el inciso segundo del articulo
89, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad
Publica”.”.(Indicacién 11. Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 16

Pasa a ser articulo 22, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo  22.- Introddcense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Orgéanica de la Policia
de Investigaciones de Chile:

1) Reemplazase el inciso primero de su articulo 1°,
por el siguiente:

“Articulo 1°.- La Policia de Investigaciones de
Chile es una Institucién Policial de caracter profesional, técnico y cientifico,
integrante de las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, cuyo personal estard sometido a un régimen jerarquico y
disciplinario estricto. Se vinculard administrativamente con el referido
Ministerio a través de la Subsecretaria del Interior.”.

2) Sustituyese el inciso primero de su articulo 6°,
por el siguiente:

“Articulo 6°.- La Policia de Investigaciones de
Chile podra establecer servicios policiales urbanos, rurales, fronterizos y
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cualquier otro que diga relacion con sus funciones especificas, de acuerdo
con la Constitucion Politica y la ley.”.”. (Indicacién 12. Unanimidad, 5 x 0).

Articulo 17
Pasa a ser articulo 23, sustituido por el siguiente:

“Articulo  23.- Introddcense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 844, de 1975, que crea la Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile:

1) Reemplazase, en el inciso primero de su
articulo 1°, la expresion “de Defensa Nacional y vinculado a él a través de la
Subsecretaria de Carabineros” por “del Interior y Seguridad Publica y
vinculado a él a través de la Subsecretaria del Interior”.

2) Sustituyese, en el inciso primero de su articulo
4°, la expresion “de Defensa Nacional”, por “del Interior y Seguridad Publica”.

3) Reemplazase, en el articulo 25, la expresion “de
Carabineros” por “del Interior”.”.(Unanimidad. 5 x 0).

Articulo 18

Pasa a ser articulo 24, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo  24.- Introddcense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 3.607, de 1981, que establece nuevas
normas sobre funcionamiento de vigilantes privados:

1) Reemplazase, en el articulo 2°, la expresion “las
firmas de los Ministros del Interior y de Defensa Nacional” por “la firma del
Ministro del Interior y Seguridad Publica”, y

2) Reemplézase, en el articulo 9°, la expresion “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior,”. (Unanimidad. 5 x 0).
Articulo 19
Pasa a ser articulo 25, sustituido por el siguiente:
“Articulo  25.- Introddcense las siguientes

modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, ley organica del
Servicio de Gobierno Interior de la Republica:
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1) Incorpérase, en su articulo 1°, el siguiente
inciso segundo, nuevo:

"Su Jefe Superior serd el Subsecretario del
Interior.”.

2) Derdgase su articulo 24.”. (Unanimidad. 5 x 0).

Articulo 20
Pasa a ser articulo 26, sustituido por el siguiente:

“Articulo 26.- La presente ley entrard en vigencia
dentro de los noventa dias siguientes al de su publicaciéon en el Diario Oficial
y, a partir de esa fecha, se suprimiran las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y entraran en vigencia las plantas de personal que se fijen y
los encasillamientos y traspasos del personal que se dispongan en
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones transitorias de esta ley.”.
(Unanimidad. 5 x 0).

Disposiciones transitorias
ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO
Reemplazarlos por los siguientes:

“ARTICULO PRIMERO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que, dentro de los noventa dias siguientes a la
publicacion de la presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica, los que también deberan ser suscritos por los Ministros de Hacienda
y de Defensa Nacional, cuando corresponda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Prevencion y Rehabilitacion y del Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol;

2) Ordenar el traspaso de personal que
corresponda desde las Subsecretarias de Carabineros y de Investigaciones y
del Ministerio del Interior a la Subsecretaria del Interior, a la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion y al Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, en su caso, en las
condiciones que determine y sin solucion de continuidad, cualquiera sea la
calidad juridica del mismo. De igual modo, traspasara los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho. El traspaso del personal
titular de planta y a contrata y de los cargos que sirven se efectuara en el
mismo grado que tenian a la fecha del traspaso, salvo que se produzcan
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entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos base, caso en el
cual se realizara en el grado mas cercano al total de remuneraciones que
perciba el funcionario traspasado. A contar de esa misma fecha, el cargo del
que era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno
derecho en la planta de la institucién de origen. Del mismo modo, la dotacién
maxima de esa institucion disminuira en el nimero de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza juridica;

3) Modificar la planta de personal de la Secretaria
y Administracion General del Ministerio del Interior contenida en el decreto
con fuerza de ley N° 1-18.834, de 1990, del Ministerio del Interior, que
correspondera, en adelante, a la Subsecretaria del Interior, en atencion a los
traspasos de personal que se efectien de conformidad al numeral anterior, al
nuevo personal que ingrese a esta Subsecretaria, a las funciones que
conserva y a las nuevas que adquiere en virtud de esta ley;

4) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la Republica dictard todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracién y operacion de las plantas que fije y, en especial, podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos
para cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y
de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo, y el Titulo VI de la ley N° 19.882, segun corresponda.
Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecerd las normas de
encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije. Igualmente, el
Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para el pago de la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria;

5) Establecer las dotaciones méximas de personal
para las entidades sefialadas en el nimero 1) de este articulo;

6) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al
gue afecte:

a) No podrad tener como consecuencia hi ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.
Respecto de este personal, y sin perjuicio de lo dispuesto en el literal
siguiente, el Presidente de la Republica podra dictar las normas
modificatorias de naturaleza estatutaria, previsional, de seguridad social y
remuneratorias que sean necesarias para el adecuado encasillamiento y
traspaso que disponga, para los efectos previstos en la letra e) de este
articulo.
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b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacién de derechos previsionales
del personal traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la regiébn en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera
ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorber& por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento. Con todo, no se aplicard la norma
establecida en la letra a) del articulo 4°, del decreto supremo N° 412, de
1991, de la Subsecretaria de Carabineros.

e) El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, podra optar por este ultimo en las condiciones
gue sefale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

7) Traspasar a la Subsecretaria del Interior los
recursos de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, y

8) Traspasar los bienes que determine, desde el
Ministerio de Defensa a la Subsecretaria del Interior, y del Ministerio del
Interior a la Subsecretaria de Prevencién y Rehabilitacion y al Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol. (Indicacién 13. Unanimidad, 4 x 0).

ARTICULO SEGUNDO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que a través de uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que,
ademas, deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, modifique las
disposiciones organicas del Ministerio del Interior, sus Subsecretarias y
servicios dependientes 0 que se relacionen por su intermedio, a objeto de
adecuarlas al traspaso de funciones que en virtud de la presente ley se
efectia al Ministerio del Interior y Seguridad Pudblica. Asimismo,
reestructurara las plantas de personal de las referidas instituciones,
ajustandolas a las funciones que conserva el Ministerio, sus Subsecretarias o
los servicios dependientes o que se relacionen por su intermedio, debiendo
en todos ellos suprimir los empleos asociados a las funciones traspasadas.”.
(Indicacién 13. Unanimidad, 5 x 0).

ARTICULOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
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Reemplazarlos por los siguientes:

“ARTICULO TERCERO.- El Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
bajo la formula “Por Orden del Presidente”, conformara el primer presupuesto
de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion y del Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y
readecuara el presupuesto de la Subsecretaria del Interior, transfiriendo a
ellos los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes necesarios
para que se cumplan sus funciones, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o
modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que
sean pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- El mayor gasto que pueda
derivar de las nuevas plantas que se fijen y del encasillamiento que se
practique en virtud de los articulos primero y segundo transitorios, no podra
exceder, considerando su efecto afio completo, de la cantidad de $1.412.542
miles.

ARTICULO QUINTO.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el afio 2008 se financiara
con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico y, en los afos siguientes, con cargo a los recursos que se
establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

ARTICULO SEXTO.- Los derechos y obligaciones
contraidos por el Ministerio del Interior en virtud de la ejecucién de los
Programas Presupuestarios 05.01.04 y 05.01.05 de la Ley de Presupuestos
del afio 2008, quedaran radicados en el Servicio Nacional para la Prevencién
y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol y la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion, respectivamente.”.(Unanimidad. 5 x 0).

En virtud de los acuerdos precedentes, vuestra
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene a honra
proponeros la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Articulo 1°.- Créase el Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica, el cual sera el colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Republica en asuntos relativos al orden publico, a la
politica y mantenimiento de la seguridad publica interior y a la
proteccion de las personas y sus bienes, para cuyos efectos
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concentrara la decisién politica en estas materias, coordinara la
ejecucion de los planes y programas que desarrollen los demas
Ministerios y servicios publicos en estos ambitos y tendra a su cargo la
evaluacion y la fiscalizaciéon de los mismos.

Ademas, y sin perjuicio de las facultades
establecidas para el Ministerio del Interior, del que sera su sucesor sin
solucién de continuidad para todos los efectos legales, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica se encargara de todo lo relativo a la
prevencion, el control de la delincuencia, la rehabilitacion de los
infractores de ley y su reinsercion social, en la forma que establezca
esta ley.

Asimismo, le correspondera la gestion de los
asuntos y procesos administrativos que las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica requieran para el cumplimiento de sus funciones y
que sean de su competencia.

Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 101 de la Constitucion Politica de la
Republica, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica sera el
ministerio encargado de la seguridad publica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependeran de este Ministerio y se regirdn por sus respectivas leyes
organicas. Dicha relacion de dependencia se ejercera a través del
Ministro del Interior y Seguridad Publica. Sin perjuicio de ello, el
Presidente de la Republica mantendra su relacion directa de autoridad
con el General Director de Carabineros y con el Director General de la
Policia de Investigaciones a través del mismo Ministro.

Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya
existentes para el Ministerio del Interior en otras materias,
correspondera al Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

a) Proponer al Presidente de la Republica la
politica nacional de orden publico y seguridad publica interior,
coordinarla, actualizarla y evaluarla periédicamente a nivel nacional,
regional y comunal. En el ejercicio de esta facultad, el Ministerio tomara
en consideracion los estudios y encuestas de alcance nacional,
regional y comunal que establezcan parametros e indicadores téchicos
y objetivos, tales como tasas de victimizacidon, tipos de delitos y
nimero de denuncias;

b) Velar por la mantencion del orden publico en
el territorio nacional;

c) Coordinar las acciones que los Ministerios y
los servicios publicos desarrollen en relacién con la seguridad publica
interior, evaluarlas y fiscalizarlas, decidiendo su implementacion,
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continuaciéon, modificacién y término, asi como la ejecuciéon de los
programas gubernamentales en materias de prevencion del delito, de
rehabilitacién y de intervenciéon social, sin perjuicio de llevar a cabo
directamente los que se le encomienden, y velar porque los planes,
programas y acciones de los ministerios y servicios publicos relativos a
la seguridad publica interior se adecuen a la Politica Nacional de
Seguridad;

d) Mantener un sistema de documentacion y
estadisticas que permita evaluar el estado de la seguridad publica
interior y la eficacia de las politicas publicas en la materia a nivel
nacional, regional y comunal. Tales estadisticas deberan establecer, al
menos, indicadores que permitan conocer objetivamente la realidad,
tales como tasa de victimizacidn, tipos de delitos y numero de
denuncias a nivel nacional, regional y comunal;

e) Ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad privada le encomiende la ley;

f) Ejecutar y promover la realizacion de
estudios e investigaciones que tengan relacion directa con la seguridad
publica interior y el orden publico;

g) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, la violencia y la reincidencia
delictual;

h) Definir y evaluar las medidas orientadas al
control de los delitos y aquellas que permitan una adecuada respuesta
policial a las infracciones de la ley penal;

i) Proponer y fomentar medidas destinadas a
asegurar la eficacia y efectividad de las sanciones penales;

J) Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que
digan relacién directa con la elaboracion, ejecucion y evaluacién de las
politicas, planes y programas de seguridad interior y orden publico;

k) Estudiar las necesidades financieras de las
Policias, proponer su presupuesto anual y conocer y analizar sus
presupuestos de adquisiciones, sin perjuicio de las atribuciones que en
estas materias correspondan al General Director de Carabineros y al
Director General de la Policia de Investigaciones de Chile;

I) Proponer y coordinar politicas sectoriales
para el personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en
asuntos que sean de su competencia, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de la Republica y en la ley;
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m) Evaluar el cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas de seguridad publica a cargo de
las instituciones policiales, y

n) Desempeiiar las restantes funciones y
ejercer las atribuciones que le encomiende la ley.

Articulo 4°.- El Ministro del Interior y Seguridad
Publica debera efectuar la coordinacién sectorial e intersectorial para el
logro de los objetivos nacionales que se hayan fijado en materia de
seguridad publica interior, orden publico, prevencién, rehabilitaciéon y
reinsercion social.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso anterior, los programas, acciones y actividades que la Ley de
Presupuestos consulte, y que se ejecuten o realicen en dichos ambitos,
deberan ser visados por el Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Articulo 5°.- El Ministerio del Interior y
Seguridad Publica informara semestralmente al Senado y a la Camara
de Diputados, a través de las comisiones que estas Corporaciones
designen, acerca de la inversion y avances en la implementacion de
programas de seguridad publica y los resultados parciales de las
correspondientes politicas publicas.

Dicha informacién, que se expondra en
sesiones especialmente convocadas al efecto, considerara los
objetivos propuestos y las metas comprometidas; los presupuestos
asignados a los programas respectivos y su ejecucion; las rendiciones
de cuentas de traspasos de recursos a instituciones privadas; el
numero de beneficiarios; las principales acciones desarrolladas durante
el periodo; las evaluaciones y metodologias que correspondan, asi
como otras cifras y antecedentes estadisticos que fueren pertinentes.

En todo caso, sélo la Camara de Diputados
podra realizar actos o adoptar acuerdos de fiscalizacion en relacién con
esta informacion.

TiTULO Il
De las Subsecretarias

Articulo 6°.- En el ejercicio de sus atribuciones
en materia de seguridad publica interior y orden publico, el Ministro del
Interior y Seguridad Publica contara con la colaboracién inmediata de
las Subsecretarias del Interior y de Prevencion y Rehabilitacién.

Los jefes superiores de estas Subsecretarias
seran los Subsecretarios del Interior y de Prevencion y Rehabilitacion,
respectivamente.
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Lo dispuesto en los incisos anteriores se
entendera sin perjuicio de lo que las leyes vigentes disponen respecto
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Articulo 7°.- Las Subsecretarias del Interior y
de Prevencion y Rehabilitacion tendran todas aquellas funciones y
atribuciones que se encuentran establecidas en la Ley Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado
y en las demas normas legales o reglamentarias que las regulen.

Asimismo, podran formular planes vy
programas en el ambito de sus funciones propias, ejecutarlos y
evaluarlos.

Parrafo 1°
De la Subsecretaria del Interior

Articulo 8°.- Ademas de las facultades ya
existentes para la Subsecretaria del Interior, correspondera a ésta ser el
6rgano de colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas
materias relativas a la seguridad publica interior, la mantenciéon del
orden publico y la coordinacion territorial del gobierno.

Articulo 9°.- Sin perjuicio del ejercicio de las
atribuciones que el Ministro le delegue, asi como del cumplimiento de
las tareas que aquél le encargue, el Subsecretario del Interior debera,
especialmente, gestionar los asuntos de naturaleza administrativa de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o de los organismos del
sector que corresponda; en especial, elaborar los decretos,
resoluciones, Ordenes ministeriales y oficios relativos a
nombramientos, ascensos, retiros, renuncias, comisiones de servicios
nacionales a otros organismos del Estado y al extranjero y, en general,
todos aquellos actos administrativos orientados a la resoluciéon de
solicitudes, beneficios u otros asuntos que interesen al personal de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en servicio activo, a las personas
en situacion de retiro de las mismas y a sus familias.

Articulo 10.- La Subsecretaria del Interior sera
la sucesora, para todos los efectos legales, reglamentarios y
contractuales, de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones,
y le correspondera hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los
que éstas fueren titulares y que existieren o se encontraren pendientes
a la fecha de su supresion. Toda mencién que se haga en leyes,
reglamentos u otras normas a tales Subsecretarias se entendera
efectuada, a partir de esa fecha, a la Subsecretaria del Interior.

Parrafo 2°
De la Subsecretaria de Prevencién y Rehabilitacion
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Articulo 11.- Créase en el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica una Subsecretaria de Prevencidon y Rehabilitacion,
que sera el 6rgano de colaboracién inmediata del Ministro en todas
aquellas materias relacionadas con la elaboracion, ejecucion y
evaluaciéon de politicas publicas destinadas a prevenir socialmente la
delincuencia y el consumo de drogas y alcohol, a rehabilitar y a
reinsertar socialmente a los infractores de ley.

Articulo 12.- Para el cumplimiento de sus
funciones, la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacién tendra a su
cargo la gestion de la totalidad de los planes y programas del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica en relacion con la prevencion social del
delito y el consumo de drogas y alcohol, la rehabilitacién y la
reinsercion.

Asimismo, supervigilara los planes y
programas que los demas Ministerios y servicios publicos desarrollen
en este ambito. Para tal efecto, articulara las acciones que éstos
ejecuten, asi como las prestaciones y servicios que otorguen, de
manera de propender a su debida coherencia y a la eficiencia en el uso
de los recursos.

Correspondera, ademas, a la Subsecretaria de
Prevencioén y Rehabilitacion:

a) Evaluar los planes, programas, acciones,
prestaciones y servicios de las entidades referidas en el inciso
segundo, sin perjuicio de las atribuciones que en esta materia
corresponden al Ministerio de Hacienda, y someter los propios al
sistema ordinario de evaluacion a cargo de dicho Ministerio;

b) Fiscalizar el cumplimiento e implementaciéon
de los mismos;

c) Proponer al Ministro del Interior y Seguridad
Publica las politicas, normas, planes y programas en el campo de la
prevencion social, la rehabilitacion y la reinsercién, y

d) Asesorar al Ministro del Interior y Seguridad
Publica en el cumplimiento de las funciones que a éste le asigna el
articulo 3° en lo relativo a la prevencién social, la rehabilitacion y la
reinsercion.

TiTULO 1Nl
De la Ejecucion Territorial de la Politica de Seguridad Publica



148

Articulo 13.- La ejecucion de la politica
nacional de seguridad publica interior a nivel regional, provincial y local
se llevara a cabo a través de los Intendentes.

Para ejecutar esta labor, los Intendentes
podran, especialmente:

a) Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluidas las municipalidades, que
tengan relacion directa con los planes y programas de la politica
nacional de seguridad publica interior;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion;

c) Disponer la realizacion de estudios vy
encuestas que tengan relacién directa con la ejecucién de los planes y
programas de la politica nacional de seguridad publica interior;

d) Coordinar, en materia de seguridad publica,
las acciones que a nivel regional y provincial lleven a cabo los
Ministerios y servicios publicos, y

e) Ejecutar medidas de control y prevencion de
la delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la
reincidencia delictual.

Articulo 14.- Las atribuciones de los
Intendentes no se extenderan a cuestiones de caracter administrativo u
operativo de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las que podran
establecer los servicios policiales que estimen necesarios para el
cumplimiento de sus funciones especificas, en conformidad a la
Constitucién y a la ley.

Articulo 15.- Correspondera a los Intendentes
la coordinacion con los municipios en materias de seguridad publica,
de manera que la politica nacional dé cuenta de la realidad local.

Articulo 16.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos anteriores, en el ambito comunal el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica podra desarrollar planes y programas en materia de
prevencién y seguridad ciudadana a través de los municipios, de acuerdo a
lo dispuesto en la letra j) del articulo 4° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado se encuentra fijado en el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior.

Para el ejercicio de esta funcién, el Ministerio
utilizara criterios técnicos y objetivos y establecera los respectivos
mecanismos de financiamiento.
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TiTULO IV
Del Personal

Articulo 17.- El personal de planta y a contrata
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica estara afecto a las
disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; al
régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacion complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece un nuevo sistema de pensiones, sin perjuicio de la aplicacién
de los regimenes especiales que correspondan.

El personal de la Subsecretaria del Interior
estara conformado por los funcionarios que integran su planta de
personal establecida por el decreto con fuerza de ley N° 1-18.834, de
1990; por los funcionarios de las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones que pasen a integrarla conforme a las reglas
establecidas en esta ley; por los funcionarios a contrata asimilados a
dicha planta y por el personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica destinado a prestar servicios a requerimiento del Ministro del
Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior.

El personal de las Fuerzas de Orden y
Seqguridad Publica destinado a prestar servicios en la Subsecretaria del
Interior percibira, exclusivamente, las remuneraciones que les
correspondan como miembros de las respectivas Instituciones.

La calificaciobn y otros asuntos de indole
administrativa del personal referido en el inciso anterior, seran
tramitados en conformidad con las normas institucionales
correspondientes, sin perjuicio de considerarse, en todo caso, la
opinién del Subsecretario del Interior.

TiTULO V
Del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol

Articulo 18.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, servicio
publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a
través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Servicio se vinculara con dicho Ministerio a
través de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion.

El Servicio estard sujeto a las normas del
Sistema de Alta Direccion Publica establecido en la ley N° 19.882.
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Su personal de planta y a contrata estara
afecto a la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; al régimen de
remuneraciones contemplado en el decreto ley N° 249, de 1974, y su
legislacion complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece un nuevo sistema de pensiones, sin perjuicio de la aplicacién
de los regimenes especiales que correspondan.

Articulo 19.- Correspondera al Servicio:

a) Colaborar con el Ministro del Interior y
Sequridad Publica y con el Subsecretario de Prevencion vy
Rehabilitaciéon en la elaboracion de politicas en materia de prevencion
del consumo de estupefacientes, sustancias sicotropicas e ingestiéon
abusiva de alcohol, y de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social
de las personas afectadas por dichas sustancias;

b) Dar apoyo técnico a las acciones que las
entidades de la Administracién del Estado emprendan en el marco de
dichas politicas;

c) Administrar el fondo establecido por el
articulo 46 de la ley N° 20.000;

d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de
interés comun;

e) Elaborar, aprobar y desarrollar programas
de capacitacion y difusion, orientados a la prevencion del consumo de
drogas y alcohol, y estimular la participacion ciudadana en estas
materias;

f) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevenciéon del
consumo de drogas y alcohol, asi como al tratamiento, rehabilitaciéon y
reinsercién social de las personas afectadas por la drogadicciéon y el
alcoholismo, y ejecutarlos, en su caso;

g) Certificar, de acuerdo a criterios técnicos,
los proyectos cuyo financiamiento provenga de donaciones destinadas
a los objetivos seialados en la letra anterior,

h) Mantener una base de datos actualizada y
publica que contenga informacion sobre los objetivos, metas
comprometidas, beneficiarios, presupuestos y acciones realizadas
durante la ejecucion y evaluaciéon de los planes y programas del
Servicio y recopilar, sistematizar y analizar todo antecedente relevante
sobre el fenédmeno de las drogas y el alcohol, e
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i) Desempeiiar las restantes funciones y
ejercer las demas atribuciones que le encomiende la ley.

TiTULO VI
Otras Normas

Articulo 20.- Introdicense Ilas siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1927, del
Ministerio del Interior, Ley Organica de Ministerios:

1) Reemplazase el inciso primero del articulo
1°, por el siguiente:

“Articulo 1° El Presidente de la Republica
ejercera el gobierno y administracion del Estado por intermedio de los
siguientes Ministerios:

1° Interior y Seguridad Publica;

2° Relaciones Exteriores;

3° Defensa Nacional;

4° Hacienda;

5° Secretaria General de la Presidencia de la Republica;
6° Secretaria General de Gobierno;

7° Economia, Fomento y Reconstruccion;
8° Planificacion y Cooperacion;

9° Educacion;

10° Justicia;

11° Trabajo y Prevision Social;

12° Obras Publicas;

13° Salud,;

14° Vivienda y Urbanismo;

15° Agricultura;

16° Mineria;

17° Transportes y Telecomunicaciones, y
18° Bienes Nacionales.”.

2) Reemplazase la expresidon “Ministerio del
Interior” por “Ministerio del Interior y Seguridad Publica” en el
encabezado de su articulo 3°, y la expresion “Ministro del Interior” por
“Ministro del Interior y Seguridad Publica” en el parrafo segundo de su
primera letra a).

Articulo 21.- Introdicense Ilas siguientes
modificaciones a la ley N° 18.961, Organica Constitucional de
Carabineros:

1) Modificase el articulo 1°, de la siguiente
forma:
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a) Eliminase la oraciéon final de su inciso
primero.

b) Reemplazase su inciso segundo por el
siguiente:

“Dependera directamente del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y se vinculara administrativamente con
éste a través de la Subsecretaria del Interior.”.

2) Sustitiyese el inciso primero del articulo 3°,
por el siguiente:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile podra
establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas, de acuerdo con la
Constitucién Politica y la ley.”.

3) Reemplazase, en el inciso primero del
articulo 10, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y
Seguridad Publica”.

4) Sustituyese, en el inciso segundo del
articulo 21, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y
Seguridad Publica”.

5) Reemplazase, en el articulo 28, la expresion
“de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

6) Sustituyese, en el articulo 32, la expresiéon
“de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”.

7) Reemplazase, en las letras a), b), d), k) y 1)
del articulo 52, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y
Seguridad Publica”.

8) Sustitiyese el inciso segundo del articulo
78, por el siguiente:

“La Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile es un organismo funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, por intermedio de la Subsecretaria del Interior, y
otorgara los beneficios que sefale su respectiva ley organica.”.

9) Sustituyese, en el inciso primero del articulo
86, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad
Publica”.
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10) Sustituyese, en el articulo 87, la expresion
“de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica”, y

11) Sustitayese, en el inciso segundo del
articulo 89, la expresion “de Defensa Nacional” por “del Interior y
Seguridad Publica”.

Articulo 22.- Introdicense Ilas siguientes
modificaciones al decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Organica de la
Policia de Investigaciones de Chile:

1) Reemplazase el inciso primero de su articulo
1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- La Policia de Investigaciones de
Chile es una Institucion Policial de caracter profesional, técnico y
cientifico, integrante de las Fuerzas de Orden, dependiente del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, cuyo personal estara
sometido a un régimen jerarquico y disciplinario estricto. Se vinculara
administrativamente con el referido Ministerio a través de Ila
Subsecretaria del Interior.”.

2) Sustitayese el inciso primero de su articulo
6°, por el siguiente:

“Articulo 6°.- La Policia de Investigaciones de
Chile podra establecer servicios policiales urbanos, rurales, fronterizos
y cualquier otro que diga relaciéon con sus funciones especificas, de
acuerdo con la Constitucion Politica y la ley.”.

Articulo 23.- Introdicense Ilas siguientes
modificaciones al decreto ley N° 844, de 1975, que crea la Direcciéon de
Previsiéon de Carabineros de Chile:

1) Reemplazase, en el inciso primero de su
articulo 1°, la expresion “de Defensa Nacional y vinculado a él a través
de la Subsecretaria de Carabineros” por “del Interior y Seguridad
Publica y vinculado a él a través de la Subsecretaria del Interior”.

2) Sustituyese, en el inciso primero de su
articulo 4°, la expresion “de Defensa Nacional”, por “del Interior y
Seguridad Publica”.

3) Reemplazase, en el articulo 25, la expresion
“de Carabineros” por “del Interior”.

Articulo 24.- Introdicense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 3.607, de 1981, que establece nuevas
normas sobre funcionamiento de vigilantes privados:
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1) Reemplazase, en el articulo 2°, la expresion
“las firmas de los Ministros del Interior y de Defensa Nacional” por “la
firma del Ministro del Interior y Seguridad Publica”, y

2) Reemplazase, en el articulo 9°, la expresion
“de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Publica, a través de
la Subsecretaria del Interior,”.

Articulo 25.- Introdicense Ilas siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, ley organica
del Servicio de Gobierno Interior de la Republica:

1) Incorpérase, en su articulo 1°, el siguiente
inciso segundo, nhuevo:

"Su Jefe Superior sera el Subsecretario del
Interior.”.

2) Derdgase su articulo 24.

Articulo 26.- La presente ley entrard en
vigencia dentro de los noventa dias siguientes al de su publicacién en
el Diario Oficial y, a partir de esa fecha, se suprimiran las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones y entraran en vigencia
las plantas de personal que se fijen y los encasillamientos y traspasos
del personal que se dispongan en conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones transitorias de esta ley.

Disposiciones transitorias

ARTICULO PRIMERO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que, dentro de los noventa dias siguientes a la
publicacién de la presente ley, establezca mediante uno o mas decretos
con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica, los que también deberan ser suscritos por los
Ministros de Hacienda y de Defensa Nacional, cuando corresponda, las
normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de Ila
Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion y del Servicio Nacional
para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol;

2) Ordenar el traspaso de personal que
corresponda desde las Subsecretarias de Carabineros y de
Investigaciones y del Ministerio del Interior a la Subsecretaria del
Interior, a la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion y al Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y
Alcohol, en su caso, en las condiciones que determine y sin solucion de
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continuidad, cualquiera sea la calidad juridica del mismo. De igual
modo, traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este
hecho. El traspaso del personal titular de planta y a contrata y de los
cargos que sirven se efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha
del traspaso, salvo que se produzcan entre instituciones adscritas a
diferentes escalas de sueldos base, caso en el cual se realizara en el
grado mas cercano al total de remuneraciones que perciba el
funcionario traspasado. A contar de esa misma fecha, el cargo del que
era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno
derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la
dotacién maxima de esa institucion disminuira en el nimero de cargos
traspasados, cualquiera sea su naturaleza juridica;

3) Modificar la planta de personal de la
Secretaria y Administracion General del Ministerio del Interior contenida
en el decreto con fuerza de ley N° 1-18.834, de 1990, del Ministerio del
Interior, que correspondera, en adelante, a la Subsecretaria del Interior,
en atencién a los traspasos de personal que se efectien de
conformidad al numeral anterior, al huevo personal que ingrese a esta
Subsecretaria, a las funciones que conserva y a las nuevas que
adquiere en virtud de esta ley;

4) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente
de la Republica dictara todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacién de las plantas que fije y, en especial, podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de
cargos para cada planta, los requisitos para el desempeiio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de
exclusiva confianza y de carrera, y los niveles para la aplicaciéon del
articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, sobre Estatuto Administrativo, y el Titulo VI de la ley N°
19.882, segun corresponda. Ademas, en el ejercicio de esta facultad,
establecera las normas de encasillamiento del personal derivado de las
plantas que fije. Igualmente, el Presidente de la Republica dictara las
normas necesarias para el pago de la asighacién de modernizacién del
articulo 1° de la ley N° 19.553, en su aplicacidn transitoria;

5) Establecer las dotaciones maximas de
personal para las entidades sefaladas en el nimero 1) de este articulo;

6) El uso de las facultades seiialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del
personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos,
cese de funciones o término de la relacién laboral del personal
traspasado. Respecto de este personal, y sin perjuicio de lo dispuesto
en el literal siguiente, el Presidente de la Republica podra dictar las
normas modificatorias de naturaleza estatutaria, previsional, de
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seguridad social y remuneratorias que sean necesarias para el
adecuado encasillamiento y traspaso que disponga, para los efectos
previstos en la letra e) de este articulo.

b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucion de remuneraciones ni modificacion de derechos
previsionales del personal traspasado. Tampoco podra importar cambio
de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la regiéon en que
estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por
los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra
la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa.

d) Los funcionarios encasillados conservaran
la asignaciéon de antigiiedad que tengan reconocida, como también el
tiempo computable para dicho reconocimiento. Con todo, no se aplicara
la norma establecida en la letra a) del articulo 4°, del decreto supremo
N° 412, de 1991, de la Subsecretaria de Carabineros.

e) El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, podra optar por este ultimo en las
condiciones que seiale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

7) Traspasar a la Subsecretaria del Interior los
recursos de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones, y

8) Traspasar los bienes que determine, desde
el Ministerio de Defensa a la Subsecretaria del Interior, y del Ministerio
del Interior a la Subsecretaria de Prevencién y Rehabilitacién y al
Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultase al Presidente
de la Republica para que a través de uno o mas decretos con fuerza de
ley expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica que, ademas, deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda,
modifique las disposiciones organicas del Ministerio del Interior, sus
Subsecretarias y servicios dependientes o0 que se relacionen por su
intermedio, a objeto de adecuarlas al traspaso de funciones que en
virtud de la presente ley se efectua al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Asimismo, reestructurara las plantas de personal de las
referidas instituciones, ajustandolas a las funciones que conserva el
Ministerio, sus Subsecretarias o los servicios dependientes o que se
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relacionen por su intermedio, debiendo en todos ellos suprimir los
empleos asociados a las funciones traspasadas.

ARTICULO TERCERO.- El Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, bajo la férmula “Por Orden del Presidente”, conformara el
primer presupuesto de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion
y del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol, y readecuara el presupuesto de la
Subsecretaria del Interior, transfiriendo a ellos los fondos de las
entidades que traspasan personal o bienes necesarios para que se
cumplan sus funciones, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar
los capitulos, asighaciones, item y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- El mayor gasto que
pueda derivar de las nuevas plantas que se fijen y del encasillamiento
que se practique en virtud de los articulos primero y segundo
transitorios, no podra exceder, considerando su efecto afio completo,
de la cantidad de $1.412.542 miles.

ARTICULO QUINTO.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el aio 2008 se
financiardA con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico y, en los aios siguientes, con cargo a
los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de
presupuestos del Sector Publico.

ARTICULO SEXTO.- Los derechos vy
obligaciones contraidos por el Ministerio del Interior en virtud de la
ejecucién de los Programas Presupuestarios 05.01.04 y 05.01.05 de la
Ley de Presupuestos del aiho 2008, quedaran radicados en el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y
Alcohol y Ila Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion,
respectivamente.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 4, 11y
18 de marzo; 1, 8, 14 y 29 de abril; 5, 6 y 13 de mayo y 18 de junio, todos de
2008, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores sefiores José
Antonio Goémez Urrutia (Presidente), sefiora Maria Soledad Alvear
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Valenzuela y sefiores Andrés Chadwick Pifiera (Hernan Larrain Fernandez),
Alberto Espina Otero y Pedro Mufioz Aburto.

Sala de la Comision, a 20 de junio de 2008.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria
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RESUMEN EJECUTIVO
NUEVO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA Y EL
SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y REHABILITACION
DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL
(Boletin N° 4.248-06)

l.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO:

a) En cumplimiento del articulo 101 y de la disposicion transitoria
decimoséptima de la Constitucién Politica, el texto aprobado por la Comisién
en este nuevo informe propone la creaciébn de un nuevo Ministerio,
denominado del Interior y Seguridad Publica, que sera el colaborador directo
e inmediato del Presidente de la Republica en asuntos relativos al orden
publico, a la politica y mantenimiento de la seguridad publica interior y a la
proteccion de las personas y sus bienes, para cuyos efectos concentrara la
decision politica en estas materias, coordinara la ejecucion de los planes y
programas que desarrollen los demas Ministerios y servicios publicos en
estos ambitos y tendrd a su cargo la evaluacion y la fiscalizacion de los
mismos. Ademas, se encargara de todo lo relativo a la prevencion, el control
de la delincuencia, la rehabilitacion de los infractores de ley y su reinsercion
social. De dicho Ministerio dependeran las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica;

b) El proyecto contempla la creacion de dos Subsecretarias, la de Interior y la
Prevencion y Rehabilitacion, ademas de la actual Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, y fija sus atribuciones;

c) Ademas, se consagran las funciones que corresponderan a los
intendentes en la ejecucion de la politica nacional de seguridad publica
interior a nivel regional, provincial y local y la participacion que en dicha tarea
podran tener los municipios;

d) Enseguida, se fijjan normas sobre el personal que servira en la nueva
Secretaria de Estado;

e) Luego, se crea el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del
Consumo de Drogas y Alcohol, como servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del
Primer Mandatario a través del nuevo Ministerio, y se consagran sus
funciones;

f) Se contemplan ajustes y adecuaciones a diferentes cuerpos legales,
especialmente a las leyes organicas de Carabineros de Chile y de la Policia
de Investigaciones, y

g) Finalmente, sus disposiciones transitorias consagran una serie de
delegaciones de facultades legislativas al Presidente de la Republica para
fijar las nuevas plantas de esa Cartera de Estado, traspasar personal y
determinar funciones, ademas de ocuparse de los aspectos presupuestarios
propios de la creacién de los nuevos érganos que el proyecto contempla.

Il.- ACUERDOS: todos los acuerdos fueron unanimes, salvo la aprobacién
del articulo 13, que paso a ser 18, que fue acogido por mayoria, 4 x 1. Las
trece indicaciones del Ejecutivo presentadas mediante Oficio N° 362-356, de
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9 de junio de 2008, fueron aprobadas sin enmiendas, con las siguientes
votaciones:

Indicacion 1: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 2: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 3: Unanimidad, 4 x 0, en lo referente al articulo 4°, y

unanimidad, 5 x 0, en lo referente al articulo 5°.

Indicacion 4: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 5: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 6: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 7: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 8: Mayoria, 4 x 1.

Indicacion 9: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 10: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 11: Unanimidad, 5 x O.

Indicacion 12: Unanimidad, 5 x O.

Indicacién 13: Unanimidad, 4 x 0, en lo referente al articulo 1° transitorio, y
unanimidad, 5 x 0, en lo referente al articulo 2° transitorio.

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: la iniciativa consta de 26 articulos
permanentes, agrupados en seis titulos, y de seis disposiciones transitorias.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 1°, inciso primero; 2°,
inciso segundo; 3°, letras c), k) y 1); 4°; 7°, inciso segundo; 9°; 11; 12, inciso
segundo y letras a) y b) del inciso tercero; 14; 17, inciso final; 21, numerales
1) a 6), 7), salvo la letra k) aludida por este numeral; 8) y 11); 23, y 25,
namero 1), tienen caracter organico constitucional y deben aprobarse con el
voto favorable de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en ejercicio.
Lo anterior, en virtud de lo dispuesto por los articulos 38, 101 y 105 de la
Carta Fundamental y en atencién a que las sefaladas normas del proyecto
inciden en diversas disposiciones de las leyes organicas constitucionales de
Carabineros de Chile y de Bases Generales de la Administracién del Estado.

V.- URGENCIA: a partir del 17 de junio de 2008, tiene urgencia calificada de
‘suma”.

VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

VIl.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VIIl.- TRAMITE REGLAMENTARIO: nuevo primer informe. (Se autorizé
efectuar discusién en general y en particular en tramite de primer informe).
IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Constitucién Politica de la Republica, articulo 101 y decimoséptima
disposicion transitoria,;

- Ley N° 18.961, de 1990, Organica Constitucional de Carabineros de Chile;

- Decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Organica de la Policia de
Investigaciones de Chile;

- Decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1927, del Ministerio del Interior, que
organiza las Secretarias de Estado;
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- Decreto ley N° 1.028, de 1975, que precisa las atribuciones y deberes de
los Subsecretarios;

- Decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto de la Ley Organica del Servicio de Gobierno Interior de la
Republica y deroga la Ley de Régimen Interior de 22 de diciembre de 1885.

- Decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.175,
Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades;

- Decreto supremo N° 683, de 1990, del Ministerio del Interior, que crea el
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes;

- Ley N° 19.913, de 2003, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y
modifica diversas disposiciones en materia de lavado de dinero y blanqueo
de activos;

- Ley N° 19.974, de 2004, sobre el sistema de inteligencia del Estado y crea
la Agencia Nacional de Inteligencia;

Ley N° 20.000, de 2005, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el
tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas;

- Ley N° 19.212, de 1993, que crea la Direccion de Seguridad Publica e
Informaciones;

- Decreto ley N° 844, de 1975, que crea la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile;

- Decreto ley N° 3.607, de 1981, que establece nuevas normas sobre
funcionamiento de vigilantes privados, y

- Decreto supremo N° 320, de 1994, del Ministerio del Interior, que
encomienda la funcién de coordinacién de los Ministerios encargados de la
seguridad publica y ciudadana al Ministro del Interior.

Valparaiso, 20 de junio de 2008.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria
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