INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE REGULA
LA EXTRACCION DE ARIDOS.

BOLETIN N° 15.096-09, REFUNDIDO CON BOLETIN N° 15.676-09 (S)
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Obras Pdblicas, Transportes vy
Telecomunicaciones, pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, iniciado en
mocion de los H. senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton, sefiora
Alejandra Sepulveda Orbenes y sefior Jorge Soria Quiroga (Boletin N° 15.096-09),
refundida con otra del Honorable Senador sefior Juan Castro Prieto (Boletin N°
15.676-09), con urgencia calificada de “suma”.

Durante este tramite reglamentario se cont6 con la
asistencia y participacion de la Ministra de Obras Publicas, dofia Jéssica Lopez,
acompafada de la Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccion de
Obras Hidraulicas, dofia Marcia Agurto, y el asesor de temas hidricos, don Carlos
Estévez.

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 304 del
Reglamento de la Corporacion, cabe consignar lo siguiente:

l.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

- Establecer los objetivos generales de la legislacion. Se
enuncia la intencion de crear un marco normativo general para la actividad
relacionada con la extraccion de aridos subsumiendo su aplicacion a esta ley y a
los otros cuerpos normativos relacionados a la tematica.

2- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

NO HAY.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

Precisan de este tramite, el inciso final del articulo 10 y
el articulo sexto transitorio del proyecto -de acuerdo con el informe financiero
complementario N° 218, de 12 de agosto de 2024-, y que fueran incorporado
mediante sendas indicaciones del Ejecutivo.



4.- EL PROYECTO FUE APROBADO EN GENERAL
POR UNANIMIDAD.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS
MARCELA RIQUELME (REEMPLAZO DEL DIPUTADO SENOR FELIX
BUGUENO) Y EMILIA NUYADO Y LOS DIPUTADOS SENORES RENE ALINCO,
CARLOS BIANCHI, FERNANDO BORQUEZ, FELIPE CAMANO, JUAN
ANTONIO COLOMA, MAURO GONZALEZ, JUAN IRARRAZAVAL, COSME
MELLADO, MAURICIO OJEDA Y JAIME SAEZ.

I.- FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

i) JURIDICOS

1.- Codigo de Mineria, particularmente su articulo 13. 2.- Cédigo Civil. 3.-
Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional
de municipalidades. 4.-Ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente.
5.- Decreto N° 2.385, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre rentas municipales. 6.- Decreto con fuerza de ley N° 850,
del Ministerio de Obras Publicas, promulgado en 1997 y publicado en 1998, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, y
del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960. 7.- Decreto N° 1.939, que fija
normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes del Estado.

ii) DE HECHO
Boletin N° 15.096-09

Antecedentes Generales.

La industria relaciona a la extraccion de aridos es considerada una
importante actividad dentro del giro minero. Esto, dado que su gestion reporta
altos volumenes de produccibn e involucra a un importante ndmero de
trabajadores.

De acuerdo a Asociacion Europea de Aridos (UEPG, por sus siglas en
inglés)1, los aridos o agregados son definidos como un "material granular utilizado
en la construccion”. Estos elementos naturales, son de origen mineral, y
corresponden a la arena, la grava y la roca triturada. Se producen a partir de
fuentes naturales extraidas de canteras y pozos de grava y, en algunos paises, de
materiales de dragado marino (agregados marinos).

En ciertos paises de Europa, las explotaciones de aridos estan
consideradas dentro de los planes de cuenca y, de hecho, muchos tienen
procedimientos especificos para la autorizacion en los lechos de los rios. Tras la
fase de extraccidn, la rehabilitacion de las explotaciones de aridos es obligatoria
para la empresa, asumiendo la obligacion de restaurarla con el fin de generar
beneficios a la comunidad local y cuidar la conservacion de la naturaleza (UEPG,
2013)2.

Antecedentes Normativos Internacionales.



A partir del informe emitido por la BCN titulada "Regulaciones sobre la
Extraccion de Aridos en Chile y en el Extranjero y Normas Especificas que
apuntan al Dafo a la Propiedad Privada o Publica”, es posible determinar que la
legislacién internacional incluye diversos criterios guias para establecer la
normativa relacionada a la extraccion de aridos.

Entre ellos, destacan los siguientes:

"1l. Sujecibn a normativa de ordenamiento territorial y sistemas de
planificacion acordes.

Preocupacion por el problema de las aguas. En Inglaterra, Suiza y Alemania
no se permite la extraccion en cauces salvo en sectores muy alejados y en
volumenes adecuados.

Leyes de proteccibn medioambiental que han sido suficientemente
internalizadas por la industria (conciencia ecolégica de las empresas de aridos).

Exigencias de planes de recuperacion, incluso durante la fase de
explotacion.

Aplicacion de nuevas tecnologias por parte de la industria, para los
procesos de extraccion y fabricacion"3.

De esta manera, queda demostrado que la vision internacional es amplia y
considera diversos factores sociales y ambientales para la ejecucién de esta
industria.

Antecedentes Normativos Nacionales

En la legislacion chilena, la normativa vigente establece las autorizaciones
para la extraccion de éaridos debe ser otorgada por las respectivas
municipalidades. Por medio de las ordenanzas municipales, reguladas en el
articulo 124 de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidad, se deben
autorizar las obras relativas a dicha actividad productiva. Los permisos, en
aguellos casos en que la extraccion se realice en lechos de corriente de aguas,
tendran que contar, adicionalmente, con la revision técnica de la Direccion de
Obras Hidraulicas (DOH) del Ministerio de Obras Publicas. Las Ordenanzas
municipales definirAn, de manera general y obligatoria los requisitos,
procedimientos y condiciones técnicas que deben cumplir las obras referidas.

A su vez, la extraccion de aridos esta considerada en la lista de actividades
susceptibles de causar impacto ambiental. Asi, el articulo 10 letra i) de la ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente estipula que:

"Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes:

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbon, petréleo y gas
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras vy
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disposicion de residuos y estériles, asi como la extraccion industrial de aridos,
turba o greda;"

Sin perjuicio de dichas regulaciones normativas, no existe una legislacion
nacional y general que aborde esta actividad bajo una vision integral, por lo que en
la actualidad no se desarrolla considerando los importantes impactos socio-
ambientales que esta conlleva.

Objetivo Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley tiene por objetivo general crear una legislacion
inédita para regular de manera efectiva y eficiente, la actividad relacionada a la
extraccion de aridos. Esto, considerando que la normativa vigente, es decir, las
atribuciones de los municipios por medio de las respectivas ordenanzas
municipales, y la ley 19.300, no son suficientes, ya que, no abordan la tematica en
su integridad y, por lo tanto, carecen de la necesaria visidbn socioambiental que
esta actividad requiere.

Sin perjuicio de dichas intenciones, reconocemos que, a partir de las
facultades del Senado, no podemos presentar un proyecto de ley que otorgue un
tratamiento integral a la tematica, ya que varias de las propuestas son materia
exclusiva del Ejecutivo por otorgar nuevas facultades a organismos publicos. Es
por esto, que recogemos algunos articulos de un previo trabajo legislativo
realizado entre asesores del poder Ejecutivo y Legislativo con la finalidad de
comenzar la discusion del tema, pero esperando el patrocino del primero, para asi
poder incorporar las debidas facultades de fiscalizacidbn que se requieren para
avanzaren esta legislacion.

Contenido Proyecto de Ley

El articulo 1 de la propuesta legislativa, establece los objetivos generales de
la legislacion. Se enuncia la intencidén de crear un marco normativo general para la
actividad relacionada con la extraccion de aridos subsumiendo su aplicacién a
esta ley y a los otros cuerpos normativos relacionados a la tematica.

El articulo 2 incorpora una definicion de aridos que se vincule con la letra i)
del articulo 10 de la ley 19.300 sobre las Bases Generales del Medio Ambiente, y
gue esté en sintonia con el articulo 3 letra i) numeral i del Decreto 40 que aprueba
el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Adicionalmente,
se incluyd la definicion de "plan de abandono" y "programa de cierre simplificado”,
ambos conceptos cuyas funcionalidades, hacen relacién con las obligaciones de
restaurar y restituir la tierra extraida o tomar las medidas necesarias para su
debida mitigacion. Estos planes, los cuales se aplicaran dependiendo de si la
actividad debe o no ingresar al SEIA deberan ser incorporados a las
certificaciones y permisos de extraccion.

Un tercer articulo consagra la obligacién de que toda obra civil, ya sea de
particulares o del Ministerio de Obras Publica, debera contar con las debidas
autorizaciones otorgados por el organizamos competente. El responsable del



proyecto tendra que contar con dicho documento, quienes a partir de lo estipulado
en el articulo 5) podran ser fiscalizados.

El articulo 4, delega en un futuro reglamento, la definicion de las formas de
autorizacioén y fiscalizaciones para las actividades correspondientes a la extracciéon
de aridos.

Entendemos que dichos permisos, autorizaciones y fiscalizaciones
debiesen depender de la naturaleza juridica del inmueble en donde se realiza la
extraccién de aridos. Por no contar con las facultades para definir dicha materia,
esta tematica no fue incluida en la propuesta legislativa, sin embargo, entendemos
qgue seria importante que se diferencie entre aquellos suelos ubicados en bienes
de propiedad particular, bienes municipales o en bienes nacionales de uso publico
de administracion municipal; aquellos ubicado en el borde costero, o en rios o
lagos navegables por bugues de mas de 100 toneladas y los suelos ubicados en
terrenos fiscales.

Para el primer tipo de suelo, consideramos que los permisos deben ser
otorgados por las respectivas municipalidades. En el caso enunciado en segundo
lugar, no parece que el 6rgano competente seria el Ministerio de Defensa
Nacional, esto, de acuerdo a lo prescrito en el Decreto con Fuerza de Ley N°340
de 19605 y, en el Ultimo supuesto, la atribucion le corresponderia al Ministerio de
Bienes Nacionales, en concordancia con lo establecido en el Decreto Ley N° 1939
de 1977.

Adicionalmente, creemos importante incorporarla opinién técnica de la
Direccion de Obras Hidraulica en aquellos casos que la extraccion se realice en
causes de borde costero, rios o lagos. Esta facultad tampoco se incluy6 en el
proyecto, si pena, de inadmisibilidad, pero en caso de legislarse en torno a esta
materia, sera necesaria discutirla, por considerarse pertinente y necesaria.

BOLETIN N° 15.676-09

Proyecto de ley, iniciado en Mocién del Honorable Senador sefor
Castro Prieto, que dicta normas sobre extraccion de aridos.

Antecedentes Generales

La industria relacionada a la extraccién de aridos es considerada una pieza
importante dentro de la construccibn en nuestro pais. Aun asi, hoy no se
encuentra del todo regulada, son distintas normas que estan repartidas en
distintos ministerios y lo més grave es que dependiendo del lugar de extraccion;
privado o un bien nacional de uso publico los requisitos son muy dispares. La falta
de regulacién trae consigo informalidad, menor recaudacion fiscal, deterioro
ambiental de las fuentes de extraccidn entre otros problemas.

Objetivo Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley tiene por objetivo general crear una legislacion
para regular de manera efectiva y eficiente, la actividad relacionada a la extraccion
de aridos. Esto, considerando que la normativa vigente, es decir, las atribuciones
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de los municipios por medio de las respectivas ordenanzas municipales, y la ley
19.300, no son suficientes, ya que, no abordan la teméatica en su integridad y, por
lo tanto, carecen de la necesaria vision socioambiental que esta actividad requiere.
Sin perjuicio de dichas intenciones, reconocemos que, a partir de las facultades
del Senado, no podemos presentar un proyecto de ley que otorgue un tratamiento
integral a la tematica, ya que varias de las propuestas son materia exclusiva del
Ejecutivo por otorgar nuevas facultades a organismos publicos. Es por esto, que
recogemos algunos articulos de un previo trabajo legislativo realizado entre
asesores del poder Ejecutivo y Legislativo con la finalidad de comenzar la
discusion del tema, pero esperando el patrocino del primero, para asi poder
incorporar las debidas facultades de fiscalizacion que se requieren para avanzaren
esta legislacion.

lll.- INTERVENCIONES.

La Ministra de Obras Publicas, dofia Jessica Lépez sefialé que la
mocién parlamentaria ya fue aprobada por el Senado, por lo tanto, la discusién
actual busca revisar y votar las indicaciones presentadas tanto por el ejecutivo,
como por los parlamentarios.

El proyecto de ley consta de 22 articulo permanente y 4 articulos
transitorios organizados en 6 titulos de disposiciones generales, de las
extracciones en cauce natural y la zona de regulacién anexa a ese cauce, de lo
gue dice relacion con la trazabilidad de los aridos, de la fiscalizacion del plan de
cierre y disposiciones varias.

Explicé que el fundamento de la iniciativa es actualizar el marco regulatorio
gue hoy existe, ya que es bastante antiguo y tiene una gran dispersion de criterios,
plazos y procedimientos en el ambito municipal, que es donde se implementa la
regulacion.

Agregd que la extraccion de aridos es una actividad fundamental para el
desarrollo productivo en particular para todo el ambito de la construccion, y es por
lo tanto una actividad econémica que requiere una mayor regulacion, requiere
mayor certidumbre en términos de la oferta del producto y claridad vy
homogeneidad en las reglas y plazos que lo van a regular.

Es necesario contar con un mejor sistema de fiscalizacidbn para la
extraccién del producto y terminar naturalmente con un conjunto de actividades
ilegales que se desarrollan en el marco de la extraccion de aridos.

Sefial6 que hay que considerar que constituye una actividad que afecta a
los causes, a las obras publicas, y también hay un riesgo de afectar los bienes y
las vidas de la poblacion, por lo tanto, es un proyecto de ley que mejora la
regulacién existente de una de las de las fuentes mas importantes de aridos,
especificamente de la que dice relacion con la extraccion de aridos en los causes
naturales, que hoy dia son administrados por los municipios y que son bienes
nacionales de uso publico.
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Por otra parte, respecto a la extraccion de aridos en los causes naturales se
regula lo que se denomina pozos lastreros, que es una franja anexa al cause,
porque cuando se produce la explotacién de aridos en esas zonas se generan
interferencias hidrogeoldgicas que también es necesario normar.

Hizo presente que se excluye explicitamente la extraccién de aridos en
causes naturales navegables por buques de mas de 100 toneladas, que es
regulado y asi se mantiene por la directemar, y se excluye la extraccion en pozos
lastreros que estan ubicados en predios privados, en virtud de que no
corresponden a bienes nacionales de uso publico y tampoco estan en las zonas
de regulacion anexa mencionada.

Asimismo, se modifica la ley organica del Ministerio de Obras Publicas, el
DFL 850, de manera de actualizar, de acuerdo con lo que esta contenido en el
proyecto, y precisar las atribuciones de la Direccion de Obras Hidraulicas, las
atribuciones de la Direccibn General de aguas, y de otros organismos
colaboradores en relacion con la prevencion, con la trazabilidad y el control de
esos aridos, y sobre todo con la fiscalizacion y las sanciones por la extraccion
ilegal.

Finalmente, se crea un registro publico nacional con un procedimiento y
plazos uniformes, en su administracion.

Agreg6 que las 43 indicaciones que se incorporaron por parte del ejecutivo
buscan recoger distintas propuestas que surgieron en la discusion general y
también se recogieron algunas indicaciones parlamentarias.

Se inicio la discusion en general, mocién, copatrocinada por Alfonso De
Urresti Longton, sefiora Alejandra Sepullveda Orbenes y sefior Jorge Soria
Quiroga (Boletin N° 15.096-09), con otra del Honorable Senador sefior Juan
Castro Prieto (Boletin N° 15.676-09), en segundo trdmite constitucional y con
urgencia calificada de "Suma", que "Regula la extraccion de aridos". BOLETIN N°
15096-09(S) (refundido con boletin 15676-09).



Se escuchdé al seior Carlos Estévez, basé su exposicién en
presentacion® que dejé a disposicion de la comision.

Explico que el proyecto de ley nace de dos mociones parlamentarias, y
la razén principal es la gran dispersion normativa, ya que gran parte de esta
regulacion se da a través de las ordenanzas municipales, que son distintas en
cada municipio. Por otro lado, hay una delegacion de facultades hace mucho
tiempo a la direccion de obras hidraulicas, aun cuando la ley le entrega las
facultades a la direccion general de Obras Publicas, es necesario actualizarlo.
Ademas, en materia de aridos existe mas de una fuente: aridos que vienen de
cauces, rios y en la legislacion vigente se divide entre aquellos que son
navegables y los que no. Los navegables por buques de mas de 100 toneladas se
rigen por normas de la Directemar. La gran mayoria de los rios de Chile se rigen
por las competencias técnicas de la DOH y de las municipalidades de turno, y la
tercera fuente son los pozos lastreros que se encuentran en terrenos privados,
gue no son bien nacional de uso publico. Estos dltimos no se regulan en este
proyecto de ley, pero en los hechos si.

Y por qué? De dos maneras. La primera es que cuando se define
cauce, se opta por crear una faja que ensancha la atribucién que existe sobre el
cauce de rios no navegables por buques de mas de 100 toneladas. ¢Y por qué lo
hace? Porque en los hechos es muy comuln que existan pozos para extraccion de
aridos que son muy cercanos a los rios y lo que producen es una interaccion
hidrogeolégica, es decir, subterranea, con la napa que va bajo el rio. Y debido a la
proteccion de este cauce, se encontrd que juridicamente no habia problema para
gue pudiese quedar regulado en esta ley.

En consecuencia, todas las actividades de extraccion de aridos que hoy
dia no se entienden que estan en un cauce publico, sino que estarian en un bien
privado, pero que afectan o interactian con el cauce, que quedan dentro de esta
faja de proteccion, quedan reguladas por esta ley.

En sintesis, el objeto de esta ley se refiere a las extracciones de aridos
gue estan en cauces naturales, como lagunas y lagos que no son navegables por
buques de mas de 100 toneladas, mas una faja de ampliacion o una zona de
ampliacion de la jurisdiccidén que existe en este punto.

Entonces, dentro de sus fundamentos esta la falta de un procedimiento
reglado, de plazos, y por cierto, la actividad econémica también requiere un marco
regulatorio que sea mas claro, mas homogéneo y con mayor certidumbre.

También, existe un sistema de fiscalizacion que es débil de la extraccion de
aridos. Es complejo. La regla es general que han estado mal supervisadas y con
riesgo, por los efectos que producen las extracciones de areas o que pueden
producir en la vida de la poblacién, o en sus bienes, o en la infraestructura del
ministerio de obras publicas, en los puentes, etc.

En las normas de fiscalizacion y de trazabilidad que se crean,
finalmente las normas de trazabilidad son generales. En consecuencia,
Carabineros de Chile o los inspectores de vialidad del MOP, a los camiones que
transportan aridos le pueden pedir los certificados de origen, de dénde vienen
estos materiales. Y si no cumplen con las normas de esta ley, pero tienen una
autorizacion de Directemar, es vélido aquello.

! https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmiD=3302
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Entonces los objetivos del proyecto de ley basicamente son tener un
marco regulatorio actualizado y uniforme en esta materia que permita unificar
criterios. Se fortalece la atribucion de la direccion de obra hidraulica. Se
estandariza su funcidbn técnica. Se establecen coordinaciones con otros
organismos publicos.

Este proyecto de ley tiene 22 articulos permanentes y 4 transitorios. Y
basicamente son 6 titulos.

Q CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

S~~~

e El proyecto de ley consta de 22 articulos permanentes y 4 articulos
transitorios.
e Los articulos permanentes se organizan en 6 titulos:

1) Disposiciones generales;

2) De la extraccion en cauce natural y zona de regulacion anexa;
3) De la trazabilidad de los aridos;

4) De la fiscalizacién;

5) Del Plan de Cierre; y

6) Disposiciones varias.

Del objeto de la ley, definiciones y principios:

Q TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

o~

= Articulo 1°. Objeto de la ley. Consiste en regular la extraccion de aridos, certificado de origen,
trazabilidad, zonas de prohibicién y condiciones, asi como la fiscalizacién y plan de cierre en los
lugares que sean determinados por la autoridad competente.

= Articulo 2° Definiciones para efectos de esta ley. Destacan entre ellas:

- Aridos, autorizacién municipal para la extraccion, cauce natural o dlveo, certificado de origen,
extraccion artesanal, extraccion mecanizada; factibilidad administrativa municipal:
factibilidad técnica de extraccion; habilitacion técnica; plan de cierre: registro publico de
extraccion; zona de regulacion anexa, etc.

= Principios (art.3°). Establece que las politicas, planes, programas, acciones y decisiones que se
dicten o ejecuten en el marco de la presente ley deberdn adecuarse a los principios de:
coordinacion, preventivo, de no regresion, precautorio, y de transparencia.




El plan de cierre es una obligacion para aquellos proyectos de
extraccion de aridos mecanizados. Es decir, no existe esta obligacién para los
proyectos de extraccion de aridos artesanales.

REGULACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Q TITULO II. DE LA EX',I'RACCIC’)N EN CAUCE NATURAL Y
A ZONA DE REGULACION ANEXA

Art. 5° al 8° se regula el procedimiento administrativo para obtener la autorizacién de
extraccion de daridos, segun el siguiente orden:
1) Factibilidad administrativa municipal.

2) Pronunciamiento técnico y vinculante de la DOH. Se compone de 3 hitos:
2.1 Factibilidad técnica de la DOH (admisibilidad).

2.2 Habilitacion técnica ante DOH (resolucion)

2.3 Comunicacién de la resolucidon habilitante. En cualquier caso se comunica o
notifica a la municipalidad, al interesado y a la DGA.

3) Autorizaciéon municipal y pago de derechos.

Lo que se plantea es que el interesado, el titular, hace una solicitud
ante el municipio para ver si hay factibilidad. Esta factibilidad administrativa tiene
un plazo de 20 dias para poder darla por el municipio, y una vez que se tiene, el
titular tiene 15 dias para hacer la solicitud de factibilidad ya técnica ante la DOH.

Hay varias férmulas en que el procedimiento termina, que son muchas
veces que se hacen solicitudes, y que luego quedan a medio camino, que nunca
se completan, entonces aqui, si pasan 15 dias y tienen la factibilidad
administrativa y no hizo la solicitud de factibilidad técnica, se entiende como un
desistimiento.

Si se hace la solicitud, la DOH tiene 20 dias para emitir un informe de
factibilidad técnica. Puede la DOH hacer observaciones, puede decir esto esta
incompleto, entonces hay un plazo de 10 dias para subsanar las observaciones.

Teniendo ya este informe técnico de factibilidad, es decir, no estoy en una
zona de prohibicion y cumplo con algin elemento de factibilidad que se dispone
luego en detalle en los articulos, el titular tiene un plazo para hacer la presentacién
del proyecto, de 30 dias.

Y si es un proyecto mecanizado, tiene un conjunto de requisitos superiores
al resto. La DOH tiene un plazo de 30 dias para resolver al respecto. Se informa o
comunica la resolucion. Hay 10 dias para que se paguen los derechos al
municipio, y ante eso corresponde la autorizacién municipal.
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Diagrama de procedimiento extraccion de aridos
(Titulo II, arts 5° al 8°). o o=
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Fueron precavidos en buscar una formula en que los municipios no

perdieran el pago de estos derechos. Pero por otro lado, cuidadosos en tener una
normativa técnica homogénea.

Luego se refirio al titulo I1.

Q TITULO II. DE LA EXTRACCI(’)N EN CAUCE NATURAL O
~— EN ZONA DE REGULACION ANEXA

= Art. 9° Del registro publico de extraccion de dridos de la DOH.
La DOH llevarad un registro publico de la informacién relativa a extracciéon de dridos en
cauces naturales y de zonas regulacién anexa, incluyendo, al menos:

a) Los informes de factibilidad técnica (favorables y desfavorables);

b) Las resoluciones de habilitacidn técnica favorables y desfavorables. En el primer
caso, incluird el decreto alcaldicio, plan de cierre y actualizaciones;

c) Las zonas de prohibicién vigentes.

= Adicionalmente, la DOH mantendra un archivo de certificados de origen emitidos por
los titulares de proyectos, asegurando la trazabilidad del material y su cumplimiento.
Los titulares deben remitir estos certificados semestralmente, segln las condiciones
establecidas por el reglamento.

fﬁ&
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Q TITULO II. DE LA EXTRA,CCI(')N EN CAUCE NATURAL O
- EN ZONA DE REGULACION ANEXA

Zonas de prohibicion (art.10).

= La DOH puede declarar zonas de prohibicion para nuevas extracciones de aridos en cauces
naturales, basandose en informes técnicos que indiquen interferencia en la dinamica
hidraulica o insuficiencia de aridos.

= Esta decision se publicard en el sitio web institucional.

= Durante la vigencia de la prohibicidon, la DOH no puede emitir factibilidad ni habilitacion
técnica, y la municipalidad no puede autorizar extracciones en esas areas.

= La prohibiciéon puede levantarse si nuevos estudios lo recomiendan.

= En casos excepcionales por interés publico, la DOH puede permitir extracciones en zonas
prohibidas, siempre que sean acotadas y no causen perjuicios.

El diputado seiior Mellado consultd si esto era solo para las nuevas
extracciones, qué “pasaba con las que ya existian.

El sefior Estévez explico que hay que diferenciar entre proyecto y zona
de prohibicion. Hay que discutir la situacién de transicion de quienes ya tengan
las autorizaciones, cuando se llegue a los transitorios.

Q TITULO II. DE LA EXTRA,CCI(')N EN CAUCE NATURAL O
- EN ZONA DE REGULACION ANEXA

Art. 11: Retiro preventivo de materiales aridos para la limpieza y conservacion de cauces

e Confiere a la DOH la facultad de llevar a cabo o contratar proyectos de retiro de materiales
aridos de cauces naturales para su limpieza y conservacién, siguiendo las normas de
compras publicas o de contratacion de obra publica del MOP.

e Esta autorizacidn esta sujeta a las condiciones y restricciones de los planes sectoriales de
adaptacion al cambio climatico y los planes sectoriales de recursos hidricos e
infraestructura establecidos por la ley N° 21.455.

e Estos proyectos se consideran obras publicas para efectos de la exencién del pago de
derechos, lo cual busca fomentar la colaboracién publico-privada para prevenir situaciones
de emergencia a través del retiro de material de los cauces que pueda generar riesgos ante
crecidas.
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Luego, se refiri6 a la trazabilidad que esta en el articulo 12.
Basicamente son varios articulos que lo que permiten es fiscalizar de un modo
novedoso, el tema de la extraccion de aridos.

Yo tengo una autorizacion, tengo una extraccion de aridos, y luego voy
a despachar camiones. Entonces, el que tiene la extraccion de aridos, ante el
despacho del camion, le tiene que entregar siempre un certificado de origen. El
camion de aridos puede que sea fiscalizado por Carabineros o por inspector de
vialidad, o puede que no. Pero luego si hay una comercializacién intermedia, la
comercializacion intermedia tiene que hacerse, la guia de despacho, la factura,
tiene que considerar el certificado original.

De esta manera, hay una férmula de seguimiento que se va
estableciendo en estos articulos. Por eso es que sefiala aqui que el titular del
proyecto de extraccion debe emitir un certificado de origen antes del transporte,
incluyendo la informacion sobre la autorizacion de la extraccion, el lugar de la
extraccion, quién es el adquirente, la cantidad extraida y otros datos. Los
compradores deben exigir este certificado. Luego se emite una copia a la direccién
de obra hidraulica y hay sanciones, que son de 30 a 100 UTM, incrementables en
caso de reiteracion.

Q TITULO III. DE LA TRAZABILIDAD DE LOS ARIDOS (1)

S~~~

e Art.12. De la trazabilidad. Todo material drido, cualquiera sea su fuente, debe provenir de

una fuente autorizada y contar con un certificado de origen que identifique su procedencia y

acredite la legalidad de la extraccidn.

e En el caso de aridos provenientes de fuentes que no sean aquellas a que se refiere esta ley

(cauces naturales no navegables), sera suficiente la copia de la autorizacidn respectiva.

e El titular del proyecto de extraccidn debe emitir un certificado de origen antes del transporte,
incluyendo informacién sobre la autorizacion de extraccidn, lugar de extraccidn, adquirente,

cantidad extraida y otros datos.
e Los compradores deben exigir este certificado al proveedor.

El certificado debe remitirse a la DOH segun las condiciones que fije el reglamento.

El incumplimiento de estas normas se sancionara con una multa de 30 a 100 UTM, tramo que

puede incrementarse de 60 a 200 UTM en caso de reiteracion.
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V@V TITULO III. DE LA TRAZABILIDAD DE LOS ARIDOS (2)

Art. 13. Obligaciones de la trazabilidad

En las faenas de construccién, se requiere mantener una copia del certificado de origen y
facturas a disposicidn de la autoridad fiscalizadora, cuya contravencidn puede ser sancionada
con multas de 10 a 60 UTM.

Los organismos publicos deben incluir la acreditacién del origen de aridos en sus licitaciones y
contratos.

Quien transporte aridos deben poseer la documentacidn que garantice la trazabilidad de
origen.

Si no cuenta con esta certificacidon: Carabineros de Chile o inspectores de Vialidad informaran al
juzgado competente segun la ley de trdnsito, siguiendo el procedimiento simplificado
establecido en el Art. 53 del DFL N° 850 de 1997 del MOP).

Las multas por esta infraccion oscilaran entre 30 y 100 UTM, a beneficio municipal. Se aplicara

la misma sancidn a quienes extraigan o enajenen aridos sin la documentacidn requerida.
e -El tramo de las sanciones puede incrementarse (60 a 200 UTM) en caso de reiteracion.

El diputado sefor Mellado consultd si hay fiscalizadores suficientes,
ante lo cual se sefalé que era un punto que se debia discutir, ademas de ver el
aspecto presupuestario.

Se continu6 con la discusion en general de la mocion, copatrocinada por
Alfonso De Urresti Longton, sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes y sefior Jorge
Soria Quiroga (Boletin N° 15.096-09), con otra del Honorable Senador sefior Juan
Castro Prieto (Boletin N° 15.676-09), en segundo tramite constitucional y con
urgencia calificada de "Suma", que "Regula la extraccion de aridos". BOLETIN N°
15096-09(S) (refundido con boletin 15676-09).

Hubo una conversacion acerca de la forma en la que se tramitaria el
proyecto, se acordd fijar un plazo hasta el 30 de abril para propuestas de
invitados, ademas de escuchar a la Asociacion chilena de Municipalidades y a la
Céamara Chilena de la Construccion.

El diputado Gonzalez indic6 no estar de acuerdo en fijar un plazo para
votarlo en general aun.

El diputado Bérquez indicd que le llamaba la atencién que se pretenda ver
este proyecto en una semana, cuando en el Senado tuvo una discusion de un afio
aproximadamente.

Expuso el sefior Carlos Estévez, Coordinador Area Hidricos del
Ministerio de Obras Publicas.

El sefior Estévez explicO que el proyecto de ley surge inicialmente para
abordar las extracciones ilegales de aridos, pero a medida que avanzd, se
incorporaron otros elementos importantes. Uno de ellos es el proceso,
procedimiento y tiempo involucrado, podia poner en jaque a la industria de la
construccion en general, incluyendo viviendas sociales, puentes y obras del MOP,
entre otras, ya que todas éstas requieren de aridos.
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Destac6 la necesidad de promover una economia circular mas eficiente,
dado que en Chile no se recicla el hormigon ni otros elementos, lo que podria
favorecer una mayor reutilizacion de recursos disponibles, como el silicato de
fierro generado por la industria del cobre.

Manifestd la importancia de escuchar a diversos actores durante el proceso
legislativo y explicd que el proyecto busca homogeneizar el procedimiento para
obtener permisos de extraccion de aridos, ya que actualmente varia segun la
comuna y puede llevar meses o afos. Esto se debe en gran parte a las
ordenanzas municipales y la necesidad de informes técnicos de la Direccion de
Obras Hidraulicas.

Entonces, una cosa que se hace es establecer un procedimiento y plazos.
La tendencia natural, es decir, bueno, entonces reduzcamos los plazos. Pero,
aclara que no necesariamente eso soluciona el problema. Aqui el problema es que
hay un procedimiento amorfo. Aqui lo que importa es crear una secuencia logica.

Efectivamente la propuesta de plazos que hay es bien ambiciosa, porque
reduce los plazos que hoy dia cumple la Direccion de Obras Hidraulicas y le pone
plazos a los propios municipios y a los titulares para ir actuando.

Pero hay un segundo elemento y es que no da lo mismo un proyecto de ley
artesanal o pequefo, que un proyecto de extraccion de aridos mecanizados. En el
caso de proyectos mecanizados va a tener que pasar naturalmente por el Servicio
de Evaluacion de Impacto Ambiental, ya sea con una DIA o con un EIA.

El sefior Estévez menciond que la Ley rige IN ACTUM, pero también hay
aspectos que, tal como esta redactado el texto legal, no se aplican a proyectos de
extraccion que fueron concedidos previamente. Sugirié que este tema podria ser
abordado en las disposiciones transitorias para regularlo de manera adecuada.

Respondiendo a una pregunta sobre si la zona de prohibicién establecida
podria aplicar a proyectos anteriores, sefiald que este es un punto que debe ser
definido con claridad, sugiriendo que existen diferentes formulas para abordarlo.
Por ejemplo, una formula podria establecer que la ley aplica a nuevos proyectos y
no afecta a los antiguos hasta que presenten una nueva solicitud. Otra férmula
podria otorgar un plazo para que los proyectos antiguos se adapten a la nueva
situacion.

Destaco la complejidad del tema y la necesidad de mantener el enfoque en
la idea principal. También proporcion6 informacién sobre los aridos, explicando los
tipos de sedimentos y cOmo se generan, y menciond que la regulacion no cubrira
todos los tipos de sedimentos ni todas las fuentes de aridos.

Esta intervencion del sefior Estévez aporto claridad sobre la necesidad de
abordar los proyectos antiguos en el marco de la nueva legislacién y proporciond
informacion técnica relevante sobre los aridos y sedimentos.

El sefior Estévez explicd que existen tres principales fuentes de &ridos en
Chile. La primera es la extraccion de rios, bordes lacustres, playas y cauces de
rios, bajo la competencia municipal y con el permiso de la Direccion de Obras
Hidraulicas (DOH). La segunda fuente es la extraccion de aridos de playas o de
lagos navegables por bugues de mas de 100 toneladas, para lo cual se requiere el
permiso de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante
(Directemar), entidad de Defensa.

La tercera fuente son los predios privados donde se hacen pozos lastreros,
como se puede observar en la Comuna de La Pintana en Santiago, donde se
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excavaron grandes hoyos para la extraccion de aridos en el pasado. Esta
diversidad de fuentes dificulta el seguimiento y la trazabilidad de los aridos, pero
se busca solucionar en el texto de la ley.

El objeto principal de la ley es regular los aridos provenientes de cauces de
rios o lagos no navegables por buques de mas de 100 toneladas, considerados
bienes nacionales de uso publico. Ademas, se agrega una zona anexa de minimo
100 metros, que puede ampliarse segun registros de inundaciones historicas.

Esta inclusion de zona anexa se justifica en la posibilidad de que la
extraccion de aridos cercana a cauces de rios pueda provocar inundaciones
hidrogeolégicas. Por lo tanto, el objeto de la ley incluye esta zona anexa para
evitar riesgos y mantener la pertinencia de la regulacion dentro de las
competencias de Obras Publicas.

Segun como se define el objeto de la ley se define la facultad de fiscalizar.

Entonces si alguien hace un pozo en su predio privado por regla general me
refiero a un hoyo, no para sacar agua por regla general la Direccion General de
Agua no tiene atribuciones de fiscalizaciéon. Pero si lo hace segun este proyecto de
ley en una faja anexa a un rio a un cauce que viene de servicio publico y que
ademas es para extraer aridos y por tanto, puede producir y probablemente lo va a
producir una interconexién hidrogeolégica por abajo, entonces se amplia
solamente en esa faja la facultad de fiscalizar esos &ridos que estan dentro de esa
faja.

Sigue existiendo el caso de quienes extraen de pozos lastreros que estén
tierra adentro, por decirlo asi, 0 en un cerro.

Eso no es facultad de fiscalizacion de la Direccion General de Agua y
tampoco estad dentro de las competencias técnicas de la Direccion de Obras
Hidraulicas.

El acuifero no es un cauce, pero podria ocurrir que, si alguien quiere extraer
aridos y se encuentra con agua, naturalmente primero muchos vamos a aplaudir y
segundo no va a poder extraer aridos porque se va a inundar.

Pero es algo que podemos regular también, es decir, podemos buscar en
conjunto si es que eventualmente hay una situacién especifica que puede ser
parte del cuerpo de la ley.

La regla general es que no todos los cauces y rios tienen medido su tasa de
retorno con inundaciones de 100 afios. Por eso se concordé que fuera una faja de
100 metros que es una delimitacion arbitraria por cierto, razonable, pero arbitraria,
es decir, lo define el legislador, pero luego se establece una excepcion y es que la
DOH podra en casos determinados, con estudios técnicos, a diferencia de los
otros, aumentar la faja, en la medida que demuestre que la inundacién en este
cauce, pero si no es asi, son 100 metros.

Y bueno luego para continuar una cosa muy relevante que establece el
proyecto de ley es que se mete en el sistema de trazabilidad de los aridos y lo que
se propone es que la persona que quiere extraer aridos tiene que ir a la
municipalidad.

No se quiso cambiar el rol que tienen hoy dia las municipalidades y no se
quiso hacer, porque significaba tocar una ley organica municipal y es muy
compleja y ademas estuvimos todos de acuerdo en mantener que las patentes
sigan beneficiando a los municipios de manera tal de que no tengan en riesgo ese
beneficio.
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El proyecto de ley lo que dice es que, primero se va al municipio y se le pide
si es que hay factibilidad en ese lugar, es decir el municipio no estd dando la
autorizacion, esta diciendo si en este lugar es factible extraer aridos o no es
factible, luego se va a la direccion de obra hidraulica y hace exactamente el mismo
proceso, pero esta vez cuantifica, por eso que la primera parte es algo muy rapido
gue tiene gue resolver el municipio, se va a la direccién de obra hidraulica que
hace el informe técnico de factibilidad. Con este informe técnico de factibilidad, el
privado presenta un proyecto y el proyecto tiene que establecer cuales son las
toneladas de aridos, en cuanto tiempo se va a establecer y la DOH le va a decir,
no esa cantidad de toneladas en un afio, en dos afios en tres afios no es viable,
ajuste, este es el proyecto mismo, cuando el proyecto que se llama proyecto
habilitante, esta terminado, vuelve al municipio y el municipio da la autorizacién y
recibe los pagos.

Sigue siendo el municipio el que da la concesion, entonces la ventana parte
ahi, pero es muy rapido, luego va a la direccidon de obra hidraulica y termina alli,
eso es lo que se esta proponiendo

Los diputados Mellado y Camaio plantearon la duda de que no sea el
municipio la primera instancia, sino que en primera instancia sea la DOH y
posteriormente sea el municipio quien, de cierta forma, autorice porque se
entiende que la DOH maneja esta area técnica, no asi los municipios.

El diputado Ojeda consultdé si los municipios estan considerados en las
sanciones, porgue los municipios efectivamente si sacan material de los rios. Ante
ello se respondié que nadie esta por encima de la ley y cualquier institucion que
actué al margen de la ley, sera sancionado.

Se continud con la discusién en general de la mocion, copatrocinada por
Alfonso De Urresti Longton, sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes y sefior Jorge
Soria Quiroga (Boletin N° 15.096-09), con otra del Honorable Senador sefior Juan
Castro Prieto (Boletin N° 15.676-09), en segundo tramite constitucional y con
urgencia calificada de "Suma", que "Regula la extraccion de aridos". BOLETIN N°
15096-09(S) (refundido con boletin 15676-09).

1.1- Expuso el sefior Carlos Estévez, Coordinador Area Hidricos del
Ministerio de Obras Publicas, quien basé su exposicién en la
siguiente presentacion:
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Antecedentes del proyecto de ley

Fundamentos (I):

e El marco regulatorio es antiguo, favoreciendo la dispersion de criterios y de
organismos responsables;

e Los criterios de permisos son dispares en el ambito municipal, ya que queda
regulado por distintas ordenanzas (en un mismo cauce la actividad extractiva
de aridos puede tener distintas reglas del juego);

e La actividad econdmica requiere de un marco regulatorio claro, mas
homogéneo y con mayor certidumbre en sus plazos.

e Existe un débil sistema de fiscalizacion de la extraccion de aridos y
proliferacion de actividades ilegales.

e Las extracciones ilegales en cauces naturales, pueden provocar dafio del
alveo o cauce y cambios en su morfologia, generando riesgos para la
poblacion, sus bienes e infraestructura ante crecidas.

Antecedentes del proyecto de ley

Fundamentos (II):

El P. de ley se focaliza (por eficacia y por las atribuciones del MOP) en regular la
mas relevante de las tres fuentes de aridos.

Sin embargo, si se regula una franja relevante de pozos lastreros cuando estos
se encuentren en una franja proxima al cauce (zona de regulaciéon anexa),
reduciendo la generacion de interferencias hidrogeoldgicas con dicho bien
nacional de uso publico;

Es necesario modificar la ley organica del MOP y fortalecer las atribuciones
técnicas de la DOH y su rol de proteccion de los cauces naturales;

Se precisa definir on claridad el procedimiento administrativo vy el flujo
existente entre los municipios y la DOH
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Objetivos del proyecto de ley

. Establecer un marco regulatorio actualizado y uniforme para la extraccion de

aridos en cauces naturales y sus zonas de regulacion anexa, que permita
disminuir la dispersién normativa y dar mayor certezas del flujo y plazos
procedimentales;

. Estandarizar la funcién técnica que ejerce la DOH y su coordinaciéon con otros

organismos publicos, estableciéndose un procedimiento uniforme, un registro
publico nacional y, plazos, tanto para la Administracion como para el
interesado;

. Fortalecer las atribuciones de DOH, DGA y otros organismos colaboradores en:

prevencion, trazabilidad y control, fiscalizacion y sanciones de la extraccion
ilegal de aridos, asi como nuevos mecanismos de colaboracién publico-privada
en el retiro de material arido de cauces que impiden el libre escurrimiento de
las aguas.

. Extender el marco de proteccion desde los cauces a una franja paralela o en

torno a éstos mediante la creacién de una zona de regulacién anexa.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de 22 articulos permanentes y 4 articulos transitorios, los que
pueden agruparse en 5 ejes:

1. Cauces naturales y zonas de regulacion anexa como ambito de aplicacion.
1. Procedimiento para la autorizacidon de una extraccion de aridos.

1. Instrumentos preventivos, tales como las zonas de prohibicidn, trazabilidad,
plan de cierre, reciclaje o el retiro de material de cauces.

1. Fiscalizacion de la extraccidn ilegal de aridos. DGA.

1. Actualizacion normativa y organica. Modificacion DFL 850 MOP / DOH.
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Q EJE 1. CAUCE NATURAL Y ZONA DE REGULACION ANEXA ;;!;

= La idea matriz del proyecto es regular la extraccion de aridos desde un cauce natural y
zona de regulacion anexa al mismo, todfa vez que son materias propias de DOH y DGA. Sin
embargo, en materia de trazabilidad las normas aplican a todo tipo de fuente, a modo de
evitar elusién normativa.

= Conceptualmente se precisa:

= Se entiende por cauce natural aquel definido conforme a los articulos 30 y 35 del Cédigo de
Aguas, segln se trate de aguas corrientes o detenidas.

= Zona de regulacién anexa de un cauce natural: drea o franja paralela al dlveo y en torno a
él, cuya dimension es de 100 metros, medidos en terreno desde la linea de inundacion de
dichos cauces, asociada a una crecida de periodo de retorno de 100 afos; o, en su defecto,
desde la delimitacion de la correspondiente definicion geomorfolégica de dicho cauce,

2 &
2 4

comprendiendo suelo y subsuelo.
B diend 1 bsuel
A 2

Q EJE 2. PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR UNA ;;!;
- EXTRACCION DE ARIDOS (Art. 5-8)

FASE 2
HABILITACION
TECNICA DOH

FASE 3
AUTORIZACION
MUNICIPAL Y PAGO

FASE 4
REGISTRO PUBLICO
Y TRAZABILIDAD

FASE 1
FACTIBILIDADES PREVIAS

e Factibilidad administrativa municipal ® SOlo en caso de obtener una respuesta positiva en
(Art. 5° inc. 1°, segunda oracién). 20 dias factibilidades se solicitaréa al interesado los
para emitirlo. documentos y antecedentes para la Fase 2, lo cual

e Factibilidad técnica DOH (preliminar segin supone la presentacion de un proyecto definitivo
las caracteristicas del sector de interés, sin para la revision y pronunciamiento técnico final de
proyecto definitivo). la DOH.

e Se formula esta division para evitar costos e Fase 3. Mantiene la atribucién municipal para

cesarios a los interesados en el caso de autorizar y cobrar por concepto de &ridos.
ionInezatival(pe |7 onal e d e ® Fase 4. Se incorpora la habilitacion técnica y el
ibicion, riesgos de derrumbe, etc). decreto alcaldicio en un registro publico,

administrado por DOH.

900
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O FASE 2. HABILITACION TECNICA DOH - Art. 7°- 2‘22

e El interesado (con las factibilidades resueltas), ingresa su proyecto definitivo dentro de 30
dias

® Requisitos generales:
1) Individualizacion del peticionario;
2) Factibilidad administrativa e informe técnico favorable;
3) Identificacidn precisa del poligono o drea de extraccion, delimitando la superficie de la
zona solicitada e identificacion del cauce natural o zona de regulacién anexa, y comuna en
la cual se encuentra la zona de extraccién que se solicita;
4) Determinacion del volumen del proyecto de extraccion, expresado en metros cubicos
maximos a extraer, segun un programa mensual o anual;
5) Plazo de inicio y término de faenas; 6) Accesos y salidas; 7) Los demas requisitos técnicos
que determine la DOH.

quisitos extras para proyectos Mecanizados:
exigen estudios especificos (plano topografico de planta, memoria de extraccién,
sgos), y un plan de cierre de la faena.

==
Diagrama de procedimiento )
autorizacion de extraccion de aridos. o o= .

ono
presentacion
30 dentro de plazo

DOH

Solicitud de Presentacion Resolucién fundada

Factibilidad DOH emite informe de de proyecto que aprueba el
Técnica Factibilidad Técnica definitivo proyecto

Factibilidad
Administrativa
Municipal (FAM)

Comunicacién de la
Pago de resolucion
derechos

10
dias
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de desarrollar el proyecto en
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Autorizacion
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EJE 3. INSTRUMENTOS DE PREVENCION e INFORMACION

1. Zonas de prohibicion: La DOH puede declararlas basandose en informes técnicos que
indiquen que las extracciones pueden interferir en la dindmica hidraulica de los cauces o
cuando la disponibilidad de aridos no sea suficiente.

1. Retiro preventivo de materiales aridos para la limpieza y conservacién de cauces.
Confiere a la DOH la facultad de desarrollar o contratar proyectos de retiro de materiales
aridos para prevenir la acumulacién de material arido, incluso de rechazo, ante posibles
inundaciones o derrumbes.

1. Registro publico y trazabilidad.

1. Presentacion de un plan de cierre de faenas.

1. Promocidn del reciclaje de aridos, residuos de infraestructura y nuevas fuentes.

O

Del registro publico de extraccién de aridos de la DOH (art.9°).

La DOH llevard un registro publico de la informacidon relativa a extracciéon de
aridos en cauces naturales y de zonas regulacidn anexa, incluyendo, al menos, lo
siguiente:

a) Los informes de factibilidad técnica favorables y desfavorables;

b) Las resoluciones de habilitacion técnica favorables y desfavorables. En el
primer caso, incluird el decreto alcaldicio, plan de cierre y actualizaciones;

¢) Las zonas de prohibicién vigentes.
Adicionalmente, la DOH mantendrda un archivo de certificados de origen
emitidos por los titulares de proyectos, asegurando la trazabilidad del material

y su cumplimiento. Los titulares deben remitir estos certificados
semestralmente, segun las condiciones establecidas por el reglamento.
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De la trazabilidad de los aridos (Art. 12y 13)

1. Todo material arido debe provenir de una fuente autorizada y contar con un certificado
de origen que identifique su procedencia y acredite la legalidad de la extraccién.

2. Certificado de origen.

- El titular debe emitirlo antes del transporte de los aridos y quien transporte aridos debe
contar con este certificado o, si proviene de otra fuente, copia de la autorizacién de
extraccion respectiva.

- Los contenidos de todo certificado de origen se precisan en el Art. 12, incisos 3y 4.

- En comercializaciones sucesivas, el vendedor debe entregar copia de éste al aquirente

- Su exhibicién es obligatoria en faenas de construccion.

- Los incumpolimientos son sancionables con multas de 30 a 100 UTM o de 60 a 200 UTM,
en caso de reiteracion.

1. Los organismos y servicios publicos deben incluirlo en bases de licitacion y contratos
administrativos la exigencia de acreditaciéon de origen de los dridos y su certificacion.

EJE 3. INSTRUMENTOS DE PREVENCION

4. Plan de Cierre: Conjunto de medidas y acciones destinadas a mitigar, reparar o compensar los
efectos que se derivan del desarrollo de la extraccion de dridos en los cauces naturales y zonas
de regulacion anexa, cuya ejecucion es responsabilidad del titular del proyecto.

e En proyectos mecanizados debe presentarse ante la DOH por el interesado (Art. 7°).

® Objeto del plan: la remediacién, disminucion o compensacién de los efectos adversos sobre
la superficie afectada por el proyecto de extraccion.

® Debe asegurar el libre escurrimiento de las aguas y la retirada de material de rechazo o
elementos ajenos, siguiendo pautas técnicas establecidas por la DOH.

e El plan debe diferenciar medidas segun la existencia de una RCA.

e La ejecucion del plan de cierre es responsabilidad del titular del proyecto y debe realizarse
antes del término de la faena de extraccién.

® En caso de incumplimiento grave por parte del titular, la DOH hara efectivas las garantias
para ejecutar debidamente el plan, sin perjuicio de las sanciones contempladas en la ley.
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Q EJE 4. FISCALIZACION DE EXTRACCIONES.

S~~~

Fiscalizacion de trazabilidad y la deteccién de extracciones ilegales.

fiscalizacion sobre transporte y venta de aridos sin certificado (Art.13 incisos 3 y siguientes)

El uso malicioso o fraudulento, asi como la falsificacion o adulteracion de los certificados de origen
es tipificado como delito (presidio menor en su grado minimo y multas) - Art. 14

2. Fiscalizacion de la extraccidn ilegal por la Direccion General de Aguas (DGA).

La DGA actualmente fiscaliza y sanciona la extracciéon ilegal de aridos en cauces naturales o
modificaciones de cauce. Ahora se extiende a zonas de regulacién anexas.

La DGA aplicara sanciones de multa establecidas en el articulo 173 N°4 del Cédigo de Aguas, a
través del respectivo procedimiento sancionatorio.

Se sancionara también a titulares que incumplan gravemente condiciones de extracciéon, como
exceder volumenes autorizados o realizar extracciones fuera de plazo o del area autorizada.

DOH sera contraparte técnica de DGA.

La DGA tiene la facultad de decretar la paralizacién inmediata de extracciones ilegales de aridos
en forma preventiva ante amenaza de riesgos de dafios a las aguas, a terceros o a infraestructura.

Q EJE 5. ACTUALIZACION NORMATIVA Y ORGANICA

S~~~

e Modificacion de la ley organica MOP, DFL 850, de 1997 (articulo 22).
1. Se plantean actualizaciones a las atribuciones de la DOH en materia de manejo y conservacion de

cauces, defensas fluviales y extraccion de dridos como correlato de las modificaciones
introducidas por este proyecto de ley.

Es una actualizacion normativa y orgdnica, dado que, estas funciones actualmente estan
radicadas por ley a DGOP y se delegaron administrativamente a la DOH desde el afio 2000.
Muchas de estas atribuciones provienen de la antigua ley 11.402 de 1952 que estan en la ley
organica del MOP.

Estas modificaciones tienen a la vista la Reforma al Codigo de Aguas de 2022 (ley 21.435), leyes
recientes, distintas iniciativas legales ingresadas, y la nueva Ley 21.639 de 2023 habilita al MOP la
construccién de infraestructura hidrica multipropdsito, con un mandato general y uno especial a
DOH.

2. En articulos transitorios se dispone la actualizacion normativa de las ordenanzas municipales para

- —-adecuarse a la presente ley; y la actualizacion de las normas técnicas de construccion.
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[ Titular
Diagrama trazabilidad de los aridos "1 Municipio
(Titulo III, arts. 12 al 14 ). BN DOH
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Zona de Prohibicién
(art.10)

La diputada Riquelme consulté si existe alguna exigencia para el que
compra aridos. El sefior Estévez indicdé que todo material arido debe prevenir de
una fuente autorizada y contar con un certificado de origen, lo que acredita la
legalidad de la extraccion. En ese sentido, cada vez que sale un camion, el
transportista puede ser fiscalizado de lo que lleva en el camion. El titular debe
emitir el certificado de origen.

Carabineros de Chile e

inspectores (procedimiento

art.53 DFL 850/97 MOP)
Juzgado de Policia Local
‘ Transporte, extraccién o enajenaciérsin certificado |

"
4
\

La diputada Riquelme hizo reparos con relacion a que sea el propio titular
quien emita el certificado de origen.

El sefor Estévez indicO que este tema fue ampliamente discutido, sin
embargo el titular no declara a su antojo, hay un procedimiento para ello, y hay
sanciones en caso de que la declaracion no sea real.

El diputado Saez se refirio al Titulo VI, sobre reciclaje de aridos, considera
gue el ejecutivo podria generar un esfuerzo mayor para incentivar el reciclaje de
aridos y una economia circular. Ademas, no se regula el transporte de arido, de
estos materiales y soOlo se regula la extraccion. Otro tema pendiente, es lo
medioambiental, donde esta el tema de ruidos y polvo en suspensién cuando
estamos cerca de comunidades, escuelas etcétera. Por ualtimo, indicé que el
proyecto aborda sélo a la mitad de pais, ya que no aborda la extraccion de aridos
sobre pozos lastreros, como es lo que ocurre en la regidn que representa y solo se
refiere a la extraccion en rios.

El diputado Bérquez indico que le llama la atencion que se esté revisando
este proyecto de ley, y quiere saber si existira capacidad de fiscalizacion, si se va
a poder llegar a las empresas que estan trabajando en extraccion ilegal de aridos,
de lo contrario seria letra muerta. ¢Hay catastro de empresas que comercializan
los &ridos?
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El sefior Estévez indicO que existe un catastro, pero de aquellas empresas
gue tienen contrato con el sector publico, seria muy positivo crear una unidad
especializada dentro de la Direccion de Obras Hidraulicas.

El diputado Coloma valora el proyecto de ley, ya que hay muchos que
operan en la ilegalidad, destruyen los rios y los ecosistemas. Valora el
procedimiento, pero la Unica forma de que funcione es en linea, de manera que el
mismo sistema calcule cuanto material le queda por extraer. Ademas, las
sanciones son soOlo econOmicas y son altas, pero cuando existe reincidencia,
debieran existir otro tipo de sanciones que inhiban aun mas este tipo de
conductas.

El seior Estévez indico que la capacidad de fiscalizacion es acotada, pero
se debe trabajar en fortalecerlo, con este proyecto se esta creando un
procedimiento que no existe. Agregd que sea en linea, online la declaracion, seria
algo muy positivo, y efectivamente existen sanciones penales contempladas.
Ademas, agregd que la sancién de revocacion podria introducirse dentro del
proyecto de ley, ya que en la actualidad la tienen los municipios.

1.2- Expuso el sefior Oscar Plaza Plaza, Presidente Grupo de Trabajo
de Aridos del Comité de Obras de Infraestructura Publica y
Consejero, de la Camara Chilena de la Construcciéon. Baso su
exposicion en la siguiente presentacion:

El sefior Plaza indic6 que los &ridos son un recurso estratégico. Permiten
producir hormigon, asfaltos, bases tratadas, que son materiales de construccion
por excelencia. Los aridos estan en la base para generar una mejor calidad de
vida para las personas y las comunidades, asi como el desarrollo de la sociedad.
Por lo mismo, este insumo no solo seguira siendo demandando en forma
permanente, sino también de manera creciente en el tiempo. Hay una demanda
gue va en aumento.

DEMANDA EN AUMENTO - EJEMPLOS

140.000 viviendas al afio se tendrian que construir durante esta década para
eliminar el déficit habitacional y satisfacer demanda de nuevos hogares
380.000 hogares no tienen agua potable ni alcantarillado y hay que avanzar en
materia de saneamiento de aguas residuales

184 comunas habian sido declaradas en emergencia hidrica hasta el afio
pasado. Entre las respuestas, el desarrollo de plantas desalinizadoras

60% es el maximo de veredas en buen estado que tienen las principales
ciudades del pais + nuevas lineas de metro, estaciones, terminales, etc.
4.600.000 m2 se deben construir para rehabilitar y ampliar salas y alcanzar el
estandar de 2 m2 por alumnos de superficie definido por Minvu.

35% de la poblacién tendra mas de 50 afios al 2031 lo que, sumando a una
mayor prevalencia de enfermedades oncoldgicas, agrega presion al sistema.
Vialidad urbana e interurbana, aeropuertos, puertos, logistica y todo tipo de
proyectos asociados a inversion privada.

Nuevas viviendas

Infraestructura sanitaria

Infraestructura hidrica

Infraestructura urbana

Infraestructura educacional

Infraestructura salud

Infraestructura productiva

Coinciden en la necesidad de avanzar en una regulacion que contribuya a
lograr una gestion sostenible de los aridos, recurso clave para el desarrollo del
pais. El proyecto de ley es un avance al abordar los aridos de cauce (una entre
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muchas fuentes de aridos en Chile), aunque requeriria de precisiones en distintos
aspectos.

DISPERSION NORMATIVA

La propuesta agrega una regulacibon mas a las leyes, reglamentos y
ordenanzas municipales ya existentes en materia de aridos, sin decretar en forma
expresa la derogacion de la normativa que resulte redundante.

*Ej. Ley 11.402 sobre obras de defensa y regularizacion de riberas y cauces
de rios

Se requiere mayor uniformidad en los procedimientos municipales en
materia de aridos: funcionario responsable, documentos requeridos, transporte,
etc.

*No basta con ordenar adecuacién de ordenanzas a la ley, se sugiere que
el reglamento considere una ordenanza municipal tipo, propuesta por al
SUBDERE, como se contempl6 en la Ley 21.411 sobre cierre de pasajes

Es necesario establecer parametros y rangos claros y uniformes para el
cobro de derecho municipales por la extraccion de aridos.

*Por ejemplo, tasas maximas de cobro, como ocurre en urbanismo y
construcciones. Se sugieren parametros como, por ejemplo, area a intervenir y m3
extraidos.

PRODUCTIVIDAD: SISTEMA DE PERMISOS

Existe consenso en la existencia en nuestro pais de una excesiva
tramitologia, regulacion inorganica y duplicada, plazos legales que no se cumplen
y requisitos poco claros en lo que respecta a las autorizaciones sectoriales
(informes CNEP)

Como respuesta, se ha impulsado una agenda de perfeccionamiento en
materia de permisos, que forma parte del Pacto Fiscal y cuya principal iniciativa
corresponde al “Sistema de Permisos Inteligentes” o Proyecto de Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales

Sin embargo, paraddjicamente, el proyecto establece un procedimiento de
autorizacion inorganico, extenso y poco claro.

PRODUCTIVIDAD: SISTEMA DE PERMISOS

= Principales problemas detectados en el procedimiento propuesto:

No se establece el objeto de cada tramite ni Ej. éQué objeto tiene la factibilidad municipal?

qué requisitos aplican al otorgamiento de las ¢En qué casos debe rechazarse/otorgarse?

autorizaciones éQué requisitos se deben cumplir?

Se establecen multiples iteraciones entre los ¢Es necesaria la obtencién de 2 autorizaciones

mismos organismos sectoriales, sin que se del municipio? ¢Bastara con el pago de los

observe el valor agregado de ello derechos respectivos?

El procedimiento es excesivamente largo y no Plazo minimo de tramitacidon estatal: 90 dias

atiende a la magnitud de la extraccion habiles administrativos (sin sabados, domingos
ni feriados).

Existen etapas sin plazo maximo regulado. Ej. Plazo de observaciones juntas de vigilancia,

Necesidad de revisar el flujograma. plazo para subsanar observaciones a

habilitacién técnica DOH
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PRODUCTIVIDAD: SISTEMA DE PERMISOS
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PRODUCTIVIDAD: SISTEMA DE PERMISOS

= Plazo de tramitacién del procedimiento:145 dias habiles administrativos™ (sin sabados,
domingos ni festivos)*
— 90 dias de carga administrativa
— 55 dias de carga del titular

=  Escenario 1:

— Titulares realizan sus actuaciones en 0 dias Ingreso: 01/03/2024
— No se emiten observaciones Autorizacion municipal final: 11/07/2024
— Autoridad cumple los plazos (4 meses y medio)

= Escenario 2:

— Titulares cumplen plazos legales Ingreso: 01/03/2024
— No se omiten observaciones Autorizacion municipal final: 03/10/2024
— Autoridad cumple los plazos legales (7 meses y medio)

PRODUCTIVIDAD: SISTEMA DE PERMISOS

Conforme al proyecto, la DOH debe informar la solicitud de factibilidad
técnica a las

juntas de vigilancia presentes en el sector de interés “para que, si lo consideran
necesario, formulen observaciones o adjunten antecedentes adicionales para
consideracion de la autoridad”

Sin embargo, no se establece un plazo maximo para ello, qué valor se
otorgara a las observaciones ni si podran llevar a un posterior cuestionamiento de
la autorizacion obtenida.
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Propuesta:

— Otorgar un plazo maximo para observaciones de la JV
— Sélo JV debidamente registradas en la DGA

— Definir sector de interés

— Contabilizacién plazo desde publicacion en el Diario Oficial o instancia de similar
publicidad

— Observaciones no vinculantes para la autoridad
- Inadmisibilidad impugnaciones posteriores por falta de observaciones

CERTEZA JURIDICA

Se requiere establecer un procedimiento para la fijacion y delimitacion de
las zonas de regulacién anexas, sujeto a medidas de publicidad (publicacion en
Diario Oficial) y posibilidad de reclamacion, tal como ocurre con la delimitacion de
cauces naturales.

Afectacion al derecho de propiedad en zonas anexas.

La resolucion que declara una zona de prohibicion debe someterse a
medidas de

publicidades suficientes, como su publicacion en el Diario Oficial (como ocurre en
materia

de aguas).

El procedimiento de autorizacién no establece un plazo para la realizacion
de observaciones por parte de las Juntas de Vigilancia, no sefiala si éstas seran o
no vinculantes y si podran o no implicar un cuestionamiento posterior a la
autorizacion concedida.

Es necesario establecer expresamente que la nueva ley sélo aplicara a
solicitudes

ingresadas con posterioridad a su entrada en vigencia. Se deben respetar los
derechos derivados de las autorizaciones ya otorgadas.

La entrada en vigencia de la ley debe sujetarse a la publicacién de su
respectivo reglamento, a fin de evitar problemas de interpretacibn en su
implementacion.

Dado el extenso procedimiento que requerird la obtencion de
autorizaciones, se recomienda considerar un sistema que garantice la estabilidad
temporal de éstas, promoviendo el respeto de los términos en que la autorizacion
fue otorgada, evitando revocaciones sin fundamentos.
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OTROS ASPECTOS

Las sanciones establecidas en relacién con los certificados de origen no
son proporcionales en comparacion con aquellas aplicadas a quienes extraen
aridos de manera ilegal. Las primeras estan asociadas a delitos y multas y las
segundas no tienen delitos asociados.

Existe inquietud respecto de la capacidad de los distintos servicios para
cumplir con las mayores funciones asignadas por el proyecto, considerando que
no se otorgan nuevos

recursos. Ej. DOH, municipios, mayor fiscalizacion DGA.

Los planes de cierre soOlo deben exigirse sobre cierto volumen de
extraccién, en muchos casos basta con una inspeccion del municipio o la DOH.
Asimismo, no deben exigirse en caso de proyectos con RCA, a fin de evitar
traslapes con la regulacion ambiental.

Los proyectos de retiros de aridos para la limpieza y conservacion de
cauces naturales, mandatados por la DOH, deben eximirse de autorizacion
municipal, en razon del interés publico. Asimismo, se debe establecer la obligacion
de otorgar acceso por parte de los propietarios riberefios. Es necesario posibilitar
el cumplimiento de los deberes legales

impuestos al MOP.

Resultan redundantes algunas de las cargas impuestas con motivo de la
trazabilidad de los aridos. Por ejemplo, la mantencién de certificados de origen y
factura en lugar visible de la obra y la remision de certificados a la DOH,
considerando que se establecen exigencias en facturas, guias de despachos, etc.
Asimismo, se plantean dudas respecto de la capacidad de procesamiento de esta
informacion por parte del MOP y su impacto en su carga de trabajo.

COMENTARIOS FINALES

Es necesario avanzar en una regulacién que contribuya a lograr una gestion
sostenible de los aridos, recurso clave para el desarrollo del pais.

Sin embargo, el proyecto agrega importantes cargas administrativas, tanto
a los titulares como a los municipios y DOH, planteandose dudas respecto de la
existencia de recursos humanos y fisicos suficientes.

Por otra parte, el proyecto establece un procedimiento de autorizacion
inorganico, extenso y poco claro, que no se encuentra alineado con el consenso
en la necesidad de mayor productividad y la agenda de simplificacion de permisos.
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En definitiva, preocupan los efectos del proyecto en cuanto a:
1. Mayores plazos para la obtencidén de autorizaciones.

2. Mayor carga administrativa para las autoridades (especialmente en el caso de
municipios pequefios).

3. Falta de proporcionalidad en los procedimientos y requisitos, con relacion a las
caracteristicas de los proyectos.

4. Insuficiente certeza juridica: criterios poco claros para el otorgamiento de
permisos, estabilidad de la autorizacién obtenida.

5. Mantencion de la dispersion normativa vigente.

El diputado Borquez se refirio a la realidad de su territorio, indicando que
si la Direccién de Obras hidraulicas es la fiscalizadora, en la region de los Lagos
no es posible, no hay personal para ello.

El diputado Camaiio expresé que el problema del proyecto de ley es su
ejecucion, sin embargo, esta es la oportunidad para poder mejorarlo.

El diputado Saez expresé que era necesario que el Ministerio de Obras
Puablicas hiciera una revision del proyecto de permisos sectoriales que se esta
tramitando en la comisién de Economia, para que este proyecto de ley esté
alineado con esa normativa. Ademas, indicé que es un proyecto que requiere de
un informe financiero con recursos comprometidos.

El diputado Coloma manifestd que el proyecto de ley no genera nuevas
unidades, ni mas personal, por lo que no irroga mayor gasto. Por tanto, habria que
esperar las indicaciones del Ejecutivo para ver si esta la voluntad de contar con
mas personal.

Ademas, agregd que hay que establecer parametros maximos y minimos, y
tener un reglamento Unico del Ministerio de Obras Publicas, y no dejarlo a la
normativa de cada municipio. Comparte preocupacion de generar nuevos
procedimientos, y generar nuevas cargas e incertidumbres. Ademas, hay que
sefalar tiempos de respuestas objetivos para cerrar los procesos.

1.3- Expuso el sefior Andrés Santander, secretario ejecutivo de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, quien expresé que creen
gue es un proyecto de ley necesario, ya que existe opacidad en el
procedimiento y avanzar en ello para que la actividad se desarrolle
de buena forma, es algo positivo y pertinente.

Sin embargo, hay aspectos que se deben precisar, por ejemplo, cuando se
habla de garantias, se debe definir ese tipo de garantias, como se fijan, cual es el
monto, quién recibe y quien la aplica. Seria bueno precisar.
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También, en relacién con las multas precisar, en qué casos sobre reiteradas
multas se puede producir la caducidad o término del permiso, ya que hay casos en
gue puede ser mas lucrativo pagar multas.

La trazabilidad es muy importante, y la fiscalizacién debe tener recursos, ya
gue de lo contrario no se puede realizar y no se podria cumplir con los objetivos
del proyecto.

Si los tiempos se acotan, no lo ven como un problema, pero el Unico tiempo
gue les preocupa es el ultimo de 10 dias entre que sale la resolucién final de la
DOH y el municipio lo aprueba. EI municipio tiene que citar a un concejo municipal
para que se pronuncie, por lo que deberia quedar acotado al plazo del primer
concejo ordinario, luego de realizada la notificacién formal, por tanto, obligue a
poner en tabla en dicha sesion.

Agreg6 que hay varias experiencias de elaboracién de ordenanzas tipo y
manifiestan disposicion a trabajar en conjunto con quien corresponda en la
elaboracion de ello.

El sefior Moreno, de la unidad legislativa de la Asociaciéon Chilena de
Municipalidades enfatizo en la necesidad de contar de los recursos, de lo contrario
se estaria en presencia de letra muerta.

La diputada Nuyado consulté por el compromiso que asumirian los
municipios en materia medioambiental y en el control que ellos deben establecer
para que este proyecto de ley pueda cumplir con sus objetivos.

El diputado Bérquez consulté si a los municipios les llegan recursos por la
extraccion ilegal de aridos y la fiscalizacion que realizan. El sefior Moreno indico
gue la multa global que existe es de 3 UTM, que se le aplica a quien tiene la
concesion, independiente de la cantidad de camiones.

El sefior Estévez aclaré que la diferencia entre el que extrae ilegalmente y
el que extrae y no cumple alguna norma es inmensa. La norma es muy drastica en
ese sentido y los montos son sustantivamente diferentes.

Se aprobé en general, por unanimidad, la mocién, copatrocinada por
Alfonso De Urresti Longton, sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes y sefior
Jorge Soria Quiroga (Boletin N° 15.096-09), con otra del Honorable Senador
sefior Juan Castro Prieto (Boletin N° 15.676-09), en segundo tramite
constitucional y con urgencia calificada de "Suma", que "Regula la
extraccion de aridos". BOLETIN N° 15096-09(S) (refundido con boletin 15676-
09).
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1.4- Expuso la sefiora Gladys Sanchez Parraguez, Directora de
Ambyter, Consultora de Ambiente y Territorio. Bas6é su
exposicion en una presentacion® que dejé a disposicion de la
comision.

Indicé a modo general que las Problematicas de extraccién de aridos son:
normativa dispersa, falta claridad competencias de autorizacion y fiscalizacion,
falta de fiscalizacién, impactos ambientales significativos, conflictos con las
comunidades: emisiones y transporte, cierre abandono y restauracion de los sitios
gue son explotados.

Como ejemplo, se refirié al rio Trongol en Los Alamos, que el afio pasado
tuvo una protesta importante, una quema de camiones por la destruccion que se
sufrié en este rio.

Y hay una serie de empréstitos y pozos en el sector de La Vara, en la
localidad de Alerce, que es una localidad que esta entre Puerto Montt y Puerto
Varas.

Otro ejemplo, la Cantera tiene, ademas, de extraccion, se procesan aridos,
estd muy cerca de la poblacion y la extraccion ha llegado a zonas tan profundas
gue hay afloramiento de agua y lavado de aridos en estos mismos afloramientos
de agua.

El Pozo Méarquez, que tiene una modificacion de cauce tan importante que
el lecho del rio ya esta todo afectado, practicamente no hay estero, tiene distintas
acumulaciones, va un camino por aca, también esto genera rebalses hacia las
casas que estan cerca y es uno de los pozos de los mas grandes que hay y con
mayores alteraciones a los sistemas de agua con los cuales colindan.

En definitiva, la extraccion de arido, independientemente de donde se
extraiga, tiene problemas o tiene afectaciones al medio bidtico, al socioeconémico
y al medio fisico.

Dentro del medio bibético, lo principal es la pérdida o el cambio de toda la
estructura que es intervenida en cuanto a vegetacion y biodiversidad.

En lo socioeconémico, tiene que ver principalmente con el cambio
paisajistico y también con las afectaciones a las personas. Y dentro del medio
fisico estan todas las emisiones que esta actividad genera.

El proyecto de ley es solamente para la extraccion de aridos en rios.

Una de las justificaciones es que cuesta conciliar las distintas normativas,
las distintas ubicaciones de los pozos de los empréstitos en general.

Presenta un resumen de la normativa. Hay normativa tanto para las
emisiones de material particulado, por ejemplo, y de ruido. Tenemos también
normativa vigente para los residuos, tanto peligrosos como los no peligrosos, lo
asociado a domiciliario y también para las condiciones sanitarias de los
trabajadores.

2 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmiD=3302
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También hay normativas para los efluentes. Tenemos para efluentes
liquidos de origen industrial, también las aguas servidas, que les son aplicables.

Hay normativa también para la vialidad y el transporte, la mantencién de las
fajas de los caminos publicos. También la norma del peso maximo del transito de
los vehiculos y la regulacion de las cargas.

Y tenemos leyes asociadas para la extraccion de arido. Y en realidad, la
debilidad esta en la autorizacion. La autorizacion la entrega la municipalidad
respectiva.

Y la ley organica constitucional de municipalidades establece administrar
los bienes municipales, nacionales de uso publico, subsuelos existentes en la
comuna.

Por lo tanto, bajo este articulo numero 5, se autoriza el resto de los
empréstitos que no estan en Rios o Estero. Y la ley 19.300 y su reglamento, la ley
de base de medio ambiente, que, si bien ellos no autorizan la legislacién
ambiental, o sea, el proceso de evaluacion de impacto ambiental, certifica la
evaluacion de estos impactos, ya sea a través de una declaraciéon o un estudio, si
esta considerado los literales | y el literal S, en la ley como en su reglamento.

Histéricamente se han evaluado 196 proyectos de este tipo, con un poco
mas de 200 millones de ddlares de inversion.

La propuesta que se hace en base al articulo 1, que es el objeto de la ley,
es que se incluya el empréstito en general como actividad y no solo lo que se
desarrolla en Rios o Estero. Entonces, para eso habria que incluir algunas
indicaciones, por ejemplo, donde estan las definiciones, después en el literal H,
habla de la factibilidad técnica de extraccion, con un certificado que seria emitido
por la Direccion de Obras Hidraulicas. Nosotros proponemos que esta factibilidad
técnica de extraccién y este certificado sea emitido por el organismo técnico
competente de acuerdo con el emplazamiento de este empréstito.

Entonces, aqui podria estar la DOH, la DOH, Vialidad, SBAP, en caso de
humedales, de bosque que se corta para este tipo de cosas, y la Directemar o la
Marina Mercante por el caso de extraccion de arido en playa.

Y seria lo mismo para la habilitacibn de la extraccion. ¢Qué es la
extraccion? Segun la ley, deberiamos tener la factibilidad técnica para la
extraccion primero y luego un analisis técnico que entregaria una resolucion de la
habilitacion de esta extraccion.

En el articulo 8, incluir que la recepcién municipal sea en terreno, dentro del
plazo establecido, con la finalidad, de verificar la implementacion de las
condiciones establecidas en la resolucién de habilitacion técnica. Esto porque
cuando uno tramita un pozo de arido, presenta solamente en papel la autorizacion
en el municipio, pero no hay recepcion municipal como en otro tipo de proyecto
por parte de la Direccién de Obras Municipales.

Y esto seria importante porque habria que verificar si efectivamente, por
ejemplo, el sector de la extraccion tiene o no tiene habilitacion para los
trabajadores, si tiene un cierre perimetral adecuado, si esta construido el acceso,
etc.

La fiscalizacion debe ser mas eficiente. En el articulo 9, el registro publico
gue llevaria la DOH, deberia ser similar a los otros sistemas de ventanilla Gnica
gue hay, para incluir la trazabilidad y la reportabilidad.
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Si se incluyen todos los tipos de empréstito, habria que acordar contenidos
comunes para la autorizacion de la extraccidon, que son siete los puntos
principales, que tienen que ver con el plan de prevencién de riesgos ambientales,
el plan de contingencia y control de emergencias ambientales, un plan de
seguimiento, uno de cierre, y de restauracion, y tener un reporte anual o de ciclo
de extraccion, como parte de la reportabilidad, porque hay ciclos a veces de
extraccién, y hay periodos de descanso por diferentes motivos, del volumen
extraido acompafiado de documentacion, pero ademas con un plano con
fotografias y curvas de nivel, que permitan un calculo de cubicacién del material
extraido.

Porque esa es otra complicacion que se tiene de este tipo de pozos, que no
hay cémo verificar realmente cuanto es el material que se saca, o hasta cuanto se
opera.

Se operan hasta que ya no pueden sacar mas material en general, o
guedan abandonados cuando se acaba la faena para lo cual fue explotado.

La obligatoriedad de tener en el lugar, una romana o control del peso del
camion. Esto con dos objetivos, dos propésitos. Primero, mantener un sistema de
control adicional, para ir calculando cuanto sale del empréstito. Pero también para
calcular en el seguimiento, el mantenimiento de los usos de las vias, ya sean vias
rurales, o urbanas.

Por ejemplo, los pozos que les mostré en el sector de Alerce, es un sector
periurbano, con bastante poblacion. Y es una de las molestias mas graves que
tiene que sufrir la poblacion, que esta cercana a los pozos diarios.

Y en un plazo de cinco afios, para la regularizacion de los empréstitos que
ya estan en explotacion, o sus planes de cierre y restauracion, a contar de la
publicacién o entrada en vigor de la ley.

En cuanto a las especificaciones particulares o especificas que pueden
incluirse tanto en esta ley como en su respectivo reglamento, nosotros sugerimos
gue se revise también todo lo que ya esta establecido en el manual de carreteras
del Ministerio de Obras Publicas, el volumen 9, porque este manual es bastante
completo. Aqui estan establecidas las condiciones para, por ejemplo, el plan de
manejo, los criterios de localizacion, de identificacion. También valoriza los
impactos, incluso contempla medidas de mitigacién, reparacion. Y también lo tiene
para pozos que se ubican en cauces, en camino, y también regula y tiene las
mismas condiciones para las plantas de produccion de material, es decir, cuando
tienen chancadoras, cuando procesan aridos.

Por lo tanto, esto es la base como para complementar la ley que esta en
discusion en este momento.

El diputado sefior Saéz hizo énfasis en poner atencion en la emision del

material particulado y de ruidos molestos, ademas de la presidon que se ejerce
sobre caminos publicos, y que estos temas sean abordados en el proyecto de ley.
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La diputada sefora Riquelme consulté ¢hasta cuantos metros cubicos se
pueden extraer sin evaluaciébn ambiental? Y extrafia en la ley las medidas de
mitigacion vial.

El diputado seiior Mellado indicé poner un limite en la extraccion en el
proyecto de ley, que incluya el estudio de impacto ambiental.

La sefora Sanchez indico que el limite para ingresar a evaluacion
ambiental en el sistema de evaluacion de impacto ambiental, es la extraccion igual
o superior a 10.000 metros cubicos mensuales o 100.000 metros cubicos totales
durante toda la vida util del pozo o de la actividad. O que tenga una superficie
igual o superior a 5 hectéreas. Esa es la condicionante que esta en el literal I-5 del
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Y en cuanto al tema de la fiscalizacién, el problema que existe con la
fiscalizacion es porque hay normativas que abordan las emisiones, los residuos y
los efluentes, pero ninguna de esas normativas dice quién va a fiscalizar
especificamente la actividad de aridos, porque son normas generales para el
afluente o para el tema de transporte, o para el tema de carga de vehiculos, pero
no hay una normativa especifica que sea de aridos.

Entonces, si bien el municipio los autoriza a todos, tampoco en la Ley
Organica del Municipio dice que sea su obligacion fiscalizar. Y lo que tiene que ver
con las autorizaciones que entregan el Ministerio de Obras Publicas, la DOH,
tienen dependiendo si es vialidad o la DOH, los que debieran fiscalizar los que
estan dentro de su competencia o cuando se estan construyendo caminos o
carreteras.

Por lo tanto, el mecanismo de fiscalizacién debiese quedar en la ley, porque
la fiscalizacion que pasa por el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental se
asume que la debiera hacer cumplir la Superintendencia de Medio Ambiente.

IV.- RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

- Mediante 22 articulos permanentes y cuatro
disposiciones transitorias, pretende sentar las bases para lograr 1.- Incluir
condiciones marco para fomentar el suministro sostenible; 2.- Incorporar el
ordenamiento territorial para el abastecimiento de estos materiales, atendiendo a
cada cuenca como unidad de analisis; 3.- Vincular su texto con la ley marco sobre
cambio climético y con la reforma al Codigo de Aguas, introduciendo en estos
textos legales a los aridos; 4.- Proteger los rios y la infraestructura asociada; 5.-
Contemplar el cierre y la restauracion de canteras; 6.- Fomentar la economia
circular; 7.- Considerar adecuadas formas de fiscalizacion, y 8.- Establecer un
redisefio institucional en sintonia con lo sefialado.

V.- SINTESIS DEL DEBATE HABIDO DURANTE LA DISCUSION GENERAL Y
PARTICULAR.

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos
contenidos en los proyectos contenidos en los boletines Nos. 15.096-09 y 15.676-
09 (S), refundidos, y lo expresado por la sefiora Ministra de Obras Publicas, los
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sefores diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la
materia. Se estim6 que el trabajo de extraccion de éaridos representa una

importante actividad economica, toda vez que tales materiales constituyen un
elemento esencial en la construccion, particularmente en la referida a obras
publicas.

Sin embargo, advirtieron que no existe un solo cuerpo
legal que aborde el retiro de dichas sustancias de manera integral, apreciandose
diversas disposiciones sobre el particular en la legislacion nacional. Su principal
fuente de regulacion, remarcaron, esta constituida por las distintas ordenanzas
municipales, lo que conlleva que los requisitos y los plazos para su sustraccion
sean variados, dependiendo del lugar donde se efectua.

También se hizo presente que la fiscalizacion de esta
actividad es precaria, lo que ha posibilitado su realizacion de forma ilegal.
Tratandose de rios, tal situacion ha derivado en el dafio de los alveos, provocando
alteraciones en su morfologia y riesgo para la poblacion, las infraestructuras
presentes en ellos y los inmuebles aledafios, ademas de la escasez del material.

De ahi que se concordé en la necesidad de contar con
un texto legal que uniforme la extraccion de aridos en cauces naturales no
navegables por bugues de mas de cien toneladas y aborde todas sus aristas. Y
considerando que la actividad extractiva adyacente a los ecosistemas
mencionados también los afecta, el ambito de aplicacion de este proyecto se
extiende a una franja paralela a ellos, denominada zona de regulacion anexa.

También fueron de parecer, con el propdsito de
identificar el origen y destino final de los &ridos, de incorporar un titulo relativo a la
trazabilidad de estos materiales. Dado que el Estado es su principal consumidor,
resalta el deber de los organismos y servicios publicos de incluir en las bases de
licitacion y en los contratos administrativos que suscriban, la exigencia de acreditar
la procedencia de aquellos y su certificacion. Adicionalmente, se proponen
diversas exigencias para disminuir la evasion, ademas de incluirse nuevos ilicitos.

Se argumento que era imprescindible, para asegurar el
control de esta actividad, el otorgar facultades en tal sentido a la Direccion General
de Aguas, pudiendo este organismo ordenar la paralizacién de las faenas de
arrancamiento en ciertas hipétesis, entre ellas, cuando se menoscabe la
disponibilidad de las aguas o se deteriore su calidad. Por otra parte, con el objeto
de remediar, disminuir 0 compensar los efectos adversos de la extraccion, se
obliga a los proyectos mecanizados a presentar y ejecutar un plan de cierre.

Por ultimo, se incorpora el deber para el Ministerio de
Obras Publicas de promover el reciclaje de los materiales de construccién, lo que
reducira el volumen de aridos extraidos y la cantidad de residuos provenientes
ella.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

1.- De la diputada Riquelme:

Reemplazar el inciso 2° del articulo 5° por el siguiente:
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“La medida contara con un plazo de 20 dias habiles contados desde la
presentacion del interesado, gozando de preferencia respecto de otras solicitudes
de factibilidad para emitir un informe fundado acerca de la extraccion en el sector
de interés solicitado, la que estara vigente mientras esté pendiente el proyecto
ante la DOH.”

2.- Inciso cuarto del articulo 6°: El informe técnico favorable sélo
habilitara para solicitar la habilitacion técnica para la extraccion de aridos,
debiendo el titular presentar un proyecto ante la Direccion de Obras Hidraulicas.

3.- Inciso primero del Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de
extraccion en cauce natural y su zona de regulacién anexa. Dentro del plazo de
treinta dias habiles contado desde la notificacion de la factibilidad técnica, el
interesado debera solicitar la habilitacion técnica ante la Direccion de Obras
Hidraulicas. En caso que el solicitante no presente el proyecto dentro de dicho
plazo, su solicitud se entendera por desistida.

4.- Inciso segundo del articulo 7°.- El proyecto de extraccién de aridos
debera contener, al menos, los siguientes antecedentes:

1. Individualizacién del peticionario, ya sea persona natural o
juridica, incluyendo su nombre y apellidos o razon social, rol Unico tributario,
domicilio y una direccion de correo electronico o forma alternativa para efectos de
realizar las notificaciones.

2. Copia del informe de factibilidad administrativa municipal e
informe técnico favorable.

3. Identificacion precisa del poligono o area de extraccion,
delimitando la superficie de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de
regulacién anexa, junto con la comuna o comunas en la cual se encuentra la zona
de extraccion que se solicita.

4. Determinacion del volumen del proyecto de extraccion,
expresado en metros cubicos maximos a extraer, segun un programa mensual o
anual.

5. Plazo de inicio y término de faenas.
6. Accesos y salidas de la faena.

7. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion
de Obras Hidraulicas para la extracciéon artesanal de aridos.

5.- De la diputada Riquelme:

Agregar al final del N° 2 del articulo 7, entre las palabras “favorable” y el
punto aparte, la siguiente frase: “de la Direccion de Obras Hidraulicas”.

6.- De la diputada Riquelme:

Agregar un nuevo N° 7 al articulo 7, pasando al actual N° 7 a ser N° 8: “7.
Las medidas de mitigacién vial por el dafio que ocasione el transporte de los
aridos sean causados por cuenta propia o de terceros.”

La Direccion contara con un plazo de treinta dias habiles para emitir una
resolucion fundada. Dentro de dicho término, la autoridad podra solicitar las
aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y pedir los antecedentes
correspondientes para elaborar su informe de habilitacion técnica.

7.- Inciso cuarto del articulo 7°: La Direccién contara con un plazo de
treinta dias habiles para emitir una resolucion fundada. Dentro de dicho término, la
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autoridad podra solicitar las aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y
pedir los antecedentes correspondientes para elaborar su informe de habilitacién
técnica.

8.- De la diputada sefiora Riquelme, para suprimir en el inciso segundo del
articulo 9 las palabras: “emitidos por los titulares de proyectos de extraccion”; y
para agregar el siguiente inciso final al articulo 9: “Para efectos de la trazabilidad
fisica y tributaria, cada proyecto inscrito generara un codigo QR o encriptado, que
permitird a quien lo consulte, acceder a las autorizaciones, habilitaciones y
factibilidades que funden el proyecto, el que se denominara Certificado de Origen.

9.- De la diputada sefiora Marcela Riguelme, para reemplazar el inciso 3 del
articulo 12 (13) por el siguiente:

“Todo aquel que transporte los aridos extraidos por cuenta propia o ajena,
debera portar junto a la respectiva guia de despacho, el certificado de origen
correspondiente al codigo QR o encriptado al que se refiere el inciso 3 del articulo
9 de esta ley.”

VIl.- ADICIONES Y ENMIENDAS APROBADAS POR LA COMISION.

Titulo |
Disposiciones generales
Articulo 1°.-
Ha incorporado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La extraccion y transporte de aridos deberan cumplir con los requisitos que
se sefialan en esta ley, y aquellos que para estos efectos determine el reglamento
respectivo, sin perjuicio de las demas normas legales y reglamentarias.”.

Articulo 2°.-

Ha reemplazado en su literal a), el vocablo “y hormigones” por el siguiente:
“,hormigones y mezclas asfélticas”.

Ha reemplazado en su literal g), la expresion “la solicitud o consulta de
factibilidad” por “el procedimiento de habilitacion”.

Ha reemplazado en su literal h) la expresion “certificado emitido por” por la
oracion “etapa preliminar del procedimiento de habilitacion seguido ante”, y la
palabra “refleja”, por la expresion “determina”.

Articulo 3°.-
Ha sustituido su letra a), por la siguiente:

“a) Principio de coordinacién: las medidas y acciones en la implementacion
de la presente ley deberdn realizarse de manera coordinada entre los distintos
organos competentes, propendiendo a la unidad de accion y evitando la duplicidad
o interferencia de funciones, en conformidad con el inciso segundo del articulo 5°
de ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado.”.

Ha intercalado en su letra e), entre las expresiones “Principio de” y
“transparencia” la voz “publicidad y”; y ha suprimido la expresion
“supletoriamente”.
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Titulo Il
De la extraccion en cauce natural y zona de regulacion anexa al cauce
Articulo 5°.-

Ha suprimido en su inciso primero la frase “y su zona de regulacion anexa”;
y ha reemplazado la expresion “area de extraccion de interés” por la oracion “area
de extraccion de aridos en cauce”.

Ha intercalado en su inciso segundo, entre el vocablo “interés” y las
expresiones “y estara vigente”, la frase: “considerando las competencias en la
administracion de los bienes nacionales de uso publico”.

Ha reemplazado en su inciso tercero la expresion: “solicitar la factibilidad”
por la oracién “iniciar el procedimiento de habilitacion”.

Articulo 6°.-

Ha reemplazado su encabezado por el siguiente: “Del inicio del
procedimiento y la etapa de factibilidad técnica de extraccion de aridos”.

Ha intercalado el siguiente inciso primero, nuevo, luego del encabezado,
pasando el actual inciso primero a ser segundo:

“El interesado debera solicitar el inicio del procedimiento de habilitacion
técnica de extraccion de aridos ante la Direccion de Obras Hidraulicas. En el caso
que la solicitud se refiera a la extraccion dentro del cauce natural, el interesado
debera presentarla en el plazo de quince dias habiles contado desde la
notificacion de la factibilidad administrativa municipal a la que se refiere el articulo
anterior. Cuando la solicitud se refiera exclusivamente a la extraccion de aridos en
una zona de regulacion anexa, debera ser ingresada directamente ante la
Direccion de Obras Hidraulicas.”.

Ha reemplazado su inciso primero, que ha pasado a ser segundo, por el
siguiente:

“La solicitud para iniciar el procedimiento de habilitacion técnica debera
contener:

1.- Individualizacién del solicitante, ya sea persona natural o juridica,
incluyendo su nombre y apellidos o razén social, rol Unico tributario, domicilio y
una direccion de correo electronico o forma alternativa para efectos de realizar las
notificaciones.

2.- Copia del informe de factibilidad administrativa municipal, cuando
corresponda.

3.- Identificacion del poligono o area de extraccion, sefialando la superficie
de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de regulacién anexa, junto con la
comuna o comunas en la cual se encuentra la zona de extraccion que se solicita.

4.- Determinacion del volumen del proyecto de extraccion, expresado en
metros cubicos maximos a extraer, segun un programa mensual o anual. 5. Plazo
de inicio y término de faenas. 6. Accesos y salidas de la faena. 7. Los demas
requisitos técnicos que determine la Direccion de Obras Hidraulicas mediante
resolucion fundada.”.
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Ha modificado su inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, de la
siguiente manera: a) suprimiendo la siguiente oracion: “La Direccién contara con
un plazo de hasta veinte dias habiles para emitir un informe fundado de factibilidad
técnica de extraccion.”; b) agregando, a continuacion de la expresion “Direccion de
Obras Hidraulicas”, la frase “dentro del dara inicio al procedimiento, abriendo la
etapa preliminar de factibilidad técnica, e”; c) incorporando, a continuacion de la
expresion “en el sector de interés”, la siguiente frase: “que se encuentren
debidamente registradas ante la Direccion General de Aguas, en conformidad con
el articulo 196 del Cdédigo de Aguas”; d) reemplazando la frase “o0 adjunten
antecedentes adicionales para consideracion de la autoridad”, por la siguiente:
“referidas a eventuales riesgos de dafio a obras de captacion y control de las
aguas, asi como de un eventual entorpecimiento en el ejercicio de derechos de
miembros de la organizacion que podria conllevar la extraccion de aridos, dentro
del plazo de diez dias desde que sean notificados”, y d) agregando el siguiente
inciso cuarto, nuevo:

“De recibirse las observaciones de la junta de vigilancia, la Direccion las
remitira al interesado a fin que las considere en la formulacion de su proyecto, en
lo que resulte pertinente. De igual forma, debera remitir dichos antecedentes a la
Direccion General de Aguas, en caso de corresponder. La Direccion contara con el
plazo méximo de veinte dias habiles para emitir un informe fundado de factibilidad
técnica de extraccion, contados desde el ingreso de la solicitud, el cual sera
publicado en el sitio web institucional.”.

Ha modificado su inciso tercero, que ha pasado a ser quinto,
reemplazando la coma que sigue a la expresion “diez dias habiles” por un punto y
coma, y ha agregado, antes del punto y aparte, la siguiente expresion “, dando
término al procedimiento”.

Ha reemplazado su inciso cuarto, que ha pasado a ser sexto,
por el siguiente:

“El informe técnico favorable habilitara a la autoridad para
iniciar el analisis de habilitacion técnica para la extraccion de aridos, de
conformidad con el articulo siguiente.”.

Articulo 7°.-
Ha reemplazado su inciso primero por el siguiente:

“De la habilitaciéon técnica de extraccion en cauce natural y su zona de
regulacion anexa. Notificada la factibilidad técnica, dentro del plazo de 10 dias
contados desde la emision del informe técnico, la Direccién de Obras Hidraulicas
podra requerir las aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y pedir los
antecedentes correspondientes al solicitante o a la municipalidad para elaborar la
resolucion de habilitacion técnica. El solicitante debera responder a estos
requerimientos o subsanar las observaciones dentro de un plazo de quince dias
habiles. Dicho plazo podra prorrogarse por una sola vez y por una extension de
diez dias habiles, a solicitud del interesado y con anterioridad a su vencimiento. En
caso que el solicitante no presente los antecedentes dentro de plazo, su solicitud
se entenderd por desistida.”.

Ha eliminado su inciso segundo.

Ha reemplazado en su inciso tercero, que ha pasado a ser segundo, la
expresion “el proyecto de extraccion de aridos también” por la siguiente: “desde la
presentacion de la solicitud y hasta los quince dias habiles siguientes a la
notificacion de la factibilidad técnica, el solicitante”
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Ha reemplazado, en su numeral 2, la expresion “y levantamiento
topogréfico” por la siguiente frase: “, levantamiento topografico y las medidas de
mitigacion vial, incluyendo el peso maximo de los camiones de transportes de
aridos a utilizar en la red vial, en conformidad con el articulo 53 del decreto con
fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de transporte”.

Ha agregado en su numeral 4, a continuacion de las expresiones, “riesgo,
planes de monitoreo y de emergencias,” la siguiente frase: “incluyendo medidas
para mitigar o reparar eventuales afectaciones a asentamientos humanos o
poblaciones cercanas al poligono de extraccion del proyecto en materia de
contaminacion acustica y de polvo en suspension, sin perjuicio de las
competencias en materia de fiscalizacion de norma de emision de ruido y demas
normativa ambiental que resulte aplicable.”, y para eliminar la frase final: “y
contingencias y otros que correspondan”.

Ha reemplazado su inciso cuarto, que ha pasado a ser tercero, por el
siguiente:

“La Direccion contara con un plazo de treinta dias habiles para emitir la
resolucién a que se refiere el inciso anterior. Con todo, en caso de extracciones
mecanizadas, la Direccion podra prorrogar dicho plazo por igual término, mediante
resolucion fundada.”.

Ha reemplazado, en su inciso sexto, que ha pasado a ser quinto, la frase “a
lo menos, el monto de las garantias que debera entregar el titular del proyecto” por
la expresion “en el caso de extracciones mecanizadas, el monto de las garantias o
polizas de seguro que debera entregar el titular del proyecto a la Direccion de
Obras Hidraulicas”.

Ha modificado su inciso séptimo, que ha pasado a ser sexto, de la siguiente
manera: a) intercalando, entre las expresiones “las garantias” y “, cuyo objeto” la
oracion “o polizas de seguro a entregar a la Direccién de Obras Hidraulicas”.; b)
intercalando a continuacion de la expresion “cumplimiento del plan de cierre.” la
siguiente oracién: “Definir4, a su vez, un rango de valores para el cobro de
derechos municipales por la extraccion de aridos.”., y c) para reemplazar la
expresion “, la superficie afectada,” por “y la superficie afectada. Para el caso de
las garantias considerara, ademas,”.

Articulo 8°.-
Ha reemplazado este articulo, por el siguiente:

“Articulo 8°.- Comunicacion de la resolucion de habilitacién técnica. La
Direccion de Obras Hidraulicas notificara la resolucion que habilita o rechaza el
proyecto de extraccion al titular del proyecto, dentro del plazo de diez dias habiles
contado desde su dictacion a la direccion a que se hace referencia en el articulo
6°. Simultaneamente, se comunicara electronicamente a la oficina de partes de la
respectiva municipalidad o municipalidades competentes, a la junta de vigilancia
respectiva y a la Direccion General de Aguas.”.

Ha incorporado el siguiente articulo 9°, nuevo:

“Articulo 9°.- Autorizacion municipal. Dentro del plazo de diez dias habiles
desde la notificacion, el titular del proyecto de extraccion mecanizada de aridos
debera presentar a la Direccion de Obras Hidraulicas las garantias establecidas en
la respectiva resolucién favorable a que se hace referencia en el articulo 7°. La
Direccion de Obras Hidraulicas emitira el certificado de recepcion de las garantias.
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Dentro de los diez dias siguientes a la emision del certificado, el titular de
un proyecto de extraccion mecanizada entregard a la municipalidad o
municipalidades respectivas una copia del certificado referido en el inciso anterior
y procedera al pago de los derechos municipales que correspondan conforme al
articulo 41 del decreto ley N° 3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, sobre
rentas municipales. En el caso de proyectos artesanales, el titular s6lo debera
pagar los derechos municipales que correspondan, dentro del plazo de diez
hébiles contados desde la notificacion del inciso primero.

Lo anterior, a efecto de que la municipalidad emita la respectiva
autorizacion dentro de un plazo de diez dias habiles contados desde la recepcion
del pago de los derechos municipales que correspondan.

No sera posible dar pago a derechos municipales respecto de extracciones
de &ridos desde pozos lastreros ubicados en una zona de regulacién anexa o
georreferenciados a una distancia de un cauce natural que permita considerar que
se ubica o ubicaria dentro de dicha zona cuando no cuenten con una resolucion
de habilitacion técnica favorable de la Direccion de Obras Hidraulicas. En este
caso, la unidad municipal respectiva remitira los antecedentes a la Direccién de
Obras Hidraulicas dentro del plazo de diez dias habiles contados desde su
recepcion.

Dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes, la Direccion de Obras
Hidraulicas se pronunciara si la extraccion de aridos se encuentra en una zona de
regulacion anexa.”.

Articulo 9°.-
Ha pasado a ser articulo 10, con los siguientes cambios:
Ha incorporado el siguiente literal d), nuevo:

“d) Declaracion de las zonas de regulacion anexas al cauce efectuada por
la Direccién de Obras Hidraulicas mediante una resolucion fundada.”.

Adicionalmente, la Direccién llevara un archivo de los certificados de origen
emitidos por los titulares de proyectos de extraccion con el propdsito de controlar
la trazabilidad del material y el cumplimiento de las condiciones para su
extraccion. Para tal objeto, dichos titulares deberan remitir los certificados de
origen a la Direccion con una periodicidad semestral, en la forma y condiciones
que establezca el reglamento.

Ha reemplazado su inciso final por el siguiente:

“Adicionalmente, la Direccion de Obras Hidraulicas llevard un catastro de
los certificados de origen con el proposito de controlar la trazabilidad del material y
el cumplimiento de las condiciones para su extraccion. Para tales efectos, dicha
Direccion generara un codigo electronico que le permita al titular del proyecto
autorizado entregar o complementar la informacion requerida en el articulo 12
referida a la trazabilidad de los aridos, en la forma y condiciones que establezca el
reglamento.”.

Articulo 10.-
Ha pasado a ser articulo 11, con las siguientes modificaciones:

En su inciso primero: a) para reemplazar la frase “Previo informe técnico y
mediante resolucion fundada, la” por la voz “La”.; b) para agregar a continuacion

43



de la frase “dinamica hidraulica de los cauces naturales” la expresion “causando
perjuicios”., y c) para reemplazar la oracion “Dicha resolucién se publicara en el
sitio web institucional” por la siguiente:

“Esta declaracion se efectuard previo informe técnico y mediante resolucién
fundada de dicha Direccion, la que debe publicarse en el Diario Oficial los dias 1 o
15 de cada mes o el dia habil siguiente de caer en dia festivo por el Ministerio de
Obras Publicas. Sin perjuicio de lo anterior, y para el solo efecto de publicidad, la
resolucién se publicara igualmente en el sitio web institucional”.

Articulo 11.-

Ha pasado a ser articulo 12, modificado de la forma que sigue: a)
reemplazando la oracion del encabezado “Facultad de la Direccion de Obras
Hidraulicas para proyectos de retiro” por la expresion “Proyectos de retiro de
aridos para efectos de limpieza y conservacion de cauces”., y b) incorporando el
siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Para efectos de este articulo, los propietarios riberanos quedaran
obligados a dar las facilidades necesarias para otorgar acceso al cauce para la
ejecucion de estas labores.”.

Titulo 1l
De la trazabilidad de los aridos
Articulo 12.-
Ha pasado a ser articulo 13, sin otro cambio.
Articulo 13.-

Ha pasado a ser articulo 14, sin otra modificacion.

Articulo 14.-
Ha pasado a ser articulol15, con los siguientes cambios:

Ha reemplazado su encabezado por el siguiente: “Delitos de falsificacion de
documentacioén de trazabilidad”.

Ha reemplazado en su inciso primero la frase “alguno de los certificados o
sus copias referidas en el articulo anterior” por la oracion “alguna autorizacion o
habilitacion técnica para extraer aridos o algun certificado de origen”.

Ha reemplazado en su inciso segundo la frase “use los certificados o las
copias a las que se refiere el articulo anterior” por la oracion “use las
autorizaciones o habilitaciones técnicas para extraer aridos o certificados de
origen”.

Ha suprimido su inciso tercero.

Titulo IV

De la fiscalizacion de la extraccion de aridos en cauce natural o su zona de
regulacién anexa

Articulo 15.-
Ha pasado a ser articulo 16, sin otro cambio.
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Ha incorporado el siguiente articulo 17, nuevo:

“Articulo 17.- Delito de extraccion ilegal de aridos. Quien extraiga aridos sin
una autorizacién o habilitacion técnica favorable sera sancionado con presidio
menor en su grado minimo y multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales
cuando haya sido sancionado en mas de dos oportunidades por la misma
conducta dentro de los dos afios anteriores.”.

Articulo 16.-

Ha pasado a ser articulo18, sin otro cambio.
Articulo 17.-

Ha pasado a ser articulo 19, sin otra modificacion.

Titulo V
Del plan de cierre en cauce natural o zona de regulacién anexa

Articulo 18.-

Ha pasado a ser articulo 20, sin otro cambio.
Articulo 19.-

Ha pasado a ser articulo 21, sin otro cambio.
Articulo 20.-

Ha pasado a ser articulo 22, agregando, en su inciso primero, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracién: “La garantia se
devolvera al titular inmediatamente, luego de acreditado el cumplimiento del plan
de cierre.”.

Titulo VI
Disposiciones varias
Articulo 21.-

Ha pasado a ser articulo 23, incorporando el siguiente inciso segundo,
nuevo: “En conformidad con lo anterior, el silicato de fierro sera considerado como
un subproducto para todos los efectos legales, siendo apto como material arido
para caminos y construcciones.”.

Articulo 22.-

Ha pasado a ser articulo 24, agregando en el literal c) del articulo 17 bis,
nuevo, a continuacién del punto y aparte (.), lo siguiente: “Para lo anterior, debera
elaborar el respectivo informe técnico fundado”.

Ha agregado el siguiente articulo 25, nuevo:

“Articulo 25.- Para reemplazar en el numeral 6 del articulo 278 del Codigo
de Aguas la expresion “literal 1) del articulo 14” por la voz “articulo 17 bis.”.

Ha incorporado el siguiente articulo 26, nuevo:

“Articulo 26.- Incorporase al articulo 2° de la ley N° 21.595 sobre delitos
econdémicos un numeral 33, nuevo, del siguiente tenor: “33. Los articulos 15y 17
de la ley que regula la extraccion de aridos.”.”.

Ha incorporado el siguiente articulo 27, nuevo:
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“Articulo 27.- Derdgase la ley N° 11.402, que dispone que las obras de
defensa y regularizacién de las riberas y cauces de los rios, lagunas y esteros que
se relacionen con participacion fiscal, solamente podran ser ejecutadas y
proyectadas por la Direccion de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras Publicas.
Sin perjuicio de lo anterior, sus disposiciones seguiran siendo aplicables respecto
de las obras de defensa y regularizacion iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley y que se encuentren pendientes al momento de su
vigencia. Con todo, para efectos de su interpretacién, prevaleceran las
disposiciones sobre las mismas materias contenidas en el decreto con fuerza de
ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas.”.

Ha incorporado el siguiente articulo 28, nuevo:

“Articulo 28.- Deroganse las disposiciones contenidas en leyes, normas u
ordenanzas municipales que sean contrarios a lo dispuesto en la presente ley.”.

Disposiciones Transitorias
Ha reemplazado el articulo tercero transitorio por el siguiente:

“Articulo tercero.- El reglamento considerara una ordenanza municipal tipo,
dispuesta por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que
debera contener los requisitos y procedimientos de extraccion de aridos en cauce
natural y pozos lastreros. Para estos efectos, las ordenanzas municipales que
regulen la extraccion de aridos a la fecha de publicacion de esta ley deberan
adecuarse al reglamento referido dentro del plazo de un afio contado desde su
publicacion. Sin perjuicio de lo anterior, estas ordenanzas municipales continuaran
vigentes en todo aquello que no sea contrario a lo dispuesto en esta ley y el
reglamento.”.

Ha agregado el siguiente articulo quinto transitorio, nuevo:

“Articulo quinto.- La presente ley entrara en vigencia un afio después de su
publicacion en el Diario Oficial y sera aplicable a las nuevas solicitudes de
extraccion de aridos que se presenten. Las autorizaciones de extraccion de aridos
en cauces naturales otorgados antes de la vigencia de esta ley se regiran por las
normas vigentes al momento de su otorgamiento, sin embargo, su renovacion se
regird por las disposiciones de la presente ley.

Con todo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley N° 19.300 y
su reglamento, las extracciones de aridos en zonas de regulaciéon anexa al cauce
gue extraigan un volumen igual o superior a los diez mil metros cubicos mensuales
de aridos deberan someterse a las disposiciones de la presente ley dentro del
plazo de un afio, contado desde su entrada en vigencia.”.

Ha agregado el siguiente articulo sexto transitorio, nuevo:

“Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta
ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas. No obstante, el Ministerio de
Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con tales recursos con cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Publico. Para los afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los recursos
gue se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.”
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VIIl.- SE DE§IGN() DIPUTADA INFORMANTE A LA SENORA EMILIA NUYADO
ANCAPICHUN.

*kkkkkhkkhkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y
por las otras consideraciones que en su oportunidad dar4 a conocer la sefiora
Diputada Informante, la Comision de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular la
extraccion de aridos, certificado de origen, trazabilidad, zonas de prohibicion y
condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los lugares que sean
determinados por la autoridad competente.

La extraccion y transporte de aridos deberan cumplir con los requisitos que
se sefialan en esta ley, y aquellos que para estos efectos determine el reglamento
respectivo, sin perjuicio de las demas normas legales y reglamentarias.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entendera
por:

a) Aridos: material pétreo inerte con relacion aglomerante que se emplea en la
confeccion de morteros, hormigones y mezclas asfalticas y que incluye tanto las
arcillas superficiales, arenas, ripios, gravas, rocas y demas materiales aridos
aplicables directamente a la construccion a que hace referencia el articulo 13 del
Cabdigo de Mineria.

b) Autorizacion municipal para la extraccion de aridos: decreto alcaldicio que
autoriza la extraccion de aridos en un cauce natural y su zona de regulacion
anexa, dentro de la competencia de la respectiva municipalidad y previa
habilitacion técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas.

c) Cauce natural o alveo: aquel definido conforme a los articulos 30 y 35 del
Cdbdigo de Aguas, segun se trate de aguas corrientes o detenidas.

d) Certificado de origen: certificacion emitida por el titular del proyecto de que los
aridos que son objeto de transporte o comercializacion efectivamente provienen de
una fuente autorizada.

Este certificado sera emitido por el titular de un proyecto de extraccion de aridos
segun los plazos, criterios, condiciones y las formalidades que determine el
reglamento, y debera contener, a lo menos, la informacion a que se refiere el
articulo 12 de esta ley.

e) Extraccion artesanal: actividad extractiva que utiliza medios no mecanicos,
primando el trabajo fisico.
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f) Extraccion mecanizada o no artesanal: actividad extractiva que se realiza
mediante maquinaria pesada.

g) Factibilidad administrativa municipal: informe fundado y vinculante emitido por la
municipalidad respecto del sector de interés, dentro de sus competencias y
atribuciones legales, que permite iniciar el procedimiento de habilitacion técnica de
extraccion ante la Direccion de Obras Hidraulicas.

h) Factibilidad técnica de extraccion: etapa preliminar del procedimiento de
habilitacién seguido ante la Direccion de Obras Hidraulicas que determina la
viabilidad técnica de extraccion del recurso arido en el sector consultado,
incluyendo la disponibilidad y capacidad de recuperacién sedimentoldgica, entre
otros elementos.

i) Habilitacion técnica para la extraccion: resolucién de la Direccion de Obras
Hidraulicas que contiene la aprobacion técnica del proyecto de extraccion de
aridos bajo condiciones determinadas, en un cauce natural o su zona de
regulacion anexa.

J) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a mitigar, reparar o
compensar los efectos que se derivan del desarrollo de la extraccion de aridos en
los cauces naturales y zonas de regulacion anexa, cuya ejecucion es
responsabilidad del titular de un proyecto de extraccion.

k) Registro publico de extraccion de &ridos de la Direccién de Obras Hidraulicas:
base de datos de caracter publico a cargo de la Direccion de Obras Hidraulicas
gue registra la informacion relativa a las habilitaciones, autorizaciones, zonas de
prohibiciéon de extraccion de aridos y planes de cierre, entre otros.

[) Titular de un proyecto de extraccion: persona natural o juridica responsable de la
extraccion de aridos en un poligono determinado.

m) Zona de regulacion anexa de un cauce natural: area o franja paralela al alveo y
en torno a él, cuya dimension es de cien metros, medidos en terreno desde la
linea de inundacién de dichos cauces, asociada a una crecida de periodo de
retorno de cien afos; o, en su defecto, desde la delimitacion de la correspondiente
definicion geomorfologica de dicho cauce, comprendiendo suelo y subsuelo, sea
publico o privado.

Articulo 3°.- Principios. Las politicas, planes, programas, acciones y
decisiones que se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley deberan
adecuarse a los siguientes principios, en conformidad con los requisitos y
procedimientos contenidos en esta ley y su reglamento:

a) Principio de coordinacion: las medidas y acciones en la implementacion
de la presente ley deberan realizarse de manera coordinada entre los distintos
organos competentes, propendiendo a la unidad de accion y evitando la duplicidad
o interferencia de funciones, en conformidad con el inciso segundo del articulo 5°
de ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
del Estado.

b) Principio preventivo: todas las medidas y acciones que se ejecuten en
virtud de esta ley deben propender a evitar efectos perjudiciales para los cauces
naturales y las zonas de regulacién anexa.

c) Principio de no regresion: las medidas y acciones que se ejecuten en
virtud de esta ley no podran implicar una disminucién en los niveles de proteccion
de los cauces naturales alcanzados previamente.
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d) Principio precautorio: cuando exista un riesgo o peligro de dafio grave o
irreversible a los cauces naturales, la falta de estudios concluyentes en la
calificacion de ese riesgo o peligro no debera utilizarse para postergar la adopcion
de medidas que puedan evitarlos o impedir efectos adversos. Dichas medidas
deberan ser proporcionales, no discriminatorias y debidamente fundadas,
considerando los menores costos econdmicos, sociales y ambientales por medio
de un informe elaborado por un profesional competente.

e) Principio de publicidad y transparencia: se promovera y facilitara el
acceso oportuno y adecuado a la informacion disponible, en particular, respecto de
la habilitacion técnica para la extraccion de aridos, de los informes de factibilidad y
del registro publico de extraccion de aridos. Seran aplicables a las disposiciones
de esta ley, aquellas contenidas en la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion
publica.

Titulo Il
De la extraccién en cauce natural y zona de regulacion anexa al cauce

Articulo 4°.- Régimen aplicable. La extraccion de aridos en cauce natural
no navegable por buques de mas de cien toneladas y en zona de regulacion
anexa al cauce debera efectuarse con autorizacion de las respectivas
municipalidades, antecedida por una habilitacion técnica de la Direccién de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas. Respecto de la extraccion de aridos
en cauces navegables por buques de mas de cien toneladas, sera aplicable lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de
Hacienda, sobre concesiones maritimas.

Articulo 5°.- De la factibilidad administrativa municipal para la extraccién en
cauce natural. El interesado debera solicitar a la municipalidad o municipalidades
respectivas la factibilidad administrativa del sector de interés. La solicitud debera
contener la individualizacion del solicitante y su correo electronico o forma
alternativa para efectos de la notificacion; el poligono o area de extraccion de
aridos en cauce; el volumen y plazo estimado para ejecutar la extraccion, y los
accesos y salidas de la faena.

Este informe sera emitido dentro de veinte dias habiles contados desde la
presentacion del interesado, gozando de preferencia respecto de otras solicitudes
de factibilidad. El informe se pronunciara acerca de la factibilidad de la extraccion
en el sector de interés, considerando las competencias en la administraciéon de los
bienes nacionales de uso publico, y estara vigente mientras esté pendiente el
procedimiento ante la Direccién de Obras Hidraulicas.

De haber respuesta favorable de parte del municipio correspondiente, el
interesado debera iniciar el procedimiento de habilitacién técnica de extraccion
ante la Direccion de Obras Hidraulicas.

Articulo 6°.- Del inicio del procedimiento y la etapa de factibilidad
técnica de extraccion de aridos. El interesado debera solicitar el inicio del
procedimiento de habilitacion técnica de extraccién de aridos ante la Direccion de
Obras Hidraulicas. En el caso que la solicitud se refiera a la extraccion dentro del
cauce natural, el interesado debera presentarla en el plazo de quince dias habiles
contado desde la notificacion de la factibilidad administrativa municipal a la que se
refiere el articulo anterior. Cuando la solicitud se refiera exclusivamente a la
extraccion de aridos en una zona de regulacion anexa, debera ser ingresada
directamente ante la Direccién de Obras Hidraulicas.
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La solicitud para iniciar el procedimiento de habilitacion técnica debera
contener:

1.- Individualizacion del solicitante, ya sea persona natural o juridica,
incluyendo su nombre y apellidos o razén social, rol Unico tributario, domicilio y
una direccion de correo electronico o forma alternativa para efectos de realizar las
notificaciones.

2.- Copia del informe de factibilidad administrativa municipal, cuando
corresponda.

3.- Identificacion del poligono o area de extraccion, sefialando la superficie
de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de regulacién anexa, junto con la
comuna o comunas en la cual se encuentra la zona de extraccién que se solicita.

4.- Determinacion del volumen del proyecto de extraccion, expresado en
metros cubicos maximos a extraer, segun un programa mensual o anual. 5. Plazo
de inicio y término de faenas. 6. Accesos y salidas de la faena. 7. Los demas
requisitos técnicos que determine la Direccion de Obras Hidraulicas mediante
resolucion fundada.

Recibida esta solicitud, la Direccion de Obras Hidraulicas dara inicio al
procedimiento, abriendo la etapa de factibilidad técnica, e informara a las juntas de
vigilancia presentes en el sector de interés que se encuentren debidamente
registradas ante la Direcciébn General de aguas, en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 196 del Codigo de Aguas, para que, si lo consideran necesario,
formulen observaciones referidas a eventuales riesgos de dafio a obras de
captacion y control de las aguas, asi como de un eventual entorpecimiento en el
ejercicio de derechos de miembros de la organizacion que podria conllevar la
extraccion de aridos, dentro del plazo de diez dias desde que sean notificados.

De recibirse las observaciones de la junta de vigilancia, la Direccion las
remitira al interesado a fin de que las considere en la formulacion de su proyecto,
en lo que resulte pertinente. De igual forma, deber& remitir dichos antecedentes a
la Direccién General de Aguas, en caso de corresponder. La Direccion contara con
el plazo méximo de veinte dias habiles para emitir un informe fundado de
factibilidad técnica de extraccion, contados desde el ingreso de la solicitud, el cual
sera publicado en el sitio web institucional.

En caso de informe desfavorable, la autoridad indicara las observaciones
gue pueden ser subsanadas por el interesado dentro de un plazo maximo de diez
dias habiles; o la imposibilidad de desarrollar el proyecto en el sector de interés y
los motivos que lo impiden, dando término al procedimiento.

El informe técnico favorable habilitara a la autoridad para iniciar el analisis
de habilitacion técnica para la extraccion de aridos, de conformidad con el articulo
siguiente.

Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de extraccion en cauce natural y su
zona de regulacion anexa. Notificada la factibilidad técnica, dentro del plazo de 10
dias contados desde la emision del informe técnico, la Direccion de Obras
Hidraulicas podra requerir las aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y
pedir los antecedentes correspondientes al solicitante o a la municipalidad para
elaborar la resolucion de habilitacion técnica. El solicitante debera responder a
estos requerimientos o subsanar las observaciones dentro de un plazo de quince
dias habiles. Dicho plazo podra prorrogarse por una sola vez y por una extension
de diez dias habiles, a solicitud del interesado y con anterioridad a su vencimiento.
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En caso que el solicitante no presente los antecedentes dentro de plazo, su
solicitud se entendera por desistida.

Adicionalmente, respecto de extracciones mecanizadas o no artesanales,
desde la presentacién de la solicitud y hasta los quince dias habiles siguientes a la
notificacion de la factibilidad técnica, el solicitante debera acompariar:

1. Plano topografico de planta y perfiles georreferenciados del area
susceptible de ser afectada.

2. Memoria de extraccion que describira el proyecto e incluya estudios de
ingenieria fluvial y levantamiento topografico y las medidas de mitigacion vial,
incluyendo el peso maximo de los camiones de transportes de aridos a utilizar en
la red vial, en conformidad con el articulo 53 del decreto con fuerza de ley N° 850,
de 1997, del Ministerio de Obras Publicas y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de transporte.

3. Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a las garantias
para su fiel cumplimiento.

4. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccién de Obras
Hidraulicas mediante resolucion fundada, incluyendo estudios de riesgo, planes de
monitoreo y de emergencias, incluyendo medidas para mitigar o reparar
eventuales afectaciones a asentamientos humanos o poblaciones cercanas al
poligono de extraccion del proyecto en materia de contaminacion acustica y de
polvo en suspension, sin perjuicio de las competencias en materia de fiscalizacion
de norma de emision de ruido y deméas normativa ambiental que resulte aplicable.

La Direccidon contara con un plazo de treinta dias habiles para emitir la
resolucién a que se refiere el inciso anterior. Con todo, en caso de extracciones
mecanizadas, la Direccion podra prorrogar dicho plazo por igual término, mediante
resolucion fundada.

Si el proyecto no ha sido objeto de observaciones o si, formuladas, han sido
subsanadas, la autoridad emitira la habilitacion técnica de extraccion. Aguella
contendra la aprobacion del proyecto presentado, en los términos originales o con
las modificaciones correspondientes, en conformidad a lo dispuesto en la presente
ley y su reglamento.

La resolucion favorable incluira las condiciones técnicas para la debida
ejecucion del proyecto de extraccion que incluya, en el caso de extracciones
motorizadas, el monto de las garantias o pdlizas de seguro que debera entregar el
titular del proyecto a la Direccion de Obras Hidraulicas y los términos del plan de
cierre, entre otros.

Un reglamento determinara el valor y condiciones de las garantias o pélizas
de seguro a entregar a la Direccion de Obras Hidraulicas, cuyo objeto es
responder por los posibles dafios a terceros o a la infraestructura publica que
pueda provocar la extraccion, y asegurar el cabal cumplimiento del plan de cierre.
Definira, a su vez, un rango de valores para el cobro de derechos municipales por
la extraccion de aridos. En la determinacién de su monto, la autoridad debera
considerar el volumen de extraccion y la superficie afectada. Para el caso de las
garantias considerara, ademas, las condiciones de riesgo asociadas al proyecto
de extraccion, y las consecuencias del incumplimiento del plan de cierre.

De igual forma, mediante resolucion fundada se informard al interesado la
decision desfavorable de la Direccion en caso que exista impedimento para dicha
habilitacién.
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Articulo 8°.- Comunicacién de la resolucion de habilitacion técnica. La
Direccion de Obras Hidraulicas notificara la resolucion que habilita o rechaza el
proyecto de extraccion al titular del proyecto, dentro del plazo de diez dias habiles
contado desde su dictacion a la direccion a que se hace referencia en el articulo
6°. Simultaneamente, se comunicara electronicamente a la oficina de partes de la
respectiva municipalidad o municipalidades competentes, a la junta de vigilancia
respectiva y a la Direccion General de Aguas.

Articulo 9°.- Autorizacién municipal. Dentro del plazo de diez dias habiles
desde la notificacion, el titular del proyecto de extraccion mecanizada de aridos
debera presentar a la Direccion de Obras Hidraulicas las garantias establecidas en
la respectiva resolucién favorable a que se hace referencia en el articulo 7°. La
Direccion de Obras Hidraulicas emitira el certificado de recepcion de las garantias.

Dentro de los diez dias siguientes a la emision del certificado, el titular de
un proyecto de extraccion mecanizada entregara a la municipalidad o
municipalidades respectivas una copia del certificado referido en el inciso anterior
y procedera al pago de los derechos municipales que correspondan conforme al
articulo 41 del decreto ley N° 3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, sobre
rentas municipales. En el caso de proyectos artesanales, el titular solo debera
pagar los derechos municipales que correspondan, dentro del plazo de diez
habiles contados desde la notificacion del inciso primero.

Lo anterior, a efecto de que la municipalidad emita la respectiva
autorizacion dentro de un plazo de diez dias habiles contados desde la recepcién
del pago de los derechos municipales que correspondan.

No sera posible dar pago a derechos municipales respecto de extracciones
de aridos desde pozos lastreros ubicados en una zona de regulacién anexa o
georreferenciados a una distancia de un cauce natural que permita considerar que
se ubica o ubicaria dentro de dicha zona cuando no cuenten con una resolucion
de habilitacién técnica favorable de la Direccién de Obras Hidraulicas. En este
caso, la unidad municipal respectiva remitira los antecedentes a la Direccion de
Obras Hidraulicas dentro del plazo de diez dias habiles contados desde su
recepcion.

Dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes, la Direccion de Obras
Hidraulicas se pronunciara si la extraccion de aridos se encuentra en una zona de
regulacion anexa.

Articulo 10.- Del Registro Publico de Extraccion de Aridos de la Direccion
de Obras Hidraulicas. Esta Direccion llevara un Registro de la informacion relativa
a las extracciones de aridos en cauces naturales y en zonas de regulacion anexa.
Aquel se publicara en el sitio web institucional y contendra, a lo menos, lo
siguiente:

a) Los informes de factibilidad técnica favorables y desfavorables.

b) Las resoluciones de habilitacion técnica favorables y desfavorables. En el
primer caso, el Registro incluira el decreto alcaldicio, el plan de cierre y sus
actualizaciones, cuando sea pertinente.

c) Las zonas de prohibicién vigentes.
d) Declaracion de las zonas de regulacion anexas al cauce efectuada por la
Direccidn de Obras Hidraulicas mediante una resolucion fundada.
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Adicionalmente, la Direccion de Obras Hidraulicas llevara un catastro de los
certificados de origen con el propdsito de controlar la trazabilidad del material y el
cumplimiento de las condiciones para su extraccion. Para tales efectos, dicha
Direccion generara un cédigo electréonico que le permita al titular del proyecto
autorizado entregar o complementar la informacion requerida en el articulo 13
referida a la trazabilidad de los aridos, en la forma y condiciones que establezca el
reglamento.

Articulo 11.- Zona de prohibicion de extraccion de aridos. La Direccion de
Obras Hidraulicas podra declarar zonas de prohibicion para nuevas extracciones
de aridos en cauces naturales y en zonas de regulacion anexas, cuando dichas
extracciones puedan interferir en la dinamica hidraulica de los cauces naturales
causando perjuicios o cuando la existencia de aridos extraibles no sea suficiente.
Esta declaracion se efectuara previo informe técnico y mediante resolucién
fundada de dicha Direccion, la que debe publicarse en el Diario Oficial los dias 1 o
15 de cada mes o el dia habil siguiente de caer en dia festivo por el Ministerio de
Obras Publicas. Sin perjuicio de lo anterior, y para el solo efecto de publicidad, la
resolucién se publicara igualmente en el sitio web institucional.

La Direccion de Obras Hidraulicas no podra emitir factibilidad o habilitacion
técnica favorable para la extraccion de aridos en un area mientras se encuentre
vigente una zona de prohibicion. De igual forma, la municipalidad no podra
entregar autorizacion en dichas areas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la Direccion de Obras
Hidraulicas podra alzar la prohibicion por medio de una resolucién fundada, de
oficio o a peticion de parte, si asi lo recomiendan los resultados de nuevos
estudios o informes técnicos respecto de las caracteristicas hidraulicas del cauce
natural.

En todo caso, mediante resolucion fundada, la Direccion podra permitir la
extraccion de aridos en estas zonas de prohibicion para fines especificos fundados
en el interés publico, siempre que sean acotadas y no causen perjuicios a la
dinamica hidraulica, a terceros o a la infraestructura publica adyacente. De igual
forma, la municipalidad podra entregar autorizacién en dichas condiciones en las
citadas areas.

Articulo 12.- Proyectos de retiro de aridos para efectos de limpieza y
conservacion de cauces. La Direccion podra desarrollar o contratar proyectos de
retiro de materiales aridos desde los cauces naturales para la limpieza y
conservacion de éstos, conforme a las normas de la ley N° 19.886, sobre
contratos administrativos de suministro y prestaciéon de servicios, o el decreto
supremo N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, que contiene el
reglamento para contratos de obras publicas, segun corresponda.

Lo anterior, sin perjuicio de las condiciones, restricciones o limitaciones que
deriven de la implementacion de los planes sectoriales de adaptacién al cambio
climatico a los que se refiere el numeral 1), literales b) y c), del articulo 9° de la ley
N° 21.455, marco de cambio climatico. Ello, en el caso que la Direccion de Obras
Hidraulicas convenga medidas para alguno de los citados instrumentos con otros
organismos de la Administracion del Estado o particulares, para el mismo
propésito sefialado en el inciso primero de este articulo.

Los proyectos de retiro de materiales aridos a los que se refiere este
articulo se entenderan como obra publica para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y publicado
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en 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio de Obras
Publicas, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960.

Para efectos de este articulo, los propietarios riberanos quedaran obligados
a dar las facilidades necesarias para otorgar acceso al cauce para la ejecucion de
estas labores.

Titulo 11l
De la trazabilidad de los aridos

Articulo 13.- De la trazabilidad de los aridos. Todo material arido, cualquiera sea
su fuente, incluyendo los que regula la presente ley, debe provenir de una fuente
de abastecimiento autorizada y contar con un certificado que identifique su origen
y acredite, cuando corresponda, que el material comercializado proviene de la
fuente autorizada. Las personas naturales o juridicas que adquieran aridos deben
exigir al proveedor o comercializador del material el certificado que acredite el
origen del producto y la legalidad de la extraccion.

En el caso de aridos provenientes de fuentes que no sean aquellas a que se
refiere esta ley, sera suficiente y tendra la misma validez que un certificado de
origen la copia de la autorizacion respectiva.

Previo a transportar los aridos extraidos, el titular de un proyecto de extraccion
debe emitir un certificado de origen que contenga, al menos, la siguiente
informacion:

a) ldentificacion del titular del proyecto, incluyendo nombre o razén social, rol
anico tributario, domicilio y correo electrénico.

b) Individualizacion de la autorizacion de la autoridad competente para la
extraccion del material arido, cualquiera sea su fuente.

En el caso de cauces naturales y sus zonas de regulacion anexa, sera necesario,
ademas, la individualizacion de la resolucion de habilitacion técnica de la Direccién
de Obras Hidraulicas.

c) Identificacion del lugar donde se realiza la extraccion con georreferenciacion y
de la comuna o comunas en las cuales se encuentra.

d) Individualizacion del adquirente, de haberlo, incluyendo nombre o razén social,
rol Unico tributario, domicilio y correo electronico.

e) Cantidad de metros cubicos extraidos para objeto de su transporte, precisando
el volumen que representa respecto del programa de extraccion mensual y fecha
de comercializacion, de haberla.

f) Demas antecedentes o0 menciones que determine el reglamento a que se refiere
esta ley.

Para el caso de comercializaciones sucesivas, el vendedor de aridos debera
entregar copia del certificado de origen al adquirente. Ademas, en la factura o
certificado de venta, junto con identificar el certificado de origen, se individualizara
al vendedor y adquirente en los términos sefialados en el inciso anterior; la fecha
de comercializacion; la cantidad de metros cubicos vendidos, y el volumen que ello
representa respecto del total contenido en el certificado de origen.

El certificado de origen y demas antecedentes a los que se refiere el inciso
anterior deberan remitirse a la Direccion de Obras Hidraulicas por los titulares de
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proyectos o comercializadores de material, dentro del plazo y en los términos que
determine el reglamento a que se refiere esta ley. Lo anterior, con el objeto de que
sean revisados e incluidos en un archivo, segun dispone el articulo 10 de la
presente ley.

El incumplimiento de esta obligacion por parte del titular de un proyecto de
extraccion de aridos o de las personas que comercialicen aridos, sera sancionado
con multa de 30 a 100 unidades tributarias mensuales, en atencién al volumen
total no informado expresado en metros cubicos. El tramo de multa podra
incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias mensuales en caso de reiteracion.

Articulo 14.- Obligaciones de trazabilidad y sanciones. En el caso de faenas de
construccion sera obligatorio mantener una copia del certificado de origen y de las
correspondientes facturas o certificados de venta en un lugar visible y a
disposicion de la autoridad fiscalizadora. El incumplimiento de lo anterior por parte
del responsable de la faena de construccion sera sancionado con una multa a
beneficio municipal de 10 a 60 unidades tributarias mensuales. Ademas, el juez
podra ordenar la suspension de la faena por un plazo de hasta treinta dias,
prorrogables, mientras no se acredite la existencia del certificado de origen de los
aridos.

Los organismos y servicios publicos deben incluir en las bases de licitacién y en
los contratos administrativos que suscriban la exigencia de acreditacion del origen
de los aridos y su certificacion.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 de la ley N° 18.290, de
Transito, los vehiculos que transportan aridos deberan cumplir con las condiciones
técnicas que alli se establecen sin exceder los pesos maximos permitidos por el
Ministerio de Obras Publicas.

Toda persona que transporte aridos debera contar con la documentacion a la que
se hace referencia en este articulo, a fin de que las entidades encargadas de su
fiscalizacion y control puedan conocer la trazabilidad del material desde su origen.

En caso de constatarse la ausencia de la correspondiente certificacion,
Carabineros de Chile y los respectivos inspectores denunciaran este hecho al
juzgado competente, en conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 4 de la ley N° 18.290, de Transito. Para ello, sera aplicable el
procedimiento dispuesto en el inciso séptimo y siguientes del articulo 53 del
decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y publicado en 1998, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio de Obras
Pulblicas, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, y se sancionara con
multa de 30 a 100 unidades tributarias mensuales a beneficio municipal. Igual
sancion sera aplicable al que extraiga o enajene aridos sin el certificado o las
copias a las que se refiere el presente articulo.

Respecto de las infracciones establecidas en los incisos anteriores, el tramo de
multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias mensuales en caso de
reiteracion.

Articulo 15.- Delitos de falsificacibn de documentacion de trazabilidad. Quien
falsifique o adultere alguna autorizacion o habilitacion técnica para extraer aridos o
algun certificado de origen o, a sabiendas, introduzca informacion falsa u omita
informacion en éstos o éstas, sera sancionado con la pena de presidio menor en
sus grados minimo a medio y multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales.
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Quien maliciosamente use las autorizaciones o habilitaciones técnicas para
extraer aridos o certificados de origen que sean falsos, adulterados o contengan
informacion falsa o incompleta, sera sancionado con la pena de presidio menor en
sus grados minimo a medio y multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales.
Con la misma pena se castigara a quien maliciosamente use certificados o copias
referidos a cargas distintas a las que transporte.

Titulo IV

De la fiscalizacion de la extraccion de aridos en cauce natural o su zona de
regulaciéon anexa

Articulo 16.- De las atribuciones de policia y vigilancia. La Direccion General de
Aguas ejercera las atribuciones de policia y vigilancia establecidas en el articulo
299 del Cédigo de Aguas respecto de extracciones de aridos en cauces naturales
y en la zona de regulacién anexa.

En aquellos casos a que se refiere el inciso anterior que no cuenten con
autorizacion municipal o la respectiva habilitacion técnica de la Direccion de Obras
Hidraulicas, la Direcciéon General de Aguas aplicara la sancion contenida en el
numeral 4 del articulo 173 del Cédigo de Aguas. Igual sancion sera aplicable para
el titular que incumpla gravemente las condiciones de extraccién, entendiendo por
tales aquellas extracciones que se realicen fuera del plazo o del poligono o area
de extraccién autorizada, o aquellas que excedan los volimenes maximos
autorizados.

La Direccion General de Aguas conocera estos hechos por medio de denuncia o
de oficio, previa comunicacion a los 6rganos o servicios competentes.

Articulo 17.- Delito de extraccion ilegal de aridos. Quien extraiga aridos sin una
autorizacion o habilitacion técnica favorable sera sancionado con presidio menor
en su grado minimo y multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales cuando
haya sido sancionado en mas de dos oportunidades por la misma conducta dentro
de los dos afos anteriores.”.

Articulo 18.- Orden de paralizacidén de extraccion de aridos. La Direccion General
de Aguas podréa ordenar la paralizacion inmediata de aquellas extracciones de
aridos en los casos que no cuenten con autorizacion.

También podra ordenar esta paralizacién cuando la extraccion de aridos pueda
menoscabar la disponibilidad de las aguas o deteriore su calidad; pueda ocasionar
perjuicios a titulares de derechos de aprovechamiento de aguas o a las obras
asociadas al ejercicio de éste; o pueda causar dafio a infraestructura publica o
privada que sea indispensable para la seguridad fluvial, conexién vial o que
comprenda servicios esenciales o de utilidad publica.

Articulo 19.- Denuncia del incumplimiento de las condiciones de la extraccion de
aridos. Toda persona que tome conocimiento de eventuales infracciones a las
condiciones establecidas en la autorizacion de extraccion de éaridos en cauce
natural o en la zona de regulacion anexa podra denunciar estos hechos ante la
autoridad competente. Los funcionarios publicos que tomen conocimiento de
eventuales infracciones a dichas condiciones, por cualquier medio, deberan
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denunciar los hechos y remitir los antecedentes ante la autoridad competente. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a responsabilidad administrativa.

Titulo V
Del plan de cierre en cauce natural o zona de regulaciéon anexa

Articulo 20.- Del plan de cierre de faenas de extraccion de aridos en cauce
natural o su zona de regulacion anexa. El plan se regira por lo dispuesto en esta
ley y su reglamento y deberd ser presentado ante la Direccion de Obras
Hidraulicas por el interesado como parte de su proyecto de extraccion en
conformidad con el articulo 7°.

Articulo 21.- Objeto del plan de cierre. Este plan tendra por objeto la remediacion,
la disminucidén o la compensacion de los efectos adversos sobre la superficie
afectada por el proyecto de extraccion, asegurando el libre escurrimiento de las
aguas Y el retiro de todo material de rechazo o elemento ajeno, en conformidad
con las pautas técnicas que para tales efectos disponga la Direccion de Obras
Hidraulicas. Dicho plan debera diferenciar medidas y acciones segun si existe o no
una resolucién de calificacion ambiental.

Articulo 22.- Responsabilidad y ejecucion. La ejecucion del plan de cierre es
responsabilidad del titular del proyecto. Esta obligacién debera cumplirse antes del
término de su faena de extraccion de manera tal que las medidas y acciones se
encuentren implementadas al momento del cierre. La garantia se devolvera al
titular inmediatamente, luego de acreditado el plan de cierre.

En el caso que el titular no ejecute debidamente el plan de cierre aprobado o haga
abandono de las faenas asociadas al proyecto de extraccion de aridos, se
entendera como incumplimiento grave. Con todo, la Direccion de Obras
Hidraulicas hara efectiva las garantias con la finalidad de ejecutar debidamente
dicho plan, sin perjuicio de las sanciones a que hace referencia el Titulo IV de esta

ley.

Titulo VI
Disposiciones varias

Articulo 23.- Del reciclaje de aridos, residuos de infraestructura y nuevas fuentes.
Dentro del ambito de sus atribuciones, correspondera al Ministerio de Obras
Plblicas promover el estudio y planificacion en materia de residuos de
infraestructura publica, reciclaje de aridos y nuevas fuentes de este material. Para
estos efectos, podra recomendar modificaciones normativas e incluir criterios con
el sefialado propdsito en las bases de licitacion para la ejecucién de contratos de
obras publicas.

En conformidad con lo anterior, el silicato de fierro sera considerado como un
subproducto para todos los efectos legales, siendo apto como material arido para
caminos y construcciones.

Articulo 24.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997
y publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio
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de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, del siguiente
modo:

1) Suprimese la letra I) del articulo 14.
2) Intercalase el siguiente articulo 17 bis, nuevo:
“Articulo 17 bis.- A la Direccion de Obras Hidraulicas también le correspondera:

a) Planificar, estudiar, proyectar, construir, reparar y conservar las obras fluviales
para la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de corrientes de agua,
control aluvional y regularizacién de las riberas y cauces de los rios, afluentes,
subafluentes, quebradas, lagunas, lagos y esteros, de acuerdo con el
procedimiento sefialado en los articulos 91 al 101 de la presente ley.

b) Autorizar y vigilar las obras a que se refiere el literal anterior, cuando se
efectlen por cuenta exclusiva de otras entidades o de particulares, con el objeto
de impedir perjuicios a terceros.

c¢) Informar la factibilidad y otorgar la habilitacion técnica para la correspondiente
autorizacion municipal de extraccion de aridos en cauce natural no navegable por
buques de mas de cien toneladas y zona de regulacién anexa al cauce. Para lo
anterior, debera elaborar el respectivo informe técnico fundado.

d) Determinar zonas prohibidas para la extraccion de aridos y su alzamiento, la
administracion de un registro publico y todos los demas actos, informes y
resoluciones que establezcan las leyes para este objeto.

e) Indicar los deslindes de los cauces naturales con los particulares riberefios para
los efectos de la dictacion, por el Ministerio de Bienes Nacionales, del decreto
supremo correspondiente. Se exceptian las defensas fluviales de la
infraestructura vial, las que seran de cargo de la Direcciéon de Vialidad, y las
defensas fluviales en las zonas de desembocaduras afectas a mareas de cauces
naturales, lagos y lagunas navegables, las que seran de cargo de la Direccién
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante y de la Direccion de Obras
Portuarias, respectivamente.”.

3) Modificase el articulo 91 de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la referencia al “articulo 14, letra |)”, por otra
al “articulo 17 bis”.

b) Sustituyese, en el inciso segundo, la expresién “Direccién General de Obras
Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 92, la expresion “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

5) Sustitiyese, en el articulo 93, la expresion “Direccion General de Obras
Pulblicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

6) Modificase el articulo 94 del siguiente modo:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la expresion “Direccion General de Obras
Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

b) Sustitiyense, en el inciso tercero, la referencia al “articulo 14, letra I)”, por otra
al “articulo 17 bis”, y la expresion “Direccion General de Obras Publicas” por
“Direccion de Obras Hidraulicas”

7) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 96, la expresion “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.
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8) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 101, la referencia al “articulo 14,
letra 1)”, por otra al “articulo 17 bis”.

Articulo 25.- Para reemplazar en el numeral 6 del articulo 278 del Codigo de
Aguas la expresion “literal I) del articulo 14” por la voz “articulo 17 bis.”.

Articulo 26.- Incorpérase al articulo 2° de la ley N° 21.595 sobre delitos
econdmicos un numeral 33, nuevo, del siguiente tenor: “33. Los articulos 15y 17
de la ley que regula la extraccion de aridos.”.

Articulo 27.- Derdgase la ley N° 11.402, que dispone que las obras de defensa y
regularizacion de las riberas y cauces de los rios, lagunas y esteros que se
relacionen con participacion fiscal, solamente podran ser ejecutadas y proyectadas
por la Direccién de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras Publicas. Sin perjuicio
de lo anterior, sus disposiciones seguiran siendo aplicables respecto de las obras
de defensa y regularizacion iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley y que se encuentren pendientes al momento de su vigencia. Con
todo, para efectos de su interpretacion, prevaleceran las disposiciones sobre las
mismas materias contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del
Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 28.- Derdganse las disposiciones contenidas en leyes, normas u
ordenanzas municipales que sean contrarios a lo dispuesto en la presente ley.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero. - Mientras se implemente la gradualidad en la aplicacion de la
ley N° 21.180, de transformacion digital del Estado, conforme al decreto con fuerza
de ley N° 1, promulgado en 2020 y publicado en 2021, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, las notificaciones de esta ley se practicaran via correo
electrénico. Para estos efectos, el peticionario o titular del proyecto de extraccion
debera informar una direccion de correo electrénico o, si tiene carencia de medios
tecnoldgicos, disponer otra forma de notificacion, indicando su domicilio personal o
laboral, donde desempefa su profesion u oficio.

Articulo segundo. - El reglamento a que hace referencia este cuerpo legal debera
dictarse dentro del plazo de un afo, contado desde la publicacién de la presente
ley, mediante un decreto supremo expedido a través del Ministerio de Obras
Publicas.

Articulo tercero. - El reglamento considerara una ordenanza municipal tipo,
dispuesta por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que
debera contener los requisitos y procedimientos de extraccion de aridos en cauce
natural y pozos lastreros. Para estos efectos, las ordenanzas municipales que
regulen la extraccion de aridos a la fecha de publicacion de esta ley deberan
adecuarse al reglamento referido dentro del plazo de un afio contado desde su
publicacidn. Sin perjuicio de lo anterior, estas ordenanzas municipales continuaran
vigentes en todo aquello que no sea contrario a lo dispuesto en esta ley y el
reglamento.”.

Articulo cuarto. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23, las normas
técnicas de aridos para mortero y hormigén, para la construccion y otras similares,
deberan adecuarse dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacion de
esta ley, para que permitan el uso de aridos reciclados en hormigones y en
distintos tipos de construcciones, materiales e infraestructuras.”.
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Articulo quinto.- La presente ley entrara en vigencia un afio después de su
publicacion en el Diario Oficial y sera aplicable a las nuevas solicitudes de
extraccion de aridos que se presenten. Las autorizaciones de extraccion de aridos
en cauces naturales otorgados antes de la vigencia de esta ley se regiran por las
normas vigentes al momento de su otorgamiento, sin embargo, su renovacion se
regird por las disposiciones de la presente ley.

Con todo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley N° 19.300 y su
reglamento, las extracciones de aridos en zonas de regulacién anexa al cauce que
extraigan un volumen igual o superior a los diez mil metros cubicos mensuales de
aridos deberan someterse a las disposiciones de la presente ley dentro del plazo
de un afo, contado desde su entrada en vigencia.”.

Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley en
su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto
del Ministerio de Obras Publicas. No obstante, el Ministerio de Hacienda podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar
con tales recursos con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico. Para los
afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.”.
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SALA DE LA COMISION, a 26 de noviembre de 2024.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias
14 de mayo; 24 de septiembre, 1 y 8 de octubre, y 5y 19 de noviembre, todos
del aio 2024, con asistencia de la diputada sefiora Emilia Nuyado y los diputados
sefiores René Alinco, Carlos Bianchi, Fernando Bérquez, Félix Buguefio, Felipe
Camafo, Juan Antonio Coloma, Mauro Gonzalez, Juan Irarrazaval, Cosme
Mellado, Jaime Mulet, Mauricio Ojeda y Jaime Saez.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comision
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