BOLETIN N° 9949-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA,
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL “CONVENIO
ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DE AUSTRIA PARA
EVITAR LA DOBLWE IMPOSICION Y PARA PREVENIR LA EVASION FISCAL
CON RELACION A LOS IMPUESTOS A LA RENTA Y EL PATRIMONIO, Y SU
PROTOCOLO, SUSCRITOS EN SANTIAGO, EL 6 DE DICIEMBRE DE 2012.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el
proyecto de acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a la consideracion
de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin urgencia, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15 y 54, N° 1, de la
Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al andlisis de fondo de este instrumento, se
hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de
Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el “Convenio entre la Republica
de Chile y la Republica de Austria para Evitar la Doble Imposicion y para
Prevenir la Evasion Fiscal con relacion a los Impuestos a la Renta y al
Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 6 de diciembre de 2012.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas de
caracter organico constitucional o de quérum calificado, y sus preceptos deben
ser conocidos por la Comision de Hacienda por tener incidencia en materia
presupuestaria o financiera del Estado.

3°) Que la Comision aprobd el Proyecto de Acuerdo por 6
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion. Votaron a favor las
Diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, y Sabat, doifia Marcela, y los
Diputados sefiores Flores, don Ivan; Jarpa, don Carlos Abel; Sabag, don
Jorge, y Tarud, don Jorge.

4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior
Morales, don Celso.



Il.- ANTECEDENTES.

Segun lo sefala el Mensaje, el presente Convenio es
similar a los instrumentos suscritos con Australia, Bélgica, Brasil, Canada,
Colombia, Corea, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos,
Francia, Irlanda, Malasia, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay, Perq,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Suecia, Suiza y Tailandia.

Agrega que todos ellos, se basan en el modelo elaborado
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE);
con diferencias especificas derivadas de la necesidad de cada pais de
adecuarlo a su propia legislacion y politica impositiva.

Hace presente que, si bien los comentarios a dicho
modelo no estan destinados a figurar como anexo al Convenio que se firme,
que es el tnico instrumento juridicamente obligatorio de caracter internacional,
pueden, no obstante, ser de gran ayuda para la aplicacion e interpretacion del
mismo.

lll.- OBJETIVOS DEL CONVENIO.

Los objetivos perseguidos por el presente Convenio, son
los siguientes:

1. Evitar la doble imposicion internacional a la que
estén afectos los contribuyentes que desarrollan actividades transna-cionales
entre los Estados Contratantes.

2. Asignar los respectivos derechos de imposicion entre
los Estados Contratantes.

3. Otorgar estabilidad y certeza a  dichos
contribuyentes, respecto de su carga tributaria total y de la interpretacion y
aplicacion de la legislacion que les afecta.

4. Establecer mecanismos que ayuden a prevenir la
evasion fiscal por medio de la cooperacion entre las administraciones tributarias
de ambos Estados Contratantes.

5. Proteger a los nacionales de un Estado Contratante,
que invierten en el otro Estado Contratante o desarrollen actividades en él, de
discriminaciones tributarias.

6. Establecer, mediante un procedimiento de acuerdo
mutuo, la posibilidad de resolver las disputas tributarias que se produzcan en la
aplicacion de las disposiciones del Convenio.



IV.- EFECTOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL.

La eliminacion o disminucion de las trabas
impositivas que afectan a las actividades e inversiones desde o hacia Chile,
tiene incidencias muy importantes para la economia nacional.

En efecto, por una parte, permiten o facilitan un mayor
flujo de capitales, lo que redunda en una profundizacion y diversificacion de las
actividades transnacionales, especialmente respecto de aquellas actividades
gue involucran tecnologias avanzadas y asesorias técnicas de alto nivel, por la
menor imposicion que les afectaria. Por la otra, facilitan que nuestro pais pueda
constituirse en una plataforma de negocios para empresas extranjeras que
guieran operar en otros paises de la region.

Asimismo, constituye un fuerte estimulo para el
inversionista y prestador de servicios residente en Chile, quien verd
incrementado los beneficios fiscales a que puede acceder en caso de
desarrollar actividades en Austria.

V.- APLICACION DEL CONVENIO Y RECAUDACION FISCAL.

Si bien la aplicacion de Convenios como el presente
podria suponer una disminuciébn de la recaudacién fiscal respecto de
determinadas rentas, el efecto final en el ambito presupuestario debe ser
menor.

Ello se debe, en primer lugar, a que las inversiones
extranjeras hacia Chile se concentran mayoritariamente en actividades sujetas
al pago de los impuestos de primera categoria y adicional, que no se veran
afectados por el Convenio ya que, en virtud de la norma que regula la
imposicion de los dividendos, las rebajas de tasas ahi establecidas no son
aplicables en el caso de los dividendos pagados desde Chile.

En segundo término, hay que tener presente que una
menor carga tributaria incentiva el aumento de las actividades transnacionales
susceptibles de ser gravadas con impuestos, con lo que se compensa la
disminucién inicial. Incluso mas, en el dmbito presupuestario, la salida de
capitales chilenos al exterior, y el mayor volumen de negocios que genera,
aumentan la base tributaria sobre la cual se cobran los impuestos a los
residentes en Chile.

VI.- ASPECTOS ESENCIALES DEL CONVENIO

Este Convenio se aplica a las personas residentes de uno
o de ambos Estados Contratantes, respecto de los impuestos sobre la renta y al
patrimonio que los afecten.



Su objetivo central, como se ha sefialado, es evitar la
doble imposicion internacional. Para lograrlo, establece una serie de
disposiciones que regulan la forma en que los Estados Contratantes se
atribuyen la potestad tributaria para gravar los distintos tipos de rentas.

Respecto de ciertos tipos de rentas, sélo uno de los
Estados tiene el derecho de someterlas a imposicién, siendo consideradas
rentas exentas en el otro Estado. Con ello, se evita la doble imposicion.
Respecto de las demas rentas, se establece una imposicion compartida, esto
es, ambos Estados tienen derecho a gravarlas, pero limitAndose en algunos
casos la imposicion en el Estado donde la renta se origina o tiene su fuente,
como ocurre con los intereses y regalias.

Cabe hacer presente que, cuando el Convenio establece
limites al derecho a gravar un tipo de renta, estos son limites maximos,
manteniendo cada Estado el derecho a establecer tasas menores, 0 incluso no
gravar dicha renta, de acuerdo a su legislacion interna.

En aquellos casos en que ambos Estados tienen el
derecho de someter a imposicion un tipo de renta, el Estado de la residencia,
esto es, donde reside el perceptor de la renta, debe evitar la doble imposicién
por medio de los mecanismos que contempla su legislacion interna,
comprometiéndose a otorgar un crédito por los impuestos pagados en el otro
Estado, lo que se recoge en el articulo 23 del Convenio.

En el caso de Chile, operan los articulos 41 A, 41 By 41 C
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que regulan el crédito que se reconoce
contra el impuesto de primera categoria e impuestos finales, Global
Complementario o Adicional, por los impuestos pagados en el extranjero, para
todos los tipos de rentas contempladas en el Convenio.

VIl.- ESTRUCTURA DEL CONVENIO.
El Convenio consta de un Preambulo, siete Capitulos y un
Protocolo. A su vez, los Capitulos se estructuran sobre la base de los articulos

respectivos.

En el Preambulo, los Estados Contratantes manifiestan la
intencion perseguida con la suscripcion del Convenio.

En los capitulos, por su parte, se establecen las normas
sustantivas del Convenio.

El Capitulo 1, denominado “Ambito de Aplicacion del
Convenio”, consta de dos articulos.

El articulo 1 se refiere a las personas comprendidas en el
Convenio.



El articulo 2, por su parte, establece que el Convenio se
aplica a los impuestos sobre la renta y al patrimonio exigible por cada uno de
los Estados Contratantes, e incluye una lista indicativa de los impuestos
vigentes en ambos Estados Contratantes al momento de la firma. Asimismo,
precisa que el Convenio se aplicara igualmente a impuestos de naturaleza
idéntica o sustancialmente analoga que se afiadan a los actuales o les
sustituyan.

Cabe hacer presente que este Convenio no se aplica
respecto de los impuestos indirectos ni de los aranceles.

El Capitulo 1l, denominado “Definiciones”, a su vez
contiene las definiciones usuales en esta clase de instrumentos, en tres
articulos.

El articulo 3 trata de las definiciones generales; el articulo
4 establece lo que ha de entenderse por residente y, el articulo 5, consigna el
concepto de establecimiento permanente.

En cuanto al Capitulo Ill, denominado “Imposicion de las
Rentas”, éste contiene dieciséis articulos, cuyo contenido se enuncia
brevemente en los parrafos que siguen.

El articulo 6 regula la imposicion de las rentas de bienes
inmuebles; el articulo 7 se refiere a las utilidades empresariales; el articulo 8
contempla los beneficios procedentes del transporte maritimo y aéreo; el
articulo 9 se refiere a las empresas asociadas; el articulo 10 norma la situacion
de los dividendos; el articulo 11 trata la imposicion de los intereses; el articulo
12 establece el régimen aplicable a las regalias; y el articulo 13 rige la forma en
gue se someteran a impuesto las ganancias de capital.

Por su parte, el articulo 14 trata de los servicios
personales independientes prestados por personas naturales (los servicios
prestados por empresas quedan comprendidos en el articulo 7, “Utilidades
Empresariales”); en el articulo 15 se contempla el tratamiento de las rentas
provenientes de un empleo; el articulo 16 dispone la forma en que se gravan las
participaciones de directores; el articulo 17 regula las rentas obtenidas por
artistas y deportistas; en el articulo 18 se observa el tratamiento de las
pensiones; el articulo 19 se refiere a las remuneraciones por el desempefio de
funciones publicas; el articulo 20 determina la imposicion por las cantidades que
reciben los estudiantes; y el articulo 21 es una disposicion residual que
comprende a todas las otras rentas no reguladas anteriormente.

En lo referente al Capitulo IV, denominado “Patrimonio”,
éste contempla soélo el articulo 22, el que se refiere al Estado que puede
someter a imposicion el patrimonio.

El Capitulo V, por su parte, denominado “Métodos para
Eliminar la Doble Imposicion”, consta de un solo articulo, el 23, en el cual se
establecen los métodos de imputacion para la eliminaciéon de la doble
imposicion en el caso de Chile y en el caso de Austria.



El Capitulo VI, llamado “Disposiciones Especiales”, consta
de cinco articulos.

En el articulo 24, se establece el principio de no
discriminacion, mientras que en el articulo 25 se regula el procedimiento de
acuerdo mutuo; el articulo 26, a su vez, se refiere al intercambio de informacion;
en el articulo 27, en tanto, trata la situacion de los miembros de misiones
diplométicas y de oficinas consulares y, por ultimo, en el articulo 28 se incluyen
disposiciones miscelaneas.

El Capitulo VII, denominado “Disposiciones Finales”,
contiene dos articulos. El articulo 29, que establece la entrada en vigor del
convenio, y el 30, que regula la denuncia del mismo.

Finalmente, el Convenio contempla un Protocolo, el que

forma parte integrante del mismo y en el que se abordan situaciones generales
y especiales.

VIII.- TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LAS RENTAS Y DEL PATRIMONIO.

1.- Rentas de Bienes Inmuebles (bienes raices)

Las rentas que el residente de un Estado Contratante
obtiene de bienes inmuebles situados en el otro Estado Contratante, incluidas
las provenientes de explotaciones agricolas o forestales, pueden gravarse en
ambos Estados, sin que se aplique limite alguno para el gravamen impuesto por
el Estado donde se encuentren situados los bienes (articulo 6).

2.- Utilidades empresariales

Los beneficios de la empresa de un Estado Contratante
solamente pueden someterse a imposicion en ese Estado, es decir, en aquel
donde reside quien explota dicha empresa. Sin embargo, si la empresa realiza
actividades en el otro Estado Contratante por medio de un establecimiento
permanente situado en él, los beneficios de la empresa también pueden
someterse a imposicion en ese otro Estado Contratante sin limite alguno, pero
sélo en la medida en que puedan atribuirse a ese establecimiento permanente
(articulo 7).

En el parrafo 3 del Protocolo se establece que, en el caso
de Austria, el término “utilidades” incluye aquellas obtenidas por cualquiera de
los socios de una partnership o de una sleeping partnership, creadas de
acuerdo a la legislacion austriaca.

Para determinar los beneficios de un establecimiento
permanente, se debe atribuir a dicho establecimiento los beneficios que éste
hubiera podido obtener de ser una empresa distinta y separada de la empresa
de la que es establecimiento permanente. Se debera permitir la deduccion de



los gastos en que la empresa haya incurrido para los fines del establecimiento
permanente, comprendidos los gastos de direccion y generales de
administracion para los mismos fines, tanto si se efectian en el Estado en que
se encuentre el establecimiento permanente, como en otra parte (articulo 7,
parrafo 3).

En el parrafo 4 del Protocolo se establece que en el
calculo de la renta imponible de un establecimiento permanente situado en un
Estado Contratante, la deducibilidad de los gastos que sean atribuibles a ese
establecimiento permanente sera determinada de conformidad a la legislacion
interna de ese Estado.

La expresion “establecimiento permanente” a que alude el
articulo 7, se define en el articulo 5 como “un lugar fijo de negocios mediante el
cual una empresa realiza toda o parte de su actividad”. El mismo articulo sefiala
gue dicha expresion también incluye:

a) Una obra o proyecto de construccién o instalacion y las
actividades de supervision relacionadas con ellos, pero sélo si dicha obra,
construccion o actividades tienen una duracién superior a 6 meses; y,

b) La prestacion de servicios por parte de una empresa,
incluidos los servicios de consultoria, por intermedio de empleados u otras
personas naturales encomendados por la empresa para ese fin, en el caso de
gue tales actividades prosigan en el pais durante un periodo o periodos que en
total excedan de 183 dias, dentro de un periodo cualquiera de 12 meses.

En los péarrafos 1y 2 del Protocolo se precisa el sentido y
alcance de algunas disposiciones de la definicibn de “Establecimiento
Permanente”.

En el parrafo 5 del Protocolo, se contempla una norma que
permite gravar con tasas de 5% el monto bruto de las primas de reaseguro, y de
10% del monto bruto de las primas en los demas casos. En el péarrafo se
precisa, asimismo, que esta disposicion tendra efecto desde la fecha en que
una disposicion equivalente entre en vigor en todos los acuerdos o convenios
existentes entre Chile y los Estados miembros de la Union Europea y Suiza. Se
agrega que, si en uno de los convenios indicados se acordaran tasas mas
bajas, esas tasas mas bajas se aplicardn automaticamente a los efectos del
Convenio entre Chile y Austria.

3.- Transporte Maritimo y Aéreo
Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante,

procedentes de la explotacion de buques o aeronaves en tréfico internacional,
s6lo pueden someterse a imposicion en ese Estado (articulo 8).



4.- Empresas asociadas

Cada Estado mantiene la facultad para proceder a la
rectificacion de la base imponible de las empresas asociadas (sociedades
matrices y sus filiales, o sociedades sometidas a un control comun), cuando
dicha renta no refleje las utilidades reales que hubieran obtenido en el caso de
ser empresas independientes (articulo 9).

El parrafo 2 de este articulo establece que cuando un
Estado ha rectificado la base imponible de una empresa asociada, residente en
su territorio, el otro Estado practicara el ajuste correspondiente de la cuantia del
impuesto que ha percibido sobre esas utilidades, siempre que esté de acuerdo
con que el ajuste efectuado por el primer Estado esta justificado tanto en si
mismo como con respecto a su monto.

5.- Dividendos

Los dividendos pagados por una sociedad residente de un
Estado Contratante a un residente del otro Estado Contratante, pueden
someterse a imposicion en ambos Estados. Con todo, el parrafo 2 del articulo
10 del Convenio, dispone que si el beneficiario efectivo de los dividendos es un
residente del otro Estado, el impuesto no podra exceder del 15% del importe
bruto de los dividendos.

El inciso final del parrafo 2 establece que las disposiciones
anteriores no limitaran la aplicacion del Impuesto Adicional a pagar en Chile, en
la medida que el impuesto de primera categoria sea totalmente deducible contra
el impuesto adicional. La norma aludida, que se encuentra en todos los
convenios suscritos por Chile, se hace cargo de las particularidades que
presenta el sistema de impuesto a la renta de nuestro pais en que el impuesto
de primera categoria se deduce como crédito en contra de los impuestos finales
(Global Complementario y Adicional) y, establece que mientras ese sistema se
encuentre en vigor, las restricciones que este parrafo contempla no limitaran la
aplicacion del Impuesto Adicional que se debe pagar en Chile conforme a las
normas de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

6.- Intereses y Regalias

Los intereses y regalias, por su parte, pueden ser
gravados en ambos Estados Contratantes. Sin embargo, se limita el derecho a
gravarlos por parte del Estado del que procedan, si el beneficiario efectivo de
los intereses y regalias es residente del otro Estado Contratante, en cuyo caso
el impuesto exigido no puede exceder de los limites que se indican a
continuacion:

a) Intereses: El impuesto exigido no puede exceder del
5% del importe bruto de los intereses provenientes de: préstamos otorgados por
bancos y compafias de seguros; bonos o valores que son substancial y
regularmente transados en una bolsa de valores reconocida; y la venta crédito
de maquinaria y equipo, pagados por el comprador al beneficiario efectivo que



es el vendedor de dicha maquinaria y equipo. En todos los demas casos, el
impuesto no puede exceder de 15% (articulo 11).

b) Regalias: El impuesto exigido no puede exceder del
5% del importe bruto de las regalias pagadas por el uso o el derecho al uso de
equipos industriales, comerciales o cientificos, y del 10% en todos los demas
casos (articulo 12).

Debe tenerse presente, sin embargo, que en el parrafo 7
del Protocolo se establece que si en algun acuerdo o convenio entre Chile y un
Estado Miembro de la OCDE, Chile acordara exceptuar de impuesto, o
establecer tasas inferiores a las contempladas en el presente Convenio, para
los intereses y regalias. Esa exencibn o tasa reducida se aplicara
autométicamente y bajo las mismas condiciones, como si hubiese sido
especificada en el Convenio, a partir de la fecha en que las disposiciones de
ese acuerdo o convenio sean aplicables.

7.- Ganancias de capital por enajenacion de bienes

Las ganancias que un residente de un Estado Contratante
obtenga de la enajenacién de bienes inmuebles situados en el otro Estado
Contratante, pueden gravarse en ambos Estados, sin restricciones de ninguna
especie (articulo 13).

También pueden gravarse en ambos Estados, sin
restriccion, las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles que
formen parte del activo de un establecimiento permanente que una empresa de
un Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante, o de bienes
muebles que pertenezcan a una base fija que un residente de un Estado
Contratante tenga en el otro Estado Contratante para la prestacion de servicios
personales independientes, comprendidas las ganancias derivadas de la
enajenacion de ese establecimiento permanente o de la base fija.

Las ganancias derivadas de la enajenacion de buques o
aeronaves explotados en trafico internacional, o de bienes muebles afectos a la
explotacion de dichas buques o0 aeronaves, soOlo pueden someterse a
imposicion en el Estado Contratante donde reside el enajenante.

Por su parte, las ganancias que obtiene un residente de un
Estado Contratante, derivadas de la enajenacién de acciones u otros derechos
representativos del capital de una sociedad residente del otro Estado
Contratante, pueden gravarse sin restricciones de ninguna especie en ambos
Estados Contratantes, si se cumple alguna de las dos situaciones que se
indican a continuacion:

a) El perceptor de la ganancia ha poseido, en cualquier
momento dentro del periodo de 12 meses precedentes a la enajenacion, directa
o indirectamente, acciones u otros derechos representativos del 20% o mas del
capital de esa sociedad; o,
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b) Si provienen de la enajenacion de acciones cuyo valor
se derive directa o indirectamente en mas de un 50% de bienes inmuebles
situados en el otro Estado Contratante.

Las demas ganancias de capital provenientes de la
enajenacion de acciones u otros derechos representativos del capital de una
sociedad residente en el otro Estado Contratante, también pueden someterse a
imposicion, pero el impuesto exigido no podra exceder del 17% del monto de la
ganancia.

Las ganancias de capital obtenidas por un Fondo de
Pensiones se pueden gravar Unicamente en el Estado Contratante donde resida
ese fondo.

Las ganancias de capital provenientes de la enajenacion
de cualquier otro bien, distinto de los mencionados anteriormente, sélo pueden
someterse a imposicion en el Estado Contratante en que resida el enajenante
(articulo 13 N° 5).

8.- Servicios personales independientes

Las rentas que una persona natural residente de un
Estado Contratante obtenga por la prestacion de servicios personales
independientes, u otras actividades de caracter independiente, s6lo pueden
gravarse en ese Estado Contratante.

Sin embargo, dichas rentas también pueden gravarse en
el otro Estado Contratante, cuando la persona tenga en ese otro Estado
Contratante una base fija a la cual se le atribuyan las rentas, o cuando dicha
persona permanezca en el otro Estado Contratante por un periodo, o periodos,
que en total sumen o excedan de 183 dias dentro de un periodo cualquiera de
12 meses (Articulo 14).

9.- Rentas de un empleo

Las rentas provenientes de un empleo realizado en el otro
Estado Contratante, pueden gravarse tanto en el Estado de residencia como en
el Estado donde se presta el servicio. Sin embargo, sélo el Estado de residencia
podra gravar estas rentas si el perceptor permanece en el Estado donde presta
el servicio por 183 dias o menos, si las remuneraciones se pagan por o en
nombre de un empleador que no es residente del Estado donde se presta el
servicio y si las remuneraciones no son soportadas por un establecimiento
permanente que la persona tenga en el Estado donde se presta el servicio
(articulo 15).

10.- Honorarios de directores, artistas y deportistas,
pensiones, funciones publicas y estudiantes

Los honorarios de directores y otros pagos similares que
un residente de un Estado Contratante obtenga como miembro de un directorio
o de un 6rgano similar de una sociedad residente del otro Estado Contratante,
pueden someterse a imposicién en ambos Estados (articulo 16).
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De igual forma, pueden gravarse en ambos Estados la
renta que obtenga un artista o deportista residente en un Estado Contratante,
por actividades realizadas en el otro Estado Contratante. EI mismo tratamiento
se aplica a las rentas obtenidas respecto de cualquier actividad personal
ejercida en el otro Estado, relacionada con el renombre de la persona como
artista o deportista (articulo 17).

Por su parte, las pensiones pueden someterse a
imposicion exclusivamente en el Estado Contratante donde reside el perceptor
de las mismas (articulo 18). En el parrafo 8 del Protocolo se precisa que el
término “pensiones” puede incluir un pago unico en lugar de pago de pensiones
periddicas.

Los sueldos, salarios y otras remuneraciones pagadas por
un Estado Contratante, o por una de sus subdivisiones politicas o autoridades
locales, a una persona natural por servicios prestados a ese Estado, subdivision
o autoridad, por regla general, sélo pueden someterse a imposicién en ese
Estado (articulo 19).

Finalmente, las cantidades que reciban para sus gastos
los estudiantes o personas en practica que se encuentren temporalmente en un
Estado Contratante, con el Unico fin de proseguir sus estudios o formacion y
gue sean o0 hubieran sido, inmediatamente antes de llegar a ese Estado,
residentes del otro Estado, no pueden someterse a imposicion en el Estado
mencionado en primer lugar, siempre que procedan de fuentes situadas fuera
de ese Estado (articulo 20).

11.- Otras rentas

En cuanto a las rentas no mencionadas expresamente, el
Convenio contempla dos situaciones diversas. Asi, si provienen del otro Estado
Contratante, ya sea Chile o Austria segun el caso, ambos Estados tienen
derecho a gravarlas de acuerdo a su legislacién. En cambio, si provienen de un
tercer Estado, soOlo se pueden gravar en el Estado donde reside el preceptor de
la renta (articulo 21).

12.- Patrimonio

Por ultimo, el Convenio regula expresamente la imposicion
del patrimonio, que en el caso de estar constituido por bienes inmuebles o por
bienes muebles de un establecimiento permanente que un residente de un
Estado Contratante tiene en el otro Estado Contratante, pueden gravarse en
ambos Estados Contratantes.

Respecto de buques o aeronaves explotados en trafico
internacional y por bienes muebles afectos a la explotacion de tales buques o
aeronaves y demas elementos del patrimonio que posea un residente de un
Estado Contratante, solo pueden someterse a imposicion en ese Estado.

Todos los demas elementos del patrimonio de un
residente de un Estado Contratante s6lo pueden someterse a imposicion en ese
Estado (articulo 22).
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IX.- OTRAS DISPOSICIONES.

1.- Eliminacién de la doble imposicion

El Convenio establece, en su articulo 23, que en aquellos
casos en que ambos Estados tienen el derecho de someter a imposicion una
renta o un patrimonio, el Estado Contratante donde reside el perceptor de la
renta o el titular del patrimonio, debe evitar la doble imposicién en la forma que
se indica a continuacion:

a) En Chile, los residentes que obtengan rentas que, de
acuerdo con las disposiciones del Convenio, han sido sometidas a imposicion
en Austria, podran acreditar contra los impuestos chilenos correspondientes a
esas mismas rentas, los impuestos pagados en Austria, de acuerdo con las
disposiciones aplicables de la legislacién chilena. Esta norma se aplica a todas
las rentas tratadas en el Convenio.

Cuando de conformidad con cualquier disposicion del
Convenio, las rentas obtenidas por un residente de Chile o el patrimonio que
éste posea estén exentas de imposicién en Chile, Chile podr4, sin embargo,
tener en cuenta las rentas o el patrimonio exentos a efectos de calcular el
importe del impuesto sobre las demas rentas o el patrimonio de dicho residente.

b) En Austria, la doble imposicién se elimina mediante el
meétodo de la exencidn o del crédito por los impuestos pagados en Chile. Como
regla general se establece, en la letra a) del parrafo 1 del articulo 23, que
cuando un residente de Austria obtenga rentas o0 posea elementos
patrimoniales que se puedan gravar en Chile, Austria, salvo lo dispuesto en los
incisos siguientes, eximira dichas rentas o0 elementos patrimoniales de
impuestos.

El método de la deduccién del crédito por impuestos
pagados en Chile se aplica por disposicion de la letra b) del parrafo 1 del
articulo 23, respecto de rentas que, de acuerdo a los articulos 11 (intereses), 12
(regalias), 13 parrafo 4 (ganancias de capital) y 21 péarrafo 3 (otras rentas);
pueden someterse a imposicion en Chile. El monto de la deduccién no puede
exceder la parte del impuesto austriaco, calculado antes de la deduccion,
correspondiente a las rentas obtenidas en Chile.

La letra c) del parrafo 1 del articulo 23, por su parte, aplica
el mismo método para eliminar la doble imposicion de los dividendos
provenientes de Chile. En este caso, Austria permitira una deduccibn como
crédito en el impuesto austriaco que sera igual al monto menor entre el monto
neto del Impuesto Adicional a pagar en Chile, respecto de los dividendos, o el
15% del monto bruto de los dividendos antes del calculo del Impuesto Adicional.

Las disposiciones de la letra a), que eximen en general a
las rentas obtenidas o el patrimonio poseido por un residente de Austria, no se
aplican en los casos en que Chile, conforme a lo dispuesto en el Convenio,
exime de impuestos a esas rentas o capital, o grava dichas rentas de acuerdo a
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lo dispuesto en el parrafo 2 de los articulos 10 (dividendos), 11 (intereses) o 12
(regalias), ello por disposicion de la letra e) del parrafo 1 del articulo 23.

Finalmente, la letra d) del péarrafo 1 del articulo 23
establece, al igual que en el caso de Chile, que cuando de conformidad con las
disposiciones del Convenio las rentas obtenidas o el patrimonio que posea un
residente de Austria estén exentos de impuestos en Austria, Austria puede sin
embargo, al calcular el importe del impuesto sobre las restantes rentas o
patrimonio de ese residente, tener en cuenta las rentas o patrimonio exentos.

2.- Principio de no discriminacién

El Convenio reconoce el principio de la no discriminacién,
al disponer que los nacionales de un Estado Contratante no seran sometidos en
el otro Estado Contratante a un trato menos favorable que el que se aplica a los
nacionales de este Ultimo Estado que se encuentren en las mismas
condiciones. Asimismo, regula la manera en que el principio de no
discriminacion beneficia a los establecimientos permanentes que una empresa
de un Estado Contratante tenga en el otro Estado y a las sociedades residentes
de un Estado Contratante cuyo capital esté total o parcialmente detentado o
controlado por uno o varios residentes del otro Estado Contratante, asi como la
forma en que se aplica respecto de la deducibilidad de los gastos pagados por
una empresa de un Estado Contratante a un residente del otro Estado
Contratante (articulo 24).

3.- Procedimiento de acuerdo mutuo

El Convenio dispone que las autoridades competentes de
los Estados Contratantes, haran lo posible por resolver mediante acuerdo
mutuo las cuestiones derivadas de reclamaciones de contribuyentes que
consideren que las medidas adoptadas por uno o ambos Estados implican o
pueden implicar una imposicion que no esté conforme con el Convenio.

Se establece, a continuaciéon, que las autoridades
competentes de los Estados Contratantes haran lo posible por resolver las
dificultades o las dudas que plantee la interpretacién o aplicacion del Convenio
mediante un acuerdo mutuo.

En el parrafo final de este articulo, se establece la
posibilidad de resolver por medio de un arbitraje cualquier dificultad o duda que
surja sobre la interpretacion o aplicacion del Convenio, en la medida que las
autoridades competentes de ambos Estados Contratantes asi lo acuerden
(articulo 25).

4.- Intercambio de informacién
Para efectos de la aplicacion del Convenio y de la

legislacion tributaria de los Estados Contratantes, se contempla el mecanismo
de intercambio de informacion entre las autoridades competentes (articulo 26).
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Por su parte, el articulo 3 del Convenio incluye entre las
autoridades competentes al Director del Servicio de Impuestos Internos. Este
funcionario, en virtud de lo que establece el articulo 26 del Convenio y el
articulo 7 b bis de la Ley Orgéanica del Servicio, se encuentra facultado para
recabar informacion (incluyendo el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion),
con el fin de obtener e intercambiar la informacién solicitada con la autoridad
competente de Austria.

5.- Miembros de Misiones Diplomaticas y de Oficinas
Consulares

El Convenio no afecta los privilegios fiscales de miembros
de misiones diplomaticas u oficinas consulares (articulo 27).

6.- Disposiciones Miscelaneas

El articulo 28 del convenio, contempla las siguientes
disposiciones miscelaneas:

a) Fondos de Inversion. El parrafo 1 establece que las
disposiciones del Convenio no seran interpretadas en el sentido de restringir la
imposicion en Chile del impuesto sobre la remesa de rentas provenientes de
cuentas de inversion conjunta o fondos, con respecto de las inversiones en
bienes situados en Chile.

b) Relacion con el Acuerdo General sobre Comercio
de los Servicios. El parrafo 2 dispone que para los fines del parrafo 3 del
articulo XXII (Consulta) del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios y sin
perjuicio de ese parrafo, cualquier disputa entre los Estados respecto de si una
medida se encuentra dentro del &mbito de este Convenio, puede ser llevada
ante el Consejo de Comercio de Servicios, pero sélo con el consentimiento de
ambos Estados Contratantes.

c) Relacidn con el Estatuto de la Inversidon Extranjera.
El parrafo 3, por su parte, busca evitar cualquier colisién que pudiera producirse
por la aplicacion del Convenio con relacion a las disposiciones del Decreto Ley
N° 600, Estatuto de la Inversidn Extranjera. Para ello, sefiala expresamente que
nada del Convenio afectara la aplicacion de las disposiciones de dicho Estatuto,
conforme estén en vigor a la fecha del Convenio y aun cuando fueren
eventualmente modificadas sin alterar su principio general.

d) Tributacion de un establecimiento permanente en
Chile. El parrafo 4 sefiala que nada en el Convenio afectara la imposiciéon en
Chile de un residente en Austria, en relacion a los beneficios atribuibles a un
establecimiento permanente situado en Chile, tanto bajo el impuesto de primera
categoria como el Impuesto Adicional, siempre que el Impuesto de Primera
Categoria sea deducible contra el Impuesto Adicional.

7.- Entrada en vigor, duracién y denuncia del Convenio

Cada uno de los Estados Contratantes notificara al otro, a
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través de la via diplomatica, el cumplimiento de los procedimientos exigidos por
su legislacion para la entrada en vigor del Convenio. EI Convenio entrara en
vigor en la fecha de recepcion de la ultima de estas notificaciones (articulo 29).

El Convenio tendrd una vigencia indefinida y podra ser
denunciado por cualquiera de los Estados Contratantes, a mas tardar el 30 de
junio de cada afo calendario posterior a aquél en que entre en vigor, mediante
un aviso por escrito, a través de la via diplomatica (articulo 30).

X.- PROTOCOLO DEL CONVENIO.

El Protocolo del Convenio forma parte integrante del
mismo y regula diversas materias.

En el contexto internacional existe consenso en el sentido
gue los Estados no tienen por qué conceder los beneficios de un convenio de
doble imposiciébn cuando se hayan hecho manejos que constituyan un uso
abusivo de las disposiciones del mismo. Este consenso encuentra su
fundamento en uno de los fines de los convenios tributarios, que es prevenir la
evasion fiscal, y en lo dispuesto en el articulo 31 de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados, que establece que los convenios se deben
interpretar de buena fe.

Complementando ese principio de caracter general, en el
péarrafo 6 del Protocolo se incluye una norma anti-abuso, la que dispone que las
disposiciones de los articulos 10 (dividendos), 11 (intereses) y 12 (regalias), no
se aplicaran si el proposito principal, o uno de los principales propdsitos de
cualquier persona relacionada con la creacién o atribucion de un derecho o
crédito con respecto a los cuales los dividendos, intereses o regalias se pagan;
fuera el de tomar ventajas de esos articulos mediante tal creacion o atribucion.

En relacién al articulo 26 del Convenio (intercambio de
informacion), el parrafo 9 del Protocolo detalla los requisitos que debe cumplir el
requerimiento de informacion para demostrar el caracter previsiblemente
pertinente de la informacion que se solicita.

En el mismo pérrafo, se establece que las disposiciones
del articulo 26 no se interpretaran en el sentido de que se podra requerir
informacion de operaciones que obren en poder de un banco u otra institucion
financiera, cuya fecha sea anterior a la fecha en que el Convenio entre en vigor.

Respecto del articulo 28 del Convenio (disposiciones
misceldneas), en el parrafo 10 del Protocolo, los Estados Contratantes,
teniendo en cuenta que el objetivo principal del Convenio es evitar la doble
imposicién internacional, acuerdan que, en el caso que las disposiciones del
Convenio sean usadas de forma tal que otorguen beneficios no contemplados ni
pretendidos por él, las autoridades competentes deberan recomendar
modificaciones especificas, las que seran discutidas expeditamente.

Respecto a la interpretacion del Convenio, el parrafo 11
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declara que los comentarios a los Modelos de la OCDE y de las Naciones
Unidas —segun sean revisados ocasionalmente—, constituyen un medio de
interpretacion en el sentido de la Comision de Viena de 23 de mayo de 1969,
sobre el Derecho de los Tratados.

El parrafo 12 del Protocolo, a su vez, contempla una
norma anti-abuso para evitar que rentas provenientes del otro Estado y
atribuibles a un establecimiento permanente que una empresa tiene en un
tercer Estado, se beneficien por esa sola circunstancia de un tratamiento mas
favorable.

Xl.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la
Comision conté con la asistencia y colaboracién de los sefiores Néstor
Venegas Torrealba, Abogado del Departamento de Normas Internacionales del
Sll; Javier Alarcon Rojas, Asesor de Politica Tributaria del Ministro de
Hacienda; y Oscar Douglas Cude, Asesor Departamento de Servicios e
Inversiones y Transporte Aéreo de la Direccion de Relaciones Econdmicas
Internacionales.

El sefior Alarcon manifestd6 que el Convenio que se
somete a consideracion de la Comision, es similar a los instrumentos suscritos
con Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Corea, Croacia, Dinamarca,
Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Irlanda, Malasia, México, Noruega,
Nueva Zelandia, Paraguay, Perl, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rusia,
Sudafrica, Suecia, Suiza y Tailandia. Todos ellos, se basan en el modelo
elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE); con diferencias especificas derivadas de la necesidad de cada pais de
adecuarlo a su propia legislaciéon y politica impositiva.

El sefior Venegas se refiri6 a los efectos de la iniciativa en
la economia nacional, destacando que la eliminacion o disminucién de las
trabas impositivas que afectan a las actividades e inversiones desde o hacia
Chile, por una parte, permiten o facilitan un mayor flujo de capitales, lo que
redunda en wuna profundizacibn vy diversificacion de las actividades
transnacionales, especialmente respecto de aquellas actividades que involucran
tecnologias avanzadas y asesorias técnicas de alto nivel, por la menor
imposicién que les afectaria. Por la otra, facilitan que nuestro pais pueda
constituirse en una plataforma de negocios para empresas extranjeras que
quieran operar en otros paises de la region. Asimismo, constituye un fuerte
estimulo para el inversionista y prestador de servicios residente en Chile, quien
vera incrementado los beneficios fiscales a que puede acceder en caso de
desarrollar actividades en Austria.

En este contexto, el sefior Venegas manifestd que si bien
la aplicacion de Convenios como el presente podria suponer una disminucion
de la recaudacion fiscal respecto de determinadas rentas, el efecto final en el
ambito presupuestario debe ser menor. Ello se debe, en primer lugar, a que las
inversiones extranjeras hacia Chile se concentran mayoritariamente en
actividades sujetas al pago de los impuestos de primera categoria y adicional,
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gue no se veran afectados por el Convenio ya que, en virtud de la norma que
regula la imposicion de los dividendos, las rebajas de tasas ahi establecidas no
son aplicables en el caso de los dividendos pagados desde Chile. En segundo
término, hay que tener presente que una menor carga tributaria incentiva el
aumento de las actividades transnacionales susceptibles de ser gravadas con
impuestos, con lo que se compensa la disminucion inicial. Incluso mas, en el
ambito presupuestario, la salida de capitales chilenos al exterior, y el mayor
volumen de negocios que genera, aumentan la base tributaria sobre la cual se
cobran los impuestos a los residentes en Chile.

Por su parte, el sefior Douglas expres6 que el objetivo
central de la iniciativa radica en evitar la doble imposicion internacional. Para
lograrlo, establece una serie de disposiciones que regulan la forma en que los
Estados Contratantes se atribuyen la potestad tributaria para gravar los distintos
tipos de rentas. Respecto de ciertos tipos de rentas, sélo uno de los Estados
tiene el derecho de someterlas a imposicion, siendo consideradas rentas
exentas en el otro Estado. Con ello, se evita la doble imposicion. Respecto de
las demds rentas, se establece una imposicion compartida, esto es, ambos
Estados tienen derecho a gravarlas, pero limitandose en algunos casos la
imposicion en el Estado donde la renta se origina o tiene su fuente, como ocurre
con los intereses y regalias.

El sefior Douglas manifestdé que cabe hacer presente que,
cuando el Convenio establece limites al derecho a gravar un tipo de renta, estos
son limites maximos, manteniendo cada Estado el derecho a establecer tasas
menores, o incluso no gravar dicha renta, de acuerdo a su legislacion interna.
Asimismo, en aquellos casos en que ambos Estados tienen el derecho de
someter a imposicion un tipo de renta, el Estado de la residencia, esto es,
donde reside el perceptor de la renta, debe evitar la doble imposicion por medio
de los mecanismos que contempla su legislacion interna, comprometiéndose a
otorgar un crédito por los impuestos pagados en el otro Estado, lo que se
recoge en el articulo 23 del Convenio.

En el caso de Chile, operan los articulos 41 A, 41 By 41 C
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que regulan el crédito que se reconoce
contra el impuesto de primera categoria e impuestos finales, Global
Complementario o Adicional, por los impuestos pagados en el extranjero, para
todos los tipos de rentas contempladas en el Convenio.

Finalmente, sefal6 que el Convenio contempla un
Protocolo, el que forma parte integrante del mismo y en el que se abordan
situaciones generales y especiales.

Por su parte, las sefioras Diputadas y los sefiores
Diputados presentes, que expresaron su decision favorable a la aprobacion
de este Proyecto de Acuerdo, manifestaron su concordancia con los
objetivos del mismo, puesto que él contribuye a establecer mecanismos que
ayuden a prevenir la evasion fiscal por medio de la cooperacion entre las
administraciones tributarias de ambos Estados Contratantes. Por ello, y sin
mayor debate, por 6 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna
abstencidon prestaron su aprobacién al Proyecto de Acuerdo las sefioras
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Molina, dofia Andrea, y Sabat, dofia Marcela, y los sefiores Flores, don Ivan;
Jarpa, don Carlos Abel; Sabag, don Jorge, y Tarud, don Jorge.

VL.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, se hace presente que vuestra Comision no
calific6 como normas de caracter organico o de quérum calificado ningun
precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella
determind que sus preceptos deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda
por tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto
el contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar
a la H. Camara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el
articulo unico del Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Convenio entre la
Republica de Chile y la Republica de Austria para Evitar la Doble Imposicion y
para Prevenir la Evasidén Fiscal con relacion a los Impuestos a la Renta y al
Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 6 de diciembre de 2012.".

Discutido y despachado en sesién de fecha 7 de abril de
2015, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Jorge Sabag
Villalobos, y con la asistencia de las Diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, y
Sabat, dofia Marcela, y los Diputados sefiores Campos, don Cristian; Edwards,
don José Manuel; Flores, don Ivan; Hernandez, don Javier; Jarpa, don Carlos
Abel; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis; Tarud,
don Jorge; y, Teillier, don Guillermo.

Se design6é como Diputado Informante al sefior Morales,
don Celso.

SALA DE LA COMISION, a 7 de abril de 2015.

Pedro N. Muga Ramirez,
Abogado, Secretario de la Comision.



