INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS, recaido en el proyecto de ley, en
tercer tramite constitucional, sobre publicidad
visible desde caminos, vias 0 espacios
publicos.

BOLETINES N° 9.686-09 y 10.209-09,
refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Obras Publicas, en cumplimiento
del acuerdo adoptado por la Sala, en sesion celebrada el dia 22 de
septiembre de 2021, tiene el honor de informar la iniciativa de ley de la
referencia.

Estuvo presente en sesiones en que la Comision
estudio de esta propuesta de ley el Honorable Diputado sefior Urrutia, don
Osvaldo.

Asimismo, asistidé, especialmente invitado, el
asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo
Gazitua.

Adicionalmente, concurrieron:

Asesores parlamentarios: de la Honorable
Senadora sefiora Carmen Gloria Aravena, sefior Juan Ignacio Duran; del
Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti, sefiora Alejandra Fischer; del
Honorable Senador sefior Prohens, sefior Eduardo Méndez, y de la
Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer, sefior Benjamin Rug.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que la Cadmara de Diputados
calificé con caracter organico constitucional las siguientes disposiciones del
texto despachado por ella, en virtud de lo establecido en las normas
constitucionales identificadas a continuacion:

- articulos 4°; 9°; 10; 11; 12; 14, 18; 19 y 33, inciso
final, segun lo dispuesto en el articulo 118 de la Carta Fundamental (en el



caso de los articulos 9°; 18 y 33, inciso final, también de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 38);

- articulos 6° -cuyo inciso primero esta Comision
propone rechazar-, 7°; 8° y 39 letra b), de conformidad a lo prescrito en el
articulo 38 del Texto Supremo, y

- articulos 20 (que corresponde al articulo 12 del
proyecto aprobado por el Senado, y cuyo inciso tercero la Comision propone
desechar), inciso segundo y 28, inciso primero, en atencion a los establecido
en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica.

Antes de proceder a la votacion de las enmiendas
introducidas en segundo tramite constitucional, la Comision recibié en
audiencia al asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
seflior Gonzalo Gazitlia, quien presentd las modificaciones incorporadas al
proyecto aprobado por el Senado por la Camara Revisora.

Iniciando su exposicion, recorddo que el texto
despachado por la Camara de Origen fue fruto de un consenso entre los
parlamentarios y el Ejecutivo. Agregd que, ingresado a tramitacion a la
Camara de Diputados, paso6 a la Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones -en donde estuvo detenido mucho tiempo- hasta que la
encargada de los asuntos de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes
Nacionales, que tramitaba una iniciativa similar, solicitdé que le fuera remitido.
Resaltd que esta instancia introdujo como cambios los contenidos de la
propuesta de ley que revisaba, de autoria del Honorable Diputado sefior
Osvaldo Urrutia.

Sefiald que, si bien a primera vista se observan
multiples enmiendas, su estructura se mantiene, conservandose los mismos
titulos. Afadié que el mayor numero de normas se explica porque algunas de
las aprobadas por el Camara de Alta eran muy extensas, lo que motivo su
separacion para facilitar la interpretacién y aplicacion, ademas de darles un
orden secuencial. Tal es el caso, puntualizé, del articulo 9°, del que se
desprendieron siete preceptos; del articulo 11, del que surgieron tres y del
12, del que nacieron dos.

Informd que las disposiciones nuevas, por su lado,
corresponden a los articulos 29 y 30, referidos a las infracciones y sanciones,
respectivamente.
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Dando a conocer las modificaciones realizadas a
cada una de las normas de esta iniciativa, durante el segundo tramite
constitucional, acompafio algunos cuadros.

1) En relacion con el Titulo Preliminar, manifesto
gue los cambios son los siguientes:
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Poniendo su atencion en el articulo 3°, explicd que
la inclusion de la voz “via” tiene por objeto de extender la belleza escénica al

2) Respecto del Titulo
enmiendas son las que se indican:
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Resaltd que este titulo constituye el corazon del
proyecto.

Anuncié que para instalar un aviso publicitario
debera obtenerse la autorizacion de la Direcciéon de Obras Municipales,
previo a lo cual serd necesario tener un informe favorable en materia de
seguridad vial de la autoridad correspondiente segun cada caso.

Deteniéndose en el articulo 7°, adujo que la
incorporacion de la Direccién de Transito Municipal tuvo su origen en una
observacion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Secretaria
de Estado que estim6 que la fiscalizacion de todos los avisos de una region
no podia quedar radicada en ella, toda vez que seria poco eficiente y dificil
de controlar adecuadamente.

Centrandose en el articulo 10, que pasé a ser 11,
sefiald que la inclusion de la letra e) permitird que las vias de belleza
escénica sean declaradas no sélo por la Direccion de Vialidad, sino también
a través de las ordenanzas locales de propaganda y publicidad.

En lo que atafie al articulo 9°, incisos quinto y
sexto, que pasaron a ser articulo 12, recordé que, conforme a lo aprobado en
primer tramite constitucional, se establecen tramos para determinar el monto
de la garantia. Agregd que, la Camara de Diputados, sustituy6 dicha regla,
prescribiendo que su cuantia serd fijada segun el tipo de letrero y la dificultad
para su retiro, entre otros factores.




También indico que la nueva redaccion del articulo
11, inciso quinto, que pasé a ser 19, impedird que el Director de Obras
Municipales revoque el permiso por motivos ajenos al incumplimiento de la
normativa.

Abocéndose al articulo 12, inciso quinto, que pasoé
a ser 21, sentenci6 que la decisién de que la municipalidad arbitre los medios
necesarios para efectuar oportunamente el retiro obedece a la existencia de
una garantia que ella puede ejecutar.

3) Sobre el Titulo Il, destacd que las enmiendas
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Revisando el articulo 16, que pas6é a ser 25,
subray6 que, en segundo tramite constitucional, se acordd que las imagenes
fijas que se proyectan sucesivamente deben mantenerse estaticas por un
intervalo minimo de diez segundos.

Acerca del articulo 17, que pas6 a ser 26,
consigno que la Camara de Diputados decidié que la distancia minima entre
un elemento publicitario y un punto peligroso fuera determinada por los
reglamentos. Agrego6 que, en el caso de aquella entre carteles, en tanto, se
incrementd a 300 metros en &reas urbanas y a 1.000 metros en zonas
rurales.



5) En lo que refiere al Titulo 1V, sostuvo que los

cambios son:
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Examinando el articulo 18 aprobado por el
Senado, informé que de él se desprendieron, en definitiva, tres disposiciones,
correspondientes a los articulos 28, 29 y 30. Puntualiz6 que la incorporacion
de las dos ultimas se origind en las observaciones realizadas por los Jueces
de Policia Local, quienes hicieron ver que el procedimiento sancionatorio no
estaba lo suficientemente definido, lo que traeria problemas de aplicacion.
Por ello, aseverd, se contempld un catalogo de infracciones y sanciones
asociadas a ellas, las que van desde la amonestacion por escrito en el
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros hasta la eliminacion de
él.

6) Con relacion al Titulo V, dio a conocer que las

enmiendas radican en:
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Profundizando en el articulo 23, que pas6 a ser
35, puso de manifiesto que posibilitara que cualquier materia no regulada
adecuadamente en esta ley pueda precisarse mediante circulares.

7) Respecto del Titulo Final, apunté que las
modificaciones son las que se aprecian:
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En lo que atafie al articulo 26, que paso a ser 38,
adujo que en virtud de él se otorgan facultades a tres organismos para dictar
los reglamentos correspondientes.

8) Sobre las Disposiciones Transitorias, expreso
gue los cambios son los siguientes:
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El Honorable Diputado seior Urrutia, don
Osvaldo, resaltdé que, a fines del afio 2020, la Comision de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara Baja tramitaba la
iniciativa de ley, de su autoria, que modifica la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en orden a establecer normas relativas a la instalacion de
publicidad (Boletin N° 9.783-14), que tenia por objeto regular la actividad en
el area urbana. Expres6 que, paralelamente, en una audiencia de dicha
instancia, la analista de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Veronica
de la Paz, informé la existencia del proyecto de ley en estudio, el que se
encontraba radicado en la Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones desde el afio 2017, sin presentar avances. Asi,
prosiguio, se acordo solicitar a la Sala de dicha Corporacion que éste fuera
remitido a aquella para analizarlo.

Relatb que a esta propuesta legal se le
incorporaron, a través de indicaciones, las regulaciones previstas en su
mocion.

Proporcionando mas antecedentes sobre los
cambios introducidos por la Camara de Diputados, connotd que se otorgaron
mayores atribuciones a los gobiernos locales en la materia, de manera que
sean los municipios los que otorguen los permisos, exijan las garantias,
fiscalicen y sean los Juzgados de Policia Local los que apliquen las
sanciones en caso de infraccion. Ademas, enunci6, dejo de circunscribirse
sélo a la seguridad vial, extendiéndose también a la seguridad del transito en
las vias urbanas y al impacto visual, ambiental, patrimonial y paisajistico del
avisaje. Al respecto, comenté que, pese a que los Directores de Obras
Municipales otorgaran los permisos previo informe técnico favorable de la
Direccion Regional de Vialidad o de la Direccion de Transito (o de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones cuando
ésta no existiere), se agregan otros conceptos. Puntualiz6 que entre ellos se
encuentra la preocupacion por la calidad de vida de las personas que habitan
en las ciudades, a fin de que ésta no se altere por la instalacion de carteles
publicitarios, particularmente con aquellos que proyectan luminosidad y que



dificultan el descanso. En consecuencia, ahondd, se hace hincapié en que
deben respetarse las normas de los planes reguladores, especialmente
aquellas relativas a la altura, ubicacion y tamafo de los letreros,
asociandolos al ancho de las vias urbanas.

Puso de relieve que otra enmienda radica en dejar
claramente establecido que en el caso de alternarse en forma sucesiva
imagenes fijas, éstas deberan mantenerse estéaticas por un intervalo minimo
de diez segundos, a fin de que no se transformen en videos que
comprometan la seguridad vial.

Especial mencion hizo al articulo 9°, incisos quinto
y sexto, que paso a ser 12, referido a la entrega de garantias para caucionar
el retiro de elementos publicitarios. Acoté que el texto despachado por el
Senado dispone que para determinar su monto debe aplicarse la siguiente
tabla:

“- De 1 a 5 elementos autorizados en la comuna:
150 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- De 6 a 15 elementos autorizados en la comuna:
300 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- De 15 a 30 elementos autorizados en la comuna:
350 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- Mas de 30 elementos autorizados en la comuna:
400 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.”.

Planted que el monto previsto para cada caso es
excesivamente alto e incluso injusto, toda vez que la persona que tiene un
letrero -que puede obtenerlo a través de un permiso precario- debe consignar
igual suma que aquella que cuente con cinco. Por ello, arguyo, se opto por
gue cada municipio fije la cuantia, de acuerdo a las caracteristicas de los
elementos publicitarios. A mayor abundamiento, llamo a tener presente que
no es lo mismo el retiro de uno pequefio al de otro de gran tamafio
emplazado en un cerro; por lo tanto, las municipalidades deben considerar, al
exigir la garantia, el tipo de estructura, tamafio, ubicacion y emplazamiento.

Dio a conocer que otra modificacion significativa
descansa en la incorporacion de los articulos 29 y 30. Puntualizé que, a
sugerencia de los Jueces de Policia Local, se creé un catalogo de
infracciones en la primera disposicion aludida, evitando problemas de
aplicacion y discrecionalidad. Apuntd que la redaccion aprobada en primer
tramite constitucional posibilita que una misma contravencion reciba
sanciones diversas en distintas comunas.



Examinando el articulo 17, que pasé a ser 26,
sentencié que hubo diferencias en relacién con la distancia minima entre un
aviso publicitario y un punto peligroso, como también entre los primeros.

En linea con lo anterior, sefialé que la segunda
regla persigue evitar la densidad de letreros, particularmente en el area
urbana, tal como ocurre actualmente en la llegada a la ciudad de Vifa del
Mar por la calle Agua Santa, en donde la belleza escénica es tapada por
nueve carteles de gran tamafo que impiden apreciarla. Afadid que la
ordenanza local de propaganda y publicidad -que debera dictarse en el plazo
maximo de un afio contado desde la publicacion de esta ley- podra definirla
como tal, evitando la instalacion de este tipo de estructuras.

En el mismo orden de consideraciones, resalto
gue la idea de que cada comuna dicte tal instrumento permitira contemplar
exigencias singulares en atencion a sus caracteristicas, atributos e intereses.

Para concluir, enfatizO6 que las enmiendas
introducidas en segundo tramite constitucional perfeccionan esta iniciativa de
ley, facilitando su entendimiento y aplicacion. Hizo hincapié en que fueron
aprobadas practicamente por unanimidad en las comisiones que la
analizaron, y con minimas abstenciones por la Sala, lo que da cuenta de su
amplio respaldo.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, revisando las modificaciones incorporadas por la Camara Revisora,
advirtio que una de las recaidas en el articulo 1° prescribe que la regulacion
de esta propuesta legal se extiende también a los elementos publicitarios que
se emplacen en bienes privados. Sobre el particular, consulté si ese fue el
espiritu también del texto despachado por el Senado.

Preguntd, ademas, si las disposiciones transitorias
comprenden reglas para los carteles existentes que no cumplen con las
exigencias previstas en este proyecto.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazittia, puso de relieve que tanto la iniciativa
de ley como las enmiendas introducidas son fruto, en su mayoria, de
indicaciones parlamentarias. Notd, asimismo, que se observa el trabajo
colaborativo entre ambas ramas del Congreso Nacional. En efecto, recordd
gue, al iniciarse su estudio en la Camara de Diputados, asistio a la sesion de
la comision el Honorable Senador sefior Coloma para explicar el texto.
Evidencio que una situacion similar se vive actualmente con la presencia del
Honorable Diputado sefior Osvaldo Urrutia en la Comision de Obras Publicas
del Senado.
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Atendiendo las consultas de la legisladora que le
antecedié en el uso de la palabra, fue enfatico en sefialar que la precision
efectuada por la Camara revisora no innova al puntualizar que se extendera
a los letreros publicitarios situados en bienes privados. A mayor
abundamiento, afirmdé que siempre se entendié asi, toda vez que, en la
mayoria de los casos, los carteles se encuentran en ese tipo de inmuebles.
Connot6 que aquellos que se ven desde las carreteras no pueden ubicarse
en la faja vial, y que lo mismo ocurre con los que estan en las areas urbanas,
con excepcion de los que se colocan en los espacios publicos, como plazas,
parques o paraderos, entre otros.

En relacion con la segunda pregunta de la
parlamentaria, manifesté que el articulo primero transitorio dispone que una
vez que entren en vigor los reglamentos a que se refiere el articulo 26, los
avisadores publicitarios que estén desarrollando dicho giro tendran un plazo
de dos afios para obtener o regularizar su inscripcibn en el registro
respectivo, y para entregar la garantia citada en el articulo 9°. Transcurrido
este lapso sin efectuar las gestiones pertinentes, detall6, caducaran los
permisos otorgados para la instalacion de los elementos que tengan.

Advirti6 que la norma agrega que debera
procederse al retiro de los letreros presentes a la fecha de entrada en
vigencia de la ley, y que no posean autorizacion, obtenida de acuerdo a la
normativa existente a la época de su instalacion.

Adicionalmente, expuso, establece que Ilas
pantallas con tecnologia electronica o similares deberan ajustarse a los
requisitos contemplados en las letras b) y ¢) del articulo 16, desde la entrada
en vigor de este cuerpo legal, y que, en la misma oportunidad, sera exigible
la obligacién contenida en la letra h) de dicho precepto.

Finalmente, remarcé, indica que los elementos
publicitarios que cuenten con autorizacion de instalacion tendran un plazo de
un afo -desde la entrada en vigencia de los reglamentos a que se refiere el
articulo 26-, para ajustarse a la normativa de seguridad vial de este texto
legal. Anuncié que transcurrido este tiempo sin que se efectie la
regularizacion respectiva, se procedera a arbitrar las medidas para su retiro,
con excepcion de aquellos que hayan sido declarados Monumento Histérico,
conforme a la ley N° 17.288, los que, en todo caso, deberan mantenerse en
Optimo estado de conservacion, limpieza y seguridad.

Complementando la explicacion del asesor
legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Honorable Diputado
sefor Urrutia, don Osvaldo, acerca de la primera interrogante planteada
por la Honorable Senadora sefiora Von Baer, recordd que la mayoria de los
carteles actualmente estdn emplazados en bienes privados. Tal es el caso,
acotod, de aquellos instalados sobre edificios o al interior de viviendas. Agrego



11

gue los elementos publicitarios en inmuebles publicos son la excepcion y se
encuentran, principalmente, en areas urbanas, en donde es necesario
obtener la concesidon del municipio respectivo o bien un permiso precario.

Resuelto lo anterior, aclar6 que esta iniciativa
regula ambas situaciones.

En otro orden de ideas, sefial6 que el decreto
N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales, contempla la obligacién de las municipalidades de elaborar una
ordenanza local de propaganda y publicidad; sin embargo, previno, no sefiala
un plazo para ello. Por tal razon, afirmo, este proyecto prescribe, en su
articulo tercero transitorio, que aquellas que a la fecha de publicacién de esta
ley no la hubieren dictado, deberan aprobarla en el plazo maximo de un afio.
Afiadid que las que lo hayan hecho, en tanto, deberan adaptarla a las
disposiciones de este cuerpo normativo en el mismo lapso.

Seguidamente, la Honorable Senadora seiora
Von Baer consultdé si durante el estudio de esta propuesta se abriria un
periodo de audiencias.

Al respecto, el Honorable Senador sefior De
Urresti remarcé que el proyecto objeto de andlisis esta en tercer tramite
constitucional, y que posee un amplio respaldo. A la luz de lo anterior, juzgo
gue recibir invitados sélo retardaria su despacho.

El Honorable Senador seiior Guillier, a su vez,
compartio el razonamiento del Presidente de la Comisién, y reiter0 que la
mayoria de las enmiendas incorporadas en la Camara de Diputados fueron
aprobadas por unanimidad.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
concordd con el criterio expresado por los legisladores que le precedieron en
el uso de la palabra. No obstante, habida consideracion de que una
agrupacion solicitd ser recibida en audiencia para dar a conocer su opinion,
propuso que hiciera llegar por escrito sus observaciones, de manera de
conocerlas.

Los miembros de la Comisién respaldaron la
recomendacion de la sefiora Senadora.



12

A continuacién, se efectua, siguiendo el orden del
articulado del proyecto, una relacion de las modificaciones que introdujo la
Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, al texto aprobado
en primer trdmite constitucional por el Senado, asi como de los acuerdos
adoptados por la Comision respecto de las referidas enmiendas.

ARTICULO 1°
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
abordando el objeto del futuro texto normativo, aprobé la siguiente redaccion
para esta parte del precepto referido:

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la instalacion de elementos publicitarios destinados a captar la
atencion de quienes transitan por un camino publico o via urbana o de
quienes concurren a un espacio publico, a fin de velar por la seguridad vial y
de minimizar el impacto que dichos elementos generan en su entorno.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, hizo dos enmiendas. En primer lugar, intercal6, entre los
vocablos “objeto” y “regular”, la frase “establecer requisitos, limitaciones,
prohibiciones y sanciones con el propdsito de”.

Por otro lado, agregdé a continuacion de la
expresion “espacio publico,” la frase “sea que tales elementos se emplacen
en bienes publicos o privados,”.

Cabe hacer presente que las modificaciones
apuntan a perfilar el objeto de la ley, de manera que éste consista en
establecer requisitos, limitaciones, prohibiciones y sanciones con el proposito
de regular la instalacion de avisos publicitarios destinados a captar la
atencion de quienes transitan por un camino publico o una via urbana, o de
guienes concurran a un espacio publico, sea que tales carteles se sitien en
lugares pertenecientes al Estado o a particulares, a fin de velar por la
seguridad vial y de minimizar el impacto que generan en su entorno.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores seiiora Aravena, sefor De
Urresti y sefiora Von Baer, aprobé las precisiones realizadas por la
Céamara Revisora.
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ARTICULO 2°

El Senado, en primer tramite constitucional,
dispuso que esta ley se aplica respecto de los elementos publicitarios que
puedan ser vistos desde:

- Caminos publicos situados fuera de los limites
urbanos;

- Vias publicas urbanas declaradas como caminos
publicos por decreto supremo;

- Vias publicas urbanas que no correspondan a
caminos publicos, y

- Otros espacios publicos urbanos, tales como
plazas y parques.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé la siguiente letra e):

“e) El interior de unidades habitacionales, bien sea
de forma directa o indirecta.”.

Es del caso sefalar que, con ello, el &mbito de
aplicacion del futuro texto normativo se extendera también a los elementos
publicitarios que puedan ser vistos desde estos Ultimos espacios.

Al respecto, la Honorable Senadora seiiora
Aravena solicitd al representante del Ejecutivo aclarar el sentido y alcance
de la locucion “interior de unidades habitacionales”. A mayor abundamiento,
consulté si se refiere solo las casas o departamentos, o también al terreno en
gue estos se emplacen.

Atendiendo la interrogante de su Sefioria, el
asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seiior
Gonzalo Gazitua, relatdé que el literal en andlisis tuvo su origen en una
indicacion del Honorable Diputado sefior Winter, para abarcar también
aquellos avisos publicitarios que, por su luminosidad, afectan las viviendas
aledafas. Adicioné que, si bien no existe total certeza sobre la inquietud
expuesta, en atencion al debate habido en la Camara Baja, pareciera que la
letra incluida sélo dice relacion con los primeros.

Dicho lo anterior, juzgé que el nuevo literal no
ampliara el ambito de aplicacion de la ley, toda vez que la instalacion de tales
elementos persigue que sean vistos desde los espacios publicos.
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- Puesta en votacion la enmienda introducida
por la Camara de Diputados, fue respaldada por la totalidad de los
legisladores presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefora
Aravena, sefor De Urresti y seiiora Von Baer.

ARTICULO 3°
Letra c)

El Senado, en primer tramite constitucional,
definio, para los efectos de esta ley, “camino o ruta de belleza escénica”
como la via de comunicacion terrestre, o tramos de la misma, emplazados en
una zona de alto valor paisajistico o turistico, que requiere un tratamiento
diferenciado, destinado a preservar y proteger tales cualidades.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituyo la letra en estudio por la que sigue:

“c) Camino, Ruta o Via de Belleza Escénica: Via
de comunicacion terrestre, o tramos de ella, emplazados en una zona o
sector, sea urbano o rural, de alto valor paisajistico o turistico, que requiere
un tratamiento diferenciado, destinado a preservar y proteger tales
cualidades.”.

A este respecto, cabe destacar que las
modificaciones radican en reemplazar la expresion “de la misma” por “de
ella”; en agregar la palabra “sector”, y en puntualizar que este ultimo puede
ser urbano o rural.

- Sometida a votacién la sustitucion del literal,
conté con el apoyo de la unanimidad de los miembros presentes de
esta instancia, Honorables Senadores seiiora Aravena, sefior De Urresti
y sefiora Von Baer.

000O0O

Asimismo, la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, intercald, en la disposicibn mencionada, la siguiente
letra I), nueva, pasando la actual letra l) a ser m), y asi sucesivamente:

“l) Ordenanza Local de Propaganda y Publicidad:
Normas generales y obligatorias, aprobadas por Ila municipalidad
correspondiente, aplicables para la instalacion de los elementos publicitarios
referidos en esta ley. Dicha ordenanza debe sujetarse al marco fijado por las
leyes y reglamentos pertinentes, lo que incluye la posibilidad de especificar,
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precisar o complementar aquellas materias respecto de las cuales esta ley
admite el establecimiento de normas locales, relacionadas con el control del
impacto urbano de dichos elementos, tales como las referidas en las letras b)
y e) del articulo 11, en el inciso final del articulo 26 y en el articulo 33, entre
otras.”.

Sobre el particular, la Honorable Senadora
sefiora Aravena advirtié que, en la actualidad, en general, sélo las comunas
turisticas del pais disponen del instrumento aludido, y anheld su existencia
en todas ellas.

Su Seiioria preguntd si Unicamente los municipios
gue posean este tipo de ordenanzas se someteran a la ley en discusion.

Deteniéndose en la consulta de Su Sefioria, el
asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seiior
Gonzalo Gazitua, manifestd que el literal en debate se limita a definir
“Ordenanza Local de Propaganda y Publicidad”.

Record6 que en virtud de lo prescrito en el
numeral 5 del articulo 41 del decreto N° 2.385, del Ministerio del Interior, de
1996, que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, todos los municipios tienen la obligacion de
dictarlas. Sin embargo, lamentd, como dicho texto legal no consideré un
plazo para cumplir con este deber, actualmente, sélo algunos gobiernos
locales lo han hecho.

Resaltd que el articulo tercero transitorio de este
proyecto -que tuvo su origen en segundo tramite constitucional- por su lado,
obliga a todos los que no cuenten con ella, a que la elaboren en el lapso de
un afo, contado desde la publicacion de esta ley.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores seiiora Aravena, sefor De
Urresti y seiiora Von Baer, aprobé la innovacidn realizada por la Camara
Revisora.

000O0O

ARTICULO 4°
Inciso primero
El Senado, en primer tramite constitucional, al

fijar el régimen aplicable, prescribié que, para la instalacion de un elemento
publicitario, sea en un bien nacional de uso publico, fiscal, municipal o
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privado, se requiere del permiso de instalacion que establece el articulo 9°,
otorgado por la Direccion de Obras Municipales, previo pago de los derechos
municipales correspondientes que procedan por este concepto.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazé la expresion “establece el articulo 9°” por “regulan
los articulos 9°, 10, 11, 12, 13y 14".

Cabe tener a la vista que, en la Camara Baja, el
articulo 9° aprobado por el Senado fue separado, dando paso, entre otros, a
los preceptos anteriormente citados, los que se refieren a la solicitud de
permiso de instalacion ante la Direccion de Obras Municipales; a las
exigencias para su otorgamiento; al control del impacto que los elementos
publicitarios provocan en el entorno urbano; a la entrega de garantia para
caucionar su retiro; a la validez de la garantia presentada con ocasion del
otorgamiento de una concesion de bienes municipales o nacionales de uso
publico, y al otorgamiento de la autorizacion, respectivamente.

- Puesta en votacion la referida sustitucion,
conté con el respaldo de la totalidad de los parlamentarios presentes de
la Comision, Honorables Senadores seifiora Aravena, seiior De Urresti y
sefiora Von Baer.

ARTICULO 5°
Letra e)

El Senado, en primer tramite constitucional,
prohibio, en virtud de dicho literal, la instalacién de elementos publicitarios
gue presenten movimientos de cualquier clase y los de texto variable.
Asimismo, aquellos que constituyen una serie, 0 que en conjunto representen
el desarrollo de una leyenda o historieta, o que en el aviso contengan y
emitan la informacion de contacto relativa a la publicidad que se expone, 0
que por su alto contenido distractor constituyan un peligro para los
conductores y usuarios de las vias.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazd dicha letra, impidiendo aquellos que contengan
texto variable o que presenten movimientos de cualquier clase, con
excepcion de la alternancia sucesiva de imagenes fijas admitida por la letra
c) del articulo 25. Agrega que se niega también los que, por su alto contenido
distractor, constituyan un peligro para los conductores y usuarios de las vias
y aquellos que, en conjunto a otros sucesivos, constituyan una serie 0
representen el desarrollo de una leyenda o historieta. Ademas, en caminos
publicos, sean urbanos o rurales, se prohibe incluir en el aviso la informacién
de contacto relativa a la publicidad que se expone.
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A este respecto, cabe sefalar que la Unica
enmienda de fondo incorporada por la Camara Baja radica en la alusion,
como excepcion, a la alternancia sucesiva de imagenes fijas admitida por el
articulo 25, letra c).

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consulté por la autoridad que determinard qué elementos, por su alto
contenido distractor, constituyan un peligro para los conductores y usuarios
de las vias. Opind que tal circunstancia admitira diversas interpretaciones,
generando dificultades en la aplicacion de la ley.

Por otro lado, solicitd explicar por qué se prohibe
incluir en el aviso la informacién de contacto referida a la publicidad
expuesta.

Respondiendo las inquietudes de la legisladora
que le antecedi6 en el uso de la palabra, el asesor legislativo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitaa, estimé que
el alto contenido distractor debiera quedar recogido en la prohibicion de
instalacion de elementos publicitarios que tengan texto variable o que
presenten movimientos de cualquier clase. Afiadié que pese a que el articulo
26, que paso a ser 38, ordena que para la aplicacion de esta ley se dictaran
las algunas normas reglamentarias, no queda claro que tal calificacion
recaiga en ellas.

Coincidio con la Honorable Senadora sefiora Von
Baer en que la prohibicion conducird a distintas interpretaciones,
entorpeciendo la aplicacion de la ley. Con todo, recordd que la locucion
también esta contemplada en el texto despachado por la Cadmara de Origen.

En cuanto a la segunda pregunta de Su Sefioria,
sostuvo que, si bien esta materia igualmente esta incluida en el proyecto de
ley aprobado en primer trdmite constitucional, no se circunscribe solo a los
caminos publicos, urbanos o rurales, como lo hizo la Camara Baja.

Planteado lo anterior, arguyé que la prohibicion
encuentra su fundamento en el hecho de que incorporar la informacion de
contacto en un cartel de la carretera, en donde se circula a alta velocidad,
puede provocar el descuido en la conduccién de vehiculos.

Adicionalmente, llamé a tener presente que,
conforme a las modificaciones de la Camara Revisora, tal impedimento no
rige en el caso de las vias locales.
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Por ultimo, sentencié que la prohibicién objeto de
examen busca evitar accidentes de transito, producto de distracciones, y
regular el impacto en el entorno urbano.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
insisti6 en la necesidad de esclarecer quién definira qué se entiende por
“elemento publicitario que, por su alto contenido distractor, constituya un
peligro para los conductores y usuarios de las vias”.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, seiior Gonzalo Gazitaa, juzgé que, eventualmente, deberia
ser analizado por el Director de Obras Municipales al momento de solicitarse
el permiso de instalacion. Sin embargo, acotdé que quien requiere tal
autorizacion lo hace respecto de la estructura del elemento publicitario y su
emplazamiento, mas no sobre el anuncio en si mismo, el que podria tener la
caracteristica indicada. Asi, remarco, se trata de una materia que escapa de
las competencias de la autoridad aludida.

En linea con lo anterior, compartio la preocupacion
de la legisladora, estimando que dicho contenido quedaria fuera de la
fiscalizacion prevista en esta iniciativa de ley.

Ante la consulta de si podria ser una funcion de la
Direccion Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o de la
Direccion de Transito Municipal, segun fuere el caso, reiter6 que las
autorizaciones abarcadas por la propuesta legal dicen relacion con la
estructura del aviso y su ubicacion, pero no con la publicidad propiamente tal,
la que varia permanentemente. A mayor abundamiento, aseveré que los
permisos previos regulados en el articulo 6° se refieren sélo al lugar de
emplazamiento, de manera que no generen un peligro para la seguridad.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer hizo
ver la importancia de que la redaccion de este cuerpo normativo, en especial
en lo que atafie a las prohibiciones, sea clara y no deje espacio a
interpretaciones diversas, a la discrecionalidad y, consecuentemente, a la
corrupcion.

A su turno, la Honorable Senadora seiiora
Aravena concordd con la inquietud de la parlamentaria que le precedio en el
uso de la palabra, y razon6 que si las autorizaciones previas normadas en el
articulo 6° solo tienen que ver con la estructura, ubicacion y visibilidad, este
proyecto tiene un vacio en lo que respecta al contenido del aviso publicitario,
salvo en las situaciones identificadas en la letra e). Asi, ahondd, a primera
vista no hay autoridad con competencias sobre el particular.

A su turno, el Honorable Diputado seior Urrutia,
don Osvaldo, reconocié que la propuesta de ley no regula un 6rgano
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encargado de calificar cuando un elemento publicitario, por su alto contenido
distractor, es un peligro para los conductores y usuarios. Fundamentando su
afirmacion, plante6 que se preocupa del emplazamiento de los letreros y de
guién se hace responsable de su estructura.

Agregéb que lo publicado es esencialmente
cambiante, y que se requeriria, por lo tanto, de forma permanente, del
pronunciamiento de alguna autoridad, lo que es dificil de aplicar.

En lo que concierne a la prohibicion de mencionar
la informacion de contacto en los avisos instalados en caminos publicos,
adujo que obedece a que colocar un numero de teléfono, una pagina web, o
una direccion de correo electronico, podria ser distractor para el chofer.

La Honorable Senadora sefiora Aravena reitero
gue el objetivo del proyecto no es la publicidad en si misma, y postulé que en
una reforma en tal direccion deberia avanzar el Ejecutivo, porque supone
otorgar competencias a un servicio publico.

El Honorable Senador seiior De Urresti, por su
lado, coincidio en la necesidad de no dejar espacios de discrecionalidad en el
texto normativo, ya que ocasionaria disimiles interpretaciones entre los
municipios.

Acerca del punto objeto de debate, cabe recordar
gue, en primer tramite constitucional, durante la discusion en general, la
Comision de Obras Publicas recibio en audiencia al Profesor Asistente del
Departamento de Ingenieria de Transporte y Logistica de la Pontificia
Universidad Catolica, sefior Francisco Fresard, quien instd a precisar ciertas
expresiones utilizadas en el proyecto, entre ellas la distraccién que implique
inseguridad.

- En atencién a las dudas consignadas, la
Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiora Aravena, sefor De Urresti y sefiora Von Baer, acordd
dejar pendiente la votacién de la enmienda analizada.

En una sesion posterior, la Comision retomo el
analisis de este literal. En la ocasion, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer insistidé en que la frase “que por su alto contenido distractor, constituyan
un peligro”, implica dejar a la sola voluntad del Director de Obras Municipales
la determinacion de cuando un elemento publicitario constituye un riesgo
para los conductores y usuarios de las vias, cuestion que calificé de
inapropiada, mas aun teniendo en cuenta la gran cantidad de recursos
involucrados en la publicidad.
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En atencion a las razones esgrimidas, propuso
rechazar la enmienda de la Camara de Diputados, pese a no vincularse con
la discusion habida, de manera que la Comision Mixta solucione el
inconveniente advertido. Sobre el particular, adelanté que una alternativa es
gue sea un reglamento el que precise el sentido y alcance de tal expresion.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitua, coincidié con las aprensiones
manifestadas por Su Sefioria, asi como también con la propuesta formulada.
Con todo, repiti6 que la prohibicion en analisis no se vincula al permiso de
instalacion y, por consiguiente, a las facultades del Director de Obras
Municipales -las que solo dicen relacion con la estructura de los avisos-, sino
gue es una exigencia para el anunciador, cuya vulneracion podria ser
sancionada por el Juez de Policia Local competente.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer,
reiterando sus planteamientos, hizo hincapié en que la ley debe ser lo mas
especifica posible.

Establecido lo anterior, solicité dejar constancia
para la historia de la ley que el rechazo al reemplazo efectuado por la
Camara Revisora s6lo obedece al empleo de la locucién en debate, cuya
interpretacion no debe abrir un espacio a de discrecionalidad.

- Finalmente, por las razones indicadas, la
Comision, por la unanimidad de sus integrantes presentes, Honorables
Senadores sefores Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von Baer,
rechazé el cambio realizado en segundo tramite constitucional.

Letra f)

El Senado, en primer tramite constitucional,
prohibié las pantallas con tecnologias electronicas o similares, y las pantallas
moviles o instaladas en un elemento movil, que presenten imagenes distintas
a las establecidas en el articulo 16.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazo la referencia al “articulo 16” por otra al “articulo
25"

- Sometida a votacion, esta enmienda conté
con la aprobacion de la totalidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Aravena, sefior De Urresti y
sefiora Von Baer.
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ARTICULO 6°
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
dispuso que, previo al ingreso ante la Direccion de Obras Municipales de una
solicitud de permiso a que se refiere el articulo 9°, el interesado debera
obtener la autorizacion de la Direcciéon Regional de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas para los elementos publicitarios que pueden ser vistos desde
caminos publicos, rurales o urbanos. Asimismo, afiadié que, tratindose de
aguellos mayores que pueden ser vistos desde vias publicas urbanas que no
hubieren sido declaradas como caminos publicos, debera obtenerse la venia
de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones
gue corresponda. Lo anterior, con el objeto de verificar que no constituyen un
peligro para la seguridad vial. En ambos casos, la respectiva autorizacion es
un requisito indispensable para el otorgamiento del referido permiso de
instalacion.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agregd, a continuacion de la frase “debera obtener la
autorizacion de la”, la segunda vez que aparece, la siguiente: “Direccion de
Transito municipal, y en el caso de que ésta no existiera de la”.

Con esa enmienda, en el caso de los avisos
publicitarios mayores que pueden ser vistos desde vias publicas urbanas que
no hubieren sido declaradas como caminos publicos, la venia citada debera
obtenerse de parte de la Direccién de Transito municipal y, en caso que ella
no existiere, de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones competente.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
requirié aportar mayores antecedentes en relacion al cambio efectuado por la
Camara Revisora.

Sobre el particular, el Honorable Diputado sefor
Urrutia, don Osvaldo, afirmé que la modificacion se fundamenté en un
requerimiento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Cartera
de Estado que advirti6 su incapacidad para pronunciarse respecto de todas
las solicitudes. Ademas, prosiguio, la enmienda va en linea con la
fiscalizacion que tocara a los municipios, mientras que la facultad de imponer
sanciones recaera en los Jueces de Policia Local.

En otro orden de ideas, propuso reemplazar la
expresion “autorizacion” por “informe técnico favorable”. Argumentd que no
es un permiso, y puede motivar confusiones. Puntualizé que dicho permiso lo
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confiere el Director de Obras Municipales, en base al informe técnico
favorable que entrega la Direccion de Vialidad; la Direccién de Transito o la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes, segun corresponda.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
compartio la observacion del sefior Diputado. Sin embargo, hizo ver que esa
parte del articulo 6° no fue alterada en el segundo tramite constitucional.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitua, resalté que en la Comision de Obras
Puablicas, Transportes y Telecomunicaciones de la Camara Baja siempre se
utilizoé la locucion “informe técnico favorable”.

ObservdO que, si se acoge la solicitud del
Honorable Diputado, habra que examinar otras normas del texto despachado
por la Camara Revisora que la emplean, a fin de que haya consistencia.

A su turno, la Honorable Senadora seiiora
Aravena sostuvo que en el inciso primero del articulo 9° se usa la expresion
sugerida por el parlamentario. Agregd que, si bien seria ideal que existiera
coherencia en las expresiones a lo largo de todo el proyecto, no valdria la
pena conformar una Comisién Mixta por el tema, mas todavia luego de
tantos afios de tramitacion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer fue
enfatica al afirmar que este punto soélo se llevaria a aquella instancia en la
medida en que haya otras discrepancias entre las ramas del Congreso
Nacional.

- Por las razones esgrimidas precedentemente,
la unanimidad de los legisladores presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefora Aravena, sefor De Urresti y sefiora Von Baer, acordé
dejar pendiente la votaciéon de la modificacién objeto de estudio.

En una sesion posterior, la Comision reanudé el
analisis de la modificacion introducida por la Camara Baja a esta parte del
precepto en estudio.

Al respecto, el asesor legislativo del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitua, previno que en primer
tramite constitucional se us6 la voz “autorizacion” para hacer referencia al
pronunciamiento de la Direccion Regional de Vialidad o de la Secretaria
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun sea el
caso. Apunt6 que, en segundo tramite constitucional, en tanto, dicha palabra
se reemplazo por la expresion “informe técnico favorable”, tal como se
aprecia en el articulo 9°, inciso primero. Sin embargo, lamentd, no se advirtié
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gue, ademas de la disposicidon indicada, era indispensable modificar otras,
como el inciso primero del articulo 6°.

Plante6 que, en caso de no enmendarse el error
por una Comisidn Mixta, podria recurrirse al articulo 35, que otorga la
posibilidad a los Ministerios de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo y
de Transportes y Telecomunicaciones, de impartir instrucciones para la
aplicacién de las disposiciones de esta ley, en lo que corresponda a sus
respectivos ambitos de competencia, por medio de circulares. En ellas,
acotd, seria posible subsanar el asunto. De no acogerse tal opcion,
prosiguio, la Comision de Obras Publicas deberia rechazar el cambio recaido
en el inciso objeto de analisis.

El Honorable Diputado seior Urrutia, don
Osvaldo, fue enfético al sefalar que la Camara de Diputados siempre estuvo
conteste en el empleo de la expresion “informe técnico favorable”, para
referirse a las autorizaciones a que alude el articulo 6°. Asi, remarco, se
observa en el articulo 9°, inciso primero. Afliadid que no hacer el cambio en
otras disposiciones, en tanto, fue una omision.

En linea con lo anterior, remarcO que para la
instalacion de elementos publicitarios s6lo se debe obtener un permiso,
otorgado por la Direccion de Obras Municipales. El pronunciamiento de la
Direccion de Vialidad, de la Direccion de Transito o de la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, explicd, Unicamente dice
relacion con aspectos vinculados a la seguridad vial. Subrayé que todas las
demas materias quedaran radicadas en la municipalidad.

Noté que tal interpretaciéon es también armonica
con el pago de las garantias.

A este respecto, cabe hacer presente que
exclusivamente el articulo 9° contiene la expresion “informe técnico
favorable”, y que el vocablo “autorizacion” no sb6lo se emplea en el inciso
primero del articulo 6°, sino también en otras partes de la propuesta legal,
como, por ejemplo, en el articulo 4°, inciso segundo.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
plante6 que, si bien lo mas adecuado seria sustituir en todas las
disposiciones que sea pertinente la palabra “autorizacion” por “informe
técnico favorable”, ello implicaria dejar muchos preceptos para decision de la
Comision Mixta, lo que no estd en el &animo de la Comision de Obras
Publicas.

Quiza, opind, habria que aprobar el reemplazo
efectuado en la Camara Revisora, y aclarar esta materia en la historia de la

ley.
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Complementando su intervencion anterior, el
asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seiior
Gonzalo Gazitia, puso de relieve que las normas mas importantes del
proyecto de ley estan en los articulos 6° y 9° y, en consecuencia, bastaria
con que ambos fueran concordantes y emplearan la misma terminologia para
evitar confusiones. Los demas preceptos, insistio, podrian aclararse por
medio de una circular.

El Honorable Diputado seior Urrutia, don
Osvaldo, compartié la interpretacion efectuada por el sefior Gazitua, y
sentencid que seria suficiente con reemplazar la voz “autorizacion” del
articulo 6°, inciso primero, por “informe técnico favorable”.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Prohens coincidio con el legislador que le antecedi6 en el uso de la palabra,
en cuanto a que la intervencion de las autoridades sefialadas en el articulo 6°
dice relacién exclusivamente con materias vinculadas a la seguridad vial. Por
ello, valoré la propuesta del asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismao.

El Honorable Diputado seior Urrutia, don
Osvaldo, explicé que el titulo del articulo 6° podria mantenerse en los
mismos términos, y sustituir, en la Comisién Mixta, en el inciso primero, la
palabra “autorizacion”, las dos veces que aparece, por “informe técnico
favorable”.

Con todo, destacd que la misma confusion se
aprecia en el inciso cuarto de esta norma.

- Finalmente, esta instancia legislativa, por la
totalidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Guillier, Prohens y Soria y seiora Von Baer, rechazé la enmienda
realizada por la Camara Revisora.

Como se desprende de la discusion habida en el
seno de la Comision, la votacion en contra tiene su fundamento en la
necesidad de reemplazar la voz “autorizacion” por “informe técnico
favorable”; por lo tanto, no representa una discrepancia respecto a la
inclusion de la locucién “Direccion de Transito municipal, y en el caso de que
ésta no existiera de la”, incorporada por la Camara de Diputados.

Inciso tercero
El Senado, en primer tramite constitucional,

establecié que en el caso de que la Direccion Regional de Vialidad o la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones
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verifiquen algun incumplimiento en las materias cuya revision les compete,
deberan rechazar la solicitud requerida.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorpord, a continuacion de la frase “En el caso de que la
Direccion Regional de Vialidad”, la siguiente: “, la Direccion de Transito”.

Adicionalmente, agreg6, luego de la expresion
“Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones”, la
siguiente: “, segun corresponda,”.

- La Comisiéon, por la totalidad de sus
legisladores presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena, sefior
De Urresti y sefora Von Baer, respaldé los cambios introducidos por la
Camara Baja.

ARTICULO 7°

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccion para este precepto:

“Articulo 7°.- De la fiscalizacion en materia de
seguridad vial. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, la
fiscalizacion permanente de los elementos de publicidad que cuenten con la
autorizacion previa sefialada en el articulo anterior correspondera, en cada
caso, a profesionales o técnicos competentes de la Direccion Regional de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o a la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que hubiere otorgado dicha
autorizacion.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituy6 por el que sigue:

“Articulo 7°.- De la fiscalizacibn en materia de
seguridad vial. Para efectos de la aplicacion de esta ley, la fiscalizacion
permanente de todo elemento publicitario, cuente 0 no con la autorizacion
previa sefialada en el articulo anterior, corresponderd a la Direccion Regional
de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, a la Direccién de Transito o a la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun
corresponda.”.

Comenzando el analisis de la modificacion, el
Honorable Diputado seior Urrutia, don Osvaldo, puso de relieve que
faculta que la inspeccion se extienda también a aquellos avisos sin un
permiso que los respalde. Asevero que, en la actualidad, el gran problema de
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esta industria descansa en los carteles piratas; advirtiendo que la mitad de
los existentes tienen este caracter.

Agrego que el reemplazo efectuado por la Camara
Revisora, también, incluye como organo inspector a la Direccion de Transito
Municipal.

- Puesta en votacion la sustitucion de la
Camara Baja, la totalidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Aravena, seifior De Urresti y sefiora Von
Baer, la apoyoé.

ARTICULO 8°
Epigrafe

El Senado, en primer tramite constitucional,
otorgo el siguiente titulo a esta disposicion:

“Declaracion de Caminos o Rutas de Bella
Escénica”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazo el vocablo “Bella” por “Belleza”.

- Sometida a votaciéon la correcciéon anterior,
conté con el pronunciamiento favorable de todos los integrantes
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Aravena,
sefor De Urresti y seiiora Von Baer.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional,
dispuso que la declaracion como caminos o rutas de belleza escénica podra
ser hecha a solicitud de organizaciones de la sociedad civil, en aplicacion del
reconocimiento que hacen los articulos 69 y siguientes del decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado. Precisé que el reglamento
regulara la forma en que dichas asociaciones podran presentar las
solicitudes.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituyo la frase “del Ministerio Secretaria General de la
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Presidencia, promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001” por “de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia”.

Se trata de un cambio meramente formal, referido
al modo de identificacion del texto legal aludido.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena, sefor De
Urresti y sefiora Von Baer, acogié la modificaciéon seihalada.

ARTICULO 9°

Regula el permiso de instalacion del elemento
publicitario.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
denomind esta disposicion “Permiso de instalacion otorgado por la Direccion
de Obras Municipales”, y prescribiéo que, obtenida la autorizacion previa por
parte de la Direccion Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun corresponda, podra
solicitarse el permiso de instalacion del elemento publicitario.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazé “Permiso de instalacion otorgado por” por
“Solicitud de permiso de instalacion ante”.

Ademas, sustituydé la frase “Obtenida la
autorizacion previa” por “Emitido el informe técnico favorable”.

Finalmente, agregd, a continuacion de Ila
expresion “Direccion Regional de Vialidad” la siguiente: “, de la Direccion de
Transito”.

De este modo, de aprobarse las enmiendas de la
Camara Baja, la redaccion de esta parte de la norma en estudio quedaria
como sigue:

“Solicitud de permiso de instalacion ante la
Direccion de Obras Municipales. Emitido el informe técnico favorable por
parte de la Direccion Regional de Vialidad, de la Direccion de Transito o de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun
corresponda, podra solicitarse el permiso de instalacion de elemento
publicitario.”.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer
previno que, conforme a los cambios realizados por la Camara Revisora,
existen tres Organos que pueden emitir pronunciamiento en materia de
seguridad vial. Al efecto, consulté como se determina cuél es el competente.

Abocandose a la interrogante formulada por la
legisladora, el Honorable Diputado sefor Urrutia, don Osvaldo, explicé
gue la entidad encargada de elaborar el informe técnico aludido dependera
de si se trata de un camino que se encuentra fuera del radio urbano o dentro
de éste. Esclarecié que, en el primer caso, debera recurrirse a la Direccidon
Regional de Vialidad, mientras que, en el segundo, a la Direccion de
Transito. Afadié que en aquellas comunas en donde ésta no exista, debera
acudirse a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena, sefor De
Urresti y sefiora Von Baer, aprob6 las enmiendas introducidas en
segundo tramite constitucional.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccion para esta parte del articulo en estudio:

“La Direccibn de Obras Municipales debera
verificar que el elemento publicitario propuesto cumpla con las exigencias en
lo que corresponda al ambito de su competencia y en lo que sea aplicable en
cada caso. Adicionalmente, la Direccion de Obras Municipales respectiva
debera verificar que el elemento publicitario cuyo permiso de instalacion se
solicita:

a) No infrinja las prohibiciones establecidas en el
articulo 5°.

b) Se emplace en un predio de propiedad del
solicitante, lo que se acreditara mediante declaracion jurada. En caso que el
inmueble no sea de propiedad del solicitante, la declaracion jurada debera
ser extendida por el o los propietarios del inmueble, debiendo contener la
autorizacion expresa para la instalacion de elementos publicitarios. Con todo,
ambas declaraciones juradas deberan contener la individualizacion del
inmueble respectivo. En el caso de copropiedad inmobiliaria, debera
adjuntarse copia del acta de la asamblea de copropietarios o de la consulta
por escrito y su aceptacion por parte de los copropietarios, en ambos casos
reducida a escritura publica, en la que se acordd la instalacion del elemento
publicitario en un bien comuin. En caso que el permiso se solicite para la
instalacion de un elemento publicitario en un bien nacional de uso publico,
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sera necesario adjuntar copia de la resolucion o decreto alcaldicio de
concesion para su ocupacion o del permiso precario que otorgue la
municipalidad respectiva, conforme a lo sefalado en el articulo 4°.

c) Cumpla con las normas urbanisticas de la zona
en que se emplace, considerando que el instrumento de planificacion
territorial puede prohibir o limitar el emplazamiento de este tipo de elementos
en determinadas zonas.

d) Cumpla con las normas relativas a la seguridad,
resistencia y estabilidad, considerando factores tales como seguridad contra
incendio, resistencia al viento, resistencia de la estructura de los elementos
soportantes y sus fundaciones, comportamiento de materiales, normas de
instalaciones y sistemas.

e) No altere las condiciones de habitabilidad de
recintos habitables o no habitables y de seguridad de los mismos, en lo que
respecta a la adecuada entrada de aire y luz, al sistema de renovacion de
aire y a las vias de evacuacion.

f) No altere significativamente el entorno en el que
pretende emplazarse, conforme a lo establecido en el articulo 10.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, este inciso pas6 a ser articulo 10, nuevo, con las
enmiendas que oportunamente se detallan.

Cabe hacer presente que el debate respecto de
estas modificaciones se consigna en la parte pertinente del informe.

- Sometidos a votacidbn estos cambios,
contaron con el respaldo de la totalidad de los legisladores presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Aravena, seior De
Urresti y seiiora Von Baer.

Inciso cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo como tal el siguiente:

“La Direccion de Obras Municipales otorgara el
permiso si la solicitud cumple con las disposiciones establecidas en la
presente ley, en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y en
el respectivo instrumento de planificacion territorial, previo pago de los
derechos municipales correspondientes a las obras provisorias, conforme al
namero 3 de la tabla contenida en el inciso primero del articulo 130 del
decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
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promulgado el afio 1975 y publicado el afio 1976, que aprobo la nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, este inciso se transformd en articulo 14, nuevo, con
las modificaciones que mas adelante se sefialan.

El debate respecto de estas enmiendas se
desarrolla en la parte correspondiente de este informe.

- Puestas en votacion los cambios, fueron
aprobados por los integrantes presentes de este érgano legislativo,
Honorables Senadores sefiora Aravena, sefor De Urresti y sefiora Von
Baer.

Incisos quinto y sexto

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el texto que sigue:

“Adicionalmente, antes de que se le otorgue dicho
permiso, el avisador publicitario deberd entregar en la Direccion de Obras
Municipales de la comuna donde se ubiquen el o los elementos publicitarios
mayores, una caucion o garantia de caracter irrevocable, a nombre de la
municipalidad respectiva, pagadera a la vista o que pueda ejecutarse en un
plazo no superior a diez dias desde el requerimiento de pago, que garantice
el retiro de dichos elementos, por los montos que a continuacion se indican:

- De 1 a 5 elementos autorizados en la comuna:
150 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- De 6 a 15 elementos autorizados en la comuna:
300 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- De 15 a 30 elementos autorizados en la comuna:
350 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- Mas de 30 elementos autorizados en la comuna:
400 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

Esta garantia se hara efectiva en caso que,
ordenado el retiro de un elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a
dicha orden, por lo que el retiro debera ser ejecutado por la municipalidad
respectiva, con cargo a esta garantia, en conformidad a lo sefialado en el
articulo 12, debiendo de inmediato el avisador renovarla en los términos
establecidos en el presente articulo.”.
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En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, estos incisos pasaron a ser articulo 12, nuevo, con
la redaccidon que oportunamente se indica.

Cabe hacer presente que la discusion
correspondiente se consigna en la parte pertinente de este informe.

- Puestos en votacion los incisos primero y
segundo del articulo 12, nuevo, en los términos despachados por la
Camara de Diputados, segun se vera, contaron con el respaldo de la
totalidad de los integrantes presentes de esta instancia legislativa,
Honorables Senadores seiiora Aravena, seifior De Urresti y sefiora Von
Baer.

- Con la misma votacién, y en atenciéon a las
razones que se esgrimiran mas adelante, la Comisién estuvo conteste
en dejar pendiente la votacion del inciso tercero del articulo 12, nuevo.

- En una sesidn posterior, esta instancia
legislativa, por la totalidad de sus parlamentarios presentes,
Honorables Senadores seiiores Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von
Baer, aprobé el inciso cuya votaciéon habia quedado pendiente.

Inciso séptimo

En el Senado, en primer tramite constitucional,
el tenor literal de este inciso fue el que sigue:

“Con todo, la referida garantia no sera exigible
para la instalacion de elementos publicitarios mayores respecto de los cuales
la municipalidad respectiva haya requerido al avisador publicitario un
instrumento de caucién similar por un monto que cubra los costos asociados
al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasion del otorgamiento
de una concesién de bienes municipales o nacionales de uso publico, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 del decreto con fuerza de ley N°
1, del Ministerio del Interior, de 2006, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, este inciso se convirtié en articulo 13, nuevo, con la
redaccion que mas adelante se sefala.

Cabe hacer presente que la Camara Revisora
conservo el texto original de esta parte de la norma, introduciéndole sélo dos
cambios menores; a saber, la introduccién de un titulo y la forma de
individualizacion de la ley organica constitucional de Municipalidades.
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Ademas, es necesario dejar constancia de que el
debate respecto de esta enmienda se contiene en la parte pertinente de este
informe.

- Las modificaciones mencionadas contaron
con el voto conforme de la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Aravena, sefior De Urresti y
sefiora Von Baer.

Inciso octavo

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobd la redaccion que a continuacion se expresa para esta parte del
articulo 9°:

“Si el permiso fuere denegado o si la Direccion de
Obras Municipales no se pronunciare por escrito sobre el permiso dentro del
plazo de treinta dias contado desde la presentacion de la solicitud, el
solicitante podra reclamar ante la Secretaria Regional correspondiente del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en los términos establecidos en los
incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 118 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.”

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, este inciso pasé a ser articulo 15, nuevo, con la
redaccion que mas adelante se consigna.

Es del caso hacer presente que la Camara Baja
mantuvo la redaccién aprobada en primer tramite constitucional para esta
parte del precepto citado, y se limitd a incorporar un titulo y a sustituir la voz
“solicitante” por “peticionario”.

- Sometidas a votacion las enmiendas
realizadas por la Camara Revisora, fueron respaldadas por la totalidad
de los integrantes presentes de este d6rgano legislativo, Honorables
Senadores seiiora Aravena, sefior De Urresti y sefiora Von Baer.

Inciso noveno

El Senado, en primer tramite constitucional, le
dio la siguiente redaccion:

“Para el adecuado seguimiento y fiscalizacion del
elemento publicitario, la Direccion de Obras Municipales debera remitir
mensualmente copia de los permisos otorgados, tanto a los Servicios que
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otorgaron su autorizacion previa como al Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, transformd este inciso en articulo 16, nuevo, con las
modificaciones que mas adelante se sefalan.

Cabe dejar constancia que la Camara Revisora
conservo el texto original de esta parte de la disposicion mencionada,
circunscribiéndose a introducirle un titulo, y a reemplazar la voz “otorgaron”
por “dieron”.

- La Comisién, con el voto conforme de sus
legisladores presentes, Honorables Senadores seifiora Aravena, sefior
De Urresti y seiiora Von Baer, aprobé las modificaciones efectuadas.
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A continuacion, y tal como se dijo anteriormente,
la Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, considero
como articulo 10, nuevo, la norma del inciso tercero del articulo 9°, con
enmiendas.

Cabe recordar, que el Senado, en primer tramite
constitucional, aprobo la siguiente redaccion para el referido inciso:

“La Direccion de Obras Municipales debera
verificar que el elemento publicitario propuesto cumpla con las exigencias en
lo que corresponda al ambito de su competencia y en lo que sea aplicable en
cada caso. Adicionalmente, la Direccion de Obras Municipales respectiva
debera verificar que el elemento publicitario cuyo permiso de instalacion se
solicita:

a) No infrinja las prohibiciones establecidas en el
articulo 5°.

b) Se emplace en un predio de propiedad del
solicitante, lo que se acreditara mediante declaracion jurada. En caso que el
inmueble no sea de propiedad del solicitante, la declaracion jurada debera
ser extendida por el o los propietarios del inmueble, debiendo contener la
autorizacion expresa para la instalacion de elementos publicitarios. Con todo,
ambas declaraciones juradas deberan contener la individualizacion del
inmueble respectivo. En el caso de copropiedad inmobiliaria, deberd
adjuntarse copia del acta de la asamblea de copropietarios o de la consulta
por escrito y su aceptacion por parte de los copropietarios, en ambos casos
reducida a escritura publica, en la que se acordd la instalacion del elemento
publicitario en un bien comdn. En caso que el permiso se solicite para la
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instalacion de un elemento publicitario en un bien nacional de uso publico,
serd necesario adjuntar copia de la resolucion o decreto alcaldicio de
concesion para su ocupacion o del permiso precario que otorgue la
municipalidad respectiva, conforme a lo sefialado en el articulo 4°.

c) Cumpla con las normas urbanisticas de la zona
en que se emplace, considerando que el instrumento de planificacion
territorial puede prohibir o limitar el emplazamiento de este tipo de elementos
en determinadas zonas.

d) Cumpla con las normas relativas a la seguridad,
resistencia y estabilidad, considerando factores tales como seguridad contra
incendio, resistencia al viento, resistencia de la estructura de los elementos
soportantes y sus fundaciones, comportamiento de materiales, normas de
instalaciones y sistemas.

e) No altere las condiciones de habitabilidad de
recintos habitables o no habitables y de seguridad de los mismos, en lo que
respecta a la adecuada entrada de aire y luz, al sistema de renovacion de
aire y a las vias de evacuacion.

f) No altere significativamente el entorno en el que
pretende emplazarse, conforme a lo establecido en el articulo 10.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, como se adelantd, introdujo dos enmiendas:

- Incorporé la denominacion “Exigencias para el
otorgamiento del permiso de instalacion” al articulo.

- En la letra f), reemplazé el guarismo “10” por el
vocablo “siguiente”.

Se trata de modificaciones de caracter meramente
formal, toda vez que, junto con incluir un titulo al nuevo precepto y a corregir
una referencia, mantienen la redaccion aprobada por la Camara de Origen.

Justificando la separacién del articulo 9° en
diversas normas en la Camara de Diputados, el Honorable Diputado seiior
Urrutia, don Osvaldo, relat6 que esa Corporacién estimd que el referido
precepto es demasiado extenso, lo que dificulta su estudio y comprension,
razén por la que transformé algunos de sus incisos en nuevas disposiciones,
siendo éste el caso del tercero. A mayor abundamiento, aseguré que la
reorganizacion de la norma da un orden légico al articulado, y permite
distinguir con claridad las diversas etapas que deben seguirse para obtener
el permiso de instalacion de un elemento publicitario.
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- Como se adelanté, sometidos a votacion
estos cambios, contaron con el respaldo de la totalidad de los
legisladores presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiora
Aravena, seior De Urresti y seiiora Von Baer.

000O0O

ARTICULO 10

En el Senado, en primer tramite constitucional,
el tenor literal de esta norma fue el que sigue:

“Articulo 10.- Control del impacto que los
elementos publicitarios provocan en el entorno urbano. La Direccién de
Obras Municipales podra rechazar el permiso de instalacion de elemento
publicitario si determina que éste podria alterar significativamente el entorno
en el que pretende emplazarse. Para efectos de lo anterior, la Direccion de
Obras Municipales deberd considerar, en los supuestos que fueren
aplicables, el cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

a) Los elementos publicitarios no podran superar
la altura méxima de edificacién establecida por el respectivo instrumento de
planificacion territorial, sea que contemplen una estructura soportante desde
el nivel del suelo o se instalen sobre edificaciones existentes. Ademas,
deberan cumplir con el mismo régimen de rasantes aplicable a las
edificaciones.

b) Los elementos publicitarios que cuenten con un
sistema de iluminacion o autorreflexion o que contengan pantallas con
tecnologias electronicas o similares, no podrdn emplazarse en las zonas
residenciales exclusivas determinadas por el instrumento de planificacion
territorial ni en las vias publicas insertas en estas zonas o subzonas o
adyacentes a las mismas. En aquellas zonas en las que si estén permitidos
este tipo de elementos publicitarios, deberan cumplir con la intensidad
luminosa maxima, diurna y nocturna, que al efecto se determine mediante
reglamento.

c) Los elementos publicitarios provisorios que se
instalen con el propésito de cubrir fachadas de las edificaciones para la
ejecucion de obras exteriores de remodelacién, mantencién o pintura de
dichas fachadas, s6lo podran autorizarse por un periodo que no exceda al de
ejecucion de dichas obras, el cual no podra ser superior a tres meses. Dicha
autorizacion solo podra ser renovada una vez y por el mismo plazo sefialado.
Ejecutadas las obras o vencido el plazo correspondiente y atendido el
caracter provisorio de este elemento publicitario, éste debera ser
completamente retirado. Sélo podra otorgarse un nuevo permiso de este tipo,
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en el mismo inmueble, cuando hayan transcurrido tres afios desde el
vencimiento del permiso anterior.

La limitacion de plazo establecida en el pérrafo
precedente no regira respecto de las obras de restauracion o conservacion
de monumentos nacionales, de inmuebles de conservacion historica o, en
general, de inmuebles que formen parte de un area de proteccion de
recursos de valor patrimonial cultural, en cuyo caso los referidos elementos
publicitarios podran permanecer por todo el periodo de ejecucion de las
obras, aunque éste sea superior a tres meses, previa autorizacion del
Consejo de Monumentos Nacionales o de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, segun corresponda.

d) Para el emplazamiento de elementos
publicitarios en areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural,
se debera contar con la autorizacién de la autoridad respectiva. En el caso
de zonas e inmuebles declarados monumentos nacionales, en cualquiera de
sus categorias, tal autorizacion deberd otorgarse por el Consejo de
Monumentos Nacionales. En el caso de las zonas e inmuebles de
conservacion historica definidos en los instrumentos de planificacién
territorial, tal autorizacion debera otorgarse por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo. En ambos casos, la autoridad
respectiva debera velar porque el elemento publicitario no altere ni ponga en
riesgo las caracteristicas que justificaron la proteccion de dichas zonas e
inmuebles, tales como el caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o
lugares, su aspecto tipico y pintoresco, el estilo arquitecténico general de
dicha zona, los valores culturales de una localidad o inmueble y la relacién
armoénica que se establece entre una obra arquitectdnica que constituye un
hito de significacion urbana y su entorno.

Lo establecido en este articulo es sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos especificos que en esta materia establezca la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y de los que pudieren
establecerse por la municipalidad respectiva en el instrumento de
planificacion territorial o en una Ordenanza Local de Propaganda y
Publicidad.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, esta norma pas6 a ser articulo 11, con las
enmiendas que siguen:

Inciso primero

Letra b)

Intercald, entre el punto que sigue a la voz
“mismas” y la expresion “En aquellas zonas”, la siguiente oracion: “Tampoco
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podran emplazarse en aquellas zonas, subzonas o vias publicas que restrinja
para tal efecto la ordenanza local de propaganda y publicidad.”.

00000
Incorporé una letra e), del siguiente tenor:

“e) La ordenanza local de propaganda y publicidad
podra declarar, como Vias de Belleza Escénica, aquellas que cumplan con
los requisitos de la definicion establecida en el articulo 3°. Los elementos
publicitarios que puedan ser vistos desde ellas deberan resultar arménicos
con dicha condicion, por lo que deberan ser disefiados conforme a las
especificaciones que determine la referida ordenanza local. La Direccién de
Obras Municipales debera rechazar la autorizacion si el elemento publicitario
no cumple con lo establecido en la referida ordenanza local de propaganda y
publicidad.”.

00000
00000
Asimismo, agrego6 la siguiente letra f):

“f) Respecto de los elementos publicitarios
mayores que puedan ser vistos desde vias publicas urbanas declaradas
como caminos publicos o desde vias definidas por el instrumento de
planificacion territorial o por la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones como vias expresas, troncales o colectoras, la superficie
méaxima de avisaje de cada elemento sera de 96, 48, 24 y 12 metros
cuadrados, respectivamente. En las vias definidas como vias de servicio o
locales s6lo estara permitido el emplazamiento de elementos publicitarios
menores.”.

000O0O

Deteniéndose en los cambios introducidos por la
Camara Revisora, el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, seiior Gonzalo Gazitua, explicé que aquel recaido en el literal
b) persigue que los anuncios que cuenten con un sistema de iluminacién o
autorreflexion, o que contengan pantallas con tecnologias electrénicas o
similares, no puedan emplazarse en aquellas zonas, subzonas o vias
publicas que, para tal efecto, restrinja la ordenanza local de propaganda y
publicidad. De esta manera, adujo, se amplia la restriccion prevista en la letra
b) despachada por el Senado.
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En relacion con la inclusion de la letra e),
manifestd que busca prescribir que la declaracion de belleza escénica podra
recaer también en vias urbanas si asi lo dispone la ordenanza local de
propaganda y publicidad. Acot6 que los carteles que puedan ser vistos desde
ellas deberan ser armoénicos con dicha condicion, siendo disefiados conforme
a las especificaciones que determine el instrumento mencionado. Ademas,
noto, la Direccibn de Obras Municipales estara obligada a rechazar la
autorizacion de instalacién si el aviso no cumple con lo establecido en la
ordenanza mencionada.

Recordd que el texto aprobado por la Camara de
Origen estipula que tal condicion so6lo puede recaer en caminos rurales,
correspondiendo a la Direccion Regional de Vialidad efectuar tal calificacion.

Finalmente, en lo concerniente a la incorporacion
del literal f), comenté que apunta a que los afiches publicitarios mayores
tengan una superficie maxima, la que estara en sintonia con el tamafio de la
calle. Asi, en el caso de carreteras urbanas sus dimensiones no podran
superar los 96 metros cuadrados; en el de las vias expresas, 48; en el de las
troncales, 24, y en el de las colectoras, 12. Afladié que en aquellas definidas
como vias de servicio o locales sélo estara permitido el emplazamiento de
elementos publicitarios menores.

Complementando la intervencion precedente, el
Honorable Diputado seior Urrutia, don Osvaldo, sefialé que el objetivo de
la norma es que el metraje de los anuncios publicitarios sea acorde al ancho
de las vias.

Refiriendose a la prohibicion de instalar elementos
de propaganda mayores en las vias de servicio y locales, en tanto,
argumento que tal decision descansa en el impacto que tendrian en ellas,
resaltando que un impedimento similar existe en la actualidad con el
equipamiento comercial.

El Honorable Senador senor De Urresti consultd
si las dimensiones aludidas se condicen con el estandar de los letreros.

Atendiendo la inquietud del Presidente de la
Comision, el Honorable Diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, contesto
gue los metros equivalen a la superficie maxima que podran tener, segun el
caso, los anuncios. Sin embargo, connotdé que cada ordenanza local de
propaganda y publicidad podra impedir su instalacion en ciertas vias.

- Sometidos a votacién los cambios efectuados
por la Camara de Diputados, fueron respaldados por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefora
Aravena, sefores De Urresti y Guillier y sefiora Von Baer.
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Inciso segundo
Lo sustituy6 por el siguiente:

“Lo establecido en este articulo es sin perjuicio del
cumplimiento de otros requisitos especificos que en esta materia establezca
la ordenanza local de propaganda y publicidad, el instrumento de
planificacion territorial o la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.”.

- La Comision, con el voto conforme de todos
sus integrantes presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena,
seiiores De Urresti y Guillier y sefiora Von Baer, aprobé el reemplazo
realizado.

Articulo 11

Este precepto norma los plazos, caducidad y
renovacion de los permisos.

Incisos primero y segundo

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccion para ellos:

“Articulo 11.- Plazos, caducidad y renovacion de
los permisos. El permiso de instalacion de elementos publicitarios caducara
cuando hubieren transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de
otorgamiento del mismo por la Direccion de Obras Municipales, sin que se
hubiere instalado.

Dichos permisos seran intransferibles, tendran
caracter precario y podran otorgarse por un plazo maximo de tres afios, con
las excepciones contempladas en la letra c) del articulo precedente. El plazo
de vigencia del permiso podra ser renovado, previa solicitud ingresada a la
Direccion de Obras Municipales, a lo menos con treinta dias de anticipacion
al vencimiento de éste.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, estos incisos pasaron a ser articulo 17, con la
redaccion que mas adelante se indica.
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Cabe hacer presente que el debate respecto a
esta modificacion se consigna en la parte pertinente de este informe.

- La enmienda fue apoyada por la unanimidad
de los miembros presentes de esta instancia legislativa, Honorables
Senadores seiiora Aravena, seiiores De Urresti y Guillier y sefiora Von
Baer.

Incisos tercero y cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional, dio
a estos incisos la redaccion que a continuacion se transcribe:

“En tal supuesto, la Direccion de Obras
Municipales debera verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente ley y exigir que se acompafie un pronunciamiento de la Direccién
Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, en el que se acredite fundadamente que no ha habido
variaciones en las circunstancias que permitieron a dicho 6rgano dar su
conformidad para la instalacion cuya prorroga se solicita y que, como
consecuencia de lo anterior, tales elementos mantienen su condicién de no
constituir un peligro para la seguridad vial.

Los elementos publicitarios, instalados y con
permiso vigente, que transitoriamente no presenten contenido publicitario,
podran exhibir mensajes alusivos a la seguridad vial o a cualquier otra
campafa de bien publico.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, estos incisos se convirtieron en articulo 18, nuevo,
con la redaccion que mas adelante se sefiala.

Cabe dejar constancia de que el debate respecto a
este cambio se registra en la parte correspondiente del informe.

- Puesta en votacion, esta modificacion conté
con el respaldo de la totalidad de los parlamentarios presentes de este
érgano legislativo, Honorables Senadores sefiora Aravena, sefiores De
Urresti y Guillier y sefiora Von Baer.

Inciso quinto

En el Senado, en primer tramite constitucional,
el tenor literal aprobado para este inciso es el que sigue:
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“A solicitud de parte interesada y por motivos
fundados, la Direccién de Obras Municipales podra revocar un permiso ya
conferido y proceder con los tramites para obtener el retiro del elemento.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, pasé a ser articulo 19, nuevo, con la redaccién que
se indica mas adelante.

Cabe hacer presente que el debate respecto de
esta enmienda se consigna en la parte pertinente de este informe.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena y sefores
Guillier y Soria, aprobé el cambio efectuado por la Camara Baja.

000O0O

Tal como se dijo, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, consider6 como articulo 12, nuevo, a los
incisos quinto y sexto del articulo 9°, con enmiendas.

El Senado, en primer tramite constitucional, dio
la siguiente redaccion a dichos incisos:

“Adicionalmente, antes de que se le otorgue dicho
permiso, el avisador publicitario debera entregar en la Direccion de Obras
Municipales de la comuna donde se ubiquen el o los elementos publicitarios
mayores, una caucion o garantia de caracter irrevocable, a nombre de la
municipalidad respectiva, pagadera a la vista o que pueda ejecutarse en un
plazo no superior a diez dias desde el requerimiento de pago, que garantice
el retiro de dichos elementos, por los montos que a continuacion se indican:

- De 1 a 5 elementos autorizados en la comuna:
150 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- De 6 a 15 elementos autorizados en la comuna:
300 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- De 15 a 30 elementos autorizados en la comuna:
350 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

- Mas de 30 elementos autorizados en la comuna:
400 unidades tributarias mensuales de garantia para retiro.

Esta garantia se hara efectiva en caso que,
ordenado el retiro de un elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a
dicha orden, por lo que el retiro debera ser ejecutado por la municipalidad
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respectiva, con cargo a esta garantia, en conformidad a lo sefialado en el
articulo 12, debiendo de inmediato el avisador renovarla en los términos
establecidos en el presente articulo.”.

Como se anuncid, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, los contempl6 como articulo 12, nuevo,
con el texto que se transcribe a continuacion:

“Articulo 12.- Entrega de garantia para caucionar
el retiro del elemento publicitario. En forma previa al otorgamiento del
permiso, el avisador publicitario debera entregar en la Direccion de Obras
Municipales de la comuna donde se ubique el correspondiente elemento
publicitario mayor, una poliza de seguro, caucion u otro tipo de garantia de
caracter irrevocable, a nombre de la municipalidad respectiva, pagadera a la
vista 0 que pueda ejecutarse en un plazo no superior a diez dias desde el
requerimiento de pago, que garantice el retiro de dicho elemento.

Para determinar el monto a garantizar, la
municipalidad debera considerar el tipo de estructura y superficie del
elemento publicitario; su ubicacién y emplazamiento; el nimero total de
elementos publicitarios que dicho avisador tuviere autorizados en la comuna;
y las caracteristicas o dificultades asociadas a la eventual gestion de retiro
por parte de la municipalidad, tales como la necesidad de contratar
maquinaria especializada o que se trate de labores que requieran ser
ejecutadas por personal distinto de los funcionarios municipales, entre otras
particularidades.

Esta garantia se hard efectiva en caso de que,
ordenado el retiro de un elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a
dicha orden, por lo que el retiro debera ser ejecutado por la municipalidad
respectiva, con cargo a esta garantia, en conformidad a lo sefialado en el
articulo 20, debiendo de inmediato el avisador renovarla en los términos
establecidos en este articulo.”.

Explicando los cambios introducidos por la
Cémara Revisora, el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, seiior Gonzalo Gazitua, hizo presente que, de conformidad al
texto despachado por la Cdmara Alta, la caucion que debe entregarse antes
del otorgamiento del permiso de instalacion dice relacion con el nimero de
afiches publicitarios que el solicitante tenga autorizados en la misma
comuna, estableciéndose tramos para asegurar su remocion. Connot6 que,
en segundo tramite constitucional, se advirti6 que la regla no parece
adecuada, toda vez que, por ejemplo, quien tiene una estructura debe pagar
igual suma que aquél que cuenta con cinco. Asimismo, continud, se observé
gue para la fijacion del monto no se atiende al tipo de estructura, la
superficie, la ubicacién, el emplazamiento, ni las caracteristicas o dificultades
relacionadas a su eventual retiro por el municipio, motivo por el cual se
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incluyeron todos estos factores. De esta manera, argumento, el valor a pagar
se determinara en cada caso particular, quedando el niumero de carteles
COmo un aspecto mas a tener a la vista.

Expuso que otra modificacion incluida por la
Camara de Diputados radica en afadir la péliza de seguro como un tipo de
garantia.

También puso de relieve que la frase final del
ultimo inciso del articulo 12 propuesto, que impone el deber para el avisador
de renovar la caucion de manera inmediata en los términos establecidos
cuando, ordenado el retiro del anuncio, aguel haga caso omiso de ello,
obligando a su ejecucion por parte de la municipalidad respectiva, pierde
sentido en el nuevo contexto, puesto que esta locucion estaba prevista para
el caso en que aquella cubria varios elementos y se utilizaba para sacar uno.

No obstante, reflexiond, al quedar el numero de
afiches como un elemento mas de los que deben ponderarse, ello podria
justificar su permanencia.

El Honorable Diputado sefor Urrutia, don
Osvaldo, coincidié en que no esta en sintonia con los cambios introducidos,
ya que cada letrero autorizado supone una garantia y, en consecuencia, Si
ésta se usa para la remocion del cartel de que se trate, no se entiende su
renovacion.

Pese a lo anterior, llamé a valorar las enmiendas
incorporadas por la Camara de Diputados, las que, remarcd, otorgan reglas
mMas justas y acordes a cada caso, al sopesar aspectos fundamentales, como
la estructura y la superficie del elemento publicitario; su ubicacion y el
emplazamiento, y las caracteristicas o dificultades asociadas a la eventual
gestion de retiro a cargo del municipio, ademas del nimero de anuncios
autorizados.

En lo que atafie a la frase objeto de preocupacion,
el Honorable Senador sefior De Urresti opiné que lo mas adecuado seria
eliminarla, evitando asi incurrir en errores que impidan una ley clara para los
avisadores, los municipios y los demas organismos que intervienen en el
otorgamiento de los permisos de instalacion.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitua, respaldd el planteamiento del
Presidente de la Comision, e insto a erradicar interpretaciones ambiguas. En
consecuencia, sugirid que la locucién quede pendiente, al igual como ha
ocurrido con otras materias, para analizar si es necesario que una Comision
Mixta zanje el problema.
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Resaltd que, si se emplea parte de una garantia
para el retiro de un elemento y quedan otros por caucionar, ésta se podria
renovar parcialmente en virtud de lo dispuesto en una norma reglamentaria.
Afadié que, en la mayoria de las oportunidades, habra un documento por
cada cartel y, en tal caso, la regla aludida no tendra cabida.

En otro orden de ideas, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer estimé que la redaccién aprobada por la Camara de
Diputados para determinar el monto de la garantia podria dejar espacio a la
discrecionalidad.

Sobre el particular, el Honorable Diputado sefior
Urrutia, don Osvaldo, fue tajante en descartar la apreciacion de Su Sefioria,
y recordo que la norma despachada por el Senado solo atendia al nimero de
letreros con tramos que acarrearian situaciones injustas. Ejemplificando su
afirmacién, comenté que el que tiene un anuncio autorizado pagaria lo
mismo que quien posee cinco, y aquél con quince, igual suma que quien
dispone de treinta.

Insisti6 en que las enmiendas aprobadas por la
Camara Revisora permiten tener a la vista importante factores para fijar el
monto de la caucion, como la materialidad, el disefio, la ubicacion, el
emplazamiento y el tamafio, entre otros, con lo cual su valor se condice con
la realidad de cada aviso.

- Puestos en votacion los dos primeros incisos
de la disposicidén referida, contaron con el respaldo de la totalidad de
los legisladores presentes de esta instancia, Honorables Senadores
sefiora Aravena, seiior De Urresti y seiiora Von Baer.

Por las razones esgrimidas con anterioridad, la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Aravena, seiior De Urresti y seiiora Von Baer, estuvo
conteste en dejar pendiente la votacion del inciso final del articulo 12,
nuevo, que contiene la frase objeto de cuestionamientos.

En una sesion posterior, la Comision retomé el
analisis del inciso final del articulo 12, nuevo, propuesto por la Camara de
Diputados. Al respecto, el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitia, opind que en un contexto en donde
por cada elemento publicitario se otorga una garantia, la exigencia impuesta
al avisador de renovarla en el caso que no lo quite y la municipalidad deba
hacerlo con cargo a aquella -tal como se aprobé en primer tramite
constitucional y se mantuvo en segundo-, pierde sentido. De esta manera,
continug, a fin de evitar dudas, podria eliminarse.
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Pese a lo anterior, juzgd que podria entenderse a
la luz de lo indicado en el inciso segundo del articulo 12, nuevo, conforme al
cual, el numero de avisos publicitarios que el anunciador tuviera autorizado
en la comuna es un elemento que debe considerarse para fijar el monto de la
caucion. Asi, observé, el municipio podria establecer una que cubra el retiro
simultdneo de mas de un letrero, y exigir la renovacién de ella en caso de
usarse en uno. En tal supuesto, dijo, la frase mantiene vigencia.

El Honorable Senador seiior Guillier, ante la
interpretacion del sefior Gazitlia, propuso conservar la locucion “, debiendo
de inmediato el avisador renovarla en los términos establecidos en este
articulo”, y, consecuentemente, aprobar el cambio realizado por la Camara
Revisora.

- Sometida a votaciéon la enmienda recaida en
el inciso final del articulo 12, nuevo, la Comisién, por la unanimidad de
sus integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Guillier y
Soria y seiiora Von Baer, la respaldé.

000O0O

ARTICULO 12

Regula la obligacién de retiro de los elementos
publicitarios y la facultad para disponer del auxilio de la fuerza publica.

Incisos primero, segundo, tercero y cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccion para ellos:

“Articulo 12.- Obligacion de retiro de los elementos
publicitarios y facultad para disponer del auxilio de la fuerza puablica. Vencido
el plazo de vigencia del permiso de instalacion, debera procederse al retiro
del elemento publicitario. Los costos relacionados con dicho retiro seran de
cargo del avisador.

Para el caso que el avisador no efectue el retiro en
el plazo otorgado para ello o en el evento de incumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley, el Director Regional de Vialidad o el
Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun
corresponda, debera efectuar la correspondiente denuncia ante el Juzgado
de Policia Local competente, para que éste, de acuerdo con el procedimiento
de la ley N° 18.287, ordene el retiro de los elementos publicitarios por parte
de la municipalidad respectiva, con cargo a la garantia constituida.
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Las autoridades mencionadas podran requerir del
Intendente o Gobernador el auxilio de la fuerza publica, el que podra ser
otorgado con facultades de allanamiento y descerrajamiento, a fin de retirar
los elementos publicitarios que no cumplan con lo dispuesto en la legislaciéon
vigente.

Lo indicado en el inciso anterior es sin perjuicio de
la facultad del alcalde para ordenar la demolicion o el retiro de los elementos
publicitarios, con el auxilio de la fuerza publica si fuere necesario, o imponer
las multas o sanciones que correspondan, en conformidad a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y de las facultades entregadas a la Direccion de
Vialidad en el Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850,
del Ministerio de Obras Publicas, promulgado el afio 1997 y publicado el afio
1998, respecto a las infracciones a dicho Titulo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, convirtio estos incisos en articulo 20, nuevo, con la
redaccion que se indica mas adelante.

Se deja constancia de que el debate respecto de
esta modificacion se consigna en la parte pertinente de este informe.

- Puesta en votacion la enmienda, fue aprobada
por la totalidad de los legisladores presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Aravena y seiores Guillier y Soria, con
excepcion del inciso tercero del texto despachado por el Senado, el
que, con igual votacién y por los motivos que se exponen mas adelante,
quedd pendiente.

- En una sesion posterior, la Comisién, por las
razones que esgrimirdan mas adelante, por la unanimidad de sus
parlamentarios presentes, Honorables Senadores sefiores Guillier,
Prohens, Soria y seifiora Von Baer, rechazé el inciso cuya votacion
habia quedado pendiente.

Inciso quinto

Conforme a lo aprobado por el Senado, en primer
tramite constitucional, este dispone:

“La municipalidad no sera responsable de los
elementos publicitarios que no sean retirados por los avisadores dentro del
plazo fijado para tal efecto por el Juzgado de Policia Local respectivo o por la
Direccion de Vialidad o el alcalde, cuando corresponda.”.
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En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, este inciso paso6 a ser articulo 21, con la redaccion
gue mas adelante se indica.

El debate respecto de esta enmienda se consigna
en la parte pertinente de este informe.

- Sometida a votacion, la modificacion fue
apoyada por todos los legisladores presentes de esta instancia
legislativa, Honorables Senadores sefiora Aravena y seiiores Guillier y
Soria.

00000

Como se sefialo precedentemente, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, consultdé como articulo 13,
nuevo, al inciso séptimo del articulo 9°, con modificaciones.

Conforme a lo aprobado por el Senado, en primer
tramite constitucional, la redaccion del citado inciso es la que sigue:

“Con todo, la referida garantia no serd exigible
para la instalacion de elementos publicitarios mayores respecto de los cuales
la municipalidad respectiva haya requerido al avisador publicitario un
instrumento de caucién similar por un monto que cubra los costos asociados
al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasion del otorgamiento
de una concesion de bienes municipales o nacionales de uso publico, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 del decreto con fuerza de ley N°
1, del Ministerio del Interior, de 2006, que fijé el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades.”.

Tal como se enuncid, la Camara de Diputados,
en segundo tramite constitucional, lo sustituyd por el precepto que se
transcribe:

“Articulo 13.- Validez de la garantia presentada
con ocasion del otorgamiento de una concesion de bienes municipales o
nacionales de uso publico. La garantia referida en el articulo precedente no
serd exigible para la instalacion de elementos publicitarios mayores respecto
de los cuales la municipalidad respectiva haya requerido al avisador
publicitario un instrumento de caucion similar por un monto que cubra los
costos asociados al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasion
del otorgamiento de una concesion de bienes municipales o nacionales de
uso publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la ley N°
18.695, orgénica constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior.”.
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Como se aprecia, los cambios se circunscriben a
la incorporacion de un titulo y a la forma en que se individualiza la ley
organica constitucional de Municipalidades.

- Este reemplazo, ya quedé dicho, obtuvo el
voto conforme de la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Aravena, sefior De Urresti y
sefiora Von Baer.

000O0O

ARTICULO 13

El Senado, en primer tramite constitucional, dio
a esta disposicion la redaccion que a continuacion se sefiala:

“Articulo 13.- Expropiacion del terreno en que se
encuentre instalado el elemento publicitario. En caso de expropiacion del
terreno en que se encuentre instalado un elemento publicitario, el avisador
estara obligado a retirarlo, a su cargo y sin derecho a indemnizacién de
ninguna especie, quedando de hecho caducados, tanto la autorizacion que la
Direccion de Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones hubiere otorgado para su instalacién, asi como el
permiso de instalacion otorgado por la Direccion de Obras Municipales.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, pasé a ser articulo 22, nuevo, sin enmiendas.

La discusion respecto de esta modificacion se
considera en la parte pertinente de este informe.

- Tal como se apreciara oportunamente, en
atencidn a la posible necesidad de enmendar este articulo, la Comision,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiora Aravena y sefores Guillier y Soria, acordé dejar pendiente su
votacion.

- En forma posterior, y por los motivos que se
expresaran mas adelante, la totalidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Guillier, Prohens y Soria y
sefiora Von Baer, rechazé la modificacion.

000O0O
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Como se indicO previamente, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, consider6 como articulo
14, nuevo, al inciso cuarto del articulo 9°, con modificaciones:

El tenor literal del inciso cuarto del articulo 9° del
texto aprobado por el Senado, en primer tramite constitucional, es el que
se transcribe:

“La Direccion de Obras Municipales otorgara el
permiso si la solicitud cumple con las disposiciones establecidas en la
presente ley, en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y en
el respectivo instrumento de planificacion territorial, previo pago de los
derechos municipales correspondientes a las obras provisorias, conforme al
numero 3 de la tabla contenida en el inciso primero del articulo 130 del
decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
promulgado el afio 1975 y publicado el afio 1976, que aprobod la nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones.”.

Las enmiendas introducidas por la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, son las que siguen:

- Incorpord, con anterioridad a la palabra “La”, lo
siguiente: “Articulo 14.- Otorgamiento del permiso.”.

- Sustituy6 la expresion “territorial,” por la frase
“territorial y en la ordenanza local de propaganda y publicidad, previa entrega
de la correspondiente garantia y”.

El Honorable Diputado seiior Urrutia, don
Osvaldo, reiter6 que, a fin de facilitar el estudio y comprension del texto
despachado por la Cadmara de Origen, el inciso cuarto del articulo 9° paso6 a
ser articulo 14. Ademas, comunicd, se incluyé un titulo a esta nueva
disposicion; se sumé un nuevo instrumento cuyas disposiciones debera
revisar el Director de Obras Municipales para otorgar el permiso de
instalacion del elemento publicitario -a saber, la ordenanza local de
propaganda y publicidad-, y se dejé constancia que previo a la entrega de la
autorizacion citada debera acompafiarse la respectiva caucion.

- Como ya se menciond, puestas en votacién
las enmiendas aludidas, fueron aprobadas por todos los integrantes
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Aravena,
seior De Urresti y sefiora Von Baer.

000O0O
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ARTICULO 14

Conforme a lo aprobado por el Senado, en primer
tramite constitucional, el tenor literal de esta norma es el que sigue:

“Articulo 14.- Titular del permiso de instalacion.
Los permisos de instalacion de elemento publicitario sélo pueden ser
solicitados y otorgados a personas naturales o juridicas que se encuentren
con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Avisadores Viales y
Camineros, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 21 en los casos en
qgue el titular del establecimiento requiera la obtencién del correspondiente
permiso de instalacion.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, este precepto paso a ser articulo 23, nuevo, con la
enmienda que mas adelante se sefala.

Cabe hacer presente que el debate respecto de
esta enmienda se consigna en la parte pertinente de este informe.

- Puesto en votacion el cambio introducido,
éste conté con el voto conforme de la totalidad de los legisladores
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores seiiora Aravena y
seiores Guillier y Soria.

000O0O

Como se expreso con anterioridad, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, consideré6 como articulo
15, nuevo, al inciso octavo del articulo 9°, con enmiendas.

Cabe recordar que el tenor literal aprobado por el
Senado, en primer tramite constitucional, para el inciso referido es el que
sigue:

“Si el permiso fuere denegado o si la Direccion de
Obras Municipales no se pronunciare por escrito sobre el permiso dentro del
plazo de treinta dias contado desde la presentacion de la solicitud, el
solicitante podra reclamar ante la Secretaria Regional correspondiente del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en los términos establecidos en los
incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 118 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituy6 dicho inciso, dejandolo de la siguiente manera:
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“Articulo 15.- Reclamacion ante la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. Si el permiso fuere denegado
o si la Direccion de Obras Municipales no se pronunciare por escrito sobre
éste, dentro del plazo de treinta dias contado desde la presentacién de la
solicitud, el peticionario podra reclamar ante la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo correspondiente, en los términos
establecidos en los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 118 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.”.

Las modificaciones radican sélo en la
incorporacion de un titulo y en el reemplazo de la voz “solicitante” por
“peticionario”.

- Tal como se adelantdé, las enmiendas
realizadas por la Camara de Diputados fueron respaldadas por la
totalidad de los integrantes presentes de este drgano legislativo,
Honorables Senadores sefiora Aravena, sefor De Urresti y sefiora Von
Baer.

000O0O

ARTICULO 15

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccion para este precepto:

“Articulo 15.- Del Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros. Créase un unico Registro Nacional de Avisadores Viales
y Camineros para los efectos de lo dispuesto en el articulo precedente, a
cargo de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, y en el
cual se inscribirdn todas las personas naturales o juridicas cuyo giro o
actividad guarde relacion con la instalacion de elementos publicitarios
destinados a captar la atencion de quienes transitan por un camino publico o
via publica o de quienes concurren a un espacio publico. Este Registro
contendra todos los antecedentes que identifiquen a los avisadores, junto
con el historial de solicitudes, infracciones, multas y demas datos relevantes
para la aplicacion de esta ley.

Cuando los avisadores incurran en cinco
infracciones a la presente ley o a los respectivos reglamentos en un afio
calendario, o siete en dos afios, seran eliminados del Registro, sin perjuicio
de la aplicacion de otras sanciones o0 multas que sean procedentes.
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Los avisadores que hayan sido eliminados del
Registro s6lo podran solicitar su reinscripcion transcurrido un plazo de dos
afios, debiendo acreditar nuevamente los requisitos indicados en este
articulo.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, el articulo 15 pas6é a ser 24, nuevo, con las
modificaciones que mas adelante se detallan.

Se deja constancia de que el debate respecto de
estos cambios se consigna en la parte pertinente de este informe.

- Puestas en votacion las enmiendas referidas,
contaron con el respaldo de la totalidad de los integrantes presentes de
esta instancia legislativa, Honorables Senadores sefiora Aravena y
seiores Guillier y Soria.

00000

Como se manifestd, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, contempl6 como articulo 16, nuevo, al
inciso noveno del articulo 9°, con modificaciones.

Cabe hacer presente que el Senado, en primer
tramite constitucional, dio la redaccion que sigue al inciso citado:

“Para el adecuado seguimiento y fiscalizacion del
elemento publicitario, la Direccibn de Obras Municipales debera remitir
mensualmente copia de los permisos otorgados, tanto a los Servicios que
otorgaron su autorizacion previa como al Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros.”.

Concretamente, las enmiendas introducidas por la
Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, son las
siguientes:

- Incorporé antes del vocablo “Para”, lo siguiente:
“Articulo 16.- Remision de copia de los permisos.”.

- Reemplazé la palabra “otorgaron” por “dieron”.
Asi, la Camara Revisora mantuvo la redaccion

original de esta parte de la norma mencionada, circunscribiéndose a
introducirle un titulo y a sustituir la voz “otorgaron” por “dieron”.
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- Tal como se enuncié precedentemente, la
Comision, con el voto conforme de todos sus legisladores presentes,
Honorables Senadores sefiora Aravena, sefor De Urresti y sefiora Von
Baer, aprob6 la modificacién realizada.

000O0O

ARTICULO 16

El Senado, en primer tramite constitucional,
redacto esta norma de la manera que se transcribe:

“Articulo 16.- Condiciones minimas que debe
cumplir todo elemento publicitario. Sin perjuicio de los requisitos especificos
gue reglamentariamente se establezcan para determinadas instalaciones,
todo elemento publicitario debera cumplir las siguientes condiciones
minimas:

a) Ser de tipo provisorio y desmontable.

b) Los elementos publicitarios que cuenten con un
sistema de iluminacion o que contengan pantallas con tecnologias
electrénicas o similares, no deberan causar distraccion o deslumbramiento a
los conductores en transito.

c) Las pantallas con tecnologias electronicas o
similares soOlo podran proyectar una imagen fija, estatica, sin contenido
dinamico, es decir, no se pueden alternar imagenes en forma sucesiva ni
proyectar videos o animaciones en ellas.

d) Los elementos publicitarios sefialados en las
letras b) y c¢) de este articulo deberan cumplir con la intensidad luminosa
maxima, diurna y nocturna, que al efecto se determine mediante reglamento.

e) Los elementos publicitarios deberan colocarse
fuera de la faja vial, a la distancia del cerco o la linea oficial que el avisador
estime conveniente y previa aprobacion de la autoridad competente, siempre
que la estructura y su proyeccion vertical no sobrepasen la linea de cercos o
la linea oficial, en caso de vias urbanas. Lo anterior, a excepcion de lo
sefalado en la letra b) del articulo 5°.

f) Los elementos publicitarios no podran
complementar, imitar, interferir o afectar la debida percepcion de las sefiales
del transito ni entorpecer el alumbrado publico o las cadmaras de control de
transito.
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g) Los elementos publicitarios deberan ser
mantenidos en un éptimo estado de conservacion, limpieza y seguridad.

h) Los elementos publicitarios deberan identificar
el avisador al cual pertenece dicho elemento.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, pas6é a ser articulo 25, nuevo, enmendado de la
forma que oportunamente se analiza.

La discusion acerca de esta modificacion se
consigna en la parte pertinente de este informe.

- La Comisién, con la anuencia de todos sus
legisladores presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena y
sefiores Guillier y Soria, aprobé el cambio realizado por la Camara
Revisora.

000O0O

Como se dej6 constancia previamente, la Camara
de Diputados, en segundo tramite constitucional, contemplé como
articulo 17, nuevo, a los incisos primero y segundo del articulo 11,
cambiando su redaccion.

Cabe recordar que, conforme a lo aprobado por el
Senado, en primer trdmite constitucional, el tenor literal de ellos fue el que
sigue:

“Articulo 11.- Plazos, caducidad y renovacion de
los permisos. El permiso de instalacion de elementos publicitarios caducara
cuando hubieren transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de
otorgamiento del mismo por la Direccion de Obras Municipales, sin que se
hubiere instalado.

Dichos permisos seran intransferibles, tendran
caracter precario y podran otorgarse por un plazo maximo de tres afios, con
las excepciones contempladas en la letra c) del articulo precedente. El plazo
de vigencia del permiso podra ser renovado, previa solicitud ingresada a la
Direccion de Obras Municipales, a lo menos con treinta dias de anticipacion
al vencimiento de éste.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, dispuso su reemplazo por el texto que se transcribe a
continuacion:
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“Articulo 17.- Naturaleza de los permisos, plazo y
caducidad por falta de instalacién. Los permisos de instalacion de elementos
publicitarios seran intransferibles, tendran caracter precario y podran
otorgarse por un plazo maximo de tres afios, con las excepciones
contempladas en la letra c) del articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, el permiso caducara
cuando hubieren transcurrido mas de ciento ochenta dias desde la fecha de
su otorgamiento por la Direccion de Obras Municipales, sin que se hubiere
instalado.

Lo sefialado en los incisos anteriores es sin
perjuicio de la posibilidad que la municipalidad, con ocasion del otorgamiento
de una concesion de bienes municipales o nacionales de uso publico para la
instalacion de elementos publicitarios, establezca otros plazos de vigencia de
los permisos o de caducidad por falta de instalacion.”.

Fijando su atencion en la sustitucion realizada, el
asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seiior
Gonzalo Gazitua, afirmo6 que las innovaciones introducidas por la Camara
Baja son la incorporacion de un titulo para este precepto; la alteracion del
orden de los incisos; la ampliacién del plazo de caducidad de 30 a 180 dias,
y la inclusion de un inciso final por el que se brinda la posibilidad a las
municipalidades para que, en el marco del otorgamiento de una concesion de
bienes municipales o nacionales de uso publico para la instalacion de
anuncios publicitarios, contemple otros plazos de vigencia de los permisos o
de caducidad por falta de instalacion a los mencionados en los incisos
anteriores.

- Como se adelantdé, sometida a votacion, la
nueva redaccion fue apoyada por la unanimidad de los integrantes
presentes de esta instancia legislativa, Honorables Senadores sefora
Aravena, sefores De Urresti y Guillier y sefiora Von Baer.

000O0O

ARTICULO 17

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“Articulo 17.- Puntos peligrosos y distanciamientos
minimos. La distancia minima entre elementos publicitarios sucesivos, como
también entre elementos publicitarios y puntos peligrosos, sera determinada
por reglamentos especialmente dictados al efecto, dependiendo de las
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condiciones de velocidad de operacion, visibilidad, seguridad vial, belleza
escénica y contaminacion visual de cada via o camino.

El distanciamiento minimo entre elementos
publicitarios mayores y sucesivos se sujetara las siguientes reglas, pudiendo
aumentarse por razones fundadas:

1) En é&reas rurales deberan estar ubicados a no
menos de 300 metros; tratandose de elementos publicitarios que utilizan
tecnologias electrénicas o similares el distanciamiento minimo sera de 500
metros.

2) En areas urbanas deberan estar ubicados a no
menos de 100 metros.

3) En caminos publicos situados dentro de los
limites urbanos deberan estar ubicados a no menos de 300 metros;
tratAndose de elementos publicitarios que utilizan tecnologias electrénicas o
similares el distanciamiento minimo sera de 500 metros.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, este articulo pasé a ser 26, nuevo, con el texto que
mas adelante se consigna.

El debate respecto de esta enmienda se explica
en la parte pertinente de este informe.

- Por las razones esgrimidas oportunamente,
sometido a votaciéon el cambio, fue rechazado por la totalidad de los
integrantes presentes de esta instancia legislativa, Honorables
Senadores seiiora Aravena y seiores Guillier y Soria.

000O0O

Como se indico precedentemente, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, consider6 como articulo
18, nuevo, a los incisos tercero y cuarto del articulo 11, modificando su
redaccion:

Conforme a lo aprobado por el Senado, en primer
tramite constitucional, el tenor literal de dichos incisos es el que se
transcribe:

“En tal supuesto, la Direccion de Obras
Municipales deberé verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente ley y exigir que se acomparie un pronunciamiento de la Direccién
Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
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Telecomunicaciones, en el que se acredite fundadamente que no ha habido
variaciones en las circunstancias que permitieron a dicho 6rgano dar su
conformidad para la instalacion cuya prorroga se solicita y que, como
consecuencia de lo anterior, tales elementos mantienen su condicién de no
constituir un peligro para la seguridad vial.

Los elementos publicitarios, instalados y con
permiso vigente, que transitoriamente no presenten contenido publicitario,
podran exhibir mensajes alusivos a la seguridad vial o a cualquier otra
campafia de bien publico.”.

Tal como se adelantd, la Camara de Diputados,
en segundo tramite constitucional, reemplazé dichos incisos por el
siguiente precepto:

“Articulo 18.- Renovacion de los permisos. El
plazo de vigencia del permiso podra ser renovado, previa solicitud ingresada
a la Direccion de Obras Municipales, a lo menos con treinta dias de
anticipacion a su vencimiento.

En tal supuesto, la Direccion de Obras Municipales
debera verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ley y exigir que se acompafie un pronunciamiento de la Direccion Regional
de Vialidad, de la Direccion de Transito o de la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, en el que se acredite
fundadamente que no han existido variaciones en las circunstancias que
permitieron a dicho 6rgano dar su conformidad para la instalacion cuya
prérroga se solicita y que, como consecuencia de lo anterior, tales elementos
mantienen su condicion de no constituir un peligro para la seguridad vial.”.

Deteniéndose en el Ultimo inciso de la nueva
disposicion, el Honorable Diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, advirtio
gue, conforme a su tenor literal, pareciera que, para renovar la autorizacion,
el avisador publicitario deberd obtener el informe técnico favorable de dos
entidades: de la Direccion Regional de Vialidad y de la Direccién de Transito
o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones
en caso que la anterior no exista en la comuna. Sentencié que, tal como lo
prescribe el articulo 6°, s6lo debera tenerse el de una de dichas instituciones,
segun corresponda.

Despejando la inquietud de Su Sefioria, el asesor
legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seior Gonzalo
Gazitua, puso de manifiesto que el precepto aludido utiliza la locucion “que
se acredite fundadamente que no han existido variaciones en las
circunstancias que permitieron a dicho drgano dar su conformidad”, dejando
claramente establecido que el pronunciamiento emanara sélo de aquel que
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emitio originalmente su parecer, el que debera determinar si hubo cambios
en el periodo intermedio.

Para concluir, alerté que lo que se sustituye es la
segunda parte del inciso segundo del articulo 11 y su inciso tercero, y no los
mencionados en el oficio de la Camara Baja.

En relacion con la observacion anterior, cabe
hacer presente que el inciso cuarto, de conformidad al instrumento citado
recientemente, pasa a ser articulo 27, como se apreciara en la parte
pertinente de este informe.

- Esta modificacion fue respaldada por la
totalidad de los miembros presentes de este dérgano legislativo,
Honorables Senadores seiiora Aravena, sefiores De Urresti y Guillier y
sefiora Von Baer.

000O0O

ARTICULO 18

El Senado, en primer tramite constitucional, dio
la siguiente redaccion a esta disposicion:

“Articulo 18.- Procedimiento sancionatorio. Toda
contravencion a esta ley o sus reglamentos serd sancionada con multa de 10
a 200 unidades tributarias mensuales, conforme al procedimiento establecido
en la ley N° 18.287. Sera competente para conocer y resolver el Juzgado de
Policia Local del lugar de emplazamiento del elemento publicitario.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 12 de la presente ley y en los articulos 20 y siguientes de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, respecto a las infracciones a dicha
ley, a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones o a los
instrumentos de planificacion territorial, y sin perjuicio de lo establecido en el
Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de
Obras Publicas, promulgado el afio 1997 y publicado el afio 1998, respecto a
las infracciones a dicho Titulo.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, este articulo paso a ser 28, con la redaccion que se
indicar4 mas adelante.

La discusion sobre esta enmienda se contiene en
la parte correspondiente de este informe.
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- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena vy
seiores Guillier y Soria, aprobé la modificacion realizada por la Camara
Revisora.

000O0O

Como se sefaldo anteriormente, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, consider6 como articulo
19, nuevo, al inciso quinto del articulo 11, modificandolo.

Cabe recordar que, en virtud de lo acordado por el
Senado, en primer tramite constitucional, el tenor literal del aludido inciso
es el que se transcribe:

“A solicitud de parte interesada y por motivos
fundados, la Direccién de Obras Municipales podra revocar un permiso ya
conferido y proceder con los tramites para obtener el retiro del elemento.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob0 la siguiente redaccion a este precepto:

“Articulo 19.- Revocacion de los permisos. A
solicitud de parte interesada y por motivos fundados relacionados con la falta
de cumplimiento de la normativa aplicable, la Direccion de Obras Municipales
podra revocar un permiso ya conferido y proceder con los tramites para
obtener el retiro del elemento.”.

Explicando los cambios realizados por la Camara
Revisora, el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
sefior Gonzalo Gazitua, sostuvo que, dado que el inciso aludido se
transformé en una nueva disposicion, se le incorporé un titulo. También,
relatd, quedd establecido que para dejar sin efecto el permiso conferido
deben existir razones fundadas, vinculadas al incumplimiento de la
legislacion que lo regula, impidiendo decisiones arbitrarias por parte de la
autoridad.

El Honorable Senador seior Guillier consulto si
existen otros motivos que conduzcan a la revocacion de la autorizacion.

Atendiendo la consulta formulada por Su Sefioria,
el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seiior
Gonzalo Gazitua, respondié que los permisos pueden concluir también por
el transcurso del tiempo por el cual se otorgaron. Al respecto, recordo que los
avisos publicitarios son precarios; en consecuencia, su duracion maxima es
de tres afos.
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Aclarado lo anterior, expuso que para poner
término antes del vencimiento del plazo, debe haber incumplimiento a
algunas de las normas de este texto.

- Tal como se adelanté en su oportunidad, la
Comisién, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Aravena y sefores Guillier y Soria, aprobé el cambio
efectuado por la Camara Baja.

000O0O

ARTICULO 19

El Senado, en primer tramite constitucional,
regulé en este precepto la responsabilidad. Al respecto, dispuso lo siguiente:

“Articulo 19.- Responsabilidad solidaria. Seran
solidariamente responsables de las infracciones a la presente ley tanto el
avisador como quien haya contratado sus servicios, cuando se trate de
elementos publicitarios instalados por avisadores no inscritos en el
Registro.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, pasé a ser articulo 31, sin enmiendas.

- Puesta en votacion la modificaciéon seialada,
conté con la anuencia de la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores seiores Guillier, Prohens y Soria y
sefiora Von Baer.

000O0O

Como se sefiald, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, contemplé como articulo 20, nuevo, a los
incisos primero, segundo, tercero y cuarto del articulo 12, con enmiendas.

Cabe recordar que el Senado, en primer tramite
constitucional, aprobo la siguiente redaccion para estos incisos:

“Articulo 12.- Obligacion de retiro de los elementos
publicitarios y facultad para disponer del auxilio de la fuerza publica. Vencido
el plazo de vigencia del permiso de instalacion, debera procederse al retiro
del elemento publicitario. Los costos relacionados con dicho retiro seran de
cargo del avisador.
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Para el caso que el avisador no efectue el retiro en
el plazo otorgado para ello o en el evento de incumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley, el Director Regional de Vialidad o el
Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun
corresponda, debera efectuar la correspondiente denuncia ante el Juzgado
de Policia Local competente, para que éste, de acuerdo con el procedimiento
de la ley N° 18.287, ordene el retiro de los elementos publicitarios por parte
de la municipalidad respectiva, con cargo a la garantia constituida.

Las autoridades mencionadas podran requerir del
Intendente o Gobernador el auxilio de la fuerza publica, el que podra ser
otorgado con facultades de allanamiento y descerrajamiento, a fin de retirar
los elementos publicitarios que no cumplan con lo dispuesto en la legislacion
vigente.

Lo indicado en el inciso anterior es sin perjuicio de
la facultad del alcalde para ordenar la demolicion o el retiro de los elementos
publicitarios, con el auxilio de la fuerza publica si fuere necesario, o imponer
las multas o sanciones que correspondan, en conformidad a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y de las facultades entregadas a la Direccion de
Vialidad en el Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850,
del Ministerio de Obras Publicas, promulgado el afio 1997 y publicado el afio
1998, respecto a las infracciones a dicho Titulo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, considero dichos incisos con la redaccion que sigue:

“Articulo 20.- Obligacion de retiro de los elementos
publicitarios y facultad para disponer del auxilio de la fuerza publica. Vencido
el plazo de vigencia del permiso de instalacion o decretada su revocacion por
la Direccién de Obras Municipales, debera procederse al retiro del elemento
publicitario, dentro del plazo maximo de treinta dias contado desde el
vencimiento del plazo de vigencia o desde la revocacion del permiso. Los
costos relacionados con dicho retiro seran de cargo del avisador.

Para el caso de que el avisador no efectue el retiro
en el plazo otorgado, el Director de Obras Municipales, en uso de sus
facultades legales, deberd efectuar la correspondiente denuncia ante el
juzgado de policia local competente, para que éste, de acuerdo con el
procedimiento establecido en la ley N° 18.287, ordene el retiro de los
elementos publicitarios por la municipalidad respectiva, con cargo a la
garantia constituida.

La municipalidad podra requerir del Intendente o
Gobernador el auxilio de la fuerza publica, el que podra ser otorgado con
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facultades de allanamiento y descerrajamiento, a fin de retirar los elementos
publicitarios que no cumplan con lo dispuesto en la legislacion vigente.

Lo indicado en el inciso anterior es sin perjuicio de
la facultad del alcalde para ordenar la demolicion o el retiro de los elementos
publicitarios, con el auxilio de la fuerza publica si fuere necesario, o imponer
las multas o sanciones que correspondan, en conformidad a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y de las facultades entregadas a la Direccion de
Vialidad en el Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas, respecto a las infracciones a dicho
Titulo.”.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitia, expres6 que los cambios
introducidos por la Camara Revisora permiten dejar establecido que la
obligacion de quitar los avisos puede tener su origen no solo en el
vencimiento del plazo de vigencia, sino también en la revocacion decretada
por la Direccion de Obras Municipales, y que habra un plazo de treinta dias
para ello.

Asimismo, prescriben que sera dicha Direccion la
encargada de efectuar la denuncia correspondiente ante el Juzgado de
Policia Local competente para que éste ordene el retiro de los elementos por
parte del municipio respectivo, con cargo a la garantia, y no el Director
Regional de Vialidad o el Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, como lo dispone el texto despachado por la Camara de
Origen, en caso de que el anunciador no lo haga en el lapso mencionado.

Finalmente, reemplaza la expresidon ‘“las
autoridades mencionadas” por “la municipalidad”.

En otro orden de ideas, llamé a tener presente que
tanto el inciso tercero del articulo 12 del texto aprobado por el Senado, como
el del articulo 20 despachado por la Camara de Diputados, preceptian que
podra requerirse el auxilio de la fuerza publica al Intendente o Gobernador. A
este respecto, dijo que la referencias deben actualizarse a las nuevas
denominaciones que recibieron las autoridades de los gobiernos regionales.

Por su lado, la Honorable Senadora seiiora
Aravena considero que, si bien las Direcciones de Obras Municipales se
relacionan directamente con los alcaldes, sus superiores jerarquicos, en la
practica, son los Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo, érganos que no logran supervisar el rol de las primeras. Observo
gue ello ha posibilitado la permanencia durante muchos afos de letreros, sin
gue sean retirados.
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En linea con lo anterior, juzgd que, si la maxima
autoridad comunal desempeiara tal labor y los concejales supervisaran,
situaciones como la descrita no tendrian cabida.

Deteniéndose en la inquietud manifestada por la
legisladora que le precedié en el uso de la palabra, el asesor legislativo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitia, reconocio
gue el texto despachado por la Camara de Diputados da pasos en la
direccién sefialada.

Sostuvo que en la norma objeto de analisis, la
Direccion de Obras Municipales debe recurrir al Juzgado de Policia Local
competente y no a la Secretaria Regional Ministerial respectiva, para que
éste ordene el retiro de los elementos publicitarios por parte de la
municipalidad, con cargo a la garantia constituida y, de ser necesario,
otorgue el auxilio de la fuerza publica.

Insistiendo en sus planteamientos, la Honorable
Senadora sefiora Aravena resaltd que son tantas las funciones
encomendadas a las Seremias que no son capaces de fiscalizar el
cumplimiento de los deberes recaidos en las Direcciones de Obras
Municipales, como quitar oportunamente los carteles. Asi, planteg,
probablemente solo seran los privados quienes lo soliciten.

En atencion a las razones esgrimidas, anhel6 que
sean los alcaldes y los concejos municipales respectivos quienes tengan las
atribuciones correspondientes.

A su vez, el Honorable Senador sefior Soria
coincidié en la necesidad de dotar de mayor poder a la maxima autoridad
comunal, tal como lo hacen las legislaciones mas vanguardistas.

En sintonia con lo anterior, propuso que la
Biblioteca del Congreso Nacional elabore un estudio comparado acerca del
rol que poseen los municipios en paises emblematicos en modernizacion de
sus gobiernos locales, tomando especialmente la experiencia
estadounidense, la colombiana y la de algunos Estados europeos.

El Honorable Senador sefor Guillier, a su turno,
recordd que la discusibn de la descentralizacion incluye mayores
atribuciones a las municipalidades.

La Comision, por Ila totalidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena vy
seiores Guillier y Soria, acordd solicitar a la Biblioteca del Congreso
Nacional el estudio, en los términos expresado con anterioridad.
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- Como se adelanté oportunamente, puesta en
votacién la enmienda en discusion, fue aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefora
Aravena y seiiores Guillier y Soria. Sin embargo, habida cuenta de la
necesidad de corregir la redaccién del inciso tercero, la Comision, con
igual votacion, acordé dejarlo pendiente.

En una sesién posterior, la Comision reanudo el
debate respecto al inciso tercero del articulo 20, nuevo. En esta oportunidad,
estuvo conteste en llevarlo a la Comision Mixta, con la finalidad de adecuar la
expresion “Intendente o Gobernador” a las nuevas estructura y competencias
de los gobiernos regionales.

- Por la razén expuesta, esta instancia
legislativa, por la unanimidad de sus parlamentarios presentes,
Honorables Senadores sefiores Guillier, Prohens, Soria y sefiora Von
Baer, rechazo el inciso referido.

000O0O

ARTICULO 20

El Senado, en primer tramite constitucional,
normé en esta disposicion la comunicacion de las sanciones. Sobre el
particular, prescribio lo siguiente:

“Articulo 20.- Comunicacion de sanciones. Las
sanciones y multas cursadas conforme a la presente ley deberan ser
comunicadas al Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, en un
plazo de quince dias contado desde que el acto se encuentre ejecutoriado.”.

Durante su tramitacion en la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, esta disposicién paso a ser
articulo 32, en los mismos términos.

- Sometida a votacion la enmienda referida,
contd con el voto conforme de la totalidad de los integrantes presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Guillier, Prohens y
Soria y sefiora Von Baer.

000O0O

Como se expreso, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, consider6 como articulo 21, nuevo, el
inciso quinto del articulo 12, con enmiendas.
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Cabe recordar que, conforme a la tramitacién del
proyecto en el Senado, en primer tramite constitucional, el tenor literal de
dicha parte del precepto citado es el que sigue:

“La municipalidad no sera responsable de los
elementos publicitarios que no sean retirados por los avisadores dentro del
plazo fijado para tal efecto por el Juzgado de Policia Local respectivo o por la
Direccion de Vialidad o el alcalde, cuando corresponda.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituy6 dicho inciso por la siguiente norma:

“Articulo 21.- Responsabilidad por eventuales
dafios a terceros y obligacion de la municipalidad de arbitrar los medios para
efectuar oportunamente el retiro. Los avisadores seran responsables por los
eventuales dafilos a terceros que pudieren provocar los elementos
publicitarios que no fueren retirados dentro del plazo correspondiente, aun
cuando el juzgado de policia local hubiere ordenado a la municipalidad
efectuar el retiro, con cargo a la garantia constituida.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de que la
municipalidad no sea responsable civilmente por tales dafios no obsta a que
deba arbitrar los medios necesarios para efectuar oportunamente dicho
retiro.”.

Sobre el particular, el asesor legislativo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitia, puso de
relieve que el inciso quinto del articulo 12 aprobado por la Camara de Origen
se limita a eximir a las referidas corporaciones por los perjuicios que pudiere
ocasionar el letrero una vez ordenado su retiro por parte del Juzgado de
Policia Local competente. Sin embargo, connotd, no determina quién es el
responsable.

A la luz de lo anterior, celebré que la Camara Baja
dispusiera claramente que, en tal supuesto, seran los avisadores los
responsables de los posibles dafios desde aquel momento. Con todo, valoro,
puntualiza que el municipio, al menos, debera arbitrar los medios necesarios
para quitarlo lo antes posible, con cargo a la garantia constituida.

- Como se adelanté previamente, sometida a
votacion, esta modificacion fue apoyada por todos los integrantes
presentes de esta instancia legislativa, Honorables Senadores seiora
Aravena y seiores Guillier y Soria.

000O0O
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ARTICULO 21

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccién para esta norma:

“Articulo 21.- Elementos publicitarios que
singularizan la actividad que se desarrolla en un inmueble. Los elementos
publicitarios cuyo Unico objeto sea identificar el giro de un establecimiento
deberan cumplir Unicamente con las exigencias de seguridad vial e impacto
en el entorno establecidas en la presente ley y en sus reglamentos, asi como
las disposiciones que la Ordenanza Local de Propaganda y Publicidad
establezca respecto a este tipo de elementos publicitarios.

En caso de elementos publicitarios mayores, los
titulares de los establecimientos deberan solicitar el correspondiente permiso
de instalacion de elemento publicitario y rendir la garantia de retiro
establecida en articulo 9°.

Si estos elementos publicitarios mayores se
instalan en la proximidad de los establecimientos para dar aviso de su
ubicacion o de la ubicacion de puntos de atraccion turistica regionales y son
visibles desde caminos publicos regionales, la garantia a que se refiere el
articulo 9° podra ser reducida hasta en un 50%, por resolucion fundada de la
Direccion de Obras Municipales, previa aprobacion de la Direccion de
Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones, cuando corresponda.”.

En la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, paso a ser articulo 33, con las enmiendas que mas
adelante se sefalan.

Cabe hacer presente que el debate respecto de
esta modificacion se consigna en la parte pertinente de este informe.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
legisladores presentes, Honorables Senadores seiores Guillier,
Prohens y Soria y seiiora Von Baer, aprobé los cambios enunciados.

000O0O
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Como se mencion6d con anterioridad, la Camara
de Diputados, en segundo tramite constitucional, traslado al articulo 22,
nuevo, el texto del articulo 13, sin enmiendas.

Cabe recordar que, en el Senado, en primer
tramite constitucional, el tenor literal de la aludida disposicién es el que
sigue:

“Articulo 13.- Expropiacion del terreno en que se
encuentre instalado el elemento publicitario. En caso de expropiacion del
terreno en que se encuentre instalado un elemento publicitario, el avisador
estara obligado a retirarlo, a su cargo y sin derecho a indemnizacién de
ninguna especie, quedando de hecho caducados, tanto la autorizacién que la
Direccion de Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones hubiere otorgado para su instalacion, asi como el
permiso de instalacion otorgado por la Direccion de Obras Municipales.”.

En relacion con el precepto objeto de analisis, se
advirtio que la Camara Revisora no incluyé la referencia a la Direccion de
Transito. Al respecto, cabe recordar que dicha rama del Congreso Nacional
modificd la redaccion del articulo 6° del proyecto de ley, precisando que
tratAndose de elementos publicitarios mayores que puedan ser vistos desde
vias publicas urbanas que no hubieren sido declaradas como caminos
publicos, debera obtenerse, previo al ingreso de la solicitud de permiso de
instalacion ante la Direccion de Obras Municipales, una autorizacion por
parte de la Direccibn mencionada y, en caso de que ésta no exista, de la
Seremia que corresponda.

También se observé que la disposicion en estudio
emplea la voz “autorizacion” en lugar de la expresion “informe técnico
favorable”, utilizada en el articulo 9° de esta iniciativa de ley para referirse al
pronunciamiento de la Direccion Regional de Vialidad del Ministerio de Obras
Plblicas, al de la Direccion de Transito o al de la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun sea el caso.

Acogiendo los reparos, el asesor legislativo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitua, postulo que
la norma examinada debiera limitarse a sefialar que en caso de expropiacion
del terreno en que se encuentre instalado un elemento publicitario, el
avisador estara obligado a retirarlo a su cargo y sin derecho a indemnizacion
de ninguna especie, quedando caducado el permiso de instalacion.

- Como se adelantdé, en atencién a la posible
necesidad de enmendar este articulo en los términos indicados, la
Comisién, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Aravena y seifiores Guillier y Soria, acordé dejar
pendiente su votacion.
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En sesidn posterior, la Comision retomé el debate
del precepto. En la oportunidad, el asesor legislativo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitaa, manifesté que, para evitar
errores, el tenor literal del articulo deberia ser el siguiente:

“Articulo ....- Expropiacion del terreno en que se
encuentre instalado el elemento publicitario. En caso de expropiacion del
terreno en que se encuentre instalado un elemento publicitario, el avisador
estara obligado a retirarlo, a su cargo y sin derecho a indemnizacién de
ninguna especie, quedando de hecho caducado el permiso de instalacion
otorgado por la Direccién de Obras Municipales.”.

Justificando su recomendacién, adujo que no seria
correcto sustituir la voz “autorizacion” por “informe técnico favorable” -como
se aprobo en el articulo 6°- e incorporar a la Direccion de Transito -como lo
hizo la Camara de Diputados- dado que un documento tal no caduca. Asi,
destacd, bastaria con establecer como consecuencia la pérdida de la validez
del permiso de instalacion conferido por la Direccion de Obras Municipales.

- Compartiendo la conveniencia de modificar la
redacciéon de este articulo, y pese a no haber discrepancia sobre el
cambio meramente formal realizado por la Camara Revisora, esto es de
ubicacion del precepto, la Comision, con el voto conforme de todos sus
legisladores presentes, Honorables Senadores sefores Guillier,
Prohens y Soria y sefiora Von Baer, rechazé la modificacion.

000O0O
000O0O

Como se expresO previamente, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, consider6 como articulo
23, nuevo, la norma del articulo 14, sustituyéndose la referencia al “articulo
21" por otra al “articulo 33”.

Cabe recordar que el Senado, en primer tramite
constitucional, aprobo la siguiente redaccién para este precepto:

“Articulo 14.- Titular del permiso de instalacion.
Los permisos de instalacion de elemento publicitario sélo pueden ser
solicitados y otorgados a personas naturales o juridicas que se encuentren
con inscripcién vigente en el Registro Nacional de Avisadores Viales y
Camineros, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 21 en los casos en
gue el titular del establecimiento requiera la obtencién del correspondiente
permiso de instalacién.”.
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El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitua, puso de manifiesto que la Unica
enmienda introducida por la Camara Revisora radica en el reemplazo de la
expresion “articulo 21” por “articulo 33", adecuacién que se explica por el
cambio de numeracion en segundo tramite constitucional.

Precisado lo anterior, detallé que la disposicion se
refiere a los elementos publicitarios que singularizan la actividad que se
desarrolla en un inmueble. En tal hipodtesis, asegurd, si es el titular del
establecimiento quien solicita la autorizacién de instalacion, no se exigira que
esté inscrito en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros. Tal
seria el caso, acotd, del duefio de un inmueble comercial que pretenda
identificar el giro de su local.

- Tal como se expuso previamente, puesto en
votacion el cambio introducido, conté con el voto conforme de la
totalidad de los legisladores presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Aravena y seiiores Guillier y Soria.

000O0O
000O0O

Como se apuntd, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, traslado al articulo 24, nuevo, la norma del
articulo 15, introduciéndole, ademas, algunas enmiendas.

Cabe hacer presente que el Senado, en primer
tramite constitucional, aprobo la siguiente redaccion para la citada norma:

“Articulo 15.- Del Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros. Créase un unico Registro Nacional de Avisadores Viales
y Camineros para los efectos de lo dispuesto en el articulo precedente, a
cargo de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, y en el
cual se inscribiran todas las personas naturales o juridicas cuyo giro o
actividad guarde relacién con la instalacibn de elementos publicitarios
destinados a captar la atencion de quienes transitan por un camino publico o
via publica o de quienes concurren a un espacio publico. Este Registro
contendra todos los antecedentes que identifiquen a los avisadores, junto
con el historial de solicitudes, infracciones, multas y demas datos relevantes
para la aplicacion de esta ley.

Cuando los avisadores incurran en cinco
infracciones a la presente ley o a los respectivos reglamentos en un afio
calendario, o siete en dos afios, seran eliminados del Registro, sin perjuicio
de la aplicacion de otras sanciones o multas que sean procedentes.
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Los avisadores que hayan sido eliminados del
Registro solo podran solicitar su reinscripcion transcurrido un plazo de dos
afos, debiendo acreditar nuevamente los requisitos indicados en este
articulo.”.

Las modificaciones introducidas por la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, son las que se indican a
continuacion:

Inciso segundo
Lo elimino.
Inciso tercero

Reemplazé la frase “Los avisadores que hayan
sido eliminados del Registro” por “Aquellos avisadores que sean sancionados
con la eliminacién del Registro, conforme a las disposiciones del Titulo IV,”.

Refiriendose a la supresion del inciso segundo de
la disposicion, el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, seiior Gonzalo Gazitua, explic6 que se fundamenta en que el
texto despachado por la Céamara Baja establece un procedimiento
sancionatorio mas exacto, por medio de la incorporacion de dos nuevos
preceptos, los articulos 29 y 30. En efecto, adelanté que la primera norma
citada contempla un catalogo de infracciones, distinguiendo entre gravisimas,
graves, menos graves y leves, mientras que la segunda asocia sanciones a
cada una de ellas. Asi, prosiguid, en el caso de las transgresiones mas altas,
se considera la expulsion del patron indicado.

En lo que ataiie a los cambios realizados en el
inciso tercero, en tanto, coment6 que solo persiguen utilizar un lenguaje mas
adecuado y aludir al Titulo IV, denominado “De las Infracciones y
Sanciones”.

- Como se adelantd, puestas en votacion las
modificaciones referidas, contaron con el respaldo de la totalidad de los
integrantes presentes de esta instancia legislativa, Honorables
Senadores seiiora Aravena y seiiores Guillier y Soria.

000O0O
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Como se dej6é constancia precedentemente, la
Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, considero
como articulo 25, nuevo, la norma del articulo 16, modificandola.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo dicha disposicion en los términos que siguen:

“Articulo 16.- Condiciones minimas que debe
cumplir todo elemento publicitario. Sin perjuicio de los requisitos especificos
gue reglamentariamente se establezcan para determinadas instalaciones,
todo elemento publicitario debera cumplir las siguientes condiciones
minimas:

a) Ser de tipo provisorio y desmontable.

b) Los elementos publicitarios que cuenten con un
sistema de iluminacion o que contengan pantallas con tecnologias
electrénicas o similares, no deberan causar distraccion o deslumbramiento a
los conductores en transito.

c) Las pantallas con tecnologias electronicas o
similares soOlo podran proyectar una imagen fija, estatica, sin contenido
dinamico, es decir, no se pueden alternar imagenes en forma sucesiva ni
proyectar videos o animaciones en ellas.

d) Los elementos publicitarios sefialados en las
letras b) y c¢) de este articulo deberan cumplir con la intensidad luminosa
maxima, diurna y nocturna, que al efecto se determine mediante reglamento.

e) Los elementos publicitarios deberan colocarse
fuera de la faja vial, a la distancia del cerco o la linea oficial que el avisador
estime conveniente y previa aprobacion de la autoridad competente, siempre
que la estructura y su proyeccion vertical no sobrepasen la linea de cercos o
la linea oficial, en caso de vias urbanas. Lo anterior, a excepcion de lo
sefalado en la letra b) del articulo 5°.

f) Los elementos publicitarios no podran
complementar, imitar, interferir o afectar la debida percepcion de las sefiales
del transito ni entorpecer el alumbrado publico o las cadmaras de control de
transito.
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g) Los elementos publicitarios deberan ser
mantenidos en un éptimo estado de conservacion, limpieza y seguridad.

h) Los elementos publicitarios deberan identificar
el avisador al cual pertenece dicho elemento.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazé su letra c) por la que se sefala:

“c) Las pantallas con tecnologias electronicas o
similares no podran proyectar videos, animaciones o0 imagenes con
contenido dinamico. Unicamente podran proyectar imagenes fijas, las que,
en caso de alternarse en forma sucesiva, deberan mantenerse estaticas por
un intervalo minimo de diez segundos y no podran constituir una serie o
representar el desarrollo de una leyenda o historieta.”.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitia, aseguré que las restricciones
impuestas a las infraestructuras mencionadas obedecen a razones de
seguridad vial, por un lado, y de impacto, por otro. En efecto, llamé a tener
en cuenta que la proyeccion de videos puede distraer significativamente a los
conductores, provocando accidentes de transito. Ademas, continud,
producen alteraciones importantes en los lugares en que se emplazan.

Establecido lo anterior, apuntdé que el texto
despachado por la Camara de Origen sélo permite la exposicion de
imagenes fijas. Sin embargo, connotd que un mismo letrero cominmente es
utilizado para diversas publicidades. Por ello, aseverd, se facultd, en
segundo tramite constitucional, la alternancia de aquellas, siempre que
permanezcan estaticas por al menos diez segundos. También, concluyd,
para evitar descuidos excesivos se prohibieron los videos, animaciones o
imagenes con contenido dinamico.

A su turno, el Honorable Diputado seior Urrutia,
don Osvaldo, coincidié con el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en que la regulacion de este tipo de pantallas pretende mejorar la
seguridad vial, evitando la distraccion de los conductores, y el impacto en el
entorno, especialmente aquel derivado de su luminosidad.

Por dltimo, llamé a tener en cuenta que este tipo
de avisos contribuye a disminuir el nUmero de estructuras, toda vez que un
solo letrero es capaz de proyectar diferentes publicidades.

- Como se adelanté, la Comisién, con la
anuencia de todos sus legisladores presentes, Honorables Senadores
sefiora Aravena y senores Guillier y Soria, aprobdé la sustitucion
efectuada por la Camara Revisora.
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000O0O0
ARTICULOS 22, 23,24y 25

El Senado, en primer tramite constitucional, dio
a ellos la redaccion que se expone:

“Articulo 22.- Publicidad electoral. La propaganda
y publicidad electoral se regira por la ley N° 18.700, organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Articulo 23.- Facultad para impartir instrucciones.
Corresponderda a los Ministerios de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo
y de Transportes y Telecomunicaciones impartir instrucciones para la
aplicacion de las disposiciones de esta ley, en lo que corresponda a sus
respectivos ambitos de competencia y de manera coordinada con el resto de
los ministerios involucrados, pudiendo suscribir circulares conjuntas cuando
la materia tratada asi lo requiera.

Articulo 24.- Computo de plazos. Los plazos de
dias que se establecen en la presente ley son de dias héabiles.

Articulo 25.- Valor de la unidad tributaria mensual.
Las cantidades numéricas que representan unidades tributarias a que se
refiere esta ley seran las correspondientes al mes de enero de cada afio.”.

Durante la tramitacion del proyecto, en la Camara
de Diputados, en segundo tramite constitucional, estos preceptos
pasaron a ser articulos 34, 35, 36 y 37, respectivamente, en los mismos
términos.

- La Comisiéon, con el voto favorable de la
totalidad de sus parlamentarios presentes, Honorables Senadores
seiores Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von Baer, respaldé el cambio
de ubicacién de las nhormas.

000O0O

Como se dijo anteriormente, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, consider6 como articulo
26, nuevo, al 17, reemplazéandolo.

Cabe recordar que, conforme a lo aprobado por el
Senado, en primer tramite constitucional, el tenor literal de la disposicién
referida es la que sigue:
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“Articulo 17.- Puntos peligrosos y distanciamientos
minimos. La distancia minima entre elementos publicitarios sucesivos, como
también entre elementos publicitarios y puntos peligrosos, sera determinada
por reglamentos especialmente dictados al efecto, dependiendo de las
condiciones de velocidad de operacién, visibilidad, seguridad vial, belleza
esceénica y contaminacion visual de cada via o camino.

El distanciamiento minimo entre elementos
publicitarios mayores y sucesivos se sujetara las siguientes reglas, pudiendo
aumentarse por razones fundadas:

1) En éareas rurales deberan estar ubicados a no
menos de 300 metros; tratdndose de elementos publicitarios que utilizan
tecnologias electronicas o similares el distanciamiento minimo sera de 500
metros.

2) En areas urbanas deberan estar ubicados a no
menos de 100 metros.

3) En caminos publicos situados dentro de los
limites urbanos deberan estar ubicados a no menos de 300 metros;
tratandose de elementos publicitarios que utilizan tecnologias electronicas o
similares el distanciamiento minimo sera de 500 metros.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituyo esta norma por la que se transcribe:

“Articulo 26.- Distancia minima respecto de un
punto peligroso y distancia minima entre elementos publicitarios sucesivos.
La distancia minima entre un elemento publicitario y alguno de los puntos
peligrosos definidos en el articulo 3° serd determinada por los reglamentos
referidos en los numerales 1) y 2) del articulo 38, lo que dependera de las
condiciones de velocidad de operacion, visibilidad y seguridad de cada via o
camino.

La distancia minima entre elementos publicitarios
mayores Yy sucesivos, que puedan ser vistos desde caminos publicos
situados fuera de los limites urbanos o desde vias publicas urbanas
declaradas como caminos publicos por decreto supremo, no podra ser
inferior a 1000 metros contados a lo largo de la pista de circulacion desde la
cual tales elementos puedan ser vistos, sin considerar los elementos
destinados a ser vistos desde la pista de circulacion contraria. Lo anterior es
sin perjuicio de distanciamientos mayores u otras exigencias o limitaciones
gue pudiere establecer el reglamento referido en el numeral 1 del articulo 38,
en atencién a las condiciones de velocidad de operacién, visibilidad y
seguridad del camino o como resguardo de su belleza escénica.
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La distancia minima entre elementos publicitarios
mayores y sucesivos, que puedan ser vistos desde vias definidas por el
instrumento de planificacion territorial o por la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones como vias expresas, troncales o colectoras, no
podra ser inferior a 300 metros contados a lo largo de la pista de circulaciéon
desde la cual tales elementos puedan ser vistos, sin considerar los
elementos destinados a ser vistos desde la pista de circulacion contraria. Lo
anterior, sin perjuicio de distanciamientos mayores u otras exigencias 0
limitaciones que pudiere establecer el reglamento referido en el numeral 2
del articulo 38, en atencién a las condiciones de velocidad de operacion,
visibilidad y seguridad de la via; o los que pudiere establecer la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, el instrumento de planificacion
territorial o la ordenanza local de propaganda y publicidad, para controlar el
impacto en el entorno urbano que provocan estos elementos.”.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefor Gonzalo Gazitia, destac6 que la disposicion en
estudio fue una de las que mayor debate suscité en la Camara Baja.

Puntualizé que en el caso de la distancia minima
entre un elemento publicitario y alguno de los puntos peligrosos se acordd
dejar entregada la separacion a los reglamentos dictados por el Ministerio de
Obras Publicas y por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a
gue aluden los numerales 1y 2 del articulo 38, respectivamente.

En lo que atafie a la lejania entre avisos, por su
lado, connotd que la discusion fue mayor y que, atendidos algunos factores,
especialmente la velocidad, se optd por incrementar las exigencias
aprobadas en primer tramite constitucional. En efecto, recordd que la
Camara de Origen dispuso que ella seria la siguiente:

- En areas rurales: 300 metros, aumentandose a
500 en el caso de aquellos que utilizan tecnologias electronicas o similares;

- En las areas urbanas: 100 metros;

- En los caminos publicos situados dentro de los
limites urbanos se aplicarian las reglas previstas para las areas rurales.

Informd que, en segundo tramite constitucional, la
distancia minima entre avisos publicitarios mayores y sucesivos, que puedan
ser vistos desde caminos publicos situados fuera de los limites urbanos o
desde vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos por decreto
supremo, aumenté a 1000 metros; en tanto que aquella entre elementos
mayores y sucesivos, que puedan ser apreciados desde vias definidas por el
instrumento de planificacion territorial o por la Ordenanza General de
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Urbanismo y Construcciones, como vias expresas, troncales o colectoras, a
300 metros.

Complementando la explicacion anterior, el
Honorable Diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, comunicé que el
incremento para las areas rurales encuentra su justificacion en que la alta
velocidad de circulacion permitida impide ver los carteles, mientras que en
las areas urbanas descansa, principalmente, en disminuir el impacto que
acarrea este tipo de infraestructuras.

No obstante, anuncio que la Camara de Diputados
omitié que, en las primeras, la separacion vigente es de 300 metros, lo cual,
al pasar a una cifra que no es mdultiplo del guarismo actual, obligaria a
reubicar muchos carteles. En consecuencia, postuld, si se acoge la
propuesta de la Camara Revisora de acrecentar las distancias, debieran ser
de 600 o 900 metros.

En linea con lo anterior, la Asociacion Gremial de
Medios de Publicidad Exterior -AMPE- hizo llegar a esta Comisién un
documento en el que solicitan a los legisladores que la distancia minima
entre elementos mayores y sucesivos vuelva a los 300 metros, tal como se
aprob6 en primer tramite constitucional. Argumentan que es la Unica forma
de evitar el retiro de la infraestructura ya legalmente instalada, respetando
los derechos adquiridos previamente por las empresas de propaganda vial.

Ademas, exponen que no existe evidencia
cientifica ni técnica que justifiqgue ampliar los distanciamientos. A mayor
abundamiento, sostienen que distintos informes de agencias especializadas
a nivel internacional demuestran que las causas de accidentes de transito no
se vinculan a la referida publicidad, sino al uso de teléfonos celulares durante
la conduccion.

Asimismo, relatan que los objetivos que se
proponen alcanzar con el distanciamiento de 1.000 metros se pueden lograr
con una mayor fiscalizacion y el retiro de la propaganda informal.

Por ultimo, estiman que la exigencia aprobada por
la Camara Revisora llevara a que la actual industria formal pase a la
informalidad para no destruir los avisos existentes.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora
Aravena remarcO que el aumento de separacién entre publicidades trae
multiples consecuencias positivas, entre ellas, evitar accidentes de transito.
Sin embargo, concord6é con que el guarismo aprobado por la Camara de
Diputados implicaria reubicar muchas estructuras.
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El Honorable Diputado sefor Urrutia, don
Osvaldo, advirti6 que, en zonas rurales, en un area de 1.000 metros,
actualmente puede haber hasta tres letreros. De este modo, la exigencia
aprobada por la Camara Revisora obligaria a eliminar dos de ellos.

En atencion a lo expuesto, recomendé desechar el
cambio introducido en segundo tramite constitucional, de manera que la
Comisién Mixta fije una distancia menor, multiplo de trescientos. Acotdé que
idealmente podria ser de 600 metros.

A su turno, el Honorable Senador seiior Guillier
hizo hincapié en que, a diferencia de casos anteriores, las dudas respecto a
la sustitucion realizada por la Camara Baja es importante y amerita su
rechazo.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
compartio la opiniéon de los legisladores. Con todo, hizo ver que la separacion
entre elementos prevista en la actualidad impide apreciar el paisaje, lo que
cobra especial relevancia en zonas turisticas, por ser su principal atractivo.

Deteniéndose en el comentario vertido
anteriormente, el Honorable Diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, juzgd
gue la iniciativa de ley se limita a establecer exigencias minimas en materia
de instalacion de avisos, a fin de velar por la seguridad vial y minimizar el
impacto que dichas infraestructuras generan en su entorno, pudiendo las
ordenanzas locales de propaganda y publicidad aumentarlas. En efecto,
subray6 que el articulo 11 aprobado por la Camara de Diputados, en su letra
e), permite a los instrumentos mencionados declarar como vias de belleza
esceénica aquellas que cumplan con los requisitos del articulo 3°. En tal caso,
especificd, los carteles que puedan ser vistos desde esas rutas deberan
resultar armoénicos con dicha condicion, teniendo la obligacion de ser
disefiados conforme a las especificaciones que determine la referida
ordenanza. Ademas, concluyd, la Direccion de Obras Municipales debera
rechazar la autorizacion si no se cumple con lo previsto en el sefialado
instrumento.

- Como se evidenci6 anteriormente, en
atencién a las razones esgrimidas, el reemplazo fue rechazado por la
totalidad de los integrantes presentes de esta instancia legislativa,
Honorables Senadores sefiora Aravena y seifores Guillier y Soria.

000O0O

ARTICULO 26
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Conforme a lo acordado por el Senado, en primer
tramite constitucional, el tenor literal de esta disposicion es el que sigue:

“Articulo 26.- Para la aplicacion de esta ley se
dictaran las siguientes normas:

1. Un reglamento expedido a través del Ministerio
de Obras Publicas, que regulara lo concerniente a las normas de seguridad
vial que deberan cumplir los elementos publicitarios que puedan ser vistos
desde caminos publicos, urbanos o rurales, especialmente en lo que
respecta a la determinacion de puntos peligrosos y distanciamientos
minimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos publicitarios
sucesivos. Asimismo, regulara el procedimiento para obtener la autorizacion
sefialada en el articulo 6° y la fiscalizacién de los mencionados elementos
publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial. Finalmente, regulara el
procedimiento para declarar un camino como Camino o Ruta de Belleza
Escénica.

2. Un reglamento expedido a través del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, firmado también por el Ministro de
Obras Publicas, que regulara los aspectos concernientes a las normas de
seguridad vial que deberan cumplir los elementos publicitarios que puedan
ser vistos desde vias publicas urbanas que no correspondan a caminos
publicos, especialmente en lo que respecta a la determinacion de puntos
peligrosos y distanciamientos minimos, sea respecto de dichos puntos o
entre elementos publicitarios sucesivos. Asimismo, regulara el procedimiento
para obtener la autorizacion sefialada en el articulo 6° y la fiscalizacion de los
mencionados elementos publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial.

3. Una modificacion al decreto supremo N° 47, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo texto de la
Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que
regulara el procedimiento para el otorgamiento de permisos de instalacion de
elementos publicitarios por parte de las Direcciones de Obras Municipales.
Asimismo, esta modificacion podra establecer requisitos especificos
relacionados con el control del impacto que los elementos publicitarios
provoguen en el entorno urbano.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, trasladd esta norma al articulo 38, modificandola de la forma
gue mas adelante se indica.

Se deja constancia de que el debate respecto de
esta enmienda se consigna en la parte pertinente de este informe.

- Puesto en votacion el cambio anterior, conté
con el respaldo de la totalidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Honorables Senadores sefiores Guillier, Prohens y Soria y
sefiora Von Baer.

000O0O

A continuacion, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, incorporo el siguiente articulo 27, nuevo:

“Articulo 27.- Contenido transitorio relacionado con
la seguridad vial o campafias de bien publico. Los elementos publicitarios,
instalados y con permiso vigente, que transitoriamente no presenten
contenido publicitario, podran exhibir mensajes alusivos a la seguridad vial o
a cualquier otra campafia de bien publico.”.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, seiior Gonzalo Gazitua, sefialé que, si bien la norma anterior
aparece como una disposicion nueva, reproduce lo prescrito por el inciso
cuarto del articulo 11, aprobado, en primer tramite constitucional, por la
Cémara Alta, incorporandole un epigrafe.

- Sometida a votacién la enmienda precedente,
conté con la aprobacion de la unanimidad de los integrantes presentes
de esta instancia legislativa, Honorables Senadores sefiores Guillier,
Prohens y Soria y seiiora Von Baer.

000O0O

ARTICULO 27

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccion:

“Articulo  27.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de
Obras Publicas, promulgado el afio 1997 y publicado el afio 1998, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, y
del decreto con fuerza de ley N° 206, del Ministerio de Hacienda, de 1960:

a) Insértase, en el articulo 25, el siguiente inciso
final:
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“Tanto un camino nacional como uno regional
podra ser declarado camino o ruta de belleza escénica, entendiéndose por
tal, aquella via de comunicacion terrestre, o tramos de la misma, emplazada
en una zona de alto valor paisajistico o turistico y que requiere un tratamiento
diferenciado, sea de disefio, mantencion, operacion o sefializacion, destinado
a preservar y proteger esas cualidades.”.

b) Reemplazase el articulo 38, por el siguiente:

“Articulo 38.- Se prohibe la instalacion de
elementos publicitarios en la faja vial de los caminos publicos.

La instalacion de elementos publicitarios que
puedan ser vistos desde los caminos publicos debera ser autorizada por el
Director Regional de Vialidad, en conformidad a la normativa aplicable y
obteniendo el correspondiente permiso de instalacibn de elemento
publicitario por parte de la Direccién de Obras Municipales respectiva.

Las Sefales de Servicio, de Atractivo Turistico y
de Monumentos Nacionales se regiran por el Manual de Sefalizacién de
Transito.

Toda infraccion a las disposiciones de los incisos
precedentes serd sancionada por el organismo competente respectivo,
sefalado en la Ley sobre Publicidad Visible desde Caminos, Vias o Espacios
Publicos, en conformidad a la ley y a los reglamentos dictados al efecto, sin
perjuicio de que la Direccion Regional de Vialidad proceda al retiro inmediato
de los mencionados elementos publicitarios.”.”.

Durante la tramitacion del proyecto en la Camara
de Diputados, en segundo tramite constitucional, este precepto paso a
ser articulo 39, en los mismos términos.

- Esta instancia legislativa, por la unanimidad
de sus parlamentarios presentes, Honorables Senadores sefiores
Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von Baer, aprobé el cambio indicado.

000O0O

Como se dejo constancia anteriormente, la
Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, traslado al
articulo 28 el contenido del articulo 18, reemplazandolo.

Cabe hacer presente que, en el Senado, en
primer tramite constitucional, el tenor literal que dicho precepto fue el que
se transcribe:
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“Articulo 18.- Procedimiento sancionatorio. Toda
contravencion a esta ley o sus reglamentos serd sancionada con multa de 10
a 200 unidades tributarias mensuales, conforme al procedimiento establecido
en la ley N° 18.287. Serd competente para conocer y resolver el Juzgado de
Policia Local del lugar de emplazamiento del elemento publicitario.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 12 de la presente ley y en los articulos 20 y siguientes de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, respecto a las infracciones a dicha
ley, a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones o a los
instrumentos de planificacion territorial, y sin perjuicio de lo establecido en el
Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de
Obras Publicas, promulgado el afio 1997 y publicado el afio 1998, respecto a
las infracciones a dicho Titulo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, en tanto, lo sustituyo por el que sigue:

“Articulo 28.- Procedimiento sancionatorio. Las
contravenciones de esta ley o de sus reglamentos serdn sancionadas
conforme al procedimiento establecido en la ley N° 18.287, y sera
competente para conocer y resolver el juzgado de policia local del lugar de
emplazamiento del elemento publicitario.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 19, 20 y primero transitorio y en los articulos 20 y siguientes de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, respecto a las infracciones de
dicha ley, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones o de los
instrumentos de planificacion territorial, y sin perjuicio de lo establecido en el
Péarrafo VI del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del
Ministerio de Obras Publicas, respecto a las infracciones a dicho Titulo.”.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefor Gonzalo Gazitliia, puso de relieve que la Cadmara Baja
preciso el procedimiento sancionatorio.

Resaltd que el Senado, en primer tramite
constitucional, dispuso que toda contravencibn a esta ley o a sus
reglamentos sera sancionada con multa de 10 a 200 unidades tributarias
mensuales, regla que resulta de dificil aplicacion, de acuerdo a lo alertado
por los Jueces de Policia Local. En efecto, ahondd, la redaccién aprobada no
fija criterios para determinar la sancion concreta. Por ello, declaro, la Camara
Revisora circunscribié este precepto al procedimiento aplicable y al 6rgano
competente, e incluyé dos nuevas normas, correspondientes a los articulos
29 y 30, en los cuales se indica el catalogo de infracciones, distinguiendo
entre gravisimas, graves, menos graves Yy leves, y tipos de sanciones,
respectivamente.
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En su opinién, la modificacion aludida otorga
mayores herramientas a los Jueces de Policia Local para fijar con precision
el castigo aplicable frente a una infraccion.

El Honorable Diputado seior Urrutia, don
Osvaldo, alertd que el inciso segundo no contempla dentro de la nOmina de
cuerpos legales aplicables, a las ordenanzas locales de propaganda y
publicidad, las que definiran, a nivel local, las condiciones que deberan reunir
los avisos.

Atendiendo la inquietud expresada por Su
Sefioria, el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
sefior Gonzalo Gazitua, fue tajante en sefialar que contravenir la norma
juridica mencionada supondria infringir esta ley, segun el inciso primero del
articulo 28 aprobado en segundo tramite constitucional.

- Como se anuncié previamente, la Comision,
por la unanimidad de sus parlamentarios presentes, Honorables
Senadores seifiora Aravena y sefiores Guillier y Soria, aprobé la
sustitucion realizada por la Camara Revisora.

000O0O
000O0O

Por otro lado, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, incorporé los siguientes articulos 29 y 30:

“Articulo 29.- Infracciones. Las conductas que
constituyan contravenciones de esta ley y/o de sus reglamentos se
calificaran en gravisimas, graves, menos graves o leves, conforme al
siguiente detalle:

1. Infracciones gravisimas:

a) Instalar o mantener un elemento publicitario sin
contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Avisadores Viales y
Camineros, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 33 respecto de los
elementos publicitarios que singularizan la actividad que se desarrolla en un
inmueble.

b) Instalar o mantener un elemento publicitario
mayor sin contar con el correspondiente permiso de instalacién otorgado por
la Direccion de Obras Municipales respectiva.
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c) Instalar o mantener un elemento publicitario en
un area de proteccién de recursos de valor natural, tales como parques
nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario en
un area de proteccién de recursos de valor patrimonial cultural, sin contar
con la autorizacion previa del Consejo de Monumentos Nacionales o de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun corresponda.

e) Instalar o mantener un elemento publicitario
mayor en la faja vial de un camino publico o de una via urbana, o bien,
sobrepasar con su estructura o con la proyecciéon vertical del elemento, la
linea de cercos o la linea oficial del respectivo camino o via.

f) Instalar o mantener un elemento publicitario a
contramano, en un punto peligroso 0 a menos de la distancia minima
respecto de tales puntos, establecida por reglamento.

g) Instalar o mantener un elemento publicitario
sobre o0 bajo lineas de transmisién de energia eléctrica 0 a una distancia
lateral inferior a la sefialada por la normativa o por la Superintendencia del
ramo.

h) Instalar o mantener un elemento publicitario
gue, por su dimensién o ubicacion, obstaculice la visibilidad de conductores y
peatones en cruces, empalmes, enlaces a nivel, enlaces a desnivel u otros
definidos en los respectivos reglamentos.

i) Instalar o mantener un elemento publicitario que
no cumpla con las normas de seguridad contra incendio, de resistencia al
viento, de resistencia de los elementos soportantes y sus fundaciones, de
comportamiento de materiales, de instalaciones o sistemas u otras normas
técnicas.

j) Instalar o mantener un elemento publicitario que
altere las condiciones de habitabilidad de recintos habitables o no habitables
y de seguridad de ellos, en lo que respecta a la adecuada entrada de aire y
luz, al sistema de renovacion de aire y a las vias de evacuacion.

K) Incurrir en tres infracciones graves dentro de un
periodo de dos afios o cinco leves, menos graves o graves en un afo.

2. Infracciones graves:

a) Mostrar o proyectar anuncios que causen
distraccion o deslumbramiento a los conductores y usuarios de las vias.
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b) Instalar o mantener un elemento publicitario que
complemente, imite, interfiera o afecte la debida percepciéon de las sefales
del transito o entorpezca el alumbrado publico o las camaras de control de
trnsito.

c) Instalar o mantener un elemento publicitario en
el espacio publico, sin haber obtenido previamente la concesion o el permiso
precario para el uso de dicho espacio, por parte de la municipalidad
respectiva.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario que
cuente con sistema de iluminacion o autorreflexion o que contenga una
pantalla con tecnologia electronica o similar, en una zona residencial
exclusiva determinada por el instrumento de planificacion territorial, incluidas
las vias publicas insertas en estas zonas o subzonas o adyacentes a ellas, o
bien, en una zona, subzona o via publica restringida para tal efecto por la
ordenanza local de propaganda y publicidad.

e) Instalar o mantener un elemento publicitario que
supere la altura maxima de edificaciobn establecida por el instrumento de
planificacion territorial o que no cumpla el régimen de rasantes u otra norma
urbanistica de la zona en que éste se emplace que le fuere aplicable.

f) No efectuar oportunamente el retiro de los
elementos publicitarios provisorios que se instalen con el propésito de cubrir
fachadas de las edificaciones para la ejecuciébn de obras exteriores de
remodelacion, mantencion o pintura de dichas fachadas.

g) Instalar o mantener un elemento publicitario
mayor que pueda ser visto desde una via publica urbana declarada como
camino publico o desde una via definida como via expresa, troncal o
colectora, cuya superficie de avisaje supere la superficie maxima admitida
para tales vias.

h) Instalar o mantener un elemento publicitario
mayor destinado a ser visto desde una via de servicio o local.

i) No efectuar el retiro de un elemento publicitario
dentro del plazo maximo de treinta dias desde el vencimiento del plazo de
vigencia del permiso o desde su revocacion.

j) Haber garantizado el retiro de un elemento
publicitario mediante una caucion o garantia que, al momento de requerirse
su ejecucion por parte de la municipalidad respectiva, no se encuentre
vigente o que no cubra los costos de dicho retiro.
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K) Incurrir en cinco infracciones leves o menos
graves dentro de un periodo de dos afios.

3. Infracciones menos graves:

a) Mostrar 0 proyectar anuncios que contengan
texto variable o que presenten movimientos de cualquier clase, salvo que se
trate de la alternancia sucesiva de imagenes fijas admitida por la letra c) del
articulo 25.

b) Mostrar o proyectar, en un elemento publicitario
0 en elementos publicitarios sucesivos, anuncios que constituyan una serie o
gue representen el desarrollo de una leyenda o historieta.

c) Mostrar o proyectar en caminos publicos, sean
urbanos o rurales, la informacién de contacto relativa a la publicidad que se
expone.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario sin
contar con la autorizacion expresa del propietario del predio en que éste se
emplaza, lo que incluye la autorizacion de la asamblea de copropietarios, en
el caso de elementos que se emplacen en un bien comun de un condominio
acogido al régimen de copropiedad inmobiliaria.

e) No dar cumplimiento a la intensidad luminosa
méaxima, diurna y nocturna, que al efecto se determine mediante reglamento,
respecto de un elemento publicitario que cuente con sistema de iluminacion o
autorreflexion o que contenga una pantalla con tecnologia electrénica o
similar y que se encuentre emplazado en una zona en la que esté permitido
este tipo de elementos publicitarios. Esta infraccion se considerara grave en
caso de que la intensidad luminosa nocturna afecte el descanso de quienes
habitan en unidades habitacionales desde las cuales pueda verse dicho
elemento publicitario.

f) Incumplir la distancia minima entre elementos
publicitarios mayores y sucesivos que fuere aplicable.

g) Incumplir algan requisito especifico distinto de
los exigidos por esta ley, establecido en alguno de los reglamentos referidos
en los numerales 1 y 2 del articulo 38, en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, en el instrumento de planificacion territorial o
en la ordenanza local de propaganda y publicidad.

h) Incurrir en cinco infracciones leves dentro de un
periodo de dos afos.

4. Infracciones leves:
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a) Instalar o mantener un elemento publicitario
mayor en un antejardin.

b) Instalar un elemento publicitario cuando ya
hubiere transcurrido el plazo de caducidad contemplado en el articulo 17.

c) No mantener un elemento publicitario en 6ptimo
estado de conservacion y limpieza.

d) No identificar, en el elemento publicitario, el
avisador al cual pertenece.

Articulo 30.- Sanciones. La sancion que
corresponda aplicar a cada infraccion se determinara, segun su gravedad,
dentro de los siguientes rangos:

1) Las infracciones gravisimas seran sancionadas
con multa a beneficio municipal de 50 a 100 unidades tributarias mensuales
y/o la eliminacion del Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros o
la suspension por hasta un afio en dicho Registro.

2) Las infracciones graves seran sancionadas con
multa a beneficio municipal de 20 a 50 unidades tributarias mensuales y/o la
suspension por hasta un afio del Registro Nacional de Avisadores Viales y
Camineros o la amonestacion por escrito en dicho Registro.

3) Las infracciones menos graves seran
sancionadas con multa a beneficio municipal de 5 a 20 unidades tributarias
mensuales y/o la amonestacion por escrito en el Registro Nacional de
Avisadores Viales y Camineros.

4) Las infracciones leves seran sancionadas con
multa a beneficio municipal de 1 a 5 unidades tributarias mensuales y/o la
amonestacion por escrito en el Registro Nacional de Avisadores Viales y
Camineros.”.

Refiriéndose a estos dos nuevos preceptos
introducidos por la Camara Baja, el asesor legislativo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitia, recordd que la regla
aprobada en primer tramite constitucional en relaciéon con el procedimiento
sancionatorio se limita a disponer que toda contravencién se castigara con
multa de 10 a 200 unidades tributarias mensuales, sin distinguir entre
infracciones gravisimas, graves, menos graves Yy leves, dificultando la
determinacion de su monto.
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Apunto que los Jueces de Policia Local advirtieron
tal situacion, lo que derivo en la inclusion de estas dos nuevas normas.

Por otro lado, explic6 que cada una de las
vulneraciones mencionadas encuentra su origen en otros articulos de este
proyecto de ley, como el que establece las prohibiciones, y que, en atencion
a su importancia, se clasifican en la forma citada. Previno que todas aquellas
relativas al incumplimiento del régimen de autorizacion, como también las
gue ponen en peligro la vida de las personas, fueron consideradas como
gravisimas. Asimismo, prosiguid, aquellas que sélo provocan impactos en los
lugares en que se emplazan, fueron tachadas de leves.

Manifestd que cada categoria, a su vez, tiene
asociada una sancion en el articulo 30, la que puede consistir en multa o
repercusiones en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

El Honorable Senador sefior Prohens,
deteniéndose en la letra d) del numero 2 del articulo 29, trajo a colacién que
la ley N° 21.162, que modifico el articulo 11 la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, protege de la contaminacién luminica a las
areas con valor para la observacion astronémica con fines de investigacion
cientifica, para lo cual obliga a que todo proyecto que se localice en ellas o
en sus proximidades se someta a un Estudio de Impacto Ambiental.

Ademas, llamo a tener a la vista el decreto N° 43,
del Ministerio del Medio Ambiente, de 3 de mayo de 2013, que establece
norma de emision para la regulacion de la contaminacion luminica.

Sobre el particular, el asesor legislativo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Gazitua, preciso que
el articulo 11, nuevo, del proyecto -referido al control del impacto que los
elementos publicitarios provocan en el entorno urbano-, en su literal b),
prescribe que “los elementos publicitarios que cuenten con un sistema de
iluminacion o autorreflexibn o que contengan pantallas con tecnologias
electrénicas o similares, no podran emplazarse en las zonas residenciales
exclusivas determinadas por el instrumento de planificacion territorial ni en
las vias publicas insertas en estas zonas o subzonas o adyacentes a las
mismas”. Aflade que “tampoco podran emplazarse en aquellas zonas,
subzonas o vias publicas que restrinja para tal efecto la ordenanza local de
propaganda y publicidad”. Por dltimo, agrega que “en aquellas zonas en las
gue si estén permitidos este tipo de elementos publicitarios, deberan cumplir
con la intensidad luminosa maxima, diurna y nocturna, que al efecto se
determine mediante reglamento.”.

Connoto que el articulo 25, nuevo, por su lado,
titulado “condiciones minimas que debe cumplir todo elemento publicitario”,
sostiene que sin perjuicio de los requisitos especificos que
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reglamentariamente se establezcan para determinadas instalaciones, los
elementos publicitarios sefialados en las letras b) y ¢) deberdn cumplir con la
intensidad luminosa maxima, diurna y nocturna, que al efecto se determine
mediante reglamento.

Al tenor de lo expuesto, resaltdé que la Camara de
Diputados juzgé que la determinacion quedaria entregada a un reglamento.

EnfatizO0 que los textos mencionados por Su
Sefioria, a su vez, debian tenerse a la vista al momento de dictar el dltimo
cuerpo normativo citado. Con todo, apunté que, si es necesario corregir
alguna parte de esta ley en lo que respecta al resplandor de los letreros, la
atencion debia centrarse en los articulos 11 y 25.

Para concluir, hizo un llamado a no olvidar que un
reglamento no puede ir en un sentido diverso a lo dispuesto en una ley.

Ante la demanda de especificar el sentido y
alcance de la letra d) del numero 4 del articulo 29, que califica como
infraccion leve el no identificar, en el elemento publicitario, el avisador al cual
pertenece, asever6 que el objetivo de ella es conocer la empresa publicitaria
del letrero. Remarcé que, si ello no se consigna, es dificil hacer el
seguimiento a la hora de establecer un procedimiento ante el Juez de Policia
Local. Ademas, destacé que si tal informacién no se proporciona es posible
presumir que se trata de un anunciador no apuntado en el Registro Nacional
de Avisos Publicitarios.

- Puesta en votacidn la inclusién de los
articulos 29 y 30, esta instancia legislativa, por la totalidad de sus
parlamentarios presentes, Honorables Senadores senores Guillier,
Prohens y Soria y sefiora Von Baer, la respaldé.

000O0O
000O0O

Como se sefal6 previamente, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, contemplé como articulo
31 la norma del articulo 19, sin enmiendas.

Cabe recordar que el tenor literal de la referida
disposicion aprobada por el Senado, en primer tramite constitucional, es
el que sigue:

“Articulo 19.- Responsabilidad solidaria. Seran
solidariamente responsables de las infracciones a la presente ley tanto el
avisador como quien haya contratado sus servicios, cuando se trate de
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elementos publicitarios instalados por avisadores no inscritos en el
Registro.”.

- Como se adelanté en su oportunidad, puesta
en votacion la modificacion sefalada, conté con la anuencia de la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von Baer.

000O0O
000O0O

Asimismo, tal como se expres6 con anterioridad,
la Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, trasladoé al
articulo 32 la norma del articulo 20, en los mismos términos.

La redaccién de dicho precepto en el Senado, en
primer tramite constitucional, fue la que se expone:

“Articulo 20.- Comunicacion de sanciones. Las
sanciones y multas cursadas conforme a la presente ley deberan ser
comunicadas al Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, en un
plazo de quince dias contado desde que el acto se encuentre ejecutoriado.”.

- Como se anticipd, sometida a votacion la
enmienda referida, conté con el voto conforme de la totalidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Guillier, Prohens y Soria y seiiora Von Baer.

000O0O
000O0O

Luego, como se manifestd, la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, consider6 como articulo
33, la norma del articulo 21, con enmiendas:

Cabe recordar que el Senado, en primer tramite
constitucional, aprobo la siguiente redaccion para la disposicién citada:

“Articulo 21.- Elementos publicitarios que
singularizan la actividad que se desarrolla en un inmueble. Los elementos
publicitarios cuyo Unico objeto sea identificar el giro de un establecimiento
deberan cumplir inicamente con las exigencias de seguridad vial e impacto
en el entorno establecidas en la presente ley y en sus reglamentos, asi como
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las disposiciones que la Ordenanza Local de Propaganda y Publicidad
establezca respecto a este tipo de elementos publicitarios.

En caso de elementos publicitarios mayores, los
titulares de los establecimientos deberan solicitar el correspondiente permiso
de instalacion de elemento publicitario y rendir la garantia de retiro
establecida en articulo 9°.

Si estos elementos publicitarios mayores se
instalan en la proximidad de los establecimientos para dar aviso de su
ubicacion o de la ubicacion de puntos de atraccion turistica regionales y son
visibles desde caminos publicos regionales, la garantia a que se refiere el
articulo 9° podra ser reducida hasta en un 50%, por resolucion fundada de la
Direccion de Obras Municipales, previa aprobacion de la Direccion de
Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones, cuando corresponda.”.

Al respecto, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, ademas de contemplarlo como articulo 33,
le introdujo diversas enmiendas:

Inciso segundo

Sustituyo la referencia al “articulo 9°” por otra al
“articulo 12”.

Inciso tercero

- Reemplazo la alusion al “articulo 9°” por otra al
“articulo 12”.

- Eliminé la frase “o la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, cuando corresponda”.

Explicando las modificaciones realizadas por la
Cémara Revisora, el asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, seior Gonzalo Gazitua, sentencio que aquellas de referencia
encuentran su justificacion en que, en el texto despachado por la Camara de
Origen, la garantia para caucionar el retiro de elementos publicitarios se
regula en los incisos quinto y sexto del articulo 9°, los que pasaron a ser
articulo 12 en la Camara Baja.

En relacion con la supresion de la frase aludida,
en tanto, arguyé que, dado que el inciso tercero dice relacion con los
caminos publicos regionales, los que son de competencia exclusiva de la
Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, se elimina la
referencia a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
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Telecomunicaciones, 6rgano que solo tiene atribuciones respecto de las vias
urbanas.

- Como se adelantd, la Comision, por la
unanimidad de sus legisladores presentes, Honorables Senadores
sefiores Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von Baer, aprobd los
cambios anteriores.

000O0O
000O0O

Por otra parte, como se dejé0 constancia
precedentemente, la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, contemplé como articulos 34, 35, 36 y 37, a los articulos 22,
23, 24 y 25, respectivamente, sin modificaciones.

El tenor literal de dichos preceptos en el Senado,
en primer tramite constitucional, fue el que sigue:

“Articulo 22.- Publicidad electoral. La propaganda
y publicidad electoral se regira por la ley N° 18.700, organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Articulo 23.- Facultad para impartir instrucciones.
Correspondera a los Ministerios de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo
y de Transportes y Telecomunicaciones impartir instrucciones para la
aplicacién de las disposiciones de esta ley, en lo que corresponda a sus
respectivos ambitos de competencia y de manera coordinada con el resto de
los ministerios involucrados, pudiendo suscribir circulares conjuntas cuando
la materia tratada asi lo requiera.

Articulo 24.- Computo de plazos. Los plazos de
dias que se establecen en la presente ley son de dias habiles.

Articulo 25.- Valor de la unidad tributaria mensual.
Las cantidades numéricas que representan unidades tributarias a que se
refiere esta ley seran las correspondientes al mes de enero de cada afio.”.

- Como se consigné previamente, la Comision,
con el voto favorable de la totalidad de sus integrantes presentes,
Honorables Senadores sefores Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von
Baer, respaldé los cambios indicados.

000O0O

000O0O
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Posteriormente, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, consider6 como articulo 38 la norma del
articulo 26, afadiéndole el epigrafe “Normas reglamentarias.”.

Cabe hacer presente que el Senado, en primer
tramite constitucional, aprobo la siguiente redaccion:

“Articulo 26.- Para la aplicacion de esta ley se
dictaran las siguientes normas:

1. Un reglamento expedido a través del Ministerio
de Obras Publicas, que regulara lo concerniente a las normas de seguridad
vial que deberan cumplir los elementos publicitarios que puedan ser vistos
desde caminos publicos, urbanos o rurales, especialmente en lo que
respecta a la determinacion de puntos peligrosos y distanciamientos
minimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos publicitarios
sucesivos. Asimismo, regulara el procedimiento para obtener la autorizacién
sefalada en el articulo 6° y la fiscalizaciéon de los mencionados elementos
publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial. Finalmente, regulara el
procedimiento para declarar un camino como Camino o Ruta de Belleza
Escénica.

2. Un reglamento expedido a través del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, firmado también por el Ministro de
Obras Publicas, que regulara los aspectos concernientes a las normas de
seguridad vial que deberan cumplir los elementos publicitarios que puedan
ser vistos desde vias publicas urbanas que no correspondan a caminos
publicos, especialmente en lo que respecta a la determinacion de puntos
peligrosos y distanciamientos minimos, sea respecto de dichos puntos o
entre elementos publicitarios sucesivos. Asimismo, regulara el procedimiento
para obtener la autorizacion sefialada en el articulo 6° y la fiscalizacién de los
mencionados elementos publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial.

3. Una modificacion al decreto supremo N° 47, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo texto de la
Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que
regulara el procedimiento para el otorgamiento de permisos de instalacién de
elementos publicitarios por parte de las Direcciones de Obras Municipales.
Asimismo, esta modificacibn podra establecer requisitos especificos
relacionados con el control del impacto que los elementos publicitarios
provoquen en el entorno urbano.”.

El asesor legislativo del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, seiior Gonzalo Gazitua, puso de relieve que la Unica
enmienda introducida a este precepto -ademas del cambio de numeracién-
radica en la incorporacion de un titulo.
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- Como se anticipé oportunamente, puesta en
votacion la modificacién anterior, conté con el respaldo de la totalidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
seiores Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von Baer.

000O0O
000O0O

Como se dijo, la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, contemplé como articulo 39, la norma del
articulo 27, sin enmiendas.

- Como se dejé constancia precedentemente,
esta instancia legislativa, por la unanimidad de sus parlamentarios
presentes, Honorables Senadores sefiores Guillier, Prohens y Soria y
sefiora Von Baer, aprobé el cambio indicado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccion para esta parte del precepto en estudio:

“Articulo primero.- Vigencia. Una vez que entren
en vigencia los reglamentos a que se refiere el articulo 26, los avisadores
publicitarios que se encuentren desarrollando dicho giro tendran un plazo de
dos afos para obtener o regularizar su inscripcion en el Registro respectivo y
para entregar la garantia sefialada en el articulo 9°. Transcurrido este plazo
sin efectuar las gestiones pertinentes, caducaran los permisos otorgados
para instalacion de elementos publicitarios que tengan vigentes.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazo las referencias al “articulo 26” y al “articulo 9°”
por otras al “articulo 38” y al “articulo 12", respectivamente.
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Inciso tercero

Conforme a lo aprobado en el Senado, en primer
tramite constitucional, el tenor literal de €l es el que sigue:

“Las pantallas con tecnologia electrénica o
similares deberan ajustarse a los requisitos contemplados en las letras b) y ¢)
del articulo 16, desde que la presente ley entre en vigencia. En la misma
oportunidad serd exigible la obligacion contenida en la letra h) de dicho
articulo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituyo la referencia al “articulo 16” por otra al “articulo 25”.

Inciso cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional, dio
la redaccidn que sigue a esta parte de la disposicion referida:

“Los elementos publicitarios que cuenten con
autorizacion de instalacion tendran un plazo de un afio, contado desde la
entrada en vigencia de los reglamentos a que se refiere el articulo 26, para
ajustarse a la normativa de seguridad vial de la presente ley. Transcurrido
este plazo sin que se efectue la regularizacion respectiva, se procedera a
arbitrar las medidas para el retiro de dichos elementos, con excepcion de
aguellos que hayan sido declarados Monumento Historico conforme a la ley
N° 17.288, los que, en todo caso, deberan mantenerse en 6ptimo estado de
conservacion, limpieza y seguridad, conforme a lo establecido en las normas
generales de esta ley.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazo la referencia al “articulo 26” por otra al “articulo
38".

- Sometidos a votacion los cambios anteriores,
se registraron cuatro votos a favor, de los Honorables Senadores
seiores Guillier, Prohens y Soria y sefiora Von Baer, hinguno en contra
y hinguna abstencion.
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ARTICULO SEGUNDO

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente redaccion para esta norma:

“Articulo segundo.- Los reglamentos sefalados en
el articulo 26 seran dictados dentro de los ciento veinte dias siguientes a la
fecha de la entrada en vigencia de esta ley.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, le incorporoé el epigrafe “Plazo para dictar los reglamentos.”.

Asimismo, sustituy6 la referencia al “articulo 26”
por otra al “articulo 38”.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Guillier, Prohens
y Soria y sefiora Von Baer, aprobod las enmiendas anteriores.

000O0O

Finalmente, la Céamara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, agregd el siguiente articulo tercero
transitorio, nuevo:

“Articulo tercero.- Plazo para dictar la ordenanza
local de propaganda y publicidad. Las municipalidades que, a la fecha de
publicaciéon de esta ley, no hubieren dictado la ordenanza local de
propaganda y publicidad referida en el numeral 5) del articulo 41 del decreto
N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
deberan aprobarla en el plazo maximo de un afio, contado desde la
publicacion de esta ley.

Las municipalidades que hubieren dictado Ila
ordenanza referida deberan adaptarla a las disposiciones de esta ley en el
plazo sefialado en el inciso anterior.”.

- Puesta en votacion la inclusién de esta nueva
disposiciéon transitoria, conté con la anuencia de la totalidad de los
legisladores presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Guillier, Prohens y Soria y seiiora Von Baer.
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En meérito de las consideraciones

precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la Comisién
de Obras Publicas tiene el honor de proponer los siguientes acuerdos
respecto de las enmiendas introducidas por la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, al proyecto de ley aprobado por el Senado,
en primer trdmite constitucional:

siguientes articulos:

incorporar

- Aprobar las modificaciones recaidas en los

Articulo 1°, inciso primero
Articulo 2°, letra e), nueva, que se propone

Articulo 3°, letra c), y letra l), nueva, que se agrega
Articulo 4°, inciso primero

Articulo 5°, letra f)

Articulo 6°, inciso tercero

Articulo 7°

Articulo 8°, epigrafe e inciso segundo

Articulo 9°, incisos primero; tercero (que pasa ser

articulo 10, nuevo); cuarto (que pasa ser articulo 14, nuevo); quinto y sexto
(que pasan ser articulo 12, nuevo); séptimo (que pasa ser articulo 13,
nuevo); octavo (que pasa ser articulo 15, nuevo) y noveno (que pasa ser

articulo 16, nuevo)

nuevo)

Articulo 11, inciso quinto (que pasa ser articulo 19,

Articulo 12 (que pasa ser articulo 20, nuevo),

incisos primero, segundo, cuarto y quinto (este ultimo, que pasa a ser articulo

21)

Articulo 14 (que pasa ser articulo 23, nuevo)
Articulo 15 (que pasa ser articulo 24, nuevo)
Articulo 16 (que pasa ser articulo 25, nuevo)
Articulo 18 (que pasa ser articulo 28, nuevo)

(Unanimidad 3x0).
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Articulo 10 (que pasa ser articulo 11), inciso

primero, letra b), letras e) y f), nuevas, que se propone incluir, e inciso

segundo

Articulo 11, incisos primero y segundo (que pasan

a ser articulo 17, nuevo), y tercero y cuarto (que pasan ser articulo 18,

nuevo)

tercero y cuarto

Articulo 19 (que pasa a ser articulo 31)
Articulo 20, (que pasa a ser articulo 32)
Articulo 21 (que pasa a ser articulo 33)
Articulos 22 (que pasa a ser articulo 34)
Articulo 23 (que pasa a ser articulo 35)
Articulo 24 (que pasa a ser articulo 36)
Articulo 25 (que pasa a ser articulo 37)
Articulo 26 (que pasa a ser articulo 38)
Articulo 27, nuevo, que se incluye

Articulo 27 (que pasa a ser articulo 39)
Articulos 29 y 30, nuevos, que se incorporan
Articulo primero transitorio, incisos primero;

Articulo segundo transitorio
Articulo tercero transitorio, nuevo, que se incluye

(Unanimidad 4x0).

- Rechazar los cambios recaidos en las

siquientes disposiciones:

tercero

Articulo 5°, letra e)

Articulo 6°, inciso primero

Articulo 12 (que pasa a ser articulo 20), inciso
Articulo 13 (que pasaria a ser articulo 22, nuevo).

(Unanimidad 4x0).

Articulo 17 (que pasaria a ser articulo 26)

(Unanimidad 3x0).
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Acordado en sesiones celebradas en las
siguientes oportunidades del afio 2021: dias 29 de septiembre, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton
(Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena Acufia, sefiores Alejandro
Guillier Alvarez y Jorge Soria Quiroga y sefiora Ena Von Baer Jahn; 6 de
octubre, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De
Urresti Longton (Presidente), y sefioras Carmen Gloria Aravena Acufia y Ena
Von Baer Jahn; 13 de octubre, con asistencia de los Honorables Senadores
sefior Alfonso De Urresti Longton (Presidente), sefiora Carmen Gloria
Aravena Acufia, sefior Alejandro Guillier Alvarez y sefiora Ena Von Baer
Jahn; 24 de noviembre, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Alfonso De Urresti Longton (Presidente), Alejandro Guillier Alvarez
(Presidente accidental), sefiora Carmen Gloria Aravena Acuia, sefior Jorge
Soria Quiroga y sefiora Ena Von Baer Jahn, y 1 de diciembre, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton
(Presidente), Alejandro Guillier Alvarez (Presidente accidental), Rafael
Prohens Espinosa y Jorge Soria Quiroga y sefiora Ena Von Baer Jahn.

Sala de la Comision, a 6 de diciembre de 2021.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Abogada Secretaria



