Sentencia Rol 1024
Santiago, primero de julio de dos mil ocho.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que, por oficio N° 7213, de 3 de enero de 2008, la
Camara de Diputados ha enviado el proyecto de ley aprobado
por el Congreso Nacional, sobre recuperaciéon del bosque
nativo y fomento forestal, a fin de que este Tribunal, en
conformidad con lo dispuesto en el N° 1 del inciso primero
del articulo 93 de 1la Constitucion Politica, ejerza el

control de constitucionalidad de los articulos que sefala;

SEGUNDO. Que, posteriormente, con fecha 10 de abril de
2008, la misma Camara ha remitido a este Tribunal el oficio
N° 7384, por el cual corrige el oficio indicado en el
considerando anterior, seflalando que los articulos
sometidos a control preventivo de constitucionalidad son
los siguientes: 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 17, 19, 20,
22, 27, 31, 33, 34, 37, 38, 41, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51,
52, 57, 58, 59, 60 y 64 permanentes y 4°, 7° vy 8°

transitorios del mismo;

TERCERO. Que el N° 1 del inciso primero del articulo 93 de
la Ley Fundamental establece que es atribucion de este
Tribunal “[e]jercer el control de constitucionalidad de
las leyes que 1interpreten algun precepto de la
Constitucion, de las leyes organicas constitucionales y de
las normas de un tratado que versen sobre materias propias

de estas ultimas, antes de su promulgacion.”;

NORMAS DE LA CONSTITUCION QUE ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS
LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES APLICABLES AL CONTENIDO
DEL PROYECTO.



CUARTO. Que el inciso primero del articulo 38 de la Carta
Fundamental establece que sera materia de una ley organica
constitucional la determinacion de “la organizacion basica
de la Administracion Publica”, agregando que dicha ley
“garantizara la carrera funcionaria y los principios de
caracter técnico y profesional en que deba fundarse, y
asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a
ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus

integrantes.”;

QUINTO. Que el inciso primero del articulo 77 de la
Constitucién Politica dispone que “una ley organica
constitucional determinara la organizacion y atribuciones
de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y
cumplida administracion de justicia en todo el territorio
de la Republica. La misma ley sefialara las calidades que
respectivamente deban tener 1los jueces y el numero de afios
que deban haber ejercido la profesion de abogado las
personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces

letrados.”;

NORMAS SOMETIDAS A CONTROL PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDAD.

SEXTO. Que las disposiciones del proyecto de ley sometidas
a consideracion de esta Magistratura establecen:

“Articulo 4°.- La Corporacién mantendra un catastro
forestal de caracter permanente, en el que debera
identificar y establecer, a lo menos cartograficamente, los
tipos forestales existentes en cada Region del pais, su
estado y aquellas areas donde existan ecosistemas con
presencia de bosques nativos de interés especial para la
conservacién o preservacion, segun los criterios que se

establezcan en el reglamento de esta ley.



El catastro forestal debera ser actualizado a lo menos cada

diez afios y su informacion tendra caracter publico.

El Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 33 de
esta ley considerara el catastro forestal, junto a otras
fuentes de informacion relevantes, como base para proponer
criterios de focalizacidén, priorizacion de los terrenos y
asignacioén de las bonificaciones contempladas en esta ley,
las que podran obtenerse mediante los concursos a que se

refiere este cuerpo legal.”

“Articulo 5°.- Toda accion de corta de bosque nativo,
cualquiera sea el tipo de terreno en que éste se encuentre,
debera hacerse previo plan de manejo aprobado por la
Corporacion. Debera cumplir, ademas, con lo prescrito en el
decreto ley N° 701, de 1974. Los planes de manejo aprobados
deberan ser de caracter publico y estar disponibles en la
pagina web de la Corporacion para quien lo solicite.”

“Articulo 8°.- Presentado un plan de manejo a la
Corporacion, ésta deberéa aprobarlo o rechazarlo dentro del
plazo de noventa dias, contado desde la fecha de ingreso de
la solicitud a la oficina correspondiente.

Si la Corporacidén no se pronunciare en el plazo sefalado,
se tendra por aprobado el plan de manejo propuesto por el
interesado, a excepcion de las areas que comprendan las

situaciones que se sefialan en el articulo 17 de esta ley.

La Corporaciéon podra rechazar un plan de manejo s6lo cuando
éste no cumpla con los requisitos establecidos en esta ley.

En el evento de que la Corporacion rechazare en todo o en
parte el plan de manejo, el interesado podra reclamar ante
el juez, de acuerdo al procedimiento establecido en el



articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974. En este caso,
la sentencia definitiva sera apelable.

Aprobado un plan de manejo, el interesado debera dar aviso
a la Corporacion cuando inicie la ejecucién de faenas v,
cumplido un afio de inicio de su ejecucidn, deberda acreditar
anualmente ante 1la Corporacion, el grado de avance del
mismo, cuando ello ocurra, por medio de wun informe

elaborado por el interesado.”

“Articulo 9°.- La Corporacioén debera llevar una nomina o
sistema de informacion, consolidado por provincias, ambos
de caracter publico, en 1los que consten 1los planes de
manejo aprobados, y certificara su existencia respecto de

un determinado predio a quien lo solicite.”

“Articulo 10.- Si con posterioridad a la aprobacion del
plan de manejo, se estableciera que éste se ha fundado en
antecedentes falsos, la Corporacion podra invalidar,
conforme a las reglas generales, los actos administrativos
gue se hayan basado en los mismos, sin perjuicio de
perseguir las responsabilidades civiles o penales que de
ello se deriven.

En igual forma se procedera cuando se presenten
antecedentes 1inexactos, en términos tales que hayan
incidido sustancialmente en la aprobacién del respectivo

plan de manejo.

El interesado podra reclamar de la resolucidén que invalide
actos administrativos conforme se autoriza en los incisos
precedentes, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5°
del decreto ley N° 701, de 1974, sin que este reclamo
suspenda el cumplimiento de 1o resuelto por la

Corporacion.”



“Articulo 11.- La Corporacion podra elaborar normas de
manejo de caracter general y planes de manejo tipo, a los
gue podran acogerse los propietarios. En este caso, se dara
por cumplida la obligacidén de presentar el plan de manejo
forestal que se establece en esta ley, aplicandose 1los
procedimientos generales que rigen para ellos, en la forma
que establezca el reglamento. Correspondera a la
Corporacion fomentar y facilitar el uso de dichas normas de
caracter general y planes de manejo tipo por parte de los
pequefios propietarios forestales.

Tratandose de las exigencias de los articulos 7° y 19 de
esta ley, no podra sustituirse la obligacidon de presentar

el Plan de Manejo Forestal.”

“Articulo 12.- Los planes de manejo aprobados podran ser
modificados durante su vigencia, previa presentacion vy
aprobacién de un estudio técnico elaborado por uno de los
profesionales sefialados en el articulo 7° de esta ley. La
Corporacion debera pronunciarse respecto de las
modificaciones dentro del plazo de 60 dias héabiles.

La modificacion no podra alterar el objetivo de manejo
seflalado en el plan original, a menos que el nuevo
propuesto sea factible de conseguir a partir del estado en

gque se encuentre el bosque al momento de la proposicion.

Regiréan, para las modificaciones, las mismas normas
generales establecidas para los planes de manejo, incluidas
las normas sobre silencio administrativo a que se refiere

el articulo 8° de esta ley.

La postergacion de las actividades de corta contenidas en
el plan de manejo y que no impliquen un deterioro del

bosque, no se considerara como modificacidén al mismo y soélo



requerira de comunicacion previa a la Corporacion, en la

forma que determine el reglamento.

Con todo, esta modificacidén no habilitaréa para incrementar
los beneficios obtenidos mediante los concursos a que se

refiere el Titulo IV de esta ley.”

“Articulo 13.- Aprobado el plan de manejo, el interesado o
gquien adquiera posteriormente el predio a cualquier titulo,
guedara sujeto a su cumplimiento y a las demds obligaciones
que establece esta ley. Para estos efectos, debera anotarse
al margen de la respectiva inscripcion de dominio, que el
predio de que se trate cuenta con un plan de manejo
aprobado. Esta anotacion sera gratuita y se efectuara con
la sola comunicacion de 1la Corporacion al Conservador de

Bienes Raices que corresponda.

El interesado s6lo podra desistirse del plan de manejo
aprobado previo reintegro, en arcas fiscales, de las sumas
gue se hayan dejado de pagar en virtud de franquicias
tributarias y de las bonificaciones otorgadas por esta ley,
mas los reajustes e intereses legales determinados por el
Servicio de Impuestos Internos, en conformidad con las

normas del Cédigo Tributario, cuando corresponda.

No se autorizara el desistimiento cuando existan

actividades pendientes de regeneracién o de reforestacion.

Acreditado el reintegro, la Corporacion dictara una
resolucion que apruebe el desistimiento, de 1la cual se
dejara constancia en el registro a que se refiere el
articulo 9°, e informara al respectivo Conservador de
Bienes Raices, quien procedera a anotar al margen de la
respectiva inscripcioén de dominio un extracto de la

resolucion que aprueba el desistimiento.”



“Articulo 17.- Prohibese la corta, destruccidn, eliminacion
o menoscabo de arboles y arbustos nativos en una distancia
de 500 metros de los glaciares, medidas en proyeccion
horizontal en el plano.

El Reglamento normara la proteccion de suelos, cuerpos y
cursos naturales de agua, teniendo, a 1lo menos, 1los
siguientes criterios centrales: la pendiente, la
pluviometria, la fragilidad y erodabilidad de los suelos;
el nivel de saturacion de los mismos y la flotacion de los
equipos de madereo. En el caso de proteccidén de los cursos
naturales de agua considerara ademas el tamafio de la

cuenca, el caudal y su temporalidad.

De la misma forma, el Reglamento determinarda la normativa
para la proteccion de los humedales declarados Sitios
Prioritarios de Conservacion, por la Comisidén Nacional del
Medio Ambiente, o sitios Ramsar, debiendo considerar 1los
criterios sefialados en el inciso anterior, asi como también
los requerimientos de proteccion de las especies que lo
habitan.

Asimismo dicha normativa  debera responder a las

especificidades regionales.

En la elaboracion de la mencionada normativa se aplicara lo
dispuesto en la letra b), del inciso quinto, del articulo
33 de esta ley.”

“Articulo 19.- Prohibese la corta, eliminacidn, destruccion
0 descepado de individuos de las especies vegetales nativas
clasificadas, de conformidad con el articulo 37 de la ley
N° 19.300 y su reglamento, en las categorias de “en peligro
de extincion”, “vulnerables”, “raras”, *“insuficientemente
conocidas” o “fuera de peligro”, que formen parte de un

bosque nativo, como asimismo la alteracion de su habitat.



Esta prohibicion no afectara a los individuos de dichas
especies plantados por el hombre, a menos que tales
plantaciones se hubieren efectuado en cumplimiento de
medidas de compensacion, reparacidén o mitigacion dispuestas
por wuna resolucion de <calificacion ambiental u otra

autoridad competente.

Excepcionalmente, podra intervenirse o alterarse el habitat
de los individuos de dichas especies, previa autorizacion
de la Corporacion, la que se otorgara por resolucidn
fundada, siempre que tales intervenciones no amenacen la
continuidad de la especie a nivel de 1la cuenca o,
excepcionalmente, fuera de ella, que sean imprescindibles y
gue tengan por objeto la realizacidén de investigaciones
cientificas, fines sanitarios o estén destinadas a 1la
ejecucion de obras o al desarrollo de 1las actividades
sefialadas en el inciso cuarto del articulo 7°, siempre que

tales obras o actividades sean de interés nacional.

Para autorizar las intervenciones a que se refiere el
inciso anterior, la Corporacidén debera requerir informes de
expertos respecto de si 1la intervencidén afecta a la
continuidad de la especie y sobre las medidas a adoptar

para asegurar la continuidad de las mismas.

Para llevar adelante la intervenciodn, el solicitante debera
elaborar un plan de manejo de preservacioén, que debera
considerar, entre otras, las medidas que sefiale 1la
resolucion fundada a que se refiere el 1inciso segundo

precedente.

Para calificar el interés nacional, la Corporacion podra
solicitar los informes que estime necesarios a otras

entidades del Estado.”



“Articulo 20.- El1 reglamento determinara 1la forma vy
condiciones en que la Corporacion autorizara las
intervenciones excepcionales a que se refieren 1los

articulos 7°, 17 y 19 de esta ley.”

“Articulo 22.- Habra un Fondo concursable destinado a la
conservacién, recuperacidén o manejo sustentable del bosque
nativo, en adelante *“el Fondo”, a través del cual se
otorgara wuna bonificacién destinada a contribuir a
solventar el costo de las actividades comprendidas en cada

uno de los siguientes literales:

a) Actividades que favorezcan la regeneracion, recuperacion
0 proteccion de formaciones xerofiticas de alto valor
ecologico o de bosques nativos de preservacion, con el fin
de lograr la mantencion de la diversidad bioldgica, con
excepcion de aquellos pertenecientes al Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado. Dicha bonificacién
alcanzara hasta 5 wunidades tributarias mensuales por
hectarea;

b) Actividades silviculturales dirigidas a la obtencion de
productos no madereros. Dicha bonificacidén alcanzara hasta
5 unidades tributarias mensuales por hectéarea, y

c) Actividades silviculturales destinadas a manejar vy
recuperar bosques nativos para fines de producciodn
maderera. Dicha bonificacion alcanzarda hasta 10 unidades

tributarias mensuales por hectarea.

El monto méximo a bonificar, por literal, sera el que se
indica en cada uno de ellos, y el monto maximo a bonificar
por actividad, sera el que se establezca en una tabla que
fijara el valor maximo de las actividades bonificables,
expresado en unidades tributarias mensuales, segun tipo

forestal, estado de desarrollo del bosque y regiones, segun



proceda. Esta tabla se fijara mediante un decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Agricultura,
previo informe de la Corporacion, el que, ademas, debera
llevar la firma del Ministro de Hacienda. Este decreto se
publicara durante el mes de agosto de cada afio y regira
para la temporada siguiente. Si el Ministerio de
Agricultura no fijare dichos valores en la época indicada,
se estara, para los efectos del calculo y pago de la
bonificacidén, a los valores contenidos en la ultima tabla
de valores publicada.

En el caso de pequefios propietarios forestales, el monto de
las bonificaciones sefialadas en los literales del inciso
primero de este articulo debera ser incrementado hasta en

un 15%, segun se disponga en el reglamento del Fondo.

Los interesados deberan presentar sus proyectos de planes
de manejo de conformidad al reglamento y a las bases. Los
interesados cuyos proyectos hayan sido seleccionados en los
concursos, deberan presentar el respectivo plan de manejo a

la Corporacion.”

“Articulo 27.- El1 Ministerio de Agricultura definira los
criterios de priorizacidén de los terrenos, de focalizacion
y de asignacién de las bonificaciones contenidas en esta
ley, asi como 1los criterios de evaluacion técnica vy
ambiental, previa consulta al Consejo Consultivo del Bosque
Nativo de acuerdo a lo establecido en el articulo 33.”

“Articulo 31.- El1 Fondo serda administrado por el Ministerio
de Agricultura, con cargo a sus propios recursos. Sin
embargo, esta Secretaria de Estado podra delegar, total o
parcialmente, la administracion de 1los concursos en la

Corporacion Nacional Forestal.



Cada tres afos, a lo menos, se realizara una evaluaciodn
publica del funcionamiento del Fondo, considerando tanto su
administracion, como su asignacion territorial vy los

resultados alcanzados.”

“Articulo 33.- Créase el Consejo Consultivo del Bosque
Nativo, el cual sera presidido por el Ministro de
Agricultura e 1integrado, ademas, por las siguientes

personas representativas del ambito de que procedan:

a) Dos académicos universitarios, uno de los cuales debera
representar a 1las escuelas o facultades de 1ingenieria
forestal y el otro a las escuelas o facultades de biologia
gque cuenten con trayectoria en la conservacidén Yy uso

sustentable del bosque nativo;

b) Dos personas propuestas por organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro, con trayectoria en la

conservacion y uso sustentable del bosque nativo;

c) Dos personas propuestas por organizaciones de medianos y

grandes propietarios de predios con bosque nativo;

d) Dos personas propuestas por organizaciones de pequefos

propietarios de predios con bosque nativo;

e) El Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales de
Chile A.G., o la persona que éste designe en su

representacion;

f) Una persona propuesta por los propietarios de Areas

Silvestres Protegidas de Propiedad Privada;

g) E1 Presidente de la Sociedad de Botanica de Chile, o la

persona que éste designe en su representacion;



h) E1l Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio
Ambiente;

i) E1 Director Ejecutivo del Instituto Forestal, y

j) E1 Director Ejecutivo de 1la Corporacion Nacional

Forestal, quien actuaréa como Secretario Ejecutivo.

La designacion de los integrantes del Consejo Consultivo a
gue se refieren los literales b), c), d) y f) de este
articulo, se hara sobre la base de ternas que las entidades
correspondientes enviaran al Ministro de Agricultura,
dentro del plazo que seflale la convocatoria que emita al
efecto; plazo que no podra ser inferior a 30 dias. Dicha
convocatoria sera de amplia difusidén y publicada, en todo
caso, en la pagina web del Ministerio.

Los consejeros seran designados por el Ministro de
Agricultura y duraran 3 afios en sus funciones. En todo
caso, los consejeros no recibiran remuneracién o dieta

alguna por su participacién en el Consejo.

En caso de ausencia o impedimento del Ministro, sera

reemplazado por el Subsecretario de Agricultura.

Correspondera al Consejo Consultivo:

a) Absolver las consultas que le formule el Ministro de
Agricultura sobre las materias de que trata la presente

ley;

b) Pronunciarse previamente sobre 1los proyectos de
reglamento y sus modificaciones, emitir opinion sobre la
ejecucion de la presente ley y proponer las adecuaciones

normativas legales y reglamentarias que estime necesarias;



c) Formular observaciones a las politicas que elabore el
Ministerio de Agricultura para 1la wutilizacion de 1los
recursos de investigacion sefialados en el Titulo VI de la
presente ley y sobre 1los proyectos que se proponga

financiar con cargo a dichos recursos, y

d) Proponer al Ministro de Agricultura criterios de
priorizacién de los terrenos, de focalizacién vy de
asignacién de las bonificaciones contenidas en esta ley,

asi como los criterios de evaluacidén técnica y ambiental.

El reglamento de 1la presente ley fijara las normas de

funcionamiento del Consejo Consultivo.”

“Articulo 34.- El beneficiario de las bonificaciones a que
se refiere el articulo 22 podra transferirlas mediante
instrumento publico o privado, suscrito ante un notario
publico. Estas bonificaciones podran ser cobradas vy
percibidas por personas distintas del interesado, siempre

gue acompafien el documento en que conste su transferencia.

La Corporacion podra extender, a solicitud del interesado,
un certificado de futura bonificaci6n para aquellos
interesados que califiquen para obtenerla, la que podra
constituirse, mediante su endoso, en garantia para el
otorgamiento de créditos de enlace destinados a financiar
las actividades objeto de 1la bonificacion. Esta futura
bonificacién podra ser también transferida a través del
mismo certificado mediante su endoso, suscrito ante

notario.”

“Articulo 37.- Sin perjuicio de 1las facultades de
certificacion y fiscalizacion que correspondan a la
Corporacion, existiran acreditadores forestales que seran
personas naturales o juridicas, que colaboraran con ella en

el ejercicio de dichas tareas.”



“Articulo 38.- So6lo podran ejercer la actividad de
acreditadores forestales los profesionales sefialados en el
articulo 7° de esta ley, que estén inscritos en el Registro
de Acreditadores Forestales que para tal efecto llevara la
Corporacion, el que tendra el caracter de publico. La
Corporacion debera publicar el referido registro en su
pagina web.

Tratandose de personas juridicas, éstas deberan contemplar
en sus estatutos el giro de acreditacion forestal. Ademas,
el personal que estas entidades destinen a la realizacion
de las actividades de acreditacién forestal, debera tener
igual calidad profesional que aquélla sefialada en el inciso

precedente.

Los acreditadores forestales estaran habilitados para

certificar:

a) Que 1los datos consignados en 1los planes de manejo
corresponden a la realidad, vy

b) La correcta ejecucién de las actividades comprometidas
en el plan de manejo para obtener las bonificaciones a que
se refieren los literales del articulo 22 de esta ley y el
articulo 12 del decreto ley N° 701, de 1974.

Sobre la base de las certificaciones a que se refiere la
letra a) del inciso precedente, la Corporacidn evaluara los
planes de manejo, a fin de velar por que ellos cumplan con
los objetivos sefialados en el N° 18) del articulo 2° de
esta ley.

Con la certificacion a que alude la letra b) del inciso
tercero de este articulo, la Corporacidén podréa autorizar el
pago de las bonificaciones que correspondan, informando de



ello al Servicio de Tesorerias, para que proceda al pago de

las mismas.”

“Articulo 41.- El1 incumplimiento o infraccién de cualquiera
otra norma reguladora de la actividad de los acreditadores
forestales, sera sancionado, segun la gravedad de 1la
infraccién, con wuna o0 mas de las siguientes medidas

administrativas:

a) suspension por seis meses;

b) suspension de su inscripcidn en el registro hasta por

dos afos, vy

c) cancelacion por 5 afios de la inscripcién en 1los
registros correspondientes, en caso de reincidir mas de dos

vVeces.

Las medidas administrativas seran aplicadas mediante
resolucion del Director Regional correspondiente, las que
seran siempre reclamables, debiendo presentarse el recurso
ante el Director Regional correspondiente para ante el
Director Ejecutivo de la Corporacion, dentro del plazo de
diez dias héabiles contado desde su notificacion, quien
debera resolver breve y sumariamente estableciendo 1los

motivos de su resoluciodn.

La resolucion que absuelva o aplique wuna medida se
notificara al afectado en su domicilio, o a su apoderado,

si lo tuviera, por carta certificada.

De la resolucion del Director Ejecutivo que aplique una
medida administrativa, se podra recurrir ante el juez de
letras en lo civil del territorio jurisdiccional en que

hubiera registrado su domicilio el reclamante, sujetandose



en todo lo demas a lo dispuesto en el articulo 5° del
decreto ley N° 701, de 1974.”"

“Articulo 44.- Las politicas e instrucciones para la
utilizacion de los recursos de investigacidon seran
definidas por el Ministerio de Agricultura, a proposicion
del Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 33. Un
reglamento normara 1los detalles de 1la administracion vy
destino de estos fondos, como los mecanismos de evaluacion

de los proyectos y programas en que se emplee.”

“Articulo 45.- Correspondera aplicar las sanciones 'y
multas establecidas en la presente ley al juez de policia
local que fuere abogado, con competencia en la comuna en
que se haya cometido la infraccion, el que conocera en
primera instancia de las denuncias que le formularen 1los

funcionarios de la Corporacion o de Carabineros de Chile.

Sin embargo, aquellas 1infracciones que 1importen la
aplicacion de multas superiores a 5.000 unidades
tributarias mensuales y las que se cometieren dentro de
una comuna que no tenga un juez de policia local que sea
abogado, seran resueltas, en primera 1instancia, por el
juez de policia local con asiento en la ciudad cabecera de

provincia.

Los tribunales a que se refieren los 1incisos anteriores
conoceran de las denuncias que se formularen con arreglo a
las disposiciones y procedimiento consignados en la ley N°
18.287, salvo lo dispuesto en los articulos 19, 20 y 21 de

la mencionada ley.

La Corporacion estara facultada para solicitar ante 1los
Juzgados de Policia Local la aplicacidén de los apremios
establecidos en el inciso primero del articulo 23 de la ley
N° 18.287 y para ejercer las acciones ejecutivas a que se



refiere el inciso segundo de dicho articulo, tendientes a
hacer efectivo el pago de las multas que se apliquen como
sancion a las contravenciones establecidas en esta ley.
Asimismo, estara facultada para percibir las costas
personales y procesales por las actuaciones en que
intervenga, a cuyo pago sean condenados los infractores.

Los delitos contemplados en los articulos 40, 49 y 50 de
esta ley seran de conocimiento de los Jueces de Garantia o
de los Tribunales de Juicio Oral, segun corresponda, con
competencia en el territorio en el cual se hubiere cometido

el hecho punible.”

“Articulo 46.- Detectada una infraccion a las disposiciones
de esta ley o de su reglamento, los funcionarios de la
Corporacion deberan levantar un acta en que se consignaran
los hechos constitutivos de 1la infraccion, indicando el
dia, lugar, fecha y hora de la diligencia inspectiva, la
circunstancia de encontrarse o0 no presente el supuesto
infractor o0 su representante legal, asi como la
individualizacion de éste, su domicilio, si ello fuera

posible, y las normas legales contravenidas.

Con el mérito del acta referida en el inciso primero, el
respectivo Director Regional de 1la Corporacion debera
efectuar la correspondiente denuncia ante el tribunal
competente o al Ministerio Publico, segun sea el caso,
acompafando copia de dicha acta.

Tratandose de wuna primera infraccién y si aparecieran
antecedentes favorables, el tribunal podra disminuir 1la
multa aplicable hasta en 50%. Asimismo, podra absolver al
infractor en caso de ignorancia excusable o de buena fe

comprobada.



Los controles podran realizarse mediante fotografia aérea o

sensores remotos, sin perjuicio de otros medios de prueba.”

“Articulo 47.- Los funcionarios designados por la
Corporacion para la fiscalizacion de esta ley y los de
Carabineros tendran el caréacter de ministro de fe en todas
las actuaciones que deban realizar para el cumplimiento de

esa labor.

Los funcionarios de la Corporacion s6lo podran ingresar en
los predios o centros de acopio para los efectos de
controlar el cumplimiento de 1la ley, previa autorizacion

del encargado de la administracidén de los mismos.

En caso de negativa para autorizar el ingreso, la
Corporacion podra solicitar al juez competente el auxilio
de la fuerza publica, el cual, por resolucion fundada y en
mérito de los antecedentes proporcionados por la
Corporacion, la podra conceder de inmediato, salvo que
resolviera oir al afectado, en cuyo caso éste debera
comparecer dentro del plazo de 48 horas, contado desde su

notificacion.

Para los efectos de lo indicado en el inciso anterior, se
considerarda que es competente el juez de policia local

sefialado en el articulo 45 precedente.”

“Articulo 49.- El1 que presentare o elaborare un plan de
manejo basado en certificados falsos 0 que acrediten un
hecho inexistente, a sabiendas de tales circunstancias,
sera sancionado con presidio menor en su grado maximo a

presidio mayor en su grado minimo.

Si quien hubiere presentado el plan basado en 1los
certificados a que se refiere el inciso anterior, hubiere

percibido una bonificacion de las que otorga esta ley, sera



condenado, ademas, al pago de una multa ascendente al
triple del monto de la bonificacion percibida, la que se
reajustara segun 1la variacion que haya experimentado el
indice de Precios al Consumidor entre la fecha de
percepcion de la bonificacidén y la del pago efectivo de la
multa.

Establecida la falsedad de una certificacion fundada en
antecedentes falsos o0 inexistentes, la Corporacion dejara
sin efecto los actos de caracter administrativo que se

hubieren basado en ella.”

“Articulo 50.- El que, con el propoé6sito de acogerse a las
bonificaciones establecidas en esta ley, hubiere
presentado, a sabiendas, un plan de manejo basado en
antecedentes falsos, distintos de 1los sefialados en el
articulo 49, sera sancionado con presidio menor en
cualquiera de sus grados. Si se hubiere percibido una
bonificacidn, se sancionara, ademas, con la pena de multa,
la que sera -equivalente al doble del monto de 1la
bonificacidn percibida, reajustada segun la variacion que
haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor entre
la fecha de percepcion de la bonificacion y la del pago
efectivo de la multa.

Establecida la falsedad de una certificacion fundada en
antecedentes falsos o0 inexistentes, la Corporacion dejara
sin efecto los actos de caracter administrativo que se
hubieren basado en ella.”

“Articulo 51.- Toda corta de bosque no autorizada hara
incurrir al propietario del predio, o a quien la ejecute,
en una multa equivalente al doble del valor comercial de
los productos cortados o explotados, con un minimo de 5

unidades tributarias mensuales por hectarea. Cuando 1los



productos se encontraren en poder del infractor, caeran
ademas en comiso, y seran enajenados por la Corporacion. Si
los productos provenientes de la corta no autorizada
hubieren sido retirados total o parcialmente del predio, el
infractor sera sancionado con la multa sefialada

precedentemente, incrementada en 200%."

“Articulo 52.- La corta, eliminaciodén, destruccién o
descepado u otra forma de dar muerte a ejemplares de
especies clasificadas como en peligro de extincidn,
vulnerables, raras, insuficientemente conocidas o fuera de
peligro, que no corresponda a intervenciones autorizadas de
conformidad al articulo 19 de esta ley, serda sancionada con
multa de 5 a 50 wunidades tributarias mensuales por
ejemplar, si éste no tuviere valor comercial; en caso
contrario, la multa sera igual al doble del valor comercial

de cada ejemplar objeto de la intervencion.

En caso que los productos de la infraccion estén en poder
del infractor, caeran en comiso Yy seran enajenados por la
Corporacion. Si dichos productos hubieren sido retirados
total o parcialmente del predio o centro de acopio, la
multa que corresponda al infractor se aumentara en 200%.

En el caso de ejemplares sin valor comercial, el juez de la
causa, para aplicar la sancion indicada en el 1inciso
primero, debera tener en consideracion el numero de
ejemplares intervenidos, el valor cientifico de los mismos
y la clasificacion de la especie, para lo cual solicitara

un informe al respecto a la Corporacion.”

“Articulo 57.- No obstante lo establecido en el articulo 5°
de esta ley, la Corporacion podra otorgar, a peticion del
interesado, autorizacion simple de corta cuando se trate

del aprovechamiento o corta de una cantidad reducida de



arboles, cuyo numero se fijara en cada caso, destinados al
autoconsumo o a las mejoras prediales, de acuerdo a la
normas que establezca el reglamento, con lo cual se dara
por cumplida la obligacidén de presentar el plan de manejo
forestal.”

“Articulo 58.- Las personas naturales o juridicas que
participen en cualquiera etapa del proceso de explotacion
del bosque nativo, incluyendo el transporte amparado en
guias de libre tréansito, deberan acreditar, a requerimiento
de la autoridad correspondiente, que los productos
primarios del bosque nativo que se encuentren en su poder

provienen de una corta autorizada por la Corporacion.

No obstante lo sefialado en el inciso primero, para amparar
el transporte de productos primarios provenientes de
arboles nativos aislados, que no formen parte de un bosque
y que no requieran autorizacidén previa para su corta, la

Corporacion podra autorizar guias de libre transito.

El reglamento establecera la forma y contenidos de 1las
guias de libre transito que expedira la Corporacion.”

“Articulo 59.- La bonificacion establecida en esta ley es
incompatible con la otorgada en virtud del decreto ley N°

701, de 1974, y sus modificaciones posteriores.”

“Articulo 60.- La <corta, destruccion o descepado de
formaciones xerofiticas requeriran de un plan de trabajo
previamente aprobado por 1la Corporacion, el que debera
considerar las normas de proteccidon ambiental establecidas
en el Titulo III de esta ley.”

“Articulo 64.- Traspasanse a la Corporacion Nacional
Forestal o a su Director Ejecutivo, segun corresponda, las

competencias, funciones y atribuciones en materia forestal



otorgadas al Servicio Agricola y Ganadero o a su Director,

por las normas que a continuacion se indican:

a) Los articulos 14 y 28 de la Ley de Bosques, cuyo texto
vigente se encuentra contenido en el decreto supremo N°

4.363, de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizaciodn;

b) Los articulos 6°, 7°, 8°, 9° y 10 del decreto con fuerza
de ley N° 15, de 1968, del Ministerio de Agricultura, y

c) El articulo 3° transitorio de la ley N° 18.378 y las
normas reglamentarias dictadas en conformidad a dicho

cuerpo legal.”
ARTICULOS TRANSITORIOS

“Articulo 4°.- En un plazo de 90 dias, a partir de la fecha
de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, la
Corporacion, conforme a lo establecido en el Titulo 1V,
fijara el valor de las actividades bonificables para el
periodo comprendido entre la fecha de vigencia de esta ley
y la fecha en que comience a regir la primera temporada a
que se refiere el inciso segundo del articulo 22.”

“Articulo 7°.- Mientras no esté vigente la normativa de
proteccion de suelos y cuerpos y cursos naturales de agua
indicada en el articulo 17, las cortas de regeneracion
mediante el método de proteccidén del tipo forestal Lenga,
las cortas de raleo de renovales del tipo forestal Roble-
Rauli-Coihue y las cortas de regeneracién del tipo forestal
Siempreverde, deberan guiarse, en 1lo que refiere a la
proteccion de tales componentes naturales, por las normas
de manejo establecidas por la Corporacion Nacional
Forestal.”



“Articulo 8°.- En los casos, no cubiertos por las normas
mencionadas en el articulo anterior y en tanto no esté
vigente la normativa de proteccidén de suelos, humedales vy
cuerpos y cursos naturales de agua indicada en el articulo
17, las intervenciones se sujetaran a lo dispuesto en 1los

incisos siguientes.

Se prohibe la <corta de bosques nativos, situados en
terrenos con pendiente superiores al 60%, por mas de 30
metros, salvo que se trate de cortas selectivas autorizadas

previamente por la Corporacion.

Prohibese la intervencion de arboles y arbustos nativos en
los terrenos aledafios a manantiales, cuerpos Yy cursos
naturales de agua, en las distancias que se sefialan a

continuacion, medidas en proyeccion horizontal en el plano:

a) Cauces permanentes en cualquier zona del pais de caudal
medio anual mayor a 0,14 metros cubicos por segundo: 25

metros.

b) Cauces no permanentes en zonas aridas o semiaridas de
caudal medio anual mayor a 0,08 metros cubicos por segundo:

15 metros.

En los cauces a que se refieren los literales a) y b) cuyos
caudales sean inferiores a 1los sefialados en 1los mismos,
habra una zona de exclusion de 5 metros a cada lado del
cauce, de la forma sefialada en el inciso precedente de este

articulo.

En el caso de los manantiales, cuerpos y cursos naturales
de agua no permanentes localizados en otras zonas del pais,
se establece una zona de proteccion de 5 metros a cada lado
en los terrenos aledafios a éstos. En dicha zona de



proteccion las intervenciones de corta deberan asegurar la

mantencién de un 60% de cobertura.

La Corporacion podra aumentar hasta el doble o disminuir a
la mitad las distancias sefialadas en los literales a) y b),
del inciso tercero de este articulo, en funcidén de las
condiciones pluviométricas, del tamafio de la cuenca, de la

magnitud del caudal y de la fragilidad de los suelos.

Excepcionalmente, la Corporacién podra autorizar la corta
de arboles o arbustos en estas condiciones, cuando se trate
de los casos sefialados en el inciso cuarto del articulo 7°,
asi como también para la construccidén de obras civiles,

manejo de cauces y cortas sanitarias.

Prohibese la corta, destruccion, eliminacidén o menoscabo de
arboles y arbustos nativos ubicados a 100 metros de 1los
humedales declarados sitios Ramsar y de aquellos que hayan
sido declarados Sitios Prioritarios de Conservacion por la
Comisidén Nacional del Medio Ambiente, medidas en proyecciodn
horizontal en el plano.

El plan de manejo debera especificar tanto las medidas
necesarias para evitar la erosion y mitigar los dafios que
se puedan ocasionar al suelo, a la calidad y cantidad del
agua y al bosque residual, como los sistemas de madereo,
las maquinarias e implementos que se utilizaréan, la
estacionalidad de las faenas y el tratamiento de 1los

residuos.

De igual manera, determinara los estandares técnicos y las
medidas de proteccion que se utilizaran en la construcciodn

de caminos y vias de madereo.”;

SEPTIMO. Que, de acuerdo a lo expresado en el considerando
segundo de esta sentencia, corresponde a este Tribunal



pronunciarse sobre las normas del proyecto remitido que
estén comprendidas dentro de las materias que el
Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucional;
NATURALEZA JURIDICA DE LA CORPORACION NACIONAL FORESTAL.

OCTAVO. Que 1la Corporacion Nacional Forestal, CONAF, fue
constituida en 1970 con el nombre de CORPORACION DE
REFORESTACION, COREF, por el Servicio Agricola y Ganadero vy
el Instituto de Desarrollo Agropecuario, al amparo de las
disposiciones del Titulo XXXIII, del Libro I, del Cdédigo
Civil. En 1972, mediante 1la correspondiente reforma de
estatutos, se incorporaron a la entidad la Corporacidn de
Fomento a la Produccidén, CORFO, y la ex-Corporacion de
Reforma Agraria, CORA, pasando a denominarse CORPORACION
NACIONAL FORESTAL.

La Ley N° 18.348, publicada en el Diario Oficial de 19 de
octubre de 1984, que crea la Corporacion Nacional Forestal
y de Proteccidon de Recursos Naturales Renovables, modifico
el estatuto juridico de CONAF, en concordancia con lo
establecido en los articulos 6°, 7°, 38 y 65 de la Carta
Fundamental, indicando en su articulo 1° que “sera una
institucion autonoma del Estado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, de duracion indefinida y que se
relacionara con el Gobierno a través del Ministerio de
Agricultura.”. Sin embargo, tal normativa no ha entrado en
vigencia puesto que la misma ley dispuso en su articulo 19
gque “la presente ley, (..), entrara en vigencia el dia en
gue se publique en el Diario Oficial el decreto en cuya
virtud el Presidente de la Republica disuelva 1la
corporacion de derecho privado denominada Corporacion

Nacional Forestal a que se refiere la letra i) del articulo



4° o aquel mediante el cual apruebe su disolucion.”, lo que
a la fecha no ha sucedido;

NOVENO. Que, no obstante tratarse de una entidad de derecho
privado, el Decreto Ley N° 701, de 1974, cuyo texto
definitivo fue fijado por el Decreto Ley N° 2.565, de 1979,
modificado posteriormente por la Ley N° 19.561, de 1998, vy
sus reglamentos, entregaron a CONAF una activa
participacion y especificas atribuciones de caracter
publico, en todo lo relativo al control de la corta o
explotacion de bosques, al fomento de la forestacidén y a la

fiscalizacidén de la actividad forestal en Chile;

DECIMO. Que, asimismo, son aplicables a la CORPORACION
NACIONAL FORESTAL, CONAF, 1las normas del Decreto Ley N°
1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado, que para los efectos de sus
disposiciones le asigna la calidad de organismo del sector
publico, por lo que, en tal calidad, cada afio la Ley de
Presupuestos de la Nacidén contempla el presupuesto de
entradas y gastos de CONAF; también le son aplicables el
Decreto Ley N° 249, de 1973, que fija la Escala Unica de
Sueldos, y el Decreto Ley N° 799, de 1974, que establece
normas que regulan el wuso y <circulacién de vehiculos

estatales;

DECIMOPRIMERO. Que, del mismo modo, diversos cuerpos
normativos han encomendado a CONAF cumplir funciones de
caracter publico que hoy desarrolla, entre los cuales se
encuentran las normas que le asignan responsabilidades
relativas a la administracién de 1las Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE), a la prevencidén y combate
de incendios forestales y al desarrollo, proteccion,
control 'y fiscalizacion de la forestacion, manejo,
explotacion y reforestacion de la masa forestal del pais.



Se trata, por tanto, de un organismo técnico que ejerce
funciones publicas, segun lo ha sefialado reiteradamente la
Contraloria General de la Republica y uUltimamente el
Tribunal de la Libre Competencia;

DECIMOSEGUNDO. Que el articulo 1°, inciso segundo, de la
Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, dispone que: “La
Administracion del Estado estara constituida por 1os
Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y 1os
0rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento
de la funcion administrativa, 1incluidos 1la Contraloria
General de la Republica, el Banco Central, 1las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, 1os
Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas

publicas creadas por ley.”.
A su vez, el articulo 6° del mismo cuerpo legal establece:

“El Estado podra participar y tener representacion en
entidades que no formen parte de su Administracion solo en
virtud de una ley que lo autorice, la que debera ser un
quorum calificado Ssi esas entidades desarrollan

actividades empresariales.

Las entidades a que se refiere el 1inciso anterior no

podran, en caso alguno, ejercer potestades publicas.”;

DECIMOTERCERO. Que, como puede verse, la prohibiciodn
contenida en el inciso segundo del articulo 6° de la citada
ley orgéanica constitucional es aplicable a entidades no
comprendidas dentro del inciso segundo del articulo 1°,
esto es, que no forman parte de la Administracion del
Estado, situacidén en que puede estimarse que se encuentra
la CORPORACION NACIONAL FORESTAL;



DECIMOCUARTO. Que, no obstante lo seflalado en el
considerando precedente, como se ha resefiado en 1los
considerandos anteriores, diversos cuerpos legales han
encomendando a la CORPORACION NACIONAL FORESTAL funciones
gue implican el ejercicio de potestades publicas, a la vez
gue le han impuesto limitaciones propias de los servicios

gque forman parte de la Administracion;

DECIMOQUINTO. Que, de igual manera, el presente proyecto de
ley atribuye a la CORPORACION NACIONAL FORESTAL funciones
relativas al cumplimiento de las normas sobre recuperaciodn
del bosque nativo y fomento forestal que establece, cuyo
desempefio implicara el ejercicio de nuevas potestades

publicas por dicha Corporacion;

DECIMOSEXTO. Que esta Magistratura ha debido pronunciarse
en ocasiones anteriores sobre la constitucionalidad de
normas que posibilitaban el ejercicio de potestades
publicas por entidades privadas, declarando su
inconstitucionalidad, como ocurrid, por ejemplo, en el caso
del Proyecto de Ley Organica Constitucional de
Municipalidades. En dicha oportunidad, en sentencia de 29
de febrero de 1988 (Rol N©°50), este Tribunal declaro la
inconstitucionalidad de wun articulo del proyecto que
conferia a las municipalidades la atribucion de “organizar
corporaciones y fundaciones de derecho privado sin fines de
lucro, con el Unico objeto que puedan realizar cometidos
relacionados con las materias a que se refiere el articulo
4°",  pues de esta manera se otorgaba a las municipalidades
la atribucion de crear corporaciones o fundaciones de
derecho privado, sin fines de lucro, con el objeto de
realizar las llamadas funciones "compartidas", estimandose
que esta facultad, en los términos en que se establecia,
importaba otorgar a las municipalidades la atribucion de
trasladar funciones que le son propias, segun el campo de



accion que les ha fijado la Constitucion, a entidades con
personalidad juridica distinta de ellas.

En la misma ocasién, sefialé esta Magistratura que no
resultaba constitucionalmente aconsejable la creacidn por
las municipalidades de estas corporaciones de derecho
privado, vya que éstas podrian ser utilizadas como
mecanismos para contravenir las limitaciones
constitucionales que rigen la accidén de los municipios, en
materias tales como, por ejemplo, la contratacién de
empréstitos y 1la celebracién de operaciones que puedan
comprometer su crédito o su responsabilidad financiera o,
en fin, para eludir las prohibiciones sobre endeudamiento
con el Banco Central establecidas en el articulo 98 de la

Constitucidén (considerando 24°);

DECIMOSEPTIMO. Que de igual manera procedié esta
Magistratura en su sentencia de 1° de julio de 2003 (Rol
379), al declarar inconstitucional el articulo 41 del
proyecto de ley que cred0 el Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes, norma que facultaba a ese organismo “para
integrar y participar en la constitucion y financiamiento
de una corporacién de derecho privado, sin fines de lucro,
cuyo objeto principal sera la promocion, fomento y gestion
directa de actividades culturales a través de los grupos
artisticos estables sefialados en el inciso tercero, y que
se regira por las normas del Titulo XXXIII del Libro
Primero del Codigo Civil y sus respectivos estatutos”, pues
estim6 que “la atribucion que el articulo 41 le confiere,
implica autorizarlo para traspasar el ejercicio de
funciones que son propias de la Administracion del Estado,
a entidades de derecho privado como es la corporacion a que
dicho precepto se refiere, lo que no le esta permitido sin
alterar la competencia que constitucionalmente 1le esta



asignada a los oOrganos que constituyen la Administracion”
(considerando 74°);

DECIMOOCTAVO. Que, cuando se pronunci6 acerca del proyecto
de Ley Organica Constitucional de Municipalidades en
sentencia citada mas arriba, no ignoraba el Tribunal que en
la época ya existian las corporaciones municipales que
desempefiaban analogas funciones, creadas al amparo de las
normas del Decreto Ley N° 3.063 y su reglamento, contenido
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3063, del Ministerio
del Interior, de 1980, que subsisten hasta ahora, por lo
gue esa declaracion del Tribunal se refiridé a la creacidn,
por parte de las municipalidades, de nuevas entidades
similares. Otro tanto ocurridé en el caso del Consejo de la
Cultura y las Artes, pues, como es obvio, la corporacion

gue se le prohibid crear aun no existia;

DECIMONOVENO. Que, no obstante que el funcionamiento de las
corporaciones de educacion municipal creadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la actual Carta
Fundamental representa una anomalia dentro de la
organizacion del Estado, la continuidad de su
funcionamiento ha sido expresamente reconocida por esta
Magistratura, por ejemplo, en sentencia de 29 de agosto de
1995 (Rol 222), al sefalar: “...este Tribunal hace
presente y previene que las disposiciones indicadas en el
considerando anterior son constitucionales en el entendido
que las 1instituciones que, en conformidad al articulo 19
de la Ley N° 19.070, Estatuto de 1los Profesionales de la
Educacion, forman parte del sector publico, desarrollan
funciones de caracter publico propias de las
Municipalidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
4° de la Ley N° 18.695, O0Organica Constitucional de

Municipalidades. Dichas funciones, en consecuencia, no

pueden ser trasladadas o transferidas a entidades con




personalidad juridica distinta de ellas, como son las

fundaciones o corporaciones de derecho privado que existan

en la actualidad y no desarrollen dichas funciones o que

puedan eventualmente crearse en el futuro;, ni menos

compartirlas con dichas 1instituciones, por cuanto el
articulo 107 de la Constitucidén Politica, en su 1inciso
cuarto, las prevé y autoriza solo cuando tienen por
finalidad la promocion y difusion del arte y la cultura”
(considerando 11°). Como es sabido, el articulo 19 del
Estatuto Docente considera que forman parte del “sector
municipal” los establecimientos que dependen de 1las

corporaciones a que nos referimos;

VIGESIMO. Que en la presente oportunidad nos encontramos en
una situacion que guarda similitud con el caso de las
corporaciones creadas por las municipalidades aludidas,
pues se otorgan nuevas facultades a una corporacion
preconstitucional que, en forma andémala, desde hace décadas
viene desarrollando funciones que implican el ejercicio de
potestades publicas que, durante dicho lapso, le han sido

otorgadas por sucesivos cuerpos normativos;

VIGESIMOPRIMERO. Que 1la doctrina destaca la diferencia
conceptual que existe entre el desarrollo de 1las
actividades privadas y el de la funcion publica. Al efecto,
Rolando Pantoja B. sefiala: “los particulares y 1las
personas juridicas de derecho privado no pueden ejercer
potestades o prerrogativas de poder publico, que se
imponen unilateralmente a 1los sujetos a quienes se
dirigen. Sus derechos-facultades se rigen por la ley de la
autonomia de la voluntad y por las disposiciones
supletorias propias de las leyes permisivas, se gobiernan
por la regla de la bilateralidad frente a terceros, pues
no pueden producir efectos de derecho a menos que se

coordinen con otros sujetos juridicos que acepten realizar



el acto o contrato de que se trate”. (El1 Derecho
Administrativo. Clasicismo y Modernidad, Editorial Juridica
de Chile, 12 edicion, 1994, p. 150);

VIGESIMOSEGUNDO. Que, no obstante 1lo expresado, este
Tribunal debe hacerse cargo de 1las exigencias de la
seguridad juridica frente a situaciones juridicas
consolidadas y a derechos adquiridos por particulares al
amparo de facultades legalmente ejercidas por 1la
CORPORACION NACIONAL FORESTAL, a la vez que recordar la
regla de interpretacion constitucional segun la cual frente
a un acto del legislador regularmente materializado, aun
mads si no ha sido impugnado, debe declararse su
inconstitucionalidad uUnicamente si no existe ninguna
interpretacion posible que permita declarar su conformidad
con la Constitucion. Ademas, y como lo ha expresado en
reiteradas oportunidades este Tribunal, debe dictar sus
decisiones atendiendo a la necesaria prudencia frente a 1los
efectos que una declaracidén de inconstitucionalidad puede
producir sobre situaciones juridicas consolidadas y sobre
el normal funcionamiento de las instituciones. En otras
palabras, debe evitar gue la declaracion de
inconstitucionalidad produzca efectos que puedan resultar

aun mas inconstitucionales (Rol N° 616);

VIGESIMOTERCERO. Que sobre la base de las consideraciones
precedentes se declarara la constitucionalidad de aquellas
disposiciones del proyecto de ley que asignan a la CONAF
funciones cuyo cumplimiento envuelve <ciertamente el

ejercicio de potestades publicas;

VIGESIMOCUARTO. Que, sin embargo, esta declaracidén exige a
esta Magistratura hacer presente a los Poderes
Colegisladores 1la inconveniencia de la mantencion de

situaciones constitucionalmente andmalas como las aludidas



y, especialmente en el presente caso, exhortar a S.E. la
Presidenta de la Republica para que regularice la
naturaleza juridica de la CONAF, procediendo a la dictacion
del Decreto Supremo a que se refiere el articulo 19 de la
Ley N° 18.348, publicada el afio 1984, o empleando otro
medio constitucionalmente iddéneo que el Gobierno estime

adecuado;

VIGESIMOQUINTO. Que las disposiciones que se encuentran en
la situacién descrita en los considerandos anteriores son

las siguientes:

Articulos 5°, 8°, incisos primero, segundo y tercero, 10,
incisos primero y segundo, 11, 12, 13, inciso cuarto, 19,
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, 20, 38, 1incisos
cuarto y quinto, 41, inciso segundo, 49, 1inciso tercero,
50, inciso segundo, 51 -s0lo en cuanto faculta a CONAF para
enajenar bienes caidos en comiso-, 52, inciso segundo -
s6lo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes caidos
en comiso-, 57, 58, 60 y 64 permanentes, y los articulos
4°, 7° y 8°, 1ncisos segundo, tercero, quinto, sexto vy

séptimo, transitorios del proyecto;

NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES REFERIDAS A LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA.

VIGESIMOSEXTO. Que las disposiciones contempladas en 1los
articulos 8°, inciso cuarto, 10, inciso tercero, 41, inciso
cuarto, 45, 46, incisos primero y segundo, y 47, incisos
segundo, tercero y cuarto, del proyecto sometido a control
de constitucionalidad son propias de 1la 1ley orgéanica
constitucional a que se refiere el articulo 77 de la Carta
Fundamental, puesto que precisamente legislan sobre la

organizacién y atribuciones de los tribunales que fueren



necesarios para la pronta y cumplida administracion de

justicia en todo el territorio de la Republica;
OTRAS NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO.

VIGESIMOSEPTIMO. Que el articulo 56 del proyecto remitido
establece:

“Articulo 56.- El1 bosque nativo, respecto del cual se
hubiera pagado alguna de las bonificaciones de esta ley, no
podra ser objeto de corta de cosecha en un plazo diferente
al establecido en el plan de manejo forestal.

En el caso de anticipar o postergar la corta de cosecha, el
interesado debera contar previamente con el correspondiente
certificado aprobatorio de modificacidon del plan de manejo
forestal. Si la propuesta no concuerda con los objetivos
definidos en el plan de manejo forestal, la Corporacion
otorgara esta autorizacion una vez acreditado el reintegro
del total de los beneficios percibidos por la aplicacion de

esta ley.

Sin perjuicio de las sanciones por incumplimiento de 1los
planes de manejo forestal sefialadas en el articulo 54,
cuando se trate de planes de manejo forestal que hubieran
sido beneficiados por las bonificaciones que se contemplan
en esta ley, los infractores deberan reintegrar los montos
que hubieran percibido por concepto de dichas
bonificaciones y perderan 1los beneficios asociados al

concurso que hubieran ganado.”;

VIGESIMOOCTAVO. Que, de la misma forma como lo ha resuelto
en oportunidades anteriores, este Tribunal debe
pronunciarse también sobre lo dispuesto en el articulo 56,
inciso segundo, del proyecto, transcrito en el considerando
anterior, puesto que la Corporacion otorgara la



autorizacioén para modificar el plan de manejo en caso de
discordancia con los objetivos del plan original, una vez
acreditado el reintegro total de los beneficios percibidos
por aplicacién de 1la ley, lo cual constituye un todo
armonico e indivisible con un conjunto de otras normas del
mismo proyecto remitido y sometidas a consulta, también
relativas al llamado plan de manejo, no siendo posible
separar unas de otras, formando parte de un todo propio de
una ley organico constitucional a que se refiere el

articulo 38, inciso primero, de la Carta Fundamental;
NORMAS SOBRE LAS CUALES EL TRIBUNAL NO SE PRONUNCIA.

VIGESIMONOVENO. Que, por su contenido, los articulos 4°,
8°, 1inciso quinto, 9°, 13, incisos primero, segundo Yy
tercero, 17, 19, inciso primero, 22, 27, 31, 33, 34, 37,
38, incisos primero, segundo y tercero, 41, incisos primero
y tercero, 44, 46, 1incisos tercero y cuarto, 47, 1inciso
primero, 49, incisos primero y segundo, 50, inciso primero,
51 -salvo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes
caidos en comiso-, 52, incisos primero, segundo - salvo en
cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes caidos en
comiso-, y tercero, Yy 59 permanentes y articulo 8°
transitorio, incisos primero, cuarto, octavo y noveno, del
proyecto remitido, regulan diversos asuntos que son propios
de ley ordinaria o comun, por lo que no corresponden a
materias propias de ley organica constitucional que deban
ser examinadas en su conformidad a la Constitucion por este

Tribunal;

CUMPLIMIENTO DE QUORUM, INFORME DE LA CORTE SUPREMA Y
DECLARACION FINAL.

TRIGESIMO. Que consta de autos que los preceptos a que se

ha hecho referencia han sido aprobados en ambas Camaras del



Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el inciso
segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la
Republica y que no se ha suscitado cuestion de
constitucionalidad sobre ellos;

TRIGESIMOPRIMERO. Que, asimismo, consta de autos que se ha
dado cumplimiento al articulo 77, inciso segundo, de la
Constitucién, de acuerdo al tenor de los oficios de 1la
Corte Suprema de 19 de mayo de 1992, de 8 de abril de 1993,
de 15 de septiembre de 1998 y de 11 de febrero de 2004;

TRIGESIMOSEGUNDO. Que los articulos 5°, 8°, incisos
primero, segundo, tercero y cuarto, 10, 1incisos primero,
segundo y tercero, 11, 12, 13, inciso cuarto, 19, 1incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto, 20, 38, incisos cuarto y
quinto, 41, incisos segundo y cuarto, 45, 46, 1ncisos
primero y segundo, 47, 1incisos segundo, tercero y cuarto,
49, inciso tercero, 50, inciso segundo, 51 -s6lo en cuanto
faculta a CONAF para enajenar bienes caidos en comiso-, 52,
inciso segundo - so0lo en cuanto faculta a CONAF para
enajenar bienes caidos en comiso-, 56, inciso segundo, 57,
58, 60 y 64 permanentes, y los articulos 4°, 7° y 8¢,
incisos segundo, tercero, quinto, sexto y séptimo,
transitorios del proyecto no son contrarios a la
Constitucidn Politica de la Republica.

Y VISTO lo dispuesto en los articulos 38, inciso primero,
66, inciso segundo, 77, 1incisos primero y segundo, y 93,
inciso primero, N° 1°, e inciso segundo, de la Constituciodn
Politica de la Republica y lo prescrito en los articulos 34
al 37 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional de este
Tribunal, de 19 de mayo de 1981,

SE DECLARA:



1. Que las siguientes disposiciones del proyecto remitido

son organicas y constitucionales:

Articulos 5°, 8°, incisos primero, segundo y tercero,
10, incisos primero y segundo, 11, 12, 13, inciso
cuarto, 19, incisos segundo, tercero, cuarto vy
gquinto, 20, 38, incisos cuarto y quinto, 41, inciso
segundo, 49, inciso tercero, 50, inciso segundo, 51 -
s6lo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes
caidos en comiso-, 52, inciso segundo - sOlo en
cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes caidos en
comiso-, 57, 58, 60 y 64 permanentes, y los articulos
4°, 7° y 8°, incisos segundo, tercero, quinto, sexto

y séptimo, transitorios.

2. Que 1los articulos 8°, 1inciso cuarto, 10, 1inciso
tercero, 41, inciso cuarto, 45, 46, 1incisos primero y
segundo, y 47, incisos segundo, tercero y cuarto, del
proyecto son constitucionales.

3.Que el articulo 56, inciso segundo, del proyecto
remitido es igualmente constitucional.

4. Que no corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre
las siguientes disposiciones del proyecto remitido,
por versar sobre materias que no son propias de ley

organica constitucional:

Articulos 4°, 8°, inciso quinto, 9°, 13, 1incisos
primero, segundo y tercero, 17, 19, 1inciso primero,
22, 27, 31, 33, 34, 37, 38, incisos primero, segundo
y tercero, 41, 1incisos primero y tercero, 44, 46,
incisos tercero y cuarto, 47, 1inciso primero, 49,
incisos primero y segundo, 50, inciso primero, 51 -
salvo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes
caidos en comiso-, 52, incisos primero, segundo -

salvo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes



caidos en comiso-, y tercero, y 59 permanentes vy
articulo 8° transitorio, incisos primero, cuarto,

octavo y noveno.

5. Que, conforme a lo indicado en el considerando 24° de
esta sentencia, esta Magistratura hace presente a los
Poderes Colegisladores la inconveniencia de la
mantencion de situaciones constitucionalmente anodmalas
como las aludidas Yy, especialmente en el presente
caso, exhorta a S.E. la Presidenta de la Republica
para que regularice la naturaleza juridica de 1la
CONAF, procediendo a la dictacion del Decreto Supremo
a que se refiere el articulo 19 de la Ley N° 18.348,
publicada el afio 1984, o0 empleando otro medio
constitucionalmente idéneo que el Gobierno estime

adecuado.

Se previene que el Ministro sefor Francisco Fernandez
Fredes concurre a esta sentencia en el sentido de declarar
la constitucionalidad de las normas que en ella se
singularizan como de caracter organico constitucional,
teniendo al efecto exclusivamente presente que, en su
opinidén, todo 1lo relacionado con la regulacion de 1la
organizacioéon basica de la Administracion del Estado ha sido
encomendado por el constituyente al 1legislador organico
constitucional (articulo 38, inciso primero, de la Carta
Fundamental), por lo que no advierte inconveniente alguno
en que una norma legal aprobada con el quorum respectivo y
sometida al control pertinente de esta Magistratura, pueda
conferir potestades publicas a una entidad de derecho
privado, si bien integrada, como en este caso, por
organismos que forman parte de la Administracidén Publica,
haciendo excepcion con ello a lo dispuesto con caracter
general, pero en el rango



exclusivamente legal, por el inciso segundo del articulo 6°
de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la

Administracioén del Estado.

Acordada con el voto en contra de los Ministros seiiores
Raul Bertelsen Repetto, Hernan Vodanovic Schnake y Jorge
Correa Sutil, quienes estuvieron por declarar que son
contrarios a la Carta Fundamental los siguientes preceptos
del proyecto consultado, en tanto cuanto CONAF no forme
parte de la Administracidén del Estado: articulos 5°, 89,
incisos primero, segundo, tercero y cuarto, 10, 1incisos
primero y segundo, 11, 12, 13, inciso cuarto, 19, incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto, 20, 38, incisos cuarto y
quinto, 41, inciso segundo, 49, inciso tercero, 50, inciso
segundo, 51 y 52, inciso segundo, estos dos ultimos so6lo en
cuanto facultan a CONAF para enajenar bienes caidos en
comiso, 56, inciso segundo, 57, 58, 60 y 64 permanentes, y
los articulos 4°, 7° y 8° transitorios, éste ultimo sdélo en
sus 1incisos segundo, tercero, quinto, sexto y séptimo.

Fundan su disidencia en los siguientes razonamientos:

PRIMERO. Que el articulo 1° del Estatuto de la Corporacion
Nacional Forestal actualmente vigente sefala:

“Constituyese por el Servicio Agricola y Ganadero, el
Instituto de Desarrollo Agropecuario, la Corporacion de
Fomento de la Produccion y la Corporacion de la Reforma
Agraria una Corporacion de derecho privado que se
denominard CORPORACION NACIONAL FORESTAL, de duracion
indefinida, que se regira en su formacion, funcionamiento,
financiamiento y extincion por el presente Estatuto, y en
el silencio de €1, por las disposiciones del titulo
Trigésimo Tercero del Libro Primero del Codigo Civil, por
el Decreto N° 110, publicado el 20 de marzo de 1979, del



Ministerio de Justicia, sobre concesion de personalidad
juridica a corporaciones 'y fundaciones, 'y por las

disposiciones



legales y reglamentarias que hagan referencia a ella.”;

SEGUNDO. Que, por tanto, la Corporacion Nacional Forestal
es una persona juridica de derecho privado, sin fines de
lucro, con patrimonio propio y de duracion indefinida.
Conforme a esta naturaleza juridica, la CONAF se rige por
sus estatutos y por determinadas leyes especiales y, en el
silencio de ellas, por las disposiciones contenidas en el
Titulo XXXIII del Libro Primero del Coédigo Civil y en el
Decreto N° 110 de 1979, del Ministerio de Justicia, que
aprobé el Reglamento sobre Concesion de Personalidad
Juridica a Corporaciones y Fundaciones. Es decir, por su
origen, la CONAF se rige por el derecho privado, pudiendo
modificarse y disolverse conforme a su normativa y, en
general, hacer todo aquello que no sea contrario al orden
publico, la ley o las buenas costumbres;

TERCERO. Que el caracter privado de la CONAF no se ve
alterado por el hecho de que el Decreto Ley N° 701, de
1974, cuyo texto definitivo fue fijado por el Decreto Ley
N° 2.565, de 1979, modificado posteriormente por la Ley N°
19.561, de 1998, y sus reglamentos, asi como otras diversas
normas que la obligan a ejercer acciones en el ambito de la
administracion de 1las Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), de la prevencion y combate de incendios
forestales y del desarrollo, ©proteccidén, ~control vy
fiscalizacion de la forestacion, manejo, explotacion vy
reforestacion de la masa forestal del pais, hayan entregado
a CONAF especificas atribuciones de caracter publico, en
todo lo relativo al control de la corta o explotacion de
bosques, al fomento de la forestacidén y a la fiscalizacion
de la actividad forestal en Chile. El1 hecho de que a una
entidad privada se le asignen tareas publicas no altera el

modo de su constitucidén, la forma de designacion de sus



directivos, la responsabilidad a que ellos quedan sujetos

ni, en



general, el -estatuto de derecho privado a que queda
sometida. Una entidad privada no pasa a integrar la
administracion del Estado ni a regirse por el derecho
publico si algunas de las actividades que despliega

satisfacen necesidades publicas;

CUARTO. Que tampoco una entidad privada se transforma en
publica por el hecho de aplicarseles a algunas de sus
actividades o funcionarios, un determinado y preciso
estatuto propio del derecho publico, pues tales cuerpos
normativos aplicables resultan excepcionales. No son mas
que aquellos que expresa Yy singularmente una ley haya
determinado que rigen al ente privado. En la especie, a la
CONAF le son aplicables las disposiciones contempladas en
el Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado, y en tal calidad,
cada anfo la Ley de Presupuestos consigha el presupuesto
especifico de la Corporacion; también le son aplicables el
Decreto Ley N° 249, de 1973, que fija la Escala Unica de
Sueldos, y el Decreto Ley N° 799, de 1974, que establece
normas que regulan el wuso y circulacién de vehiculos
estatales. Fuera de esas normas especiales, que se refieren
s6lo a las singulares materias aludidas, la CONAF es un
ente privado que actua sometido a esa rama del derecho;

QUINTO. Que, por su parte, tampoco puede estimarse que la
CONAF integre la administracion del Estado, ni forme parte
del sector publico, ni le resulten aplicables las normas de
esa rama del derecho en virtud de las normas de la Ley N°
18.348, publicada en el Diario Oficial de 19 de octubre de
1984, pues ella no se encuentra vigente. El articulo 1° de
esa Ley establece:



"Créase la Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion
de Recursos Naturales Renovables, que podra usar como
denominacion abreviada la expresion "CONAF". La

Corporacion sera una institucion autonoma del Estado, con



personalidad juridica y patrimonio propio, de duracion
indefinida y que se relacionara con el Gobierno a través
del Ministerio de Agricultura. Su domicilio sera la ciudad
de Santiago, sin perjuicio de que pueda establecer

oficinas en todo el pais.

No obstante 1o dispuesto en el 1inciso anterior, la
Corporacion no quedara afecta a los preceptos generales o
especiales dictados o que se dicten para regular la
administracion del Estado, tanto centralizada como

descentralizada, salvo expresa mencion.”

Su articulo 2° indica que esta nueva entidad “estara
sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica en su cardcter de 1institucion autonoma del
Estado.”.

Seguidamente, se establece cual sera el objeto de 1la
Corporacion (articulo 3°), sefalando sus funciones 'y
atribuciones (articulo 4°), indicando que su direccion
superior estara a cargo de un Consejo Directivo (articulo
6°) al que le correspondera ejercer las atribuciones que
indica el articulo 7°, agregando en su articulo 8° que la
administracion de la Corporacién corresponderda a un
Director Ejecutivo, quien tendra la representacion judicial
y extrajudicial de esta entidad y serda el Jefe Superior del
Servicio, indicando en el articulo 9° sus atribuciones.
Posteriormente se dispone cual sera el patrimonio de esta
Corporacion (articulos 10 y 11), autorizandola a
desarrollar actividades empresariales (articulo 12). E1
articulo 13 de la Ley N° 18.348 expresa que “la
Corporacion sera, para todos los efectos, la continuadora
y sucesora legal de la Corporacion de derecho privado”,

sefialando la normativa aplicable al personal de 1la



Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos
Naturales Renovables (articulo 14), y facultando asimismo
al Presidente de la Republica para fijar por decreto la
planta de su personal (articulo



15). Afade el articulo 18 que el Director Ejecutivo del
Servicio Agricola y Ganadero, el Vicepresidente del
Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Ministro
Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la
Produccion, con ocasion de la disolucidén de la Corporacion
de derecho privado, deberan traspasar 1los aportes que
correspondan a las respectivas instituciones a 1la
Corporacion gue se crea, Ssin que sea nhecesario proceder a

la liquidacidén de aquélla.

Finalmente, el articulo 19 de la Ley dispone: “La presente
ley, con excepcioén de su articulo 15, entrara en vigencia
el dia en que se publique en el Diario Oficial el decreto
en cuya virtud el Presidente de la Republica disuelva la

corporacion de derecho privado denominada Corporacion

Nacional Forestal a que se refiere 1la letra 1) del
articulo 4° o aquel mediante el cual apruebe su
disolucion.” (énfasis afadido).

Hasta la fecha no se ha dictado el mencionado decreto, de
manera que CONAF sigue siendo una persona juridica de
derecho privado y se ha mantenido funcionando regida por el
derecho privado, salvo en cuanto a la aplicacion de las
precisas y determinadas normas a que se refiere el

considerando anterior;

SEXTO. Que, como se puede apreciar de lo razonado en 1los
considerandos anteriores, de acuerdo a las normas vigentes
y aplicables al caso, 1la naturaleza juridica de 1la
Corporacion Nacional Forestal se ha mantenido como la de
una persona juridica de derecho privado, sin perjuicio de
la variada normativa que le ha entregado potestades

publicas y de unas pocas normas que le hacen expresa vy



singularmente aplicables precisas y determinadas leyes que
son propias de la administracion publica.

Por lo deméds, existe disposicidén expresa (articulo 19
de la Ley N° 18.348) que indica que la actual CONAF,

“corporacion de derecho privado denominada Corporacion



Nacional Forestal”, debera ser disuelta y se creara
“la Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de
Recursos Naturales Renovables (..). La Corporacion sera una
institucion autdnoma del Estado, con personalidad juridica
y patrimonio propio”, cuando “se publique en el Diario
Oficial el decreto” que proceda a disolver una y a crear

otra, lo que no ha sucedido.

Mientras tal decreto no se dicte, pervive la actual CONAF,

como persona juridica de derecho privado;

SEPTIMO. Que la Constitucion Politica, en su articulo
4°, establece que Chile es una republica democratica vy,
acto seguido, en el articulo siguiente y como corolario de
lo anterior, dispone que la soberania reside esencialmente
en la Nacidén y que su ejercicio se realiza por el pueblo vy,
también, por las autoridades que la misma Carta establece.
De ese modo, la capacidad de ejercer poder politico, de
obligar coercitivamente, sin requerir el consentimiento del
obligado, queda radicada sO0lo en el pueblo y en autoridades
piblicas. Estas autoridades, a quienes la Constitucion
circunscribe el ejercicio de poder soberano, quedan, a
virtud de lo dispuesto en otros preceptos de 1la Carta
Fundamental, sujetas a wuna serie de ©prohibiciones,
exigencias y deberes que no alcanzan a los privados, sean

éstos personas naturales o juridicas.

La imposicion de todo un estatuto de derecho publico a las
entidades que ejercen potestades publicas resulta esencial
en la realizacidon de la democracia y del Estado de Derecho.
Las reglas peculiares al sector publico, como son aquellas
sobre titularidad de sus o6rganos, competencia especifica,
transparencia de sus actos, responsabilidad por su accionar

y otras analogas, son el modo en que la Constitucidén y la



ley aseguran la vigencia del Estado de Derecho, de 1la
democracia y el respeto por los derechos humanos. Desde
luego, la democracia



representativa s6lo puede concebirse alli donde el
ejercicio del poder politico y de las potestades publicas
competa s6lo a autoridades en cuya eleccidén o designacion
concurran formas de legitimidad acordes con tal concepto de
soberania y que se encuentren sujetas a formas de
responsabilidad propias del derecho publico. Un Estado de
Derecho tampoco es realizable si quienes ejercen potestades
publicas no son autoridades investidas del modo prescrito
por la Constitucién y las leyes, si el modo o forma de su
actuar no se encuentra también regulado, si no tienen
competencias especificas, definidas por el propio
ordenamiento, y no capacidades para actuar en todo lo no
prohibido, como acontece en el derecho privado, o si no
guedan sujetas a responsabilidades publicas. Todo este
estatuto sobre titularidad de quienes ejercen potestades
publicas, competencia especifica, transparencia de sus
actos, responsabilidad por su accionar y demas analogas no
es aplicable a los privados, precisamente porque no estan
capacitados para ejercer soberania, no estan autorizados a

obligar coercitivamente sin el consentimiento del obligado;

OCTAVO. Que si bien el derecho politico y administrativo
contemporaneo ha ido aceptando, conforme al principio de
subsidiariedad, que la propia Constitucidon consagra, que
los privados, tipicamente a través de concesiones, puedan
participar en tareas publicas, lo ha limitado a funciones
de ejecucidon de obras publicas, asesoria, incluyendo la
consulta obligatoria, en la toma de decisiones, elaboraciodn
de listados y catastros, certificaciones de calidad y otras
analogas, siempre de caracter técnico, ninguna de las
cuales conlleva la facultad de imponer, bajo amenaza de

fuerza coactiva, obligaciones o sanciones o conferir por



si autorizaciones a los particulares para el ejercicio de

derechos;

NOVENO. Que, atendido 1lo expuesto, debe entenderse como
contrario a la Constitucidon el conferir a un ente privado
atribuciones o potestades publicas de aquellas que la Carta
Fundamental reserva a las autoridades que la propia
Constitucion establece;

DECIMO. Que no se encuentran en examen las atribuciones con
gue ya cuenta la CONAF, sino nuevas potestades que le
confiere el proyecto en estudio; las que, como se ha dicho,
no pueden consistir en potestades publicas, por tratarse de

una entidad privada;

DECIMOPRIMERO. Que la expuesta en esta disidencia ha sido
la doctrina invariable de este Tribunal Constitucional,
guien ha mantenido la jurisprudencia de que los d&rganos
publicos no pueden transferir sus funciones propias a entes
privados, como lo resefian los considerandos 17 a 20 del
fallo del que disentimos. Mas recientemente -el afio 2003-
el Tribunal ha reiterado la misma doctrina declarando, a
proposito de una norma que permitia que el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes transfiriera a corporaciones
privadas funciones que le eran propias, que “...la
atribucion que el articulo 41 le confiere, 1implica
autorizarlo para traspasar el ejercicio de funciones que
son propias de la Administracion del Estado, a entidades
de derecho privado como es la corporacion a que dicho
precepto se refiere, 1o que no le esta permitido sin
alterar la competencia que constitucionalmente 1le esta
asignada a los drganos que constituyen la Administracion;”
(Sentencia Rol N° 379, de 1° de julio de 2003, considerando

septuagésimo cuarto). La misma razon que hace



inconstitucional que la ley atribuya a un ente publico la
capacidad de transferir una potestad publica a un ente
privado, hace inconstitucional la ley que lo haga por si

misma;



DECIMOSEGUNDO. Que no todas las disposiciones del
proyecto de ley sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal que otorgan facultades a la Corporacion
Nacional Forestal implican el otorgamiento de potestades
publicas, puesto que algunas de esas facultades no tienen
tal caracter y pueden perfectamente ser ejercidas por
personas o instituciones privadas, de lo cual hay
abundantes casos en la legislacid6n vigente. Otras
disposiciones consultadas no confieren atribucidén alguna a
CONAF. Asi ocurre con los articulos 4°, 8°, inciso quinto,
9°, 13, incisos primero, segundo y tercero, 17, 19, inciso
primero, 22, 27, 31, 33, 34, 37, 38, incisos primero,
segundo y tercero, 41, incisos primero y tercero, 44, 46,
47, 1incisos primero y segundo, 49, 1incisos primero vy
segundo, 50, inciso primero, 51 y 52, inciso segundo, estos
dos uUltimos salvo en cuanto facultan a CONAF para enajenar
bienes caidos en comiso, 52, incisos primero y tercero, y
59 permanentes y articulo 8° transitorio, incisos primero,
tercero, cuarto, octavo, noveno y décimo, del proyecto.
Ellos no otorgan potestades publicas cuyo ejercicio sélo
pueda efectuarse por o6rganos del Estado, pues las funciones
gue esas disposiciones confieren a CONAF tienen caracter de
asesoria, mantencién de registros o certificacion o bien
regulan diversos asuntos que son propios de ley ordinaria o
comun, por lo que no corresponden a materias propias de ley
organica constitucional que deban ser examinadas en su

conformidad a la Constituciodn por este Tribunal;

DECIMOTERCERO. Que, en cambio, 1los articulos 5°, 8°,
incisos primero, segundo, tercero y cuarto, 10, 1incisos
primero y segundo, 11, 12, 13, inciso cuarto, 19, incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto, 20, 38, incisos cuarto y

quinto, 41, inciso segundo, 49, inciso tercero, 50, inciso



segundo, 51 y 52, inciso segundo, estos dos ultimos s6lo en
cuanto facultan a CONAF para



enajenar bienes caidos en comiso, 56, inciso segundo, 57,
58, 60 y 64 permanentes, y los articulos 4°, 7° y 8°,
incisos segundo, tercero, quinto, sexto y séptimo,
transitorios del proyecto, otorgan atribuciones a la
Corporacion Nacional Forestal que implican el ejercicio de
potestades publicas que s6lo corresponde a O6rganos que
formen parte del Estado; implican el ejercicio de autoridad

estatal que sd6lo compete a Organos publicos;

DECIMOCUARTO. Que, en efecto, los articulos 5°, 8°,
incisos primero, segundo, tercero y cuarto, 10, 1incisos
primero y segundo, 11, 12, 13, 1inciso cuarto, 38, 1nciso
cuarto, 57, 58 y 64 permanentes, y el articulo 7°
transitorio del proyecto, otorgan a la CONAF la facultad de
autorizar la corta de bosque o regulan esa autorizaciodn, la
facultad de invalidarla o modificarla, la de dictar normas
generales para la presentacion de dicha solicitud o para el
manejo del bosque. Tales autorizaciones resultan esenciales
para el propietario que desee realizar una actividad que,
de otro modo, le resultaria licita, como parte de sus
facultades de dominio. De ese modo, el proyecto atribuye a
una entidad privada la facultad de decidir la limitacion a
un acto de ejercicio del derecho de dominio, pudiendo
autorizar o denegar la realizacidén de actos que, de otro
modo, se entenderian formando parte de los derechos del
propietario, lo cual implica el ejercicio de potestades
publicas que no puede ejercer una entidad privada. De
analogo modo, los articulos 19, incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto, 20 y 60 permanentes y el articulo 8°
transitorio, en sus incisos segundo, tercero, quinto, sexto
y séptimo, prohiben intervenir o alterar un determinado
habitat sin previa autorizacidén de la CONAF, autorizacion

que, por los mismos motivos ya esbozados, s0lo cabe otorgar



o denegar a una autoridad publica. Por su parte, 1los

articulos 38, inciso quinto, 49, inciso



tercero, y 50, inciso segundo, permanentes y 4°
transitorio otorgan a la CONAF la facultad de autorizar el
pago de bonificaciones, establecer normas reglamentarias de
esta ley en relacion a sus bonificaciones y dejar sin
efecto actos administrativos que se hubieren fundado en
antecedentes falsos; todo lo cual, una vez mas, corresponde
a potestades administrativas reglamentarias, de concesion
de bonificaciones o] de invalidacion de actos
administrativos que no compete atribuir a entes privados.
Por su parte, los articulos 51 y 52, inciso segundo, en
cuanto otorgan a CONAF la facultad de enajenar bienes
caidos en comiso, la facultan también para llevar a cabo
una actividad coercitiva que s6lo puede atribuirse a una
autoridad publica. En lo que corresponde al articulo 41,
inciso segundo, esa norma atribuye a un ente privado la
capacidad de aplicar medidas administrativas en contra de
los acreditadores forestales, las que van desde 1la
suspension de sus funciones hasta la cancelacién de su
inscripcion, cada una de las cuales implica la restriccidn
de derechos garantidos en la Carta Fundamental, lo que no

cabe atribuir a un ente privado;

DECIMOQUINTO. Que, en atencidén a lo expuesto y razonado,
concluimos necesariamente que las atribuciones que el
proyecto de ley otorga a la Corporacion Nacional Forestal y
gue se han indicado en los dos considerandos que anteceden
corresponden a potestades publicas que, conforme lo exige
la Carta Fundamental, so0lo podra ejercitar CONAF cuando
ella forme parte de la Administracion del Estado, sea por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N°
18.348 o0 1lo que la legislacidon disponga en el futuro.

Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben,



la prevencion su autor y la disidencia 1los Ministros

sefiores Raul Bertelsen Repetto y Jorge Correa Sutil.

Devuélvase el proyecto a la Camara de Diputados, rubricado
en cada una de sus hojas por el Secretario del Tribunal,
oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N° 1024-2008.



