A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS

I. ANTECEDENTES

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE ACUERDO QUE
APRUEBA EL PROTOCOLO DE ASUNCION
SOBRE COMPROMISO CON LA
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR.

Santiago, 21 de octubre de 2016.

MENSAJE N° 212-364/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion “Protocolo de
Asuncién sobre Compromiso con la Promocidn y
Proteccidén de los Derechos Humanos del
MERCOSUR”, suscrito en Asuncién, Republica
del Paraguay, el 20 de junio de 2005.

El 21 de diciembre de 2015, en la XLIX
Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado
Comin y Cumbre de Jefes de Estado, se adoptd
la “Declaracidén Especial sobre el Protocolo
de Asuncidén sobre el Compromiso con la
Promocidén y Proteccién de los Derechos
Humanos en el MERCOSUR”, por los Presidentes



de los Estados Partes y Estados Asociados,
con la finalidad de fortalecer la
institucionalidad del MERCOSUR en el &ambito
de los derechos humanos.

En este contexto, el Protocolo de
Asuncién sobre Compromiso con la Promocidn y
Proteccién de los Derechos Humanos del
MERCOSUR (en adelante Vel Protocolo”)
contribuye a fortalecer sustancialmente 1la
cooperacidén entre los Estados Partes vy
Asociados en materia de derechos humanos, vy
constituye un espacio de didlogo politico y
temdtico de trascendental importancia, que
permite avanzar sobre las politicas publicas
nacionales y regionales, y de integracidén en
la materia.

Asimismo, se reafirma la plena vigencia
de las instituciones democrédticas y el
respeto de los derechos humanos y de 1las
libertades fundamentales, manifestando el
compromiso con la vigencia del sistema
democréatico y del Estado de Derecho,
partiendo del valor supremo de la promocidn
y proteccidén de los derechos humanos, lo que
es plenamente coincidente con la politica
del Estado de Chile en esta materia. En
consecuencia, el contenido del Protocolo
estd en sintonia con acuerdos y compromisos
anteriores adoptados nuestro pais en materia
de fortalecimiento y preservacién de la
democracia y sus instituciones.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROTOCOLO

El Protocolo consta de un Predmbulo, en
el que se consignan los motivos por 1los
cuales las Partes decidieron suscribirlo; vy
de nueve articulos, donde se despliegan las
normas que conforman su cuerpo principal y
dispositivo.

1. Preambulo



Las Partes reafirman los principios vy
objetivos de diversos instrumentos
internacionales, en relacidén al compromiso
con la democracia.

Asimismo, las Partes reconocen la
universalidad, la indivisibilidad, la
interdependencia e interrelacidén de todos
los derechos humanos, sean derechos

econdémicos, sociales, culturales, civiles o
politicos.

Finalmente, reiteran la Declaraciédn
Presidencial de Puerto Iguazu del 8 de julio
de 2004, en la que los Presidentes de 1los
Estados Partes del MERCOSUR destacaron la
alta prioridad que le asignan a la
proteccidén, promocidén y garantia de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas 1las personas que
habitan el MERCOSUR, concluyendo dque la
vigencia del orden democrdtico constituye
una garantia indispensable para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos y
libertades fundamentales, y que toda ruptura
o amenaza del normal desarrollo del proceso
democrdtico en una de las Partes pone en
riesgo el goce efectivo de los derechos
humanos.

2. Articulado

El articulo 1 del Protocolo consagra
qgque la plena vigencia de las instituciones
democrdticas y el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales
son condiciones esenciales para la vigencia
y evolucidén del proceso de integracidn entre
las Partes.

Seguidamente, el articulo 2 prevé que,
a través de los mecanismos institucionales
establecidos en el MERCOSUR, las Partes
cooperardn mutuamente para la promocidén vy
proteccidén efectiva de los derechos humanos
y libertades fundamentales.



El articulo 3, por su parte, dispone
que el Protocolo se aplicard en caso de que
se registren graves y sistemdticas
violaciones de los derechos  humanos vy
libertades fundamentales en una de las
Partes en situaciones de crisis
institucional o durante la vigencia de
estados de excepcidén previstos en los
ordenamientos constitucionales respectivos
y, a tal efecto, las demds Partes promoveran
las consultas pertinentes entre si y con la
Parte afectada.

Por su parte, el articulo 4 prescribe
que en el caso que las consultas mencionadas
anteriormente resultaren infructuosas, las
demds Partes considerardn la naturaleza y el
alcance de las medidas a aplicar, teniendo
en cuenta la gravedad de la situaciédn
existente. Dichas medidas abarcardn desde la
suspensién del derecho a participar en los
distintos érganos del proceso de
integracidén, hasta la suspensién de los
derechos y obligaciones emergentes del
mismo.

En este contexto, el articulo 5
preceptiia gque las medidas indicadas seréan
adoptadas por consenso por las Partes,
comunicadas a la Parte afectada, que no
participaréa en el proceso decisorio
pertinente, y entrardn en vigencia en la
fecha en que se realice la comunicacidn
respectiva a la Parte afectada. A
continuacidén, el articulo 6 sefala que las
medidas aplicadas cesardn a partir de la
fecha de comunicacién a dicha Parte de dque
las causas que las motivaron fueron
subsanadas. Dicha comunicacidn seréa
transmitida por las Partes que adoptaron
tales medidas.

Finalmente, los articulos 7, 8 y 9 del
Protocolo recogen las cldusulas finales,
usuales y necesarias contenidas en este tipo
de instrumentos, las cuales disponen,



respectivamente: la adhesién al Protocolo
por parte de los Estados Asociados al
MERCOSUR, la entrada en vigor vy el
depositario del mismo.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideraciédn, el
siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Protocolo de Asuncion sobre
Compromiso con la Promocion y Proteccion de 1los Derechos
Humanos del MERCOSUR”, suscrito en Asuncidon, Republica del
Paraguay, el 20 de junio de 2005.".

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

HERALDO MUNOZ VALENZUELA
Ministro de Relaciones Exteriores



JAIME CAMPOS QUIROGA
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos



PROTOCOLD DE ASUNCION SOBRE COMPROMISO CON LA
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL MERCOSUR

La Repfiblica Asgeoking, Iz Repiblica: Federativa del Brasil, Ja Repdblica del
Paraguay y la Repiblica Oviental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR, en
adelante Jas Partes;

REAFIRMANDO los principios y objetives del Tratatdo de Asuncién y diel Protaoolo
de Curo Preto;

TENIENDO PRESENTE la Decisidn CMC 4004 que crea ko Reunién de Altas
Antoridades sobre Derechos Humanos del MERCOSUR:

REITERANDO lo exprosado en la Declaradién Presidencial de Lns Ledias el 27 dé
Junio de T99Z, en el sentido de que i plena vigesnicis de laginstituciones democriticas
eeondicitn indispensable. para lvexistencia v el desarrollo del MERCOSTR:

REATIRMANDO 1o expresaco ‘en’ la Dedaracin Presidencial sobre Comprormisos
Eremocritico’'en’el MERCOSUR;

RATIFICANDO la plena vigencia del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democration enel MERCOSUR, la Bepdblica de Bolbvia y la Repablica de Chile;

REAFIRMANDO los principios y normis contenidas en i Decdaragion Americana
de Dereches v Deberes did Hombre, on la Convencitn Americana sobre Derechios
Humanos v otros instrumentos reglonales de derechos humanos, asi como en la
Carta Democritica Interamericana;

RESALTANDO lo expresado en la Declaracidn ¥ ol Programa dé' Accidn: de 1a
Conferencia Murndial deé Derochos Humanos de- 1993, que la dembcracis, el
desarrollo y el mespeto a los derechos humanos v libertades fundamentales son

coOnoaprhos jnbadeper:i‘:ml:u quie g refoerzan mubuamen e

SUBRAYANDO lo expresado en distintas resoluciones de L Asamblea General y de
la: Comisidn de Derichas Humanas de las Naciones Unidas, que el respeto a los

“derechos humanos ¥ de las libertades fundamentales son elementos esenciales de la

i




RECONOCIENDO la universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia ¢

‘interrelacitn de todos 165 derechos bomanos, sean deecchos econdmicos, sociales,

cubtupales, cvibes o politioos

REITERANDO la Dedlaracién Presidencial de Pissrd Iguazi del 8 de julio de 2004
en fa cual jos Presidentes dé los Estados Partes del MERCOSUR destacaron la alta
prioridad que b asignan.a la profeceidn, promocida v garantia de fos decechos
humtanos ¥ lag libertades fundamentales de todas las personas que habitan el
MERCOSUR;

REAFIRMANDO que la vigendia del ordien demiscrition constibinge uni gamntia
indispensable para el ejercidio efective de o8 derechts humanos y libertades
fondamentales, y que toda ruptura ¢ amenaza del normal desarrolle del ;
democnitico en una de las Partes pone en riesgo el goce clective de los derechos
husrmanog;

ACUERDAN LO SIGUIENTE:
ARTICULG 1

La plena vigencia de las instituciones democriticas v el respéto de los derechios
humanes y de lag libertatles fundamentales son condiciones esenciales pam la
vigenda v evolucidn del proceso de integraciin entoe las Partes,

ARTICULDZ

Lag Partes cooperarin mutuaminte para Li promocin y profeccidn efectiva de los
devechos humanos y liberindes fundamentales 2 travds de los mecanismos
mstituEonales eatablecidos en el MERCOSUE.

ARTICULO S

El presente Protocolo seaplicari en caso de que se registren graves y slstemiticas
vislaciones de los derechos hurmanos y libertades fondamentales en una de las Partes
en situsciones de crisis institecional o dirante la vigenca de estados de excopeida
previstos en los ordenamientos constitucionalés respectivos. A tal efecto Ins demis
Partes promoverdin las consultas perlinentes entre & y con la Parbe aféctada
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ARTICULO 4

Cuando las consultas mencionadas en o articulo @ntérior resultaren infructucsas, las
demiis Fartes conidéranin I natumleza y 1 alcince de las medidas: a aplicar,
tendendo en cuenta In gravedad dels situacidn gxisbenbe

Dichas medidas abarcarin desde la suspenside del derecho a participar en los
distintos drganos del proceso-de integracion, hasta la suspensitn de Jos derechos y
obligaciones emergenies del misario.

ARTICULD 5
Las medidas previstas en el articulo 4 serin adoptadas por consenso por las Partes, v
comimicadas a la Parte sfectada, la cual no pirticipaci én o proceso diedisorio
pertinente. Esas medidas entrarin en vigencia en la fecha ‘en que ' realice b
comuTicacion respectiva a la Parte afectada.

ARTICULO 6
Las medides a que se reflerd ol orticilo 4 aplicadas 4 la Parte afectada, cesardn a
partir de la fecha de by comunicacion a dicha Parte de que las causas que las

motivaron fueron subsanadas, Dicha comunicacidn serd fransmitida por las Parbes
que adoptaron tales medidas.

ARTICULO T

El presente Protocolo se encuentra abierto a la adhesion de los Estados Asoclados al
MERCOSUR.

ARTICULOA

El presente Protocolo entrard en vigor tréinta (30) diss despuds del depdsito del
instrumento de matificaciin. por el cuarto Estade Parte del MERCOSUR.

ARTICULO Y

2 Repiblica del Paraguay serd depositaria del presente Protocolo v de log
respectivos instrumentes de ratificacién, debiendo nobificar a Tas Partes la fecha de
los depdsitos de s insirunventos v de la entrada en viger del Protecolo, asi comao
erviarles copia debidamente autenticada dél misma.
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HECHO en la cludad de Asuncién, Repdiblica del Paraguay, a los A0 dias del mes de
junio de dos mil cnoo; en-un original, en los kiomas espaficl y portugués, siendo

ambos textos igualmente auténticos.

POR LA REFUBLICA ARGENTINA:
‘:___._.—-—'-_-'"_._'_ o
CHNER //E;A;L BIELSA
LR FEDERATIVA DEL BRA

";-

CELSO LUIZ ES AMORIM

LUILZ INA( SILVA
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CONFORME CON SU ORIGINAL

SANTIAGO, 14 de junio de 2016.



