INFORME DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica diversos cuerpos
legales, para facilitar el intercambio reciproco
de informacién con otros paises.
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica,
con urgencia calificada de “simple”.

Se dio cuenta de esta iniciativa
ante la Sala del Honorable Senado en sesion celebrada el 7 de marzo de
2017, donde se dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A las sesiones en que se
analiz6 el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especialmente
invitados, del Ministerio de Relaciones Exteriores: el Director de Asuntos
Juridicos, sefor Claudio Troncoso; el Coordinador del Programa Visa Waiver
de la Direccion General de Asuntos Consulares y de Inmigracion, sefior
Oscar Fuentes, y el Abogado de la Direccién General de Asuntos Consulares
y de Inmigracién, sefior Carlos Bellei.

Asimismo, concurrieron:

- De Carabineros de Chile: el
Director Nacional de Inteligencia, Drogas e Investigacion Criminal, General
Inspector sefior Gonzalo Blu, y el Director de Justicia, General sefior Juan
Gutiérrez.

- De la Policia  de
Investigaciones de Chile: la Jefa Nacional Juridica, Prefecto Inspector,
sefiora Rosana Pajarito, y la Subcomisario de Justicia, sefiora Maria Inés
Wise.

- Del Servicio de Registro Civil
e lIdentificacion: el Director Nacional, sefior Jorge Alvarez, y el Asesor
Juridico, sefior Claudio Fernandez.

- Del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo: el Asesor del Ministro, sefior Adrian Fuentes.

- Del Consejo para Ila
Transparencia: el Presidente, sefior José Luis Santa Maria; el Jefe de la
Unidad de Normativa y Regulacion, sefior Pablo Contreras, y el Analista de la
misma Unidad, sefior Alejandro Gonzalez.



- De ONG Datos Protegidos: el
Asesor Legal, sefior Sebastian Becker.

- De ONG Derechos Digitales:
el encargado de Politicas Publicas, sefior Pablo Viollier.

- De la Fundacion Jaime
Guzman: la asesora, sefiora Maria Teresa Urrutia.

- De la Biblioteca del Congreso
Nacional: la analista, sefiora Barbara Horzella.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modificar la ley N° 19.628,
sobre Proteccion de la Vida Privada, el Decreto Ley N° 2.460, de 1979, que
dicta la Ley Orgénica de Policia de Investigaciones de Chile, la ley N°
18.961, Organica Constitucional de Carabineros y la ley N° 19.477, que
aprueba la Ley Organica del Servicio de Registro Civil e Identificacion, a fin
de permitir el intercambio reciproco de informacién relativa a datos
personales con otros paises con los que existan tratados internacionales
ratificados y vigentes.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta
iniciativa legal se han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

) l.- ANTECEDENTES
JURIDICOS

- Articulo 19, N° 4° de la
Constitucion Politica de la Republica, que asegura a todas las personas el
respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de la persona y de su
familia.

- Ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada.

- Ley N° 20.575, que establece
el principio de finalidad en el tratamiento de datos personales.

- Ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros.

- Decreto Ley 2.460, de 1979,
gue dicta la Ley Orgéanica de Policia de Investigaciones de Chile.



- Ley N° 19.477, que aprueba
la Ley Organica del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

.- ANTECEDENTES DE
HECHO

El Mensaje sefala que el
proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley N° 19.628, sobre Proteccion
de la Vida Privada, el Decreto Ley 2.460, de 1979, que dicta la Ley Organica
de Policia de Investigaciones de Chile, la Ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros y el articulo 4° de la Ley N° 19.477, que
aprueba la Ley Organica del Servicio de Registro Civil e Identificacion, a fin
de permitir el intercambio reciproco de informacién relativa a datos
personales con otros paises con los que existan tratados internacionales
ratificados y vigentes.

Agrega que el fendmeno
migratorio, lejos de ser un elemento nuevo en el mundo, ha sido un factor
gue ha contribuido a la supervivencia humana, permitiendo tanto el
poblamiento del globo terraqueo en los términos hoy conocidos, como el
conocimiento de diversas realidades y culturas que enriquecen el acervo de
la experiencia humana.

El Ejecutivo indica que el
traslado de personas entre diferentes estados y continentes, ha obedecido a
motivaciones de diversa indole. Afade que necesidades alimentarias o
circunstancias climatolégicas se cuentan como primeras razones de
generacion de movimientos de grupos humanos; acontecimientos historicos
provocados por el hombre, principalmente conflictos bélicos entre estados,
guerras civiles y persecuciones politicas también han contribuido a la
movilidad de importantes colectividades; la busqueda de mejores
expectativas de vida, desarrollo y emprendimiento, también han sido razones
de peso para un permanente cambio de asentamiento transnacional. A las
causas de migracion esbozadas se afiaden en las ultimas décadas, con
especial fuerza, los avances tecnolégicos y el abaratamiento de los medios
de movilizacion, que acortan los tiempos de traslado de grandes distancias y
aumentan las posibilidades de uso de los mismos, que adquieren aun mayor
relevancia en un contexto de mejoramiento de las condiciones econémicas
gue permiten a las personas conocer otros espacios fisicos, lugares de
estudio y realidades culturales, sea por intereses turisticos, académicos o de
otra indole.

También menciona que las
condiciones, circunstancias e incentivos existentes para el viajero, han
producido un exponencial aumento de traslados de indole internacional, que
han multiplicado notablemente la movilidad de turistas, estudiantes y
empresarios entre diferentes estados y continentes.

En paralelo a la mayor
movilidad descrita, consideraciones econdmicas internas y de seguridad
implementadas por las naciones en funcion de la prevencién de hechos



delictivos, han ido generando una cultura de control migratorio que, en
ocasiones, ha sido cuestionada en funcion de las motivaciones y duracién de
las estadias pretendidas por los viajeros, pues se traduce en un control
excesivo.

En ese contexto, indica que
resulta deseable, en un mundo globalizado y frente a las facilidades de
traslado, la implementacion de politicas tendientes a la liberalizacion de las
restricciones migratorias, fundado en el principio de confianza en el viajero.
Afade que esa forma de facilitar la movilidad de las personas, permitiendo
con mayor amplitud el ingreso a los paises con que se tenga un intenso
intercambio, permite ir superando la légica de desconfianza hacia los
visitantes extranjeros. Agrega que la materializacion de este principio exige
los resguardos necesarios para su acertada aplicacion y positivos efectos,
mediante mecanismos excepcionales que hagan conciliable el mentado
principio de confianza con un control migratorio ejercido de manera racional y
proporcionada.

A continuacién, el Mensaje
sefiala que el principio de superacion de barreras para el viajero y la
excepcionalidad de sus limitaciones, fundados en la confianza que se va
forjando entre paises que cuentan con lazos de intercambio de largo aliento,
permiten la celebracion de acuerdos de cooperacion, que van de la mano
con la tendencia mundial e inevitable de integracion global, no sélo en una
dimensién econdmica, sino también y fundamentalmente, en una dimension
social y cultural, contexto en el que la libertad de transito juega un rol
fundamental.

En este escenario, expresa
gue con la Declaracion de Lima del 28 de abril del 2011, se dio inicio a la
Alianza del Pacifico, instrumento que tiene por finalidad profundizar la
integracion entre los paises signatarios y definir acciones conjuntas para la
vinculacion comercial con Asia Pacifico, sobre la base de los acuerdos
comerciales bilaterales existentes entre los Estados parte. Afiade que
expresamente la citada declaracion, junto con poner el acento en «alentar la
integracion regional, asi como un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad» de las economias de sus paises, a la vez impulsa a los
paises a «avanzar progresivamente hacia el objetivo de alcanzar la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas».

Bajo esas directrices, que
trascienden el &mbito meramente comercial, luego de la Declaracion de Lima
se dio inicio a la realizacion de una serie de cumbres tendientes a establecer
acuerdos destinados a poner en funcionamiento aquella asociacién. Asi, tras
la ronda de citas entre los paises firmantes, el 6 de junio de 2012, en el cerro
Paranal, en el desierto de Atacama de nuestro pais, se constituy6
formalmente la Alianza, con la firma del tratado respectivo por los
presidentes de Chile, Colombia, México y Peru.

Entre los aspectos mas
relevantes asociados a la superacion de las barreras para el viajero, destaca



la eliminacion de visas entre los paises que conforman dicha Alianza, a partir
del 1 de noviembre de 2012.

En ese mismo escenario,
destaca el acuerdo relativo a la instalacion de embajadas y consulados
comunes que permitan brindar a los ciudadanos de los estados parte los
servicios diplomaticos que fueren necesarios. Asi, en la declaracion de la VI
Cumbre de la Alianza del Pacifico, realizada en Cali, en mayo de 2013, se
pone especial énfasis en la trascendencia de la apertura de la embajada
compartida entre Chile, Colombia, México y Perd en Ghana; también el
acuerdo entre Chile y Colombia de compartir embajadas en Argelia y
Marruecos; y entre Colombia y Pert de compartir una embajada en Vietnam.

En la misma Cumbre, se
resalta la creacidbn de una visa especial para promover el turismo de
ciudadanos de paises dentro de la regidon que no forman parte del tratado,
asi como los lineamientos para la inclusion de nuevos paises, habiendo
comenzado Costa Rica su proceso de adhesién con ayuda de un grupo de
trabajo.

De esta forma, la eliminacion
de trabas para el transporte de personas entre los paises que forman parte
de nuestro continente y que han suscrito el instrumento referido, ha
encontrado consagracion positiva en los acuerdos citados. Sin embargo, la
liberalizacion de estas barreras no puede dejar desprovisto de todo control a
la movilidad internacional, razon por la cual Colombia, México, Chile y Peru,
para reducir la posibilidad de que la delincuencia aproveche esta ventaja
migratoria, trabajan en una plataforma para intercambiar informacion de
quienes viajan de un pais a otro, a fin de conciliar el viaje sin necesidad de
visa, pero con el debido resguardo de la seguridad migratoria.

Seguidamente, el Mensaje
sefala que, con la finalidad de facilitar la movilidad de las personas, sea por
motivos turisticos o de negocios, el Gobierno Norteamericano ha creado el
Programa de exencion de visa, también conocido como Visa Waiver
Program, el que autoriza el ingreso a los Estados Unidos sin necesidad de
visa a los ciudadanos de paises que mantienen una baja tasa de inmigracion
ilegal, siempre que el motivo del viaje consista en turismo o negocios, y la
duracion de la estadia no supere los 90 dias. Afiade que el programa fue
establecido en 1986 con la finalidad de promocionar mejores relaciones entre
los Estados Unidos y los paises con los que tiene estrecha relacion,
suprimiendo barreras de viaje innecesarias y estimulando la industria del
turismo y el intercambio de negocios.

Destaca el Ejecutivo que, en
funcion de los generosos lazos de cooperacion, intercambio comercial,
cultural y académico con Estados Unidos, para nuestro pais constituye un
importante acontecimiento la incorporacion a este programa, a efectos de
potenciar ese intercambio. Para ello deben cumplirse determinados hitos que
permitan armonizar el libre trafico de viajeros con los resguardos necesarios
propios de un sistema migratorio, cuya seguridad minima beneficie a ambos
paises.



Es asi que en la linea de estos
compromisos, se ha remitido al Congreso Nacional el proyecto de ley que
modifica las disposiciones introducidas por la Ley N° 19.948, que crea un
procedimiento para eximir de responsabilidad en caso de extravio, robo o
hurto de la cédula de identidad y de otros documentos de identificacion
(boletin N° 9166-07). Aflade que la iniciativa promueve la eliminacion de la
posibilidad de efectuar el bloqueo temporal del pasaporte, reservando para
ellos unicamente la institucion del “bloqueo definitivo”. Ello, a fin de asimilar
nuestra legislacién interna a las regulaciones imperantes en la mayoria de
los paises con reconocidos estandares de seguridad en materia de
documentos de viaje, las que no contemplan una figura de revocacion
temporal de pasaportes.

Agrega que, a esa propuesta
legislativa, tendiente a fijar reglas legales que implican la adopcion de
medidas que garanticen la seguridad necesaria que se debe prever para el
libre trafico de viajeros, deben afiadirse aquellas que faciliten el intercambio
de informacidén entre nuestro pais y los Gobiernos de las Naciones con
quienes existan o se celebren acuerdos en tal sentido, en especial en tanto
establezcan la eliminacion de barreras migratorias, de tal modo de cumplir
con la obligada armonia entre los principios de libre transito y control
migratorio. En tal sentido destaca el Acuerdo en materia de incremento de la
cooperacion en la prevencién y combate del delito grave suscrito por Chile y
Estados Unidos con fecha 30 de mayo de 2013, el que debe ser aprobado
por nuestro Congreso Nacional y para cuya eficacia también resulta
necesario introducir las modificaciones legales que se contemplan en el
presente proyecto de ley.

Luego, el Mensaje expresa
gue la presente iniciativa legal tiene por objeto introducir modificaciones a
nuestra legislacion interna que permitan el intercambio de informacién con
los Gobiernos de otros Estados, con quienes se hubiere suscrito acuerdos
internacionales en tal sentido. Lo anterior, en el entendido de que tales
intercambios de informacion se efectian sobre bases de reciprocidad y
persiguiendo por ende, el beneficio de ambas partes.

Anade que dichas
modificaciones, facilitadoras en general de una mas eficiente investigacion y
prevencion de delitos que trasciendan las fronteras, permitiran también
particularmente contar con los resguardos necesarios para otorgar seguridad
en el proceso de eliminacién de las barreras migratorias que nuestro pais
hubiere pactado o acuerde en el futuro.

Después, el Mensaje se refiere
a las adecuaciones normativas propuestas por el presente proyecto de ley
tienden a permitir el intercambio de informacion de caracter personal, en los
términos que lo prevean tratados internacionales vigentes.

DISCUSION GENERAL



El Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Larrain, colocé en discusion el proyecto en
estudio.

Al inicio de las exposiciones, el
Director Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Claudio
Troncoso, sefialé que, en la actual coyuntura internacional, el intercambio de
informacion en materia de prevencion y combate del delito grave, de
fendmenos de terrorismo internacional y crimen organizado transnacional,
constituyen una piedra angular de la cooperacion entre Estados, materia que
se intensifica respecto de las autoridades que ejercen el control migratorio y
fronterizo.

Agrego6 que los funcionarios a
cargo de dichas tareas necesitan contar con informacion oportuna, suficiente
y de calidad que les permita detectar a tiempo a personas que pretendan
ingresar al territorio del Estado, o bien que se encuentran dentro de éste, y
cuyo objetivo sea involucrarse en actividades delictivas con connotaciones
transnacionales. Precisé que ejemplos de lo anterior son: la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes, el terrorismo, el narcotrafico y el
lavado de activos.

Continuando con su
exposicion, indico que esta necesidad se ha intensificado en el ultimo tiempo,
producto del mayor riesgo que se evidencia hoy en dia en materia de
terrorismo a nivel global, en particular, tras el inmenso impacto que han
causado una serie de atentados perpetrados en distintas ciudades en los
ultimos dos afios. Al respecto, recordd los ocurridos en Paris y Bruselas hace
poco mas de un afio, y los acaecidos mas recientemente en Berlin y
Estambul.

Por ello, manifestdé que este
tipo de iniciativas son hoy en dia cada vez mas usuales, repitiéndose tanto a
nivel bilateral como multilateral. Afladio que, por ejemplo, este intercambio de
informacion existe entre paises como México y Colombia y, a su vez, es un
tema que actualmente se discute en el marco de la Alianza del Pacifico.

Del mismo modo, expreso que
el intercambio de informacién también coexiste en otras latitudes y en otros
espacios y foros de integracion regionales, como lo es entre los miembros de
la Union Europea, y entre éstos ultimos y Estados Unidos. Agregd que
idéntica situacion también tiene lugar en el marco de la ASEAN, en el
sudeste asiatico, y de igual forma es motivo de preocupacion entre las
economias que conforman el APEC.

En cuanto al contexto de la
iniciativa, explico que el 28 de febrero de 2014, Chile fue aceptado
formalmente dentro del Programa de Exencion de Visas de los Estados
Unidos (Visa Waiver Program), que permite a personas titulares de
pasaportes chilenos ingresar a dicho pais sin la necesidad de tramitar un
visado tradicional, cuando los motivos del viaje son turismo, negocios o



transito. Afiadid que ese requerimiento de visado es reemplazado por una
postulacion electronica breve y sencilla conocida como formulario ESTA, con
un unico costo de 14 USD, y una respuesta a la solicitud también electronica
practicamente inmediata. Precisé que la autorizacién permite el ingreso por
hasta 90 dias cada vez, dentro de un plazo de 2 afos.

Refirié que, a casi tres afos de
su puesta en marcha, mas de 330 mil chilenos se han beneficiado de dicha
exencion, cifra que da cuenta del éxito que ha tenido el programa para
nuestro pais. Resalté que, como era de esperarse, ello ha tenido un impacto
muy positivo en la facilitacion de negocios, asi como en un mayor flujo de
turistas chilenos hacia ese pais, todo lo cual también ha repercutido en
mayores frecuencias de vuelos comerciales entre Chile y Estados Unidos.

Sobre lo anterior, destaco que
actualmente treinta y ocho paises forman parte de este programa, siendo
Chile el Unico latinoamericano. Recordé que al momento de ser nominado,
nuestro pais asumié una serie de compromisos, entre ellos: implementacion
del pasaporte electronico; eliminacion de la figura del bloqueo temporal de
pasaportes conservando solo el definitivo; eliminacion del cobro
administrativo de 160 USD que se efectuaba a turistas y hombres de negocio
estadounidenses a modo de cobro por reciprocidad al momento de ingresar a
Chile; mantencion actualizada de la base de datos de INTERPOL sobre
pasaportes perdidos y robados; y la mantencién de una tasa de rechazo de
visas no superior al 3% de las solicitudes. Al respecto, afirmé que nuestro
pais ya ha dado pleno cumplimiento a esos requerimientos.

Sin embargo, inform6 que adn
resta la implementacion del Acuerdo en Materia de Incremento de la
Cooperaciéon en la Prevencion y Combate del Delito Grave, tratado
internacional suscrito entre Chile y Estados Unidos en mayo de 2013, y
aprobado por el Congreso Nacional el afio 2014.

En relacibn al mencionado
Tratado, recordd que durante su discusion se expuso la necesidad de dictar
una ley de implementacién que modificase nuestra normativa interna para los
efectos de posibilitar el intercambio de informacion en el sentido dispuesto
por el acuerdo, otorgando las potestades necesarias a los organismos
publicos nacionales involucrados. IndicO que, para ello, se ingresé al
Congreso Nacional en febrero de 2014 este proyecto de ley, cuya aprobacion
permitira que el Acuerdo suscrito con Estados Unidos entre en vigencia para
nuestro pais, lo que posibilitara que se produzca la cooperacion entre
organos de ambos Estados.

A continuacion, sefialo que el
principal objetivo del proyecto lo constituye la modificacion de la leyes
organicas de ambas policias y del Servicio de Registro Civil e Identificacion,
con el objeto de habilitarlas para el intercambio de informacién, incluyendo
entre ellas el de datos personales, en cumplimiento de los tratados
internacionales ratificados y vigentes, pero siempre considerando los
necesarios resguardos en esta materia que contempla nuestra legislacion
nacional, velando de esta manera por el respeto de los derechos



fundamentales de las personas, particularmente en lo relativo a la proteccion
de los titulares de datos.

En cuanto al contenido de la
iniciativa, explico que el articulo 1 consulta una disposicion de aplicacion
general que tiene por objeto disponer que la entrega de informacién de los
organos del Estado de Chile a 6rganos de Estados extranjeros y de una
organizacion internacional efectuados en el marco de los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes estara
sujeto al cumplimiento estricto de las normas de derecho interno chileno
conforme a las cuales sera interpretada, especialmente aquellas referidas al
tratamiento de datos personales. Afadié que dispone que la entrega de
informacion en ningun caso implicara el traspaso de bases de datos
nacionales ni el acceso directo a ellas por parte de otro Estado, sus
organismaos u organizaciones internacionales.

Advirtié que es una norma que
regula el traspaso de informacién para la fluida cooperacion internacional
pero, al mismo tiempo, establece los debidos resguardos que posee en esta
materia nuestra legislacion nacional.

Agreg0 que los articulos 3y 4
modifican la ley de la Policia de Investigaciones de Chile y la de Carabineros
de Chile, respectivamente, para incluir dentro de sus funciones la de prestar
la cooperacion necesaria en cumplimiento de los tratados internacionales
ratificados y vigentes en Chile, incluyendo el intercambio de datos
personales, ajustandose a la legislacion nacional en la materia, y, en ningun
caso, implicara la entrega, de bases, de datos, nacionales ni el acceso
directo a ellas por parte de los 6rganos de un Estado extranjero o de los
o6rganos de una Organizacién Internacional, observandose siempre lo
dispuesto en la ley sobre proteccion de la vida privada, particularmente en lo
relativo a la proteccion de los titulares de datos. Afadié que similar norma
contempla el articulo 4, respecto al Servicio de Registro de Identificacion.

El Abogado de la Direccion
General de Asuntos Consulares y de Inmigracién de la Cancilleria, sefor
Carlos Bellei, manifestd que el estandar de proteccion que establece el
proyecto de ley requiere un tratado internacional. Es decir, solo en la medida
en que medie un tratado internacional aprobado por el Congreso, y en
vigencia internacional, se podra intercambiar datos especificos y acotados,
con la finalidad de prevenir o combatir el delito grave con el pais respecto al
cual se haya suscrito ese convenio. Precis6 que no es una habilitacién
general, ya que siempre va a mediar la intervencion del Congreso, en cuanto
a los tipos de datos que se van a poder intercambiar con paises especificos.

El Honorable Senador sefior
Lagos recordd que cuando se aprobd el tratado original existio un debate
sobre el uso de los datos.

Al respecto, el sefior Troncoso
sefalé que, efectivamente, se produjo una discusion sobre dicho tema en la
Camara de Diputados el que fue respondido por el Ejecutivo, acogiendo la
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inquietud planteada, motivo por el cual el tratado original siendo aprobado
por el Congreso, no ha sido ratificado por el Ejecutivo, quien asumié el
compromiso de esperar esta ley.

El Honorable Senador sefior
Lagos pregunto si los grupos que manifestaron mayor preocupacion por este
tema se dan por satisfechos con esta iniciativa legal, teniendo presente,
ademas, el nuevo proyecto que regula la proteccion y el tratamiento de los
datos personales y crea la Agencia de Proteccion de Datos Personales.

Sobre lo anterior, el sefior
Troncoso respondié que una sefal fue la votacion con que se aprobé en la
Camara de Diputados, 96 votos a favor y una abstencion.

Por su parte, el Honorable
Senador sefior Larrain concordd en que este tema efectivamente despierta
inquietudes. Por ello, sugirid invitar a ONGs, al Ministerio de Economia, a
Carabineros, a la Policia de Investigaciones y al Consejo para la
Transparencia.

A continuacién, el Honorable
Senador sefior Letelier manifesté su reparo por la situacién que afecta a un
ciudadano chileno que tiene una orden de detencion internacional y alerta
roja por mas de 10 afios, sin que haya una peticion de extradicién, hasta el
dia de hoy. Anfadidé que la Cancilleria de buena fe, ha manifestado su
inquietud, pero nunca por escrito. Al respecto, solicitdé que el Ministerio de
Relaciones Exteriores pueda explicar dicha situacion, porque la aprobacion
de esta ley tiene que ver con un estandar de derecho internacional, el cual es
igual para todos los Estados.

En cuanto a la observacion
anterior, el sefior Troncoso manifestd que la Cancilleria ha realizado
innumerables gestiones desde los afios 90, envio de notas, contactos
politicos, etc. Recalc6 que ha habido, por parte de los gobiernos de Chile, sin
distincion de signo politico, una preocupaciéon permanente acerca de este
tema. Indicé que, en todo caso, las respuestas de Estados Unidos no han
sido satisfactorias.

Enseguida, el Honorable
Senador sefor Letelier consultd qué otros instrumentos similares existen en
los paises de América Latina.

El sefior Carlos Bellei contesto
que recientemente en la Alianza del Pacifico se suscribié un acuerdo de igual
naturaleza, el cual Chile firm6 con una condicién, que en tanto no hubiese
una ley de implementacion general de habilitacibn, mas que de
implementacion, no iba a poder ser operativo. Afladido que incluso en esos
casos, los paises optan por un estandar de proteccién mas bajo, ni siquiera
de tratado internacional, pues se realiza mediante un acuerdo
interinstitucional.
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Agrego que para las
instituciones que ejercen el control migratorio es muy importante tener
relaciones institucionales con otros paises. Enfatiz6 que hay que tener
presente que la normativa en estudio se aplica para un fenbmeno migratorio,
o de transito, o de terrorismo internacional, o de delincuencia organizada
transnacional que es independiente de la relacion politica con un pais
determinado.

En la siguiente sesion, hizo
uso de la palabra el Director Nacional del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, sefior Jorge Alvarez, quien sefiald que el proyecto plantea
efectuar modificaciones en la ley N°19.628, sobre proteccién de la vida
privada; en el decreto ley N°2.460, que contiene la ley organica de la Policia
de Investigaciones de Chile; en la ley N°18.961, organica constitucional de
Carabineros de Chile, y la ley N°19.477, organica del Servicio de Registro
Civil e Identificacion, con el objeto de validar el tratamiento e intercambio de
informacion que aparezca expresamente contemplada en tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile. Al respecto, indico que la
normativa actual sobre proteccion de datos personales plantea la exigencia
de tratamiento licito de informacion, en el marco de la competencia de los
organismos que la traten, de conformidad con la finalidad legitima que al
respecto el legislador previamente haya planteado. En tal sentido, afadio
gue en la medida que tales exigencias se encuentren contempladas en los
tratados internacionales podria satisfacer la primera exigencia, esto es, lo
relativo a la competencia para autorizar el tratamiento. Sin embargo, preciso
que el mismo convenio deberia ser capaz de identificar la finalidad legitima
para efectos de proceder a efectuar el intercambio de dicha informacion.

ExplicO que su organismo
cuenta con dos tipos de registros: los publicos, los cuales, no obstante no
son de acceso general, y los reservados tales como condenas, conductores,
etc.

Asimismo, manifesté que, de
acuerdo al propdésito indicado en el Mensaje, el intercambio de informacion
tiene por objeto liberalizar las restricciones migratorias. Sin embargo, acoté
gue ello no se encuentra explicitado en el texto de la propuesta, lo que podria
generar el riesgo de proceder al intercambio de informacion respecto de
materias que no han sido el fundamento del presente proyecto, o que el
legislador no haya tenido en vista una vez aprobada la ley.

Agrego que, con respecto a la
informacion requerida por organismos gubernamentales de otros paises en
los que existan tratados internacionales que autoricen tal intercambio, se ha
establecido como estandar a nivel interno, la suscripcion de convenios que
deben cumplir con una serie de exigencias que se encuentran establecidas,
por ejemplo, en las Recomendaciones del Consejo para la Transparencia
sobre proteccion de datos personales por parte de los 6rganos de la
Administracion del Estado. En tal sentido, afiadié que a nivel internacional la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), en otras
materias, ha definido las condiciones para materializar entre paises el
intercambio de informacion, por ejemplo, a través de la Declaracion sobre el
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Intercambio Automatico de Informacién en Materia Fiscal, en que se ha fijado
como estandar el reconocimiento de que la informacion intercambiada sobre
la base de la nueva norma mundial, se encuentra sujeta a salvaguardias
apropiadas, incluidos ciertos requisitos de confidencialidad y el requisito de
gue los datos soélo podran utlizarse para los fines previstos por el
instrumento juridico en virtud del cual se han intercambiado.

Explicé que, sin perjuicio de lo
indicado, el proyecto de ley en estudio fue modificado en la Camara de
Diputados, la que agregd aspectos sustanciales a la propuesta original, pues
incorporé la regla de intercambio de informacion sujeta al estricto
cumplimiento de las normas de derecho interno y al hecho de que este
intercambio, en ningun caso, podra implicar el traspaso de bases de datos
nacionales, ni el acceso directo a ellas. Aclaré que este nuevo proyecto, no
obstante la incorporacion de las reglas antes sefialadas, deja abierta la
posibilidad de generar intercambio de informacion por finalidades distintas de
las sefialadas en el Mensaje.

Atendido el tenor de los
aspectos que regula el presente proyecto, estimé del todo necesario
relacionar esta iniciativa con el nuevo proyecto de ley sobre proteccion de
datos personales remitido por el actual Gobierno y que establece que sélo
puedan usarse los datos personales con el consentimiento del titular o por
disposicion legal para los fines explicitamente sefialados, ademas de regular
los deberes de ambas partes y la instauracion de un estatuto especial de
proteccion para datos sensibles y de menores de edad, entre otros aspectos,
ademas de la creacion de una Agencia de Proteccion de Datos Personales,
ante la cual los afectados podran iniciar un procedimiento de tutela de sus
derechos, lo cual puede extenderse al intercambio de informacion que puede
generarse en el marco del presente proyecto.

Finalmente, manifesté que el
texto propuesto se relaciona con la funcion de colaboracién en el intercambio
de informacién que asiste a su institucion, y que faculta al Director Nacional a
suscribir convenios con otros organismos publicos y entidades privadas, con
el objeto de proporcionar informacion contenida en los registros publicos del
Servicio, con las limitaciones que establece la legislacion en lo que se refiera
a la seguridad y confidencialidad de los datos, conforme lo establecido en la
ley N°19.477, organica de su Servicio.

Por su parte, el Director de
Justicia de Carabineros de Chile, General sefior Juan Gutiérrez, recordé que
la iniciativa de ley en estudio tiene por objeto crear las normas necesarias
para permitir el intercambio reciproco de informacion relativa a datos
personales con oOrganos de Estados extranjeros y de organizaciones
internacionales, efectuados en el marco de tratados internacionales
ratificados por Chile y vigentes.

Hizo presente que la
eliminacién de barreras migratorias, como la contemplada en la Alianza del
Pacifico y la prevista en el Programa Visa Waiver de los Estados Unidos de
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Ameérica, hace necesario que se legisle sobre el particular, de manera de no
dejar desprovisto de control a la movilidad internacional.

Puntualizado lo anterior,
asevero que Carabineros de Chile da cabal cumplimiento a la ley N° 19.628,
de 1999, sobre Proteccién de la Vida Privada, en el manejo de la informacion
a la que tiene acceso en virtud de la labor policial desarrollada o del contacto
con el Ministerio Publico o con los tribunales de justicia. En efecto, aseguro,
ella se maneja de acuerdo a los parametros de reserva previstos.
Adicionalmente, detall6 que la institucion que integra cuenta con un
departamento de informacion publica, que se ocupa de que los datos
proporcionados se realicen de conformidad a los estandares de la normativa
sefialada. Ademas, agrego, Carabineros de Chile se guia por las
instrucciones y resoluciones del Consejo para la Transparencia, y Si
considera que lo dispuesto por dicho Consejo no se ajusta al parecer
institucional, decide si entregar la informacion o recurrir al tribunal
competente.

Continuando con el desarrollo
de su exposicién, puso de relieve que, en la actualidad, Carabineros de Chile
no posee la facultad de entregar ni compartir informacion con érganos de
Estados extranjeros ni de organizaciones internacionales, razén por la cual
valoro el proyecto de ley analizado. Con todo, fue enfatico en sostener que él
debia enmarcarse dentro de los pardmetros de la ley N° 19.628.

En relacidon con la advertencia
recientemente realizada, resaltd que la Ley sobre Proteccién de la Vida
Privada no cumple con los parametros internacionalmente exigidos,
anhelando, en consecuencia, su pronta y adecuada modificacion.

Por otro lado, sentencidé que
este instrumento de cooperacion, ademas de ajustarse a la legislacion
nacional, no implica la entrega de bases de datos nacionales por parte de los
organos del Estado ni el acceso directo a ellas por parte de otros Estados,
Sus organismos u organizaciones. Asever0 que las limitaciones sefaladas
son fundamentales para la institucién que representa.

Luego de dar a conocer el
parecer de Carabineros de Chile, reiter6 que la legislacion propuesta seria
una medida positiva para su institucién, en la medida en que se cifiera a los
limites mencionados. En atencion a ello, la aprecid6 y compartid la
modificacion propuesta para el articulo 3° de la ley N° 18.961, organica
constitucional de Carabineros de Chile.

Finalmente, puso de
manifiesto que la propuesta legal permitir4 a nuestro pais dar cumplimiento a
las exigencias de los Estados Unidos de América para la aplicacion del
Programa de Exencion de Visa, Visa Waiver.

A su vez, la Jefa Nacional
Juridica de la Policia de Investigaciones de Chile, Prefecto Inspector sefiora
Rosana Pajarito, hizo presente que la institucibn que integra, en el
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cumplimiento de sus funciones y de su misién, a través de uno de sus
departamentos, hace tratamiento de datos personales, los que provienen de
fuentes publicas. Acotd que estos antecedentes se extraen de los partes
policiales y de las érdenes de detencion, y poseen el caracter de secretos,
excepto para el titular de los mismos y para su representante, en la medida
en que sea autorizado por aquel.

Adicionalmente, comenté que
ambas policias participan del Banco Unificado de Datos (BUT), el que se
alimenta de la informacion de los partes policiales, los cuales son publicos.

Explic6 que contar con datos
permite prevenir e investigar delitos, para lo cual es fundamental que los
antecedentes sean fidedignos.

Siguiendo con su exposicion,
resaltd que la institucion que integra no esta facultada para celebrar tratados
internacionales que permitan la transmision de datos personales. Sin
embargo, manifestd que por medio de la cooperacion policial es posible la
transmision de antecedentes, en el marco de operaciones cuyo objetivo es
desbaratar bandas delictuales dedicadas a la trata de personas o0 a la
pornografia infantil. Precisé que ello se hace bajo el alero de la normativa
existente para la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol),
situacion distinta a la prevista en la iniciativa de ley objeto de analisis.

A la luz de la realidad descrita,
aseguro que el proyecto de ley y especificamente su articulo 2°, que modifica
el decreto ley N° 2.460, de 1973, ley organica de la Policia de
Investigaciones de Chile, es vital para su institucion. Con todo, estimo
esencial que la transmision de datos personales fuese uno a uno y habida
consideracion de la finalidad de los mismos y de las funciones de cada
organismo.

Consignd que asi ocurre en la
actualidad dentro del territorio nacional. En efecto, ejemplificO que gracias a
los convenios celebrados, Investigaciones puede consultar datos al Servicio
de Registro Civil e Identificacion. Al respecto, comentd que el conocimiento
de los datos personales es tan restringido que dicho servicio, al igual como lo
hace su institucion, exige justificar para qué se piden y cual sera su finalidad.
Aseguro6 que, generalmente, la Policia de Investigaciones justifica su solicitud
en ordenes de investigacion o de detencion.

Ahondando en sus
planteamientos, insistié en la importancia que este proyecto cumpla con las
exigencias consignadas, que, reitero, son la finalidad del dato requerido, que
sea uno a uno y que se mantenga su reserva, en especial en el caso de los
datos personales y de los sensibles.

Destac6 que la legislacion
comparada exige los fines de los antecedentes demandados a las policias y
gue ellas pueden acceder a ellos en la medida en que dichos fines sean de
investigacion, represion, persecucidon o enjuiciamiento de caracter penal.
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Subrayé que otra de las exigencias previstas en el derecho comparado es la
reserva y caducidad de éste. En consecuencia, fue enfatica en advertir que
todos los principios mencionados debian formar parte del proyecto de ley.

Por dltimo, puso de relieve que
la iniciativa de ley complementara vitalmente la funcion de la Policia de
Investigaciones, por cuanto, a través de tratados internacionales, permitira el
intercambio reciproco de informacion relativa a datos personales,
formalizando con ello practicas, hasta ahora, desprovistas de estandares
internacionales.

Enseguida, el Asesor del
Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Adrian Fuentes, expreso
gue la ley N° 19.628, del afio 1999, sobre proteccién de la vida privada,
establece un conjunto de normas que regulan el tratamiento y la proteccion
de los datos de caracter personal de las personas naturales. Afadié que, si
bien la mencionada ley constituyd un gran avance al momento de su
dictacion, siendo Chile el primer pais latinoamericano en darse un marco
regulatorio para el tratamiento y la proteccion de los datos personales, es un
hecho indiscutido que el acelerado desarrollo tecnolégico, la masificacién en
el uso de las tecnologias de la informacion, el extendido acceso a internet, la
generacion y uso de grandes volumenes de informacion a través de sistemas
automatizados de procesamiento, la expansion del comercio electronico,
unido a los nuevos desafios que enfrentan las sociedades y los Estados en
materia de reconocimiento y proteccion de los derechos de sus ciudadanos,
han llevado a que esta normativa pierda eficacia y efectividad. Por tanto,
concluyo que en Chile falta una legislacion moderna que permita cumplir los
estandares internacionales en materia de proteccion y tratamiento de los
datos personales, a fin de favorecer la expansion y la competitividad de las
empresas exportadoras de servicios.

En este contexto, destacod que
resulta fundamental avanzar en una nueva legislacion que perfeccione y
complete los vacios de la actual normativa, recoja los estandares
internacionales contenidos en la legislacion comparada y en las Directrices
de la OCDE e incorpore una autoridad de control, un sistema institucional e
incentivos que aseguren la aplicaciéon y cumplimiento de la ley, razon por la
cual se envié un nuevo proyecto de ley sobre la materia.

Informé que el proyecto de ley
gue regula la proteccion y el tratamiento de los datos personales y crea la
Agencia de Proteccién de Datos Personales, tiene como objetivo general
actualizar y modernizar el marco normativo e institucional con el proposito de
establecer que el tratamiento de los datos personales de las personas
naturales se realice con el consentimiento del titular o en los casos que
autorice la ley, reforzando la idea que los datos personales deben estar bajo
la esfera de control de su titular, favoreciendo su proteccion frente a toda
intromisién de terceros y estableciendo las condiciones regulatorias bajo las
cuales los terceros, personas naturales o juridicas, empresas Yy
organizaciones publicas o privadas, pueden efectuar legitimamente el
tratamiento de tales datos, asegurando estandares de calidad, informacion,
transparencia y seguridad.
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Agreg0 que incorpora diversos
principios que no estaban contemplados con anterioridad: licitud del
tratamiento, finalidad, proporcionalidad, calidad, responsabilidad, seguridad,
e informacion. Ademas, reconoce derechos de los titulares de datos y
garantia de efectividad, tales como: derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion (los denominados derechos ARCO). Aiadié que los
datos personales deben estar bajo la esfera de control de su titular y
establece el consentimiento como la fuente principal de legitimidad del
tratamiento de los datos personales.

Sin embrago, aclar6 que se
permite el tratamiento de los datos personales que conciernen al titular, sin
requerir su consentimiento, cuando el tratamiento se refiere a datos que han
sido recolectados de una fuente de acceso publico, cuando se trate de datos
relativos a obligaciones de caracter econdmico, financiero, bancario o
comercial y su tratamiento se realice en conformidad a la ley o cuando el
tratamiento sea necesario para la ejecucion o el cumplimiento de una
obligacion legal o de un contrato en que es parte el titular.

En cuanto a las obligaciones,
deberes y régimen de responsabilidad de los responsables de datos, expreso
gue destacan las de acreditar, en caso que les sea requerido, los
antecedentes que demuestren la licitud del tratamiento que realizan;
asegurar el cumplimiento del principio de finalidad; comunicar informacién
veraz, completa, exacta y actualizada de los datos personales; adoptar y
mantener las medidas de seguridad razonables y evitar su acceso 0
tratamiento no autorizados. Dentro de los deberes precisé que se regulan el
deber de reserva y confidencialidad, el deber de informacion y transparencia,
el deber de adoptar medidas de seguridad y el deber de reportar las
vulneraciones a las medidas de seguridad.

Luego, resaltd que se eleva el
estandar para el tratamiento de los datos personales sensibles en relacion a
los demas datos personales, estableciendo que soOlo puede realizarse
cuando el titular a quien conciernen los datos sensibles preste su
consentimiento libre e informado, en forma expresa. Ademas, se introduce
una regulacién especial para el tratamiento de los datos personales de los
nifios, nifas y adolescentes.

Agregd que también se
incorpora una regulacion especifica para la transferencia internacional de
datos personales, ajustandola a los estandares y recomendaciones de la
OCDE.

En cuanto al tratamiento de
datos personales por parte de los organismos publicos, manifestd que la ley
constituye la fuente de legitimidad del tratamiento de datos personales que
realizan los organos publicos. Como consecuencia de ello, es licito el
tratamiento de los datos personales que efectian los 6rganos publicos
cuando se realiza para el cumplimiento de sus funciones legales, dentro del
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ambito de sus competencias y de conformidad a las normas legales
correspondientes.

DestacO la creacion de una
institucion especializada y de caracter técnico, denominada Agencia de
Proteccion de Datos Personales, la cual es un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de velar y fiscalizar
el cumplimiento de la normativa relativa al tratamiento de datos personales y
su proteccion. Afadio que se relaciona con el Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Hacienda y se encuentra afecto al Sistema de Alta
Direccion Publica.

Por dltimo, refiri6 que se
contempla un catalogo especifico de infracciones a los principios y
obligaciones establecidos en la ley cometidas por los responsables de datos,
sean personas naturales o juridicas, que se califican atendida su gravedad,
en leves, graves y gravisimas, estableciendo sanciones correlativas a la
gravedad de la infraccién que van desde la amonestacion escrita a multas
gue oscilan entre 1 y 5.000 UTM. En casos excepcionales se contempla el
cierre o clausura de las operaciones de tratamiento de datos.

A continuacion, el Jefe de la
Unidad de Normativa y Regulacion del Consejo para la Transparencia, sefior
Pablo Contreras, indicd que el proyecto de ley autoriza a los érganos del
Estado la "entrega de informacion” y el "intercambio de datos personales” a
Estados extranjeros y organismos internacionales.

Indic6 que la iniciativa se
fundamenta en las necesidades contemporaneas de cooperacion
internacional en materia de informacion aplicable para controles fronterizos.
Afadié que el Ejecutivo cita, para dicho efecto, los antecedentes de hecho
gue han intensificado las necesidades de intercambio de informacién entre
los Estados. Destaca, con tal fin, los acuerdos adoptados en el marco de la
Alianza del Pacifico -como la eliminacion de visas entre los paises que
conforman dicha Alianza, desde noviembre de 2012-; los proyectos
trabajados entre distintos Estados -como la plataforma para intercambiar
informacion entre Colombia, México, Chile y Peru- ; y el programa Visa
Waiver con Estados Unidos.

Con respecto al proyecto,
recomendo las siguientes precisiones: establecer una regla de finalidad en el
tratamiento de datos, con el objeto de que los datos personales "entregados”
o0 "intercambiados” sélo puedan ser utilizados con fines de control migratorio
por el Estado extranjero o el organismo internacional; tipificar los
tratamientos autorizados para hacer "entrega” o "intercambios" de datos
personales; incorporar una obligacion a los érganos del Estado con el objeto
de adoptar las medidas de seguridad para evitar intromisiones indebidas y
preservar la calidad de los datos personales; adoptar una regulacién explicita
respecto de datos que deben ser especialmente protegidos, como es en el
caso de los nifios, nifias y adolescentes, donde los tratamientos deben ser
acotados a situaciones especificas y con las medidas de seguridad mas
elevadas; exigir que la transferencia de datos se efectie bajo la condiciéon de
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un almacenamiento acotado en el tiempo en funcion de la finalidad de control
migratorio y, posteriormente, se proceda a la destruccion de los mismos.

Agreg0 que estan de acuerdo
con la prohibicion de traspaso o acceso directo a las bases de datos
nacionales, ya establecidas.

En relacion a las
observaciones y propuestas del Consejo para la Transparencia, explico que
tienen por objeto garantizar la proteccién de datos personales conforme a la
legalidad vigente, teniendo presente los mejores estandares comparados en
la materia.

Sefiald6 que para que la
entrega o intercambio de datos sea procedente, se establece una mencion al
"cumplimiento estricto de normas de derecho interno" y debe ser interpretado
conforme a las normas "referidas al tratamiento de datos personales”,
expresiones que, en todo caso, requieren una mayor densidad normativa, a
fin de garantizar los derechos de las personas respecto de las cuales se va a
entregar 0 intercambiar informacion. Aclar6 que las presentes
consideraciones se mantiene vigentes aun cuando se apruebe el proyecto
gue modifica la ley N° 19.628 -recientemente ingresado por el Ejecutivo- toda
vez que el articulo 28 de la referida iniciativa legal, permite la transferencia
internacional de datos a paises que no poseen niveles adecuados de
proteccion cuando ellos se deban transferir para dar cumplimiento a
obligaciones adquiridas en tratados o convenios internacionales que hayan
sido ratificados por el Estado chileno y que se encuentren vigentes. En este
caso, expresé que la Agencia no debe autorizar la transferencia y soélo se
exige que se informe previamente de la misma, razén por la cual es esencial
que en este proyecto en estudio se consagren, normativamente, los
estandares de proteccidn necesarios.

Finalmente, en base a las
observaciones ya indicadas, hizo entrega de las siguientes proposiciones de
adecuacion al proyecto:

“1) Incorporese al articulo 1
del proyecto de ley, los siguientes incisos 2°, 3°, 4°, 5°y 6°:

“La  entrega de datos
efectuados por los 6rganos del Estado de Chile a érganos de Estados
extranjeros u 6rganos de una organizacién internacional, s6lo podréa tener por
finalidad la cooperacion internacional en el control migratorio. El érgano del
Estado respectivo debera explicitar claramente la finalidad para la cual estan
siendo entregados los datos, al momento de su trasferencia.

Los datos transferidos so6lo
podran ser susceptibles de tratamientos que sean conducentes a la finalidad
descrita en el inciso anterior, en el marco de las atribuciones del 6rgano.
Asimismo, el 6rgano so6lo podra entregar o intercambiar los datos que ha
recolectado o almacenado en el ejercicio de sus propias competencias
legales.
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Los érganos del Estado que
transfieran datos personales a Estados extranjeros u organismos
internacionales, deberan adoptar todas las medidas de seguridad que sean
necesarias, a fin de asegurar que los datos transferidos so6lo puedan ser
conocidos por las autoridades para fines del control migratorio. Antes de
efectuar la transferencia, el 6rgano que transfiere los datos debera adoptar
los protocolos de seguridad que impidan:

a) Tratamientos no
autorizados por la ley;

b) Accesos por quienes no
reunan los perfiles autorizados para tratar los datos;

C) Pérdida, destruccion,
adulteracion, filtracion o dafios de los datos; y

d) Que permitan el registro de
accesos o de intercambios con los datos de identificacion de los usuarios,
para efectos de trazabilidad de la informacion.

Tratandose de datos de nifios,
nifias y adolescentes, se deberan extremarlas medidas de seguridad al
momento de transferirlos a Estados extranjeros u organizaciones
internacionales. Asimismo, los tratamientos de estos datos sélo pueden
efectuarse atendiendo al interés superior de éstos y el respeto de su
autonomia progresiva.

Los o6rganos del Estado
deberan procurar que los datos transferidos no sean almacenados mas alla
de lo estrictamente necesario para cumplir los fines migratorios de control. Al
momento de transferir los datos, los 6érganos del Estado deberan adoptar los
protocolos que garanticen la destruccion de los mismos, una vez cumplida la
tarea de control.

2) Reemplacese el articulo 2
del proyecto de ley, por el siguiente:

"Articulo 2.- Intercélase en el
articulo 5 del decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de Policia de
Investigaciones de Chile, a continuacién de la expresion “"en lo criminal;" lo
siguiente: "prestar la cooperacion necesaria en cumplimiento de tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, incluyendo el intercambio de
datos personales. Esta cooperacion se ajustara a la legislacion nacional en la
materia, y en ningun caso implicara la entrega de bases de datos nacionales
ni el acceso directo a ellas por parte de los érganos de un Estado extranjero
o de los 6rganos de una organizacion internacional, observando siempre lo
dispuesto en la ley N" 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada,
particularmente en lo relativo a la proteccién de los titulares de datos. El
intercambio de datos que efectie la Policia de Investigaciones de Chile,
debera sujetarse a la regulacion y limites dispuesto por el articulo 1" de la
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Ley que modifica diversos cuerpos legales, para facilitar el intercambio
reciproco de informacién con otros paises;".

3) Reemplacese el articulo 3
del proyecto de ley, por el siguiente:

"Articulo 3.- Intercalase en el
articulo 3 de la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de
Chile, el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el actual inciso séptimo a
ser octavo:

"Correspondera a la Institucion
prestar la cooperacion necesaria en cumplimiento de tratados internacionales
ratificados y vigentes en Chile, incluyendo el intercambio de datos
personales. Esta cooperacion se ajustara a la legislacion nacional en la
materia, y en ningun caso implicara la entrega de bases de datos nacionales
ni el acceso directo a ellas por parte de los érganos de un Estado extranjero
o de los 6rganos de una organizacion internacional, observando siempre lo
dispuesto en la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada,
particularmente en lo relativo a la proteccién de los titulares de datos. El
intercambio de datos que efectie Carabineros de Chile, debera sujetarse a la
regulacion y limites dispuesto por el articulo 1° de la Ley que modifica
diversos cuerpos legales, para facilitar el intercambio reciproco de
informacion con otros paises.".

4) Incorpérese al final del
articulo 4 del proyecto de ley, lo siguiente:

a) Reemplazase en el numeral
9 la expresion ", y" por un punto final.

b) Intercdlase el siguiente
numeral 10, nuevo, pasando el actual nimero 10 a ser 11:

"10. Prestar la cooperacion
necesaria en cumplimiento de tratados internacionales ratificados y vigentes
en Chile, incluyendo el intercambio de datos personales. Esta cooperacion se
ajustara a la legislacion nacional en la materia, y en ningan caso implicara la
entrega de bases de datos nacionales ni el acceso directo a ellas por parte
de los 6rganos de un Estado extranjero o de los 6rganos de una organizacion
internacional, observando siempre lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, particularmente en lo relativo a la proteccion
de los titulares de datos. El intercambio de datos que efectie el Servicio de
Registro Civil e Identificacion, deberd sujetarse a la regulacion y limites
dispuesto por el articulo 1° de la Ley que modifica diversos cuerpos legales,

para facilitar el intercambio reciproco de informacién con otros paises".".

Posteriormente, el Asesor
Legal de la ONG Datos Protegidos, sefior Sebastian Becker, expresé que el
objetivo del proyecto es permitir el intercambio de informaciéon con los
Gobiernos de otros Estados, con quienes se hubiere suscrito acuerdos
internacionales, por ejemplo, la Alianza del Pacifico y el Programa Visa
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Waiver. Afadio que el proyecto parte de la premisa de abordar el fenémeno
migratorio y de la importancia de la informacion para avanzar hacia la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

Sin embargo, advirti6 que no
gueda claro si las transferencias que se pretenden regular, por la via de esta
modificacion, son para efectos migratorios o comerciales. Preciso que de ser
asi, no es acorde con los derechos humanos una excepcién general de
transferencia de datos personales en tratados comerciales, sin analisis de
casos particulares que la justifiguen y sin que se establezcan garantias
adecuadas frente a los derechos de las personas.

Recalco que, para la
proteccion de los datos personales, la libre circulacién de los mismos es un
principio protegido, puesto que la idea de un mundo globalizado es que la
informacion circule bajo circunstancias de control. En su opinion, nuestra
legislacibn muestra poco compromiso con lo sefialado, lo que se demuestra
en: inexistencia de una autoridad publica de control; ineficacia de la accién
de acceso a datos, la cual depende siempre del ejercicio de acciones
judiciales con resultados variables; inexistencia de obligacién de seguridad
en el tratamiento de datos; no establece el principio de proporcionalidad,
necesidad y pertinencia; no regula los flujos transfronterizos de datos
personales; no existe fiscalizacién y control de uso de datos personales, por
parte de autoridad alguna.

Aclaré que si bien el proyecto
de ley presentado por S.E. la Presidenta de la Republica, el 15 de marzo de
2017, crea una agencia de control, regula los flujos transfronterizos y viene a
solucionar varias falencias, no tiene certeza de que finalmente sera ley.
Ademas, sefald que el intercambio de datos con fines migratorios tiene, en el
derecho comparado, una regulacion especial.

Sobre la legalidad en el
tratamiento, indicé que dicha modificacion viene en reforzar la idea de una
autorizacion legal para el tratamiento de datos cuando ésta no se base en el
consentimiento del titular, pero no establece ningun estandar de tratamiento
de la informacion, mas que el marco de la ley 19.628, el cual, en su opinion,
es bastante bajo.

Recordd que las leyes de
proteccion de datos se aplican en forma supletoria a las regulaciones
especiales que puedan existir en la materia especifica sobre transferencias
de datos en el contexto de migracibn o cumplimiento de tratados. Asi, el
Reglamento UE 679/2016, que es la ley general de datos personales para
toda Europa, dedica un capitulo especial a las transferencias internacionales
y a las de organismos internacionales. Existen normas especiales en el
Reglamento sobre el Sistema de Informacién de Schengen.

Destac6 que las normas
europeas de proteccidon de datos poseen el estandar mas avanzado y exigen
como requisito habilitante que las transferencias de datos se realicen en
cumplimiento de todas las condiciones de la normativa general (o que parte
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de la existencia de una ley general y una autoridad de control) o bien previa
suscripciébn de un instrumento juridicamente vinculante en cada caso,
teniendo como fin asegurar un alto nivel de proteccion de los datos de las
personas fisicas.

Agreg6 que las Directrices de
la OCDE, normas que no son vinculantes, también disponen que los paises
miembros deben garantizar que los flujos de datos deberan ser
ininterrumpidos y seguros, estar protegidos contra el acceso no autorizado, la
pérdida de datos y hechos similares. Afadié que los paises OCDE deben
evitar restringir los flujos transfronterizos de datos personales entre éstos y
otros paises miembros, excepto si éstos Ultimos no respetan sustancialmente
estas Directrices o si la reexportacion de esos datos pudiera transgredir su
legislacién nacional sobre privacidad. Precisé que la OCDE, si bien enfatiza
en la libre circulacién de informacion, promueve que ésta debe equilibrarse
frente a las necesidades de proteccién de los datos y de restricciones a su
tratamiento, coleccion y divulgacion.

Teniendo presente lo anterior,
aseverd que el proyecto en estudio no contempla ninguno de estos
estandares.

A continuacion, explico que la
excepcion del articulo 5°, de la ley 19.628, vigente hoy, respecto a datos
transmitidos por organismos internacionales, pugna con la normativa
internacional que busca garantizar la proteccion de los datos en estos
contextos, en cuanto exime a este tipo de transferencias guardar la
trazabilidad de la informacion que impone esta norma: es decir situar al
receptor, emisor y tipos de datos que se trasmiten. Al respecto, propuso que
dicha norma sin duda debiese quedar sin efecto con una nueva legislaciéon
sobre datos personales que tenga en el centro a las personas. En el
intertanto propuso que el Ejecutivo deberia corregir sefialando qué tipo de
obligaciones son las existentes en estos contextos y no ampliar ain mas esta
excepcion.

Ademas, sugiri6 que el
Ministerio de Relaciones Exteriores deberia tener un rol supervisor,
entregado por la ley, para verificar que el acceso a datos no implicara
traspaso de bases de datos y el cumplimiento estricto de las normas de
derecho interno.

Expres6 que el presente
proyecto refleja la necesidad urgente de modernizar de nuestra legislacion de
datos. Aseverd que los datos personales importan en muchos contextos y
este es uno de ellos. Por consiguiente, sugirio las siguientes observaciones
al proyecto:

1) De acuerdo al cometido del
tratado, y ante la carencia de que exista en Chile autoridad de control que
supervise la legalidad del tratamiento de datos caso a caso; controle a los
organismos participantes y los datos que se compartiran entre si, y garantice
la posibilidad de verificar y comprobar a qué autoridades pueden ser
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remitidos los datos en estudio y como verificar que no existan traspasos.
Sugirié que se entreguen esas funciones especificas a Cancilleria. Ademas,
las modificaciones en la normativa de las Policias y otros, deben apuntar a
establecer responsables de los datos que se intercambian, debido a que no
se establecen las funciones y responsabilidades de las personas autorizadas
a acceder y tratar los datos.

2) Como no hay normas sobre
el tratamiento mismo de esos datos, tanto los soportes, accesos,
almacenamiento, usos no autorizados, como de qué forma se garantizan los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion (ARCO), propuso
establecer una regulacion especifica sobre posibles riesgos en el tratamiento
de datos personales. Ademas de regular sobre mecanismos de
implementacion de derechos ARCO.

3) Ante la inexistencia de
normas sobre la seguridad de datos, pues no se exige ninguna técnica de
cifrado en el momento de la transmisiébn de datos de caracter personal,
sugirio establecer una regulacion especifica sobre mecanismos técnicos de
proteccion de datos personales en las instituciones correspondientes.

4) Fijar limites respecto a
datos registrables, respecto al tiempo en que se mantendran los registros, lo
gue quedaria de acuerdo a cada tratado que se firme. A modo de ejemplo,
en el caso de Schengen, las notas de descripcion de denegacion de entrada
o salida del pais tienen un periodo acotado de conservacion de tres afios,
donde el Estado debe justificar o no su mantencién. Al respecto, sugirio
establecer plazos definidos para mantener registros de datos personales, por
ejemplo, de 3 afos hasta 5 afos, en casos extraordinarios y debidamente
justificados.

5) Con relacion a los datos
personales que revelen el origen racial o étnico, las opiniones politicas, las
convicciones religiosas o filosoficas o la pertenencia a sindicatos, asi como
los datos relativos a la salud o a la sexualidad, propuso crear una prohibicion
expresa al tratamiento de datos personales sobre informacion sensible, salvo
excepciones establecidas por ley.

Agregdé que conocen de la
urgencia para aprobar esta ley, por el programa Visa Waiver, de manera que
el Gobierno pueda cumplir sus compromisos internacionales derivados del
mismo. Afladié que no existe el mismo énfasis para el cumplimiento de los
compromisos internacionales derivados de la proteccion de datos.

Por dltimo, indic6 que la
aprobacion de esta ley no puede hacerse al margen de las consideraciones
de datos personales, ni menos a espaldas de las personas, asi que valoran
profundamente que este Senado escuche a las organizaciones civiles y
atienda estos planteamientos.

Enseguida, el encargado de
Politicas Publicas de la ONG Derechos Digitales, sefior Pablo Viollier,
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manifesto que la finalidad declarada en el proyecto es "permitir el intercambio
reciproco de informacion relativa a datos personales con otros paises con los
gue existan tratados internacionales ratificados y vigentes", aunque en el
mensaje se menciona expresamente la relacion con el programa Visa
Waiver, de los Estados Unidos.

Recordo que las
modificaciones mas relevantes del proyecto original recaian en la ley N°
19.628. Sin embargo, a través de una indicacion del Ejecutivo, el proyecto
abandoné la modificacion de la ley N° 19.628 y en su lugar el articulo 1 pasoé
a establecer que el intercambio de informacion con otros Estados u
organismos internacionales debera dar cumplimiento estricto a las normas de
derecho interno (Ley 19.628) y en ningun caso podran implicar el traspaso de
bases de datos nacionales ni acceso directo a ellas por otros Estados.
Afadié que las modificaciones a los otros cuerpos legales sufren enmiendas
en el mismo sentido.

Aclar6 que, si bien estas
modificaciones resultan positivas, el proyecto aun padece de algunas
debilidades que pueden implicar una vulneracion de las personas en el
tratamiento de sus datos personales. En primer lugar, el nivel de proteccion
gue establece el proyecto respecto de la informacion que es intercambiada
con otros Estados u organismos internacionales es resultado de una remision
alaley 19.628, respecto de la cual existe consenso en que consagra un nivel
muy bajo de proteccion de los datos personales, por lo que es necesario que
el presente proyecto establezca un estandar superior de proteccion.

También informé que el
proyecto carece de una definicion clara de la finalidad que se le debe dar a
los datos una vez que han sido "intercambiados”. Afiadié que dicha finalidad
debe ser exclusivamente la sefialada en el Mensaje del proyecto: el control
migratorio. También postuld que es necesario definir qué tipo de tratamiento
en especifico habilitaria esta norma, pues "entrega de informacion" e
"intercambio de datos personales” son expresiones indeterminadas. Por
altimo, advirti6 que el proyecto no establece estandares técnicos de
seguridad para el intercambio de datos, y no establece una proteccion
especial para los datos relativos a nifios y adolescentes.

Por lo expresado
anteriormente, recomendé que se hagan al presente proyecto las
indicaciones pertinentes, de manera de entregar un nivel mayor de
proteccion a los datos personales que el contenido en la ley 19.628 y
explicitar la imposibilidad de entregar datos relacionados con delitos e
infracciones una vez prescritos o0 cuya pena ya se haya cumplido.

A continuacion, los Honorables
Senadores miembros de la Comisidn acordaron aprobar en general el
proyecto. Sin embargo, recomendaron al Ejecutivo considerar las inquietudes
planteadas en el debate, a fin de presentar las indicaciones pertinentes al
proyecto.
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Puesto en votacibn en
general el proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Larrain, Letelier y Pizarro.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el
acuerdo adoptado, la Comision de Relaciones Exteriores 0os propone aprobar
en general el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que lo
hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- La entrega de
informacion de los 6rganos del Estado de Chile a érganos de Estados
extranjeros y de los organos del Estado de Chile a dérganos de una
organizacion internacional, efectuados en el marco de tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, estara
sujeta al cumplimiento estricto de las normas de derecho interno, conforme a
las cuales sera interpretada, especialmente aquellas referidas al tratamiento
de datos personales. Asimismo, la entrega de informacion en ningln caso
implicara el traspaso de bases de datos nacionales ni el acceso directo a
ellas por parte de otro Estado, sus organismos u organizaciones
internacionales.

Articulo 2.- Intercélase en el
articulo 5 del decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de Policia de
Investigaciones de Chile, a continuacion de la expresion “en lo criminal;” lo
siguiente: “prestar la cooperacion necesaria en cumplimiento de tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, incluyendo el intercambio de
datos personales. Esta cooperacién se ajustara a la legislacion nacional en la
materia, y en ningan caso implicara la entrega de bases de datos nacionales
ni el acceso directo a ellas por parte de los 6rganos de un Estado extranjero
o de los 6rganos de una organizacion internacional, observando siempre lo
dispuesto en la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada,
particularmente en lo relativo a la proteccion de los titulares de datos;”.

Articulo 3.- Intercalase en el
articulo 3 de la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de
Chile, el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el actual inciso séptimo a
ser octavo:

“Correspondera a la Instituciéon
prestar la cooperacion necesaria en cumplimiento de tratados internacionales
ratificados y vigentes en Chile, incluyendo el intercambio de datos
personales. Esta cooperacion se ajustara a la legislacion nacional en la
materia, y en ningun caso implicara la entrega de bases de datos nacionales
ni el acceso directo a ellas por parte de los 6rganos de un Estado extranjero
o de los 6rganos de una organizacion internacional, observando siempre lo
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dispuesto en la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada,
particularmente en lo relativo a la proteccion de los titulares de datos.”.

Articulo  4.- Modificase el
articulo 4 de la ley N° 19.477, ley organica del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el numeral
9 la expresion “, y” por un punto final.

b) Intercalase el siguiente
numeral 10, nuevo, pasando el actual numero 10 a ser 11:

“10. Prestar la cooperaciéon
necesaria en cumplimiento de tratados internacionales ratificados y vigentes
en Chile, incluyendo el intercambio de datos personales. Esta cooperacion se
ajustara a la legislacién nacional en la materia, y en ningan caso implicara la
entrega de bases de datos nacionales ni el acceso directo a ellas por parte
de los 6rganos de un Estado extranjero o de los 6rganos de una organizacion
internacional, observando siempre lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, particularmente en lo relativo a la proteccion
de los titulares de datos.”.”.



27

Acordado en sesiones
celebradas los dias 14 y 21 de marzo de 2017, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Hernan Larrain Fernandez (Presidente),
Francisco Chahuan Chahuan, Ricardo Lagos Weber, Juan Pablo Letelier
Morel y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisiéon, a 21 de
marzo de 2017.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica
diversos cuerpos legales, para facilitar el intercambio reciproco de
informacioén con otros paises.

(BOLETIN N° 9.242-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada,
el Decreto Ley 2.460, de 1979, que dicta la Ley Organica de Policia de
Investigaciones de Chile, la ley N° 18.961, Organica Constitucional de
Carabineros y el articulo 4° de la ley N° 19.477, que aprueba la Ley Organica
del Servicio de Registro Civil e Identificacion, a fin de permitir el intercambio
reciproco de informacion relativa a datos personales con otros paises con los
gue existan tratados internacionales ratificados y vigentes.

Il ACUERDOS: aprobado en general (3X0). Honorables Senadores
sefiores Larrain, Letelier y Pizarro.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuatro articulos.

\VA NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: simple.

VI.  ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidente de la Republica.
VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de marzo de 2017.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada; decreto ley N°
2.460, Orgéanica de la Policia de Investigaciones de Chile; ley N° 18.961,

Organica Constitucional de Carabineros, y ley N° 19.477.

Valparaiso, 21 de marzo de 2017.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario de la Comision



