BOLETIN N° 11.468-05

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE EL SERVICIO DE TESORERIAS.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa, en primer tramite constitucional y
en primero reglamentario, el proyecto mencionado en el epigrafe, iniciado en
mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al andlisis de
fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto consiste en
fortalecer el Servicio de Tesorerias, procediendo para ello a reestructurar las
plantas y fortalecer la gestion del Servicio de Tesorerias, dotdndola de una
estructura mas acorde para ejercer la funcion de cobro que la ley le
encomienda.

2°) Normas de quérum. Los numerales 2), 3) y 4) del articulo 2° son
organicos constitucionales por cuanto permiten el acceso a la carrera
funcionaria mediante concurso interno del personal a contrata, en
circunstancias que el articulo 44 de la ley N° 18.575 dispone lo siguiente:

“Articulo 44.- El ingreso en calidad de titular se hara por concurso
publico y la seleccion de los postulantes se efectuara mediante
procedimientos técnicos, imparciales e idoneos que aseguren una
apreciacion objetiva de sus aptitudes y méritos.”.

Por su parte el articulo 38, inciso primero, de la Carta Fundamental
dispone lo siguiente:

“Articulo 38.- Una ley organica constitucional determinara la
organizacion basica de la Administracion Publica, garantizara la carrera
funcionaria y los principios de caracter técnico y profesional en que deba
fundarse, y asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella
como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes.”.



Dado que las disposiciones mencionadas modifican la ley organica
constitucional mencionada, su aprobacion requiere el quérum respectivo.

3°) Que el proyecto fue aprobado en general por el voto unanime de
los Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Sergio
Aguild; Felipe De Mussy; Javier Macaya; Sergio Gahona (por el sefor
Melero); Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

4°) Que Diputado Informante se designo al sefior Felipe De Mussy.

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores:

MINISTERIO DE HACIENDA

v" Sra. Macarena Lobos, Subsecretaria.

TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

v Sr. Hernan Frigolett.
v' Sra. Alicia Viteri, Fiscal y Jefa de Gabinete.
v" Sr. Rubén Burgos, Jefe Division Juridica.

ASOQIACIC')N DE FUNCIONARIOS DE LA TESORERIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Sra. Rosa Pino, Presidenta.

Sr. Juan Morales, Directivo.

Sr. Jorge Molina, Directivo.

Sra. Carmen Basualto, Directiva.
Sra. Jacqueline Mancilla, Directiva.
Sr. Mauricio Oyanedel, Directivo.
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Il. ANTECEDENTES GENERALES

El mensaje expresa que con fecha 29 de septiembre de 2014, se
publico la ley N° 20.780, que contiene la Reforma Tributaria, la que
introduce cambios progresivos en nuestro sistema tributario, y cuyo
propdsito fundamental es el justo pago de los impuestos, la disminucion de
la evasion y el aumento de la recaudacion, a fin de utilizar dichos recursos
en politicas publicas prioritarias del pais.

Lo anterior ha significado una mayor exigencia a las funciones
recaudadoras de la Tesoreria General de la Publica, o que se traduce en la
necesidad de adecuar su actual planta de personal, establecida mediante el
decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Hacienda, de 1994.



En atencion a dicho objetivo, el Servicio de Tesorerias requiere de
cambios legislativos relativos a la reestructuracion de las plantas de
personal y fortalecer la gestion del Servicio de Tesorerias, ademas de dotar
al Tesorero General de la potestad para establecer la organizacion interna
de la institucion y autorizar la eliminacion de documentos oficiales del
servicio que se encuentren en desuso, y con mas de 10 afios de antigliedad,
contados desde su emision, con el objeto de otorgar mayor dinamismo a la
funciones recaudadoras del Servicio, en el marco de los desafios que
impone la reforma tributaria.

Con todo, para que una modernizacion institucional sea exitosa, se
requiere el aporte de sus trabajadoras y trabajadores. En este contexto, el 1
de septiembre de 2017, el Gobierno y la Asociacion de Empleados de
Tesorerias, suscribieron un protocolo de acuerdo con el objeto de abordar
los desafios propios de la implementacion de la Reforma Tributaria.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto consta de cinco articulos permanente y uno transitorio.

1. Plantas y encasillamiento de personal del Servicio de
Tesorerias

El articulo 1 otorga al Presidente de la Republica, la facultad de
dictar uno o mas decretos con fuerza de ley que permitan fijar las plantas de
personal del Servicio de Tesorerias.

A su vez, el articulo 2 regula el encasillamiento de los funcionarios
de planta. Ademas, establece concursos internos para el ingreso a la planta
en el cual solo podran participar las contratas que cumplan con los requisitos
gue establece esta iniciativa legal.

Finalmente, el articulo 3 dispone un aumento de un grado para
aquellos funcionarios titulares de las plantas de profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares que se encuentren en grado 12 o inferior a éste,
gue al 1 de enero de 2017 tengan una antigiiedad de 5 afios o0 mas en el
mismo grado, con una restriccién para quienes se encuentren en el tope de
su escalafébn, y quienes hayan tenido mejoramientos de grados con
posterioridad al 1 de enero de 2017.

2. Nuevas atribuciones al Tesorero General

En el articulo 4 se propone incorporar dos nuevas atribuciones en el
Tesorero General. La primera, consistente en establecer la organizacion
interna del Servicio y determinar las denominaciones y funciones que
correspondan a cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento
de las funciones que le sean asignadas. La segunda, para autorizar la
eliminacién de documentos oficiales del Servicio que estén en desuso,
siempre que tengan mas de diez afios de antigiedad, pudiendo delegar esta
facultad en los directivos del Servicio.



3. Bono por experiencia calificada

En el articulo 5 se propone establecer un bono por experiencia
calificada de apoyo a la gestién de recaudacion tributaria para el personal del
Servicio de Tesorerias, titular de cargos de las plantas de técnicos, de
administrativos y de auxiliares, cuando cumpla diez afios de servicios en el
grado tope de la respectiva planta.

Para efectos de lo anterior, los funcionarios titulares de las plantas
referidas, también podran computar los afios de servicios prestados en
calidad a contrata asimilados al grado tope de la respectiva planta que
otorga el derecho para percibir el bono por experiencia calificada de apoyo a
la gestidén de recaudacion tributaria.

4. Imputacion del gasto.

El articulo transitorio dispone que el mayor gasto fiscal que
represente este proyecto de ley durante su primer aflo presupuestario de
vigencia se financiara con cargo a al presupuesto del Servicio de Tesorerias.

ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS

El informe financiero N° 127 de 6 de octubre de 2017, elaborado
por la Direccidén de Presupuestos, establece lo siguiente:

Antecedentes

El presente proyecto de ley buscar fortalecer la capacidad de cobro
del Servicio de Tesorerias, dotandolo de una estructura de planta mas
acorde para ejercer su funcion. Asi, los principales contenidos del proyecto
de ley son:

1. Plantas y encasillamiento de personal del Servicio de Tesoreria

El proyecto faculta al Presidente de la Republica para que mediante
uno o mas DFL pueda fijar las plantas de personal de la Tesoreria General
de la Republica y dictar todas las normas necesarias para su adecuada
estructuracion y operacion. El DFL podra dictar las normas para el
encasillamiento del personal de la Tesoreria General de la Republica, de las
plantas de: directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares.

El articulo 3 del proyecto indica que a contar del 1 del mes
subsiguiente a la total tramitacion del acto administrativo que resuelva el
concurso a que se refiere el numeral 3) del articulo anterior, por el sélo
ministerio de la ley, los funcionarios titulares de las plantas de profesionales,
técnicos, administrativos y auxiliares que se encuentren en grado 12 o
inferior a éste y que al 1 de enero de 2017 tengan, en calidad de planta, una



antigiiedad de 5 afios 0 mas en el mismo grado, se encasillaran en el grado
inmediatamente superior, creandose los cargos para tal efecto y
suprimiéndose los cargos que queden vacantes por el encasillamiento
dispuesta en este articulo. Lo sefialado en este inciso no seré aplicable 3
guienes se encuentren en el grado tope de su escalafén ni a quienes hayan
tenido mejoramientos de grados con posterioridad al 1 de enero de 2017.

2. Nuevas atribuciones al Tesorero General

Se propone modificar el DFL N°1, de 1994, del Ministerio de
Hacienda, Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias y el DL N°830, de
1974, incorporando dos nuevas atribuciones del Tesorero General. La
primera, consistente en establecer la organizacion interna del Servicio y
determinar las denominaciones y funciones que correspondan a cada una de
las unidades establecidas para el cumplimiento de las funciones que le sean
asignadas. Y la segunda, para autorizar la eliminacion de documentos
oficiales del Servicio que estén en desuso, siempre que tengan mas de 10
afios de antigiiedad, pudiendo delegar esta facultad en los directivos del
Servicio.

3. Bono por experiencia calificada de apoyo a la gestion de
recaudacion tributaria.

Se propone establecer un bono por experiencia calificada de apoyo a
la gestion de recaudacion tributaria para e! personal del Servicio de
Tesorerias, titular de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y
de auxiliares, cuando cumpla diez afios de servicios en el grado tope de la
respectiva planta. Para estos efectos, el personal titular de las plantas
indicadas podr4 computar los afios de servicios prestados en calidad a
contrata asimilados al grado tope de la respectiva planta que otorga el
derecho a percibir el bono en cuestion.

II. Efectos del Proyecto sobre los Gastos Fiscales

El proyecto de ley genera los mayores costos fiscales que se
sefialan a continuacion:



Concepto de Gasto A En
no 1. (*) Régimen
B Creacién de un cargo de directivo Jefe de Divisién 0 94
aradao=
grade3
Mejoramiento de grado de 4 directivos para creacién 0 54
de 2 divisiones
Mejoramiento de 1 grado al personal de planta 0 40
(acordealarticuio3Y 8
Subtotal Plantas de Personal 0 55
A
Bono de Experiencia Calificada de apoyo a la gestién
de recaudacion tributaria 13 13
Total Mayor Gasto 13 56

Q

(*) Considera efecto afio completo.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
presupuesto del Servicio de Tesorerias. No obstante lo anterior, el Ministerio
de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores el
gasto se financiar4 con cargo a los recursos que se contemplen en las

respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

INFORME DE PRODUCTIVIDAD

De conformidad con el instructivo presidencial, el proyecto viene
acompafado por un informe de productividad, elaborado por el Ministerio
de Hacienda, en virtud del posible impacto regulatorio de este proyecto de

ley. A continuacion se inserta el mencionado documento:



INFORME DE PRODUCTIVIDAD

Proyecto de Ley que fortalece el Servicio de Tesorerias
Mensaje N*; 162-365

Ministeriy de Haclenda
10.10.2017
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Problema a resalver

El proyecto de ley busca sajorar la modalidad de contratacién de la dotacidn de
Ia Tesorerla General de la Repdblica [TGR), revirtiendo la situacitn actual en que
la modalidad de planta es minoritaria en relaciin a la oontrata, En efecto, la
distribucitin actual por modalidad de contrato registra un 5% para |a conbata y
45% para b plarta.

Esta situacidn tiene afectos an la carnera funcioraria, generando incquidades cn
la medida que funcicnarios de experiencda wan viendo remgadas sus
compensackones a igual ejercicio de responsabilidades y jefaturas. Asl mismo, e
dificulta L equidad de acceso al ejercicia de jefaturas mediante mecanismas de
CONCUrS0s pOIque fo pueden participds &n un GRco process 1os funcianarios quae
prodentan k myer ideneidad de calificacionss, compeiondias y capaviandia,

Las propodciones de jefaturas ejercidas por fundclonarics de contrata eaceden lo:
astablecido on el estatuto orgdnico actual, lo cual complica ¢l proceso de
determiraciin de jefaturas imermedias. A lograr una modalidad de planta
maoritania, los concursos diectivos dispondrdn de mayor masa critica de
funcionarios que cumplan los requisitos del cargo én condurio,

El proyecto de ley propone al mismo tempo una mayar lexibilided, entregando
ol jele de servicio potestades para que pusda ajustar la organica del servicio de
mode que pueda cornelacionarse al desanallo sstratéghko de la instiuckin que
aborda nuevas funciones, o bien que requiere de reorganizaciones para garar
aficiencia en determinadas funciones producto de cambics tecnolgicos.

Objetivas a alcanzar

El prevecto de by 5o ha propussto facultar al Presidente de la Repdblica para
que medianie ueo 0 mds decretos con fuerza de ley, modernice ka planta de
persanal del servicio. Una vez establecida b nueva planta, mediante modalidad
de concursos ¢ realizard ¢l traspaso de contrata a plants, para alcanzar una
proparckdn de 7% de funcionarios de plarta y 335 dé contratas.



Oitro objetheo es el de contar con concursos directives con concurrencia de tedos
los funcionarios que diponen di b experiencia, califscacidn y competencias de
los carges que se condursen, Sin el proyects de ley, los concursos de plants
dirsctiva no son compelitines por Falta de candidatos a los cargos en la cuantia
necedariy para kograr gue destaque e mérito como elemento determinante.

Opciones consideradas

Las opclones que se consideran son Lis que permiten alcanzar s soluciones a la
problemdtica que s quisng neschier.

Para efecto de solucionar el problema de rezago de los Funcionarios de planta
con respecto a los de condrata en el ejercicie de funciones similares, 5o Inclupe
en ¢l proyecte de ley la opciin de mejoraméente de un grado para kos
funcionarics que se encusnbren en grado 12 o infarior, v que Beven s do 5
afigs en el mismo grado,

El traspaso de los funcionarios a contrata a las plantas se realizard manteniendo
ol grado quo ocupan en ¢ efercicio de sy carge actuad, hasta completar las
vacanios de [a nueva planta pars les respectivos caigos. L esperiendia solicitada
&4 die mds de 10 afiod de desempeo &n la institucian. £ prooeso se realizard
redisnbe concursg.

Una vez que se haya efectuado el encasillamsento, ¥ las nuevas plantas edbén
pobladas, o procederd & los concurias dineclivod para proveer las cargos de
jefaturas v farmalicar bos equipos de trabajo. Medisnbe 13l procesa, ls estructura
responderd formalmente a los requerimientos del plan estratégico institucional
y a las necesidades de los diferentes grupos do trabajo Insortos on las lineas de
negocks de la institucidn,

D acuerda s etbos procedimientos, la TGR logrard asimilar su estdndar con el de
odros servichos de la Administracion Tributaria, proporcionando magor certeza a
la carrera funcionaria con ¢ consiguiente estimulo a mojores desempefos que
mejoren las posibibdades en los conoarses de jefaturas ded sendicio. El procese
diz crecimienie profesional gana asl en Lranspanencia,

La TGR dispone en la aclualidad de una planta profesional may reducida, menor
a 90 cargos, para una detackin total de mds de 2,000 funcianarios, Par ende, los
profetos de p-mmu-:hh ¥ e nombramientos directivas deja de lado b la mayar
parte dit los prafesianales que s desempefian en b institucidn. £l proyecto de
ley permiticd subtanar contundentemente este proceso, € introdudcd mayor
competencia emre profesionales por los cargos de jefatura.

4
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La administracidn del servicka ganard holguwras porque dard cumplimienta a ks
porcertaps minimod de contratas en el ejercicio de jefaturas de manera Bbel, v
o3 comdurtod contarkn oon un mayor nimero de posbulantes,

Prabables beneficios

Lot probables beneficics se vinculan a dos tipos princpalmente: por un lado
aumenia ¢ grado de transparencia en el desarmolio de la cannera funcionaria, ¥
pof olFa, e foralecen los eauipos e Lrabajo en la medida que los liderargos b
aspeiBn & mejores competencias thonicas v directivas de jefaluras que acceden
por contursos a ka planta directiva

En cuanto a la gobarnanza institucional, profesionales y técnicos con experiencia
¥ competencias foralecidas con by escuels formativa de la TGR, oientada a
proveer lag herramientas tonicas ¥ de liderazgo requeridas en doess centrales y
en L red de tedorerias, s& logra que los grupos de trabajo ganen en eficacia y
efickencia en el complmiento de sus objetivos. En consonancla con ello, los
climas laborales mojoran an la medida que las perspectivas de desarrolio de
carnera se parciben de maners ecudnime para todos los que van cumpliends con
las exigentiad ¥ requerimientos thenicos de los cargos de jefatura.

Lina concursabilidad de cargos mas masia trae apanejada wna rentabilidad social
tanio a la inversidn institucional como 8 la perional en capacitackin, E
fortalecimiento de compebencias so puede alcanzas mediante formaddninterna,
o recurriendn s programas de educacidn profesional en bos centros universitarios
oan las calificaciones requeridas para el efercicio de determinadas jefaturas.

Mayor movilidad serd ¢l designio de la TGR com una planta mis profesionalitada,
¥a que |3 institucidn tendrd un incremento de s Folacidn, con b cubl es musy
probable que lod condurios sean mbs dindmicos que en B actualidad con una
plarta muy reducida. Manterer el marco de meritoomcia es relnvantn pam una
Institucién como la TGR, orlentada a rosultades cada ve: mds exigenies v a
incrementar o estdndares de servicie en ol ejercicio de sus funciones
primcipales, La demands por mayor productividad depende de Bd compebencias
individuales como de las cobectivas expresadas en grupos de trabajo de alto
desempeito.

La gestidn de parsonal serd Tacilitada om la rmedida gue se mantiens de loima
fmdd sistdmica la equidsd expréesada en bandas de grados asociadas al ejercicio
de kas cargod de profedionales y técnicos y la planta directiva s L que dispone
La compensacidn a bas jefaturas.
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V. Probables costos

El prowecio de ley genera los mayores costos liscales que se sefialan a continuadidn:

En Millores de 5 de 2007

Constpls di Garla Afia 1 %) Illll\:rilmm
.

Cripcidn de un cargd de directive lefe de Division grado 3 a !
Miejoramiento de grado de 4 direcives para ensacion d T dhiiionsd a =4
Mejoramiento de 1 grado al personal de planta (accedie al aniculs 37 0 L]
Subradof Pantas de Persons a S

Bong de Experienda Calficads de apoyo a la gestidn de recaudacidn
tributaria 13 13
Total Mayor Gasto 11 59

1*} Considera efecto afio completo.

El mayor gasto fiscal que represente |a aplicacion de esta ley durante su primer afla
pretupueitano de vigencia, s& financiard con cargo al presupuesto del Serviclo de
Tesoreriaz. Mo chitante o anterior, el Ministerso de Hacierda, con cango & b partida
prEsupueslania del Tesono Poblico, poded suplementar dicha presupuesto enla parte del
gasto que no se pudiers finandar con los refaridos recurses, Para los afios posteriones
ol gasto se financiard con cargo a hos recurses que se contemplen en las respectivas leyes
di Presupseitos del Sector Pablico.
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lil. DISCUSION DEL PROYECTO
Sesion N° 334 de 25 de octubre de 2017.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), destaca el
hecho de que este proyecto de ley se basa en un Protocolo de Acuerdo
alcanzado por parte del Ejecutivo con las asociaciones de funcionarios del
Servicio de Tesorerias.

La sefiora Macarena Lobos (Subsecretaria de Hacienda), refiere
gue este proyecto materializa un Protocolo de Acuerdo alcanzado entre el
Ejecutivo y las asociaciones de funcionarios del Servicio de Tesorerias.
Explica que este proyecto de ley persigue los siguientes objetivos:
fortalecimiento de las funciones del Servicio de Tesorerias; entrega una
facultad delegada al Presidente de la Republica para que mediante DFL fije
sus plantas y encasille al personal; se contempla un aumento de grado a
todos los funcionarios entre el grado 12 al mas inferior, que tengan mas de
cinco aflos de antigiedad en el grado; ademas se contemplan normas
sacramentales de resguardo, en el sentido que el encasillamiento no
signifique pérdida de empleo, disminucion de remuneraciones, etc; se
contempla que las diferencias de remuneraciones que se originen se
pagaran mediante planilla suplementaria; que los cambios de grados por
encasillamiento no se consideraran para la promocion de los funcionarios, y
gue los requisitos para el ejercicio del cargo no seran exigibles a quienes
sean encasillados.

Agrega que se faculta al Tesorero General para establecer la
estructura interna del Servicio como también para desechar documentos
gue tengan mas de diez afios de antigiiedad.

Por otra parte, se otorga un bono a los funcionarios titulares,
técnicos, administrativos y auxiliares que tengan mas de diez afios de
Servicio.

Finalmente, indica que el mayor gasto fiscal que representa la
aplicaciéon de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto del Servicio de Tesorerias. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiera financiar con los referidos recursos. Para los afos
posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplan en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), hace
presente, que el proyecto viene acompafado de un informe de
productividad.

El sefior Hernan Frigolett (Tesorero General de la Republica),
explica que este proyecto de ley responde a un sentido anhelo, que ha sido
antecedido por otras iniciativas legales que fortalecen a la Tesoreria. Relata
gue el proyecto recompone el equilibrio en el numero de los funcionarios de
planta y a contrata. Afirma que en la actualidad el 30% de los funcionarios
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son de planta y el resto es a contrata, de manera que con este proyecto el
porcentaje de los funcionarios de planta sube a un 67%, lo cual tiene
implicancia en gestion y nombramiento de jefaturas, entre otras materias.

Destaca que se otorga la facultad al Tesorero General para adecuar
la organica de Tesoreria, facultad que también disponen en la actualidad los
Directores Nacionales de Aduanas y del Servicio de Impuestos Internos,
respectivamente. Sefala que en la actualidad en su Servicio para hacer
cambios en la organica se requiere una iniciativa legal. Resalta el hecho que
se otorga un grado a los funcionarios de planta con cierta antigiedad en el
grado, en un contexto de un Servicio con una planta tan estrecha que no
permite movilidad.

La sefiora Rosa Pino (Presidenta de la Asociaciéon de Funcionarios
del Servicio de Tesorerias), da a conocer que desde el afio 1994 el Servicio
de Tesoreria no ha tenido una reestructuracion, razén por la cual valora esta
ventana que ha otorgado la reforma tributaria, que permite una ampliacion
de la planta, lo cual significa estabilidad laboral y promocion.

Considera importante el hecho de que se aumente en un grado a
funcionarios que en muchos casos ha estado estancado mas de 18 afios en
un mismo grado, como también el hecho que se otorgue un bono de
experiencia calificada a funcionarios que llegan al tope del grado y quedan
estancados.

Asevera que forman parte de un Servicio que apunta al desarrollo
del pais, destacando el sentido de pertenencia que ellos tienen.

El sefior Lorenzini consulta si en el informe financiero se piensa que
este proyecto seria aprobado este afio o el proximo, por las implicancias de
financiamiento que este conlleva. Asimismo, considera un poco alto que un
Jefe de Division reciba una remuneracion de 8 millones de pesos, segun
sefala el respectivo informe.

El sefior Silva opina que cuesta hacerse una idea del impacto real
del proyecto de ley, por verlo tan rapido, sefialando que le gustaria tener
una copia del Protocolo de Acuerdo mencionado, para ver si el proyecto
responde a dicho acuerdo.

Ademas, consulta la razon por la cual entregar la facultad de
reestructurar el servicio, mejorara la eficiencia de este. También desea
saber la razén por la que se le entrega el bono a los funcionarios que tiene
mas de diez afos de antigtiedad y no se utilizé otro criterio.

El sefior Macaya, también desea conocer el Protocolo de Acuerdo y
considera inconveniente que se presente un proyecto de esta naturaleza a
tres semanas de las elecciones.

Asimismo, pregunta las razones por las cuales se entrego al
Tesorero la facultad de reestructurar el Servicio.
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El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), frente a la
observacion del sefior Macaya indica que este proyecto fue presentado el 10
del mes de octubre en curso, sin urgencia, lo cual evidencia que el proyecto
no tiene un fin politico. Asimismo, explica que el proyecto se esta analizando
en esta oportunidad por cuanto en el dia de hoy, por la mafana, él sostuvo
una reunion, en el marco del lobby, con los dirigentes funcionarios aqui
presente, quienes le hicieron ver la necesidad de agilizar la tramitacion de
este proyecto.

La sefiora Macarena Lobos (Subsecretaria de Hacienda), responde
al sefor Lorenzini, explicando que en el informe financiero hay un asterisco
gue considera el efecto afio completo. Precisa que se refiere a funcionarios
gue se encuentran topados diez afios en el mismo grado y en cuanto a la
remuneracién del Jefe de Division aclara que contempla la suma de 94
millones de pesos dividido por doce, cifra que incluye incentivos y bonos de
desempeiio.

El sefior Lorenzini, expresa que si no quedan los recursos para
financiar estos gastos, habra otro gobierno, lo que hard de estas normas
sean letra muerta. Sostiene que se habla del primer afio presupuestario de
vigencia y en la Ley de Presupuesto esto no estd contemplado. Debe
precisarse que sucede si este proyecto no se aprueba este afno, afirmando
gue no votara algo que es letra muerta.

La sefiora Macarena Lobos (Subsecretaria de Hacienda), explica el
gue el proyecto de ley entrega al Presidente de la Republica una facultad
delegada en los términos del articulo 64 de la Carta Fundamental, de
manera que la nueva estructuracion del Servicio no sera inmediata, de
manera que el costo en régimen sera de 569 millones de pesos.

Hace hincapié en que el Unico gasto inmediato corresponde a la
entrega del bono de experiencia calificada, esto es, 13 millones de pesos
gue se divide en doce meses, de manera que aun cuando se apruebe este
afio, es efecto afilo completo.

El sefior Lorenzini, por no considerar adecuado los términos en que
se contempla el financiamiento de este proyecto, procede hacer reserva de
constitucionalidad.

La sefiora Macarena Lobos (Subsecretaria de Hacienda), responde
al sefor Silva, explicando que en el marco de la reforma tributaria se ha ido
concretando un plan de fortalecimiento de toda la Administracion Tributaria,
estando pendiente la situacion del Servicio de Tesorerias. Considera, por
tanto, que no es una situacién excepcional.

El sefior Hernan Frigolett (Tesorero General de la Republica), en
primer término, explica que se requiere equilibrar el porcentaje entre los
funcionarios de planta y a contrata. Relata que todos los afios se incrementa
la dotacion total de funcionarios del Servicio y en este tramite legislativo
presupuestario se contemplan 150 nuevos funcionarios, tanto para
recaudacion espontanea como coactiva. Agrega que este equilibrio es
importante frente a la restriccion de la jefatura que se pueda asumir y el tope
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de las jefaturas a contrata. A modo de ejemplo informa que la planta de
profesionales solo considera 81 cupos, lo cual no basta, porque para una
buena gestion entorpece el no contar con jefaturas intermedias en propiedad
y por concurso. Da a conocer que se trabajé largamente con la Direccion de
Presupuestos para obtener los recursos necesarios que permitieran un
movimiento de la planta, un grado mas y el bono. Enfatiza que este proyecto
no se presenta en forma acelerada, afirmando que son los tiempos que le
tomd y que el Servicio lo requiere para su eficiencia, necesaria para el
recupero de la deuda morosa.

El sefior Aguild, opina que las explicaciones dadas por el Ejecutivo y
los funcionarios son argumentos mas que suficientes para que se apruebe
este proyecto de ley, que inciden en el mejoramiento de la funcion de la
institucién y no solo de las remuneraciones. En relacion a lo sostenido por el
sefior Macaya, recuerda que al terminar el gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera, hubo por lo menos dos casos de proyectos de ley que
fueron aprobados por esta Comision a inicio del actual periodo presidencial
gue respondian a acuerdos alcanzados por el anterior gobierno con
funcionarios del sector publico. Por ello estima mas razonable que sea el
propio gobierno que negociod y acordd, el que presente el proyecto y se haga
responsable.

El sefior Macaya desea saber cuantos funcionarios hay entre los
grados 12 y 23 y la razon por la cual carecer de la facultad de reestructurar
la organica le significa dificultades al Tesorero General.

El sefior Schilling piensa que ojala hubiere mas proyectos como este
que afianzan la profesionalizacion de la administracion publica . Pregunta al
Tesorero cuantos cargos de confianza existen y su porcentaje respecto del
total. Asimismo, desea saber por qué no se digitaliza la documentacién en
vez de mantenerla en papel.

El sefor Silva consulta la razén por la cual la facultad delegada al
Presidente de la Republica se trata en el articulado permanente y no en el
articulado transitorio como en otros proyectos.

La sefiora Macarena Lobos (Subsecretaria de Hacienda), responde
gue en este proyecto las facultades delegadas se encuentran en el nucleo
de la iniciativa, de manera que se contemplaron en las disposiciones
permanentes.

El sefior Hernan Frigolett (Tesorero General de la Republica), da a
conocer que el Servicio de Impuestos Internos formalizé la “Direccion de
Atencion al Contribuyente” , razén por la cual la Tesoreria deberia tener una
unidad equivalente, pero no es posible crearla, no es posible acomodarse
por carecer de las facultades para ello.

Explica que en relacién con la potestad para destruir documentos en
papel, que la mayor parte de estos documentos esta en registros digitales,
pero hay una duplicacion o respaldo en papel, en circunstancias que en la
actualidad el Servicio utiliza el respaldo digital, de manera que a futuro todo
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sera digitalizado. Aflade que muchos de estos documentos en papel ya ni
siquiera son legibles e involucran costos para su mantencion.

En cuanto a los cargos de confianza responde que reunen tal
condicion los Jefes de Division y los Tesoreros Regionales, todos los cuales
son en la actualidad sometidos al Sistema de Alta Direccion Publica y no son
de confianza propiamente tal.

IV.- VOTACION EN GENERAL

El proyecto fue aprobado en general por el voto unanime de los
Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Sergio
Aguilo; Felipe De Mussy; Javier Macaya; Sergio Gahona (por el sefor
Melero); Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

V.- VOTACION EN PARTICULAR

La Comisién acuerda votar en un solo acto todo el articulado del
proyecto.

Sometido a votacion en forma conjunta todo el articulado del
proyecto, este fue aprobado por el voto unanime de los Diputados sefiores
José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Felipe De

Mussy; Javier Macaya; Sergio Gahona (por el sefior Melero); Marcelo
Schilling, y Ernesto Silva.

Diputado informante el sefior Felipe De Mussy.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

Ninguno.

VI. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

Ninguno.

VIl. TEXTO APROBADO POR LA COMISION
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En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que dara a
conocer oportunamente el sefior Diputado Informante, la Comision de
Hacienda recomienda la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Facultase al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de un afio, contado de la fecha de publicacion de esta ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos a
través del Ministerio de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal del Servicio de Tesorerias y dictar
todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de ellas. En especial, podra determinar el nUumero de cargos
para cada grado de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas
plantas; los requisitos especificos para el ingreso y promocion de dichos
cargos; los cargos de exclusiva confianza y de carrera; sus denominaciones
y los niveles jerarquicos, para efectos del articulo 8 del decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo. Ademas, determinard los niveles jerarquico para efectos de la
aplicacion de lo dispuesto en el titulo VI de la ley N° 19.882. En el ejercicio
de esta facultad podr& crear, suprimir y transformar cargos. Ademas, podra
establecer normas de encasillamiento.

2) Establecer las fecha de entrada en vigencia de las plantas que
se fijen y de los encasillamientos del personal que se practiquen.

Articulo 2.- El encasillamiento del personal a que se refiere el
articulo anterior, quedara sujeto a las condiciones que se establezcan en el o
los decretos con fuerza de ley que fijen las nuevas Plantas del Servicio de
Tesorerias, debiéndose considerar lo siguiente:

1) Los funcionarios titulares de las plantas de directivos,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, se encasillaran en el
mismo grado que tenian a la fecha del encasillamiento, manteniendo el
orden del escalafon de mérito.

2) Una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos que
queden vacantes en las plantas de profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares, se proveeran previo concurso interno, en el que sélo podran
participar los funcionarios a contrata asimilados a las plantas respectivas, y
gue en dicha calidad se hayan desempefiado sin solucion de continuidad,
durante al menos, 10 afios en la institucion, anteriores al 1 de enero de
2017. Dichos funcionarios seran encasillados en el mismo grado y estamento
al que se encontraban asimilados al 1 de enero de 2017.

3) Si una vez encasillado el personal conforme a las reglas
anteriores, quedaren aun cargos vacantes, éstos se proveeran mediante
concurso interno, en el que sélo podra participar el personal a contrata del
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Servicio de Tesorerias asimilado a las plantas de profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares, que se hayan desempefiado sin solucion de
continuidad en esa calidad durante, a lo menos, 5 afios en la institucion,
anteriores al 1 de enero de 2017. Dichos funcionarios seran encasillados en
el mismo grado y estamento al que se encontraban asimilados al 1 de enero
de 2017.

4) En los concursos internos a que se refieren los numerales 2) y
3) anteriores, s6lo podran participar los funcionarios a contrata asimilados a
la respectiva planta que se encuentren calificados en lista 1, de distincién, o
lista 2, buena y que cumplan con los requisitos del cargo respectivo. El o los
decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo anterior definira los
factores que, a lo menos, consideraran los concursos internos antes
sefialados. Ademas, el o los referidos decretos con fuerza de ley fijaran el
grado en que podran ser encasillados aquellos funcionarios a contrata que
hubieren experimentado mejoramiento de grado remuneratorio en la época
gue determine dicho decreto con fuerza de ley. Con todo, aquellos
funcionarios que hubieren experimentado mejoramiento de grado
remuneratorio con posterioridad al 1 de enero de 2017, sélo podran ser
encasillados como maximo en el grado que detentaban con anterioridad a
dicho mejoramiento.

La provision de cargos vacantes de los concursos internos a que se
refieren los numerales 2) y 3) anteriores, se efectuar4 en orden decreciente
de acuerdo al puntaje obtenido por los postulantes. En caso de producirse
empate, los funcionarios seran designados conforme al resultado de la dltima
calificacion obtenida y, en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira el
Tesorero General.

5) El encasillamiento del personal a que se refiere este articulo
guedara sujeto a las siguientes condiciones:

a. No podra tener como consecuencia, ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de
funciones o término de la relacion laboral. Tampoco podréa importar cambio
de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén
prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b. No podra significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones respecto del personal titular de un cargo de planta que sea
encasillado, ni modificacion de los derechos previsionales.

c. Respecto del personal que en el momento del encasillamiento
sea titular de un cargo de planta, cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de reajustes generales
gue se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla,
mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.
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d. Los cambios de grado que se produjeren por efecto del
encasillamiento no seradn considerados promocién y los funcionarios
conservaran, en consecuencia, el numero de bienios y, asimismo,
mantendran el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan
en el ejercicio de la facultad a que se refiere el articulo anterior, no seran
exigibles respecto de las y los funcionarios titulares para efectos del
encasillamiento dispuesto en este articulo. Asimismo, a las y los funcionarios
a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos
con fuerza de ley a que se refiere el articulo anterior, y a aquellas y aquellos
cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran
exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.

Articulo 3.- A contar del 1 del mes subsiguiente a la total tramitacion
del acto administrativo que resuelva el concurso a que se refiere el numeral
3) del articulo anterior, por el s6lo ministerio de la ley, los funcionarios
titulares de las plantas de profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares
gue se encuentren en grado 12 o inferior a éste y que al 1 de enero de 2017
tengan, en calidad de planta, una antigiiedad de 5 afios o0 mas en el mismo
grado, se encasillaran en el grado inmediatamente superior, creandose los
cargos para tal efecto y a su vez, se suprimiran los cargos que queden
vacantes por el encasillamiento dispuesto en este articulo. Lo sefialado en
este inciso no serd aplicable a quienes se encuentren en el grado tope de su
escalafbn ni a quienes hayan tenido mejoramientos de grados con
posterioridad al 1 de enero de 2017.

Lo dispuesto en este articulo se formalizara mediante resolucion del
Subsecretario de Hacienda, visada por la Direccion de Presupuestos.

Articulo 4.- Incorpéranse las siguientes letras r) y s) al articulo 5 del
decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Hacienda, de 1994, que fija
el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto
Organico del Servicio de Tesorerias:

“r) Establecer la organizacion interna del Servicio de Tesorerias y
determinar las denominaciones y funciones que correspondan a cada una de
sus areas, como divisiones, departamentos o0 secciones, establecidas para el
cumplimiento de las funciones que le sean asignadas, en conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de la ley N° 18.575, con sujecion a la planta y la
dotacion méxima de personal.

s) Autorizar la eliminacion de documentos oficiales del Servicio, en
desuso, con mas de diez afios de antigiiedad, contados desde su fecha de
emision, pudiendo delegar esta facultad en cualquier directivo del Servicio,
gue para estos efectos actuard como Ministro de fe. Se tendran por
auténticas las copias electronicas obtenidas a partir de los registros de la
Tesoreria General de la Republica, de toda la informacion que se reciba,
elabore o conserve en dicho formato electrénico.".
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Articulo 5.- Establécese, a contar del primer dia del mes
subsiguiente a la fecha de publicacion de esta ley, un bono por experiencia
calificada de apoyo a la gestién de recaudacion tributaria para el personal del
Servicio de Tesorerias, titular de cargos de las plantas de técnicos, de
administrativos y de auxiliares, cuando cumpla diez afios de servicios en el
grado tope de la respectiva planta.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, el personal titular
de las plantas ya indicadas podra computar los afios de servicios prestados
en calidad a contrata asimilados al grado tope de la respectiva planta que
otorga el derecho a percibir el bono por experiencia calificada de apoyo a la
gestion de recaudacion tributaria

El bono establecido en el presente articulo se pagara mensualmente
desde el primer dia del mes siguiente a aquel en que cumplan diez afios en
el grado tope de la respectiva planta y mientras permanezcan en ella.

El monto del bono a que se refiere este articulo sera equivalente al
25,2% para los funcionarios pertenecientes a la planta de técnicos, al 18%
para los funcionarios de la planta de administrativos, y al 16,2% para los
funcionarios de la planta de auxiliares.

Los porcentajes anteriores se aplicaran sobre la suma del sueldo
base asignado al grado respectivo, y la asignacion sefialada en el articulo 4
de la ley N° 18.717, segun corresponda.

Este bono tendra el caracter de tributable e imponible para fines de
prevision y salud. Ademas, no servira de base de célculo para ninguna otra
remuneracion o beneficio legal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicaciéon de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto del Servicio de Tesorerias. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afos
posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.".
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Tratado y acordado en sesién de fecha 25 de octubre de 2017, con
la asistencia de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la
Comisién); Sergio Aguild; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini; Javier Macaya;
Sergio Gahona (por el sefior Melero); Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

SALA DE LA COMISION, a 25 de octubre de 2017.

J

| I
PATRICIO VELASQUEZ ISSE
Abogado Sanrrtarin da la Comisién
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