INFORME COMPLEMENTARIO DE LA COMISION
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que
modifica el decreto ley N° 3.500, de
1980, estableciendo normas relativas
al otorgamiento de pensiones a través
de la modalidad de rentas vitalicias
(BOLETIN N° 1148-05).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y
Prevision Social tiene el honor de someter a vuestra
consideracion su informe complementario respecto del
proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje
de S.E. el Presidente de la Republica, quien ha hecho
presente la urgencia calificandola de "simple".

0s connotamos que todos los articulos
del texto de esta iniciativa de ley, son normas de quérum
calificado, toda vez que se refieren al ejercicio del
derecho a 1la seguridad social, segun 1lo previene el
articulo 19, N° 18, de la Constitucién Politica de 1la
Republica, en relacién al articulo 63, inciso tercero, de
esta Carta Fundamental. Ademas, el numero 3) del articulo
unico, propuesto en este informe complementario, tiene el
caracter de norma organica constitucional, por cuanto
suprime una atribucion del Banco Central de Chile. Lo
anterior, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 91 de
la ley N°18.840, organica constitucional de esa entidad,
y en conformidad al articulo 97 de 1la Constitucidn
Politica de la Republica, en relacién con el articulo 63,
inciso segundo, de ese Texto Fundamental.

Por otra parte, la Comisidén deja
constancia que este informe complementario recae en el
texto del proyecto propuesto por la Comision de Hacienda,
y las indicaciones posteriormente presentadas por S.E. el
Presidente de la Republica.

A una o mas de las sesiones en que se
estudiaron las materias correspondientes de esta
iniciativa de ley, efectuadas hasta el 21 de enero de
1997, asistieron, ademas de los miembros de la Comisiodn,
el Superintendente de Administradoras de Fondos de



Pensiones, don Julio Bustamante; la Intendente de Seguros
de la Superintendencia de Valores y Seguros, sefiora
Monica Caceres, y el abogado de la Fiscalia de ese
organismo, sefior Gonzalo Zaldivar; el Jefe de la Division
de Estudios de la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones, don Osvaldo Macias, el abogado de
esa Superintendencia, don Cristian Pefa, y el asesor del
sefior Ministro de Hacienda, don Alvaro Clarke.

Asimismo, a algunas de las sesiones
efectuadas a partir del 21 de junio de 2000,
concurrieron, ademas de los miembros de la Comision, la
Honorable Senadora sefiora Evelyn Matthei Fornet; la
Subsecretaria de Previsidon Social, sefiora Maria Ariadna
Hornkhol; el Superintendente de Administradoras de Fondos
de Pensiones, sefior Alejandro Ferreiro; el
Superintendente Subrogante, y los jefes de las Divisiones
de Prestacién y Servicios y de Estudios de esa
Superintendencia, sefior Andrés Cuneo, sefiora Eliana
Cisternas y sefior Osvaldo Macias, respectivamente, y el
abogado de -esa entidad, sefior Alvaro Contreras; el
Superintendente de Valores y Seguros, sefior Alvaro
Clarke, la Intendente de Seguros, sefiora Monica Caceres,
y el asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Heinz
Rudolph.

Asistio también, especialmente
invitada, a exponer sus puntos de vista sobre el
proyecto, en la sesidn celebrada el 13 de agosto de 1996,
la Asociacion Gremial de Administradoras de Fondos de
Pensiones, representada por su Presidente, don Pedro
Corona, y el Gerente General, don Francisco Margozzini.
La Asociacion acompaiidé su exposicion con un documento que
guedd a disposicion de los integrantes de la Comision.

Por otra parte, a partir de las
sesiones celebradas desde el 21 de junio de 2000,
hicieron 1llegar su aporte por escrito, la Asociaciodn
Gremial de Productores, Asesores de Seguros de Vida,
ASOVIDA A.G., presidida por don Humberto Idigoras; el
Colegio Profesional de Corredores de Seguros A.G. Quinta
Regidon, que preside don Hugo Parra, y la Asociacidén de
Aseguradores de Chile A.G., a través de su Gerente
General don Joaquin Echenique.

Previo al desarrollo del analisis
especifico de las disposiciones que se informan y de 1los



acuerdos adoptados respecto a ellas, cabe consignhar que
al reanudar la discusidon del proyecto, en sesidon del 21
de junio de 2000, concurrieron a la Comision
representantes del Ejecutivo con el objeto de efectuar
una exposicion actualizada, respecto a diversos aspectos
de esta iniciativa, los que fueron analizados durante
varias sesiones, conjuntamente con las indicaciones que
el Ejecutivo presentd a diversas disposiciones.

La seflora Subsecretaria de Prevision
Social sefald que el gobierno decididé retomar el estudio
de la iniciativa legal referida al otorgamiento de
pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias,
en virtud de la importancia que reviste el
perfeccionamiento de la legislacion que regula el
funcionamiento del Nuevo Sistema de Pensiones,
especificamente en lo relativo a la materia objeto del
proyecto, con el &animo de generar para el afiliado
condiciones de mayor transparencia, accesibilidad,
informacion y seguridad, teniendo como preocupacion
central los trabajadores afiliados a dicho sistema
previsional, asi como también a los eventuales futuros
pensionados. La necesidad de legislar en la materia
radica basicamente en el auge que ha ido adquiriendo la
referida modalidad de pension, a partir de 1988, con las
reformas introducidas al decreto ley N° 3.500, de 1980,
gue disminuyeron las exigencias para acceder a la pension
por vejez anticipada.

Afadié que junto a ese incremento, se
generaron una serie de imperfecciones que actualmente se
observan en dicho mercado, tales como el alto nivel de
comisiones que cobran los intermediarios, el comercio de
informacion relativa a los futuros pensionados a través
de un mercado informal que desprestigia el Sistema, el
dificil acceso del afiliado a la totalidad de las ofertas
de rentas vitalicias y el pago de dinero o el
otorgamiento de otros beneficios de parte de algunos
intermediarios a los futuros pensionados. Estas
imperfecciones, que se pretende corregir por medio del
proyecto en analisis, surgen porque en este mercado se
presentan algunos elementos particulares que restan
eficiencia a su funcionamiento. Los solicitantes de
pension, en la mayoria de los casos, no cuentan con la
informacion relevante para seleccionar la alternativa mas
adecuada a sus intereses. Por lo demas la renta vitalicia
es un producto complejo, que no es uUnico, sino que existe
una gran heterogeneidad ofrecida. Lo anterior, sumado al
caracter definitivo de su decision y a la magnitud de los



montos involucrados hace aun mas importante otorgar mayor
transparencia al mercado.

Explicito que, a juicio del
Ejecutivo, las ventajas del proyecto son las siguientes:

- Elimina la posibilidad de capturar
la informacion, al no existir una sociedad licitadora.

- Mejora la informacion de la demanda
de pensiones, al establecer un listado publico de
potenciales pensionados, eliminando ademas la compra de
informacion en el mercado informal.

- Amplia las instancias de
informacion al afiliado, al incorporar a otros organismos
vinculados a los trabajadores y al permitir que se
efectuen consultas en cualquier etapa de 1la vida
previsional.

- Otorga caracter de indelegable al
tramite de seleccidn de modalidad de pension.

- No limita el numero de productos
gue puede cotizar el afiliado, y permite que todas las
compafiias de seguros de vida puedan participar efectuando
ofertas de rentas vitalicias.

- Otorga mayor informacion al
afiliado, dado que, conjuntamente con 1los montos de
pensioén, le informa un indicador de los diferenciales de
pensién existentes entre las distintas ofertas, la tasa
de descuento del Bono de Reconocimiento y el monto de
pensidén que obtendria si postergase su decision en un
afo.

- Impide discriminar entre afiliados,
ya sea por nivel de saldo de la cuenta de capitalizaciodn
individual o por posibilidad de acceso a la informacion.

- Permite la opcion de maximizar
precio a través de un remate, una vez que se tiene
conocimiento de lo que ofrece el mercado.

Seguidamente, la sefiora Subsecretaria
de Prevision Social recordd que para obtener una pension
de vejez los hombres deben cumplir 65 aflos de edad y las
mujeres 60 afios, y en el caso de la pension de vejez
anticipada es menester una pension igual o superior al
110% de la pensidén minima vigente, ascendiendo esta



Ultima, en la actualidad, a $ 67.068. Ademas, se necesita
gue la pensidon sea igual o superior al 50% de las
remuneraciones imponibles promedio de 1los ultimos diez
aflos. Cuando se trata de obtener una pension por
invalidez total o parcial, se requerira la pérdida de al
menos dos tercios de la capacidad de trabajo o la pérdida
superior al 50% e inferior a dos tercios de dicha
capacidad. Por su parte, la pension de sobrevivencia
exige la existencia de beneficiarios sobrevivientes a la
muerte del afiliado, es decir, conyuge, hijos o padres.

Inform6 que al 31 de diciembre de
1999 el total de pensionados en el sistema era
aproximadamente de 322.000, en las siguientes
modalidades: 128.391 por retiro programado; 167.743 en
renta vitalicia, y 5.364 por renta temporal con renta
vitalicia diferida. El1 retiro programado se financia con
el saldo expresado en unidades de fomento y en
anualidades en base a las expectativas de vida de las
personas, recalculable afio a afio. El afiliado puede
revocar esta eleccion y ademas mantiene la propliedad de
sus fondos, 1los que a su fallecimiento pasan a sus
herederos. La renta vitalicia es una decision de caracter
irrevocable, con un monto fijo en unidades de fomento,
otorgado por las compafiias de seguros de vida, existiendo
una cesion de derechos de 1los fondos de 1la cuenta
individual a cambio del pago de 1la pension por la
aseguradora, la que debe asumir el riesgo de longevidad
de las personas. La renta temporal con renta vitalicia es
una modalidad mixta entre el retiro programado y la renta
vitalicia inmediata.

Adentrandose en la variante de 1la
renta vitalicia, seflalé como principales caracteristicas
el que 1los afiliados pueden contratar el pago de la
pensién con una compafiia de seguros de vida de libre
eleccion. Esta ultima se compromete a pagarles una renta
mensual constante, en términos reales de por vida, y a
pagar pensiones de sobrevivencia a sus beneficiarios.
Asimismo, los recursos del afiliado se transfieren a la
aseguradora, la que asume el riesgo financiero y el
riesgo de sobrevida del pensionado y su grupo familiar.
Una vez que el afiliado opta por la renta vitalicia,
suscribiendo el contrato, la decisidn es irrevocable, ya
gue se plierde la propiedad sobre dichos recursos. Esta
modalidad de pension ha tenido un crecimiento sostenido,
pensionandose 5.642 personas en 1988 y llegando a 167.743
en el afio 1999. En cuanto a los montos pagados por rentas
vitalicias, explico que en el afio 1988 se entregaban 225



délares mensuales a 1los pensionados por vejez, 277
dolares a la vejez anticipada y 228 doélares por invalidez
total. En el afo 1999, las sumas fueron 255, 254 y 311
délares mensuales, respectivamente. Sobre la tasa
implicita promedio, que es la tasa de interés de retorno
pactada en unidades de fomento, concedida por la compafiia
de seguros al afiliado por comprarle su cuenta
individual, seflald que los porcentajes a diciembre de los
mismos afos han fluctuado entre el 4,72% y el 5,41%.

Respecto a la prima uUnica promedio,
comentd que era el monto que la AFP correspondiente
traspasaba a la compafiia de seguros, es decir, el capital
promedio existente al momento de comprar la cuenta por el
afiliado, alcanzando en diciembre de 1990 a veintitrés
millones de pesos y conformando veintinueve millones de
pesos en diciembre de 1999. Afadidé que las comisiones de
los intermediarios sobre el saldo o prima unica promedio,
también han tenido un curso ascendente. Es asi que en
diciembre de 1990 fue de un 2,93% y en diciembre del afio
1999 un 5,96%. En este ultimo caso, significa un millodn
setecientos mil pesos por afiliado. Los intermediarios
son los corredores de seguros o las compafiias de seguros
cuando operan directamente.

La sefiora Subsecretaria de Prevision
Social prosiguié su exposicion, refiriéndose a 1las
imperfecciones del mercado de 1las rentas vitalicias,
denotando el alto nivel de las comisiones, puesto que
fluctuan entre un 5% y 6% del saldo o prima Uunica,
reduciendo la futura pensién del afiliado en el mismo
porcentaje de la comision. Por otro lado, se ha producido
un mercado negro de la informacion en torno a los datos
de 1los futuros pensionados, puesto que éstos no son
publicos y para los intermediarios de seguros constituyen
un antecedente de especial relevancia.

Adicionalmente, indico, es
dificultoso el acceso a la totalidad de la oferta de las
compafiias de seguros, porque las actuales que suman
veinte entidades, presentan una gran heterogeneidad en la
materia, pudiendo ser causa de una eleccion
inconveniente, respecto del plan de pensidén, que no
satisfaga las necesidades especificas del afiliado al
sistema.

Otra imperfeccidn del mercado,
afladio, es la desigualdad de requisitos y preferencia por
la liquidez, porque el requisito expresado como



porcentaje de la remuneracidén imponible es de 50% para la
pension anticipada y de 70% para el retiro de 1los
excedentes de libre disposicion, lo que genera un margen
para el afiliado que no cumple con la condicidn para
retirar el excedente, pero que sobrepasa el porcentaje
para pensionarse anticipadamente, esto es, se ajusta al
requisito minimo, obtiene liquidez y se pensiona con un
monto menor. Esta situacidn atenta contra una doctrina
basica de la seguridad social, cual es propender que las
personas en su periodo de vejez cuenten con las minimas
condiciones de vida. En consecuencia, preciso, la
diferencia en los requisitos y 1la preferencia por la
liquidez de los afiliados, permite que los intermediarios
de seguros puedan facilitar el retiro de una parte del
saldo, a través del cobro de una comisidén elevada sobre
la prima unica. Con posterioridad, una parte de esa
comisidén es entregada por el intermediario al pensionado.

A continuacidn, la sefiora
Subsecretaria de Prevision Social resalto las principales
caracteristicas del proyecto de ley en analisis, como son
gue el sistema de consultas y ofertas de pension sera
obligatorio para pensionarse en renta vitalicia,
estableciéndose un mecanismo electronico de transmision
de informacidén, el que se financiara de manera compartida
por las AFP y las compafiias aseguradoras, cobrandoles a
los afiliados por consulta, las que podran ser tres
durante un periodo en que se podra cobrar hasta un maximo
de una unidad de fomento, con cargo al fondo individual.
En el sistema de consultas y ofertas podran participar
todas las compafiias de seguros, aunque no sera
obligatorio para éstas responder al llamado. Al afiliado
se le debe ofrecer al menos una renta vitalicia inmediata
y al menos una diferida. Las ofertas deben realizarse en
base a un costo por unidad de pensidén, es decir, una
pension mensual y, a la vez, establecer el monto de la
pension que el afiliado recibiria si posterga su decisiodn
en un afio, lo que le otorga la posibilidad de adoptar una
decision suficientemente informada. Una vez conocidas
todas las ofertas del mercado procede la seleccion de la
modalidad de pension, dejandose constancia de ello en una
declaracion firmada ante notario. También seran
requeridas ofertas de retiro programado a todas las AFP,
incluida a la que pertenece el afiliado.

Afadié que el afiliado podra optar
por rechazar todas las ofertas o solicitar un remate,
caso en el que elegira un tipo determinado de renta
vitalicia, indicando al menos tres compafiias de seguros



gue podran participar en dicho remate, adjudicandose la
cuenta a la compafiia de seguros que haya efectuado la
mayor oferta. Adicionalmente al remate, el afiliado tiene
la posibilidad de contratar una renta vitalicia fuera del
sistema de informacion, permitiéndole cubrir de manera
mas conveniente sus necesidades. Sin embargo, para llevar
a efecto este contrato, la compafiia de seguros, de todas
maneras, debera haber efectuado presentacion de ofertas
dentro del sistema.

Otras caracteristicas destacables del
proyecto, agrego, son la emision publica de listados de
potenciales pensionados y la fiscalizacion y control por
la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones. Respecto a la publicacion de 1listados de
pensionados futuros, éstos pueden manifestar voluntad de
no ser incluidos en ellos.

En cuanto a las prohibiciones,
subrayé6 la importancia de éstas, que 1impiden la
delegacion de la seleccion de la modalidad de pension,
puesto que son actos personalisimos, prohibiéndose,
asimismo, a las compafiias de seguros de vida otorgar
incentivos distintos a las pensiones.

A continuaciodn, la sefiora
Subsecretaria de Prevision Social menciono los
principales perfeccionamientos  que, a juicio del
Ejecutivo, deberian realizarse al proyecto de ley, 1los
gue seran comprendidos en las indicaciones que se
formularan oportunamente. E1 primero se refiere a la
condicion para aceptar una oferta externa al sistema,
estableciéndose que la pension debera ser al menos igual
al mayor valor entre la oferta que haya efectuado la
compafiia de seguros en el sistema y el promedio simple de
las tres mejores ofertas de pension del sistema. De esta
manera, se asegura que el afiliado s6lo negocie una mejor
oferta externa, evitando el retiro indebido de recursos
de la cuenta de capitalizacion individual. E1 segundo
perfeccionamiento, consiste en igualar los requisitos
para el retiro de excedentes y para la jubilaciodn
anticipada, evitando, con esto, el incentivo a retirar
indirectamente una parte del fondo, via el pago de una
comision excesiva al intermediario, en el caso de 1los
afiliados que pueden jubilar anticipadamente, pero que no
pueden retirar excedentes de libre disposicion.

Finalmente, sefialé la necesidad de
consagrar la gradualidad en la igualacién de 1los



requisitos para pensionarse anticipadamente y retirar
excedentes de libre disposicion, con el objeto de moderar
el efecto para los afiliados que ya habian planificado la
jubilacidén anticipada con el requisito actual.

La Subsecretaria de Previsidn Social
acompafd su exposicién con un documento elaborado por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, donde se contiene informacidén relativa a las
modalidades de pension y al proyecto de ley en estudio,
antecedentes que quedaron a disposicion de la Comisiodn.

Seguidamente, el sefor
Superintendente Subrogante de Administradoras de Fondos
de Pensiones efectud una somera explicacidén del contenido
de las indicaciones anunciadas por el Ejecutivo,
manifestando que la primera de ellas busca elevar, para
la jubilacion anticipada, del 50 al 70% la pensidon como
proporcion del promedio de las remuneraciones de 1los
ultimos diez afos. En concordancia con esta disposicion,
en una norma transitoria se aplica gradualmente el alza
de porcentaje. Explico que la idea es evitar el retiro de
fondos de la cuenta individual, de manera precipitada,
cosa que ocurre respecto del afiliado que tiene sobre el
50% del referido promedio y no alcanza al 70%, es decir,
gue cuenta con el capital necesario para una jubilacion
anticipada, pero no puede obtener excedentes de libre
disposicion. Ademas, se pretende equilibrar la esencia de
los principios de la seguridad social con la realidad
acerca de las actuales expectativas de vida.

La segunda indicacion, expreso, dice
relacion con el establecimiento de un piso para la
contratacion de la renta vitalicia, en cuanto como existe
la posibilidad, para el afiliado, de contratar por fuera
del sistema formal, se quiere evitar el pacto de una
renta vitalicia muy baja en beneficio de wuna mayor
liquidez. Por ello, se consagran dos exigencias, que la
compafiia aseguradora haya participado en el remate y que
la pension no sea inferior al promedio de 1las tres
mejores ofertas.

Agregé que la tercera indicacion dice
relacion con la situacion de los afiliados sujetos a un
retiro programado que, en cualquier momento, pueden
cambiarse a la renta vitalicia. En este caso,
evidentemente la condicion para pensionarse se ha
producido cuando el retiro programado o la renta
vitalicia cumple con el standard, del 50 o del 70%,
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siendo, sin embargo, mas facil coincidir con dicho
standard en el sistema de retiro programado, puesto que
la renta vitalicia debe asumir la expectativa de vida del
afiliado, que puede ser de una longevidad extrema. En
cambio, el retiro programado no asume este riesgo Yy
acabandose los fondos, opera la garantia del Estado. Por
esto, la indicacion establece para el cambio de
modalidad, la exigencia de cumplir con el procedimiento
establecido, evitando que el afiliado elija el retiro
programado e inmediatamente se cambie a la renta
vitalicia para asi obtener mayor excedente. Ademas, como
el afiliado podra retirar excedentes de distinta
envergadura segun la modalidad de que se trate, se
establece que en el retiro programado s6lo se permitira
retirar excedentes en la misma medida que los de una
renta vitalicia. Esta modificacion tiene por objeto
proteger el capital del afiliado.

Otra indicacioén, que también esta
sostenida en la idea de contar con un piso que mantenga
el capital necesario, se refiere a la contratacidén de una
renta vitalicia por vejez normal, donde el céalculo se
aplicara para el retiro de excedentes de libre
disposicion. Esto significa que cualquiera de 1las
modalidades que se adopte para enfrentar la pension por
vejez, permitirda retirar el capital que exceda el 70% del
capital necesario para producir una renta vitalicia con
ese mismo monto.

Agregé que otra indicacion pretende
modificar el guarismo de calculo de la renta promedio,
sefialando que en el sistema actual para calcular dicha
renta se contabilizan los diez ultimos afios cronologicos
de remuneraciones, en valores actualizados,
proponiéndose, en cambio, efectuar el calculo sobre 1la
base de 120 meses trabajados y cotizados, porque el
mecanismo vigente tiende a bajar el promedio,
estableciéndose, en todo caso, una gradualidad para la
aplicacidon del nuevo calculo, en un periodo de tres afios.

E1l Honorable Senador sefior Urenda
denotd que el sumar los meses trabajados y los cotizados,
se utilizaria también en el caso de 1las personas de
cierta edad madura que quedan cesantes y no pueden volver
a encontrar trabajo, lo gque es un aspecto preocupante.

A continuacién, el Honorable Senador
seflor Ruiz De Giorgio manifestdé algunas apreciaciones
generales sobre la materia en comento, observando que
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todo lo que signifique reducir la cantidad de dinero
liquido inmediato que pueda percibir una persona que se
va a pensionar es beneficioso, en orden a hacer
prevalecer los principios basicos de la seguridad social.
En cuanto a la situacién de las personas que se verian
afectadas por la indicacion referida a la exigencia de
los meses trabajados y cotizados, sefialdé la importancia
de conocer el caso de los cotizantes que, actualmente,
estarian en condiciones de jubilar anticipadamente,
porque, sin lugar dudas, para muchos de ellos seria la
Unica alternativa posible.

En el transcurso de las exposiciones
de los representantes del Ejecutivo, 1los sefiores
Senadores miembros de 1la Comision formularon algunas
consultas sobre temas relacionados con el proyecto en
analisis y respecto a las indicaciones que el Ejecutivo
anunciara, siendo contestadas por las autoridades vy
funcionarios asistentes.

La primera pregunta versd sobre la
pensién por vejez anticipada, en cuanto requiere o no de
un numero determinado de afios para su obtencidn,
explicandose que bastaba contar con un capital acumulado
suficiente para financiar la pension, puesto que esa era
la regla en el nuevo sistema de pensiones, agregandose
gue para obtener la garantia del Estado por la pension
minima se necesitaba tener diez afios de cotizaciones.

Una segunda inquietud se presento
respecto a la fijacion de un piso para la contratacion de
la renta vitalicia, en relacidén a la negociacidn por
fuera del sistema, sefialandose que al efectuarse el
primer llamado participan un serie de compaiiias de
seguros. Si el afiliado no se decide por ninguna de las
ofertas solicitara un remate de las mismas y, si aun no
esta convencido, puede negociar privadamente con alguna
de esas compafiias que concurrieron al primer llamado.

Respecto al procedimiento de remate,
se inform6é que la AFP correspondiente envia los datos del
afiliado al mercado asegurador y a las administradoras de
fondos de pensiones, recibiendo de vuelta un conjunto de
ofertas de pension. E1l interesado en pensionarse puede
elegir libremente cualquiera de ellas. Si opta por un
conjunto de ellas, tendran que competir en un remate que
sera por precios. En caso que al afiliado no le agrade
ninguna de las ofertas podria convenir con una compafiia
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de seguros por fuera del sistema, siempre y cuando dicha
entidad haya participado con alguna oferta anteriormente.

En el tema del retiro programado, se
indic6é que el calculo anual determina cudl es la cantidad
maxima que podria retirar como pension un afiliado, dado
gue posee un saldo que, en teoria, debe durar hasta la
muerte de aquel o de la ultima obligacidn de pension de
sobrevivencia. Al no existir certeza sobre este hecho, se
calcula en base a probabilidades, dando como resultado,
para cada afio, una expectativa de vida determinada, 1lo
gqgue, a su vez, precisa el monto de pension que se
retirara mensualmente. Ademas, el retiro programado y la
renta vitalicia tienen tasas de interés distintas,
configurando la mas alta para el retiro programado,
porque el afiliado esta asumiendo mayores riesgos v,
consecuentemente, el retorno es superior, facilitando el
cumplimiento del standard del 50 o del 70%. Una ventaja
de la modalidad de retiro programado es que el capital no
gastado se hereda. En cambio, en la renta vitalicia el
capital es el precio de la pension.

En cuanto al numero de personas que
en la actualidad cumplirian el requisito de 1los diez
ultimos afios cronoldgicos de remuneracidn, para acceder a
una pensioén, pero no la nueva exigencia de los meses
trabajados y cotizados, se menciondé que de un estudio
realizado por la Superintendencia de AFP, el 40% de los
afiliados no presenta lagunas previsionales en los 120
meses requeridos y en el 70% de los que tienen lagunas,
éstas significan tres meses sin pago de cotizaciones.

Por altimo, el Honorable Senador
sefior Prat solicitdé que se hiciera llegar un estudio
acerca del efecto social inmediato que tendria esta
Ultima modificacion propuesta por el Ejecutivo.

Antes de la siguiente sesit6n, la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones hizo 1llegar a la Comision un informe
demostrativo de los efectos que produciria el cambio de
requisitos para pensionarse anticipadamente, documento
gque en su integridad se encuentra a disposicion de 1los
sefiores Senadores en la secretaria de la Comision. El
resumen de los resultados del ejercicio de
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probabilidades, segun 1los requisitos exigidos, es el
siguiente:
REQUISITOS PORCENTAJE DE AFILIADOS QUE
MANTIENEN SU DERECHO A
PENSIONARSE
Se cambia de 110% PM a 150% 69, 03%
PM
Se cambia de 50% PR a 70% PR 53, 34%
Se cambia el céalculo del
promedio a promedio efectivo 68, 14%
Se cambia de 110% a 150% PM
y de 50% a 70% PR 34,05%
Se cambia de 110% PM a 150%
y el calculo del promedio a
promedio efectivo 46,23%
Se cambia a 70% PR y el
calculo del promedio a
promedio efectivo. 35,78%
Se cambian las 3 variables 22,92%
Situaciodn Transitoria, %
Primer aio
Si se modifica el requisito
del 50% al 55% en el primer
ano. 80,51%
Se modifica el 50% al 55% PR
y 110% al 150% PM 53,10%
Se modifica el calculo del
promedio a promedio
ponderado (0,3*Prefect +
0, 7PR) 84,60%
Si se modifican las 3
variables 46, 34%
Posteriormente, en sesidén celebrada

el 5 de julio de 2000,

el Honorable Senador sefior Parra
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dio a conocer su opinion respecto al proyecto de ley, sus
implicancias y estado de tramitacidn, destacando que en
la Sala del Senado se efectud un debate general sin
pronunciamiento sobre el fondo de la iniciativa, esto es,
sin adoptarse acuerdo respecto a la idea de legislar,
pero si en cuanto a que volviera a ser analizado por la
Comisién de Trabajo y Previsién Social para que ésta
emitiera un informe complementario respecto a las normas
aprobadas por la Comision de Hacienda.

Agregl, que la Comisidén de Trabajo y
Prevision Social retom6é el estudio del proyecto,
cifiéndose estrictamente a los lineamientos encomendados,
dandole aprobacion a wuna serie de normas, quedando
pendiente, en la actualidad, los articulos que giran en
torno al tema de la jubilacion anticipada y de las
condiciones necesarias para acceder a ella. Recorddé que
en la Sala del Senado, el entonces Senador sefior Ricardo
Hormazabal formuld una cuestidon de constitucionalidad,
solicitando 1la declaracion de inadmisibilidad de las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo en la Comisiodn
de Hacienda, en razén de no existir conexion de éstas con
las ideas matrices del proyecto, ya que originalmente
s0lo se buscaba ordenar el mercado de rentas vitalicias,
apareciendo, posteriormente, la modificacidn del sistema
de la jubilacion anticipada.

Su Sefioria manifestd su incomodidad
respecto a la tramitacidén que ha tenido el proyecto, en
lo atinente a este informe complementario, porque no
parece como adecuado reabrir el debate ya efectuado por
la Comisidén, opinando que el Ejecutivo debe asumir
responsabilidades, en lo tocante a no haber demostrado
interés en reactivar la discusion, que desde el afio 1996,
fecha de su paso por la Sala, ha ido produciéndose de
manera muy lenta. En consecuencia, precisO, es necesario
conocer la disposicion del Ejecutivo, en cuanto a lograr
un pronto despacho del proyecto o retener el
pronunciamiento con el fin de efectuar una revisidn mas
amplia al sistema de pensiones. Estimé que si el criterio
fuera lograr un pronto informe de la Comisidn, el debate
consiguiente debiera ser breve, restringido al tema de la
jubilacién anticipada y a los nuevos requisitos que se
exigirian a su respecto.

El Honorable Senador sefior Urenda
expres6 que resultaba dificil desentenderse, cuatro afos
después de haberse analizado el proyecto en la Sala del
Senado, de lo acontecido con el sistema de pensiones en
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mismo periodo de  tiempo, a través de medidas
administrativas que han influido en alguno de los temas
gue preocuparon a la Comisidén anteriormente. De modo que
preferiria tener la posibilidad de examinar el problema
en su conjunto, sin que ello implique cambio de criterios
ya refrendados.

El Honorable Senador sefior Prat
aludio a la recomendacion hecha al udltimo Ministro del
Trabajo y Prevision Social del gobierno anterior y al
actual Ministro, en orden a mantener el proyecto
original, materia que recogi¢ la wunanimidad de las
Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda, vy
posponer, para otra oportunidad 'y contexto, 1o
concerniente a la jubilacidén anticipada, puesto que al
haberse hecho confluir estos dos temas se producia la
demora de la solucion de un problema evidente, cual es la
falta de transparencia que induce a wuna serie de
irregularidades en la comercializaciodn de rentas
vitalicias. Por lo demas, las modificaciones propuestas,
gue hace cuatro afos generaban bastante aprensidn por sus
efectos sociales, en la coyuntura actual hacen surgir
mayores sensibilidades, porque las dificultades de empleo
complicaran, enormemente, sSu puesta en practica. Es asi,
que el contenido de 1la informacion enviada por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones evidencia dicha realidad, al indicar que si
cambian los requisitos para jubilar anticipadamente, el
porcentaje de afiliados que mantienen su derecho a
pensionarse oscila desde un 69,03% a un 34,05% 0 a un
22,92%, segun las variables que se consideren.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio, en lo concerniente a la jubilacion anticipada,
destac6 que se ha convertido en la panacea para todas
aquellas personas que han perdido su empleo y no
vislumbran la posibilidad de encontrar otro, fenomeno
social ineludible, respecto del cual el Ejecutivo debe
dar su opinion, teniendo en cuenta que se entrecruzan
aspectos financieros y de seguridad social.

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones, reiterdé 1o
expresado por los representantes del Ejecutivo en sesion
anterior de la Comision, en torno a los temas de 1la
jubilacidén anticipada, comisiones del sistema de rentas
vitalicias y retiro de excedentes de libre disposicion.
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Respecto a la situacion de cesantia
gqgue afecta al pais, admitié que era un factor que
complicaba el debate, porque la jubilacidén anticipada se
convertia en la manera de sustituir ingresos que no se
podian obtener en el mercado del trabajo, advirtiendo
gue, en todo caso, era una problema meramente coyuntural,
ya que en una situacion normal no se podia entender que
las pensiones anticipadas, atendiendo al costo implicado
respecto al monto de 1la pension futura y con la
distorsioén que producian en la 1logica del sistema
previsional, pudieran constituir el régimen permanente de
reemplazo del empleo.

Puntualizé que el Ejecutivo tenia
fundamentos so6lidos para mantener la coherencia del
sistema de seguridad social chileno, objetivados en la
busqueda de una tasa de reemplazo equivalente al 70% de
la ultima renta, en la separacion de la pension
anticipada de la pensidén minima y en los mecanismos de
transitoriedad de la puesta en vigencia de 1las normas
contenidas en el proyecto, que producirian la
armonizacidén de normas que apuntan a la estructuracion de
un régimen adecuado Yy coherente, protector de las
pensiones futuras de 1los chilenos y de normas que se
hagan cargo de la situacion de cesantia de numerosas
personas afiliadas al sistema. A este ultimo respecto,
denotd que la tasa de cesantia mas baja, de todos 1los
perfiles etareos, es la correspondiente a las personas
entre 55 y 60 afios que alcanza a un 4,5 o0 5%,
concentrandose los mayores porcentajes de privacion del
empleo entre los jovenes.

El Honorable Senador sefior Urenda
subrayo los dos efectos que, en su parecer, salen del
contexto general de la discusion. Uno referido al hecho
gue una persona, al tener menos afios de cotizaciones,
recibe una pension de escaso monto, y el segundo, de un
caracter pernicioso, constituido por el desajuste
producido en el sistema que permite, simultéaneamente, una
jubilacidén anticipada y un retiro de fondos. Respecto a
este Ultimo caso, agregd que una forma de darle solucidn
pasaria por no impedir la jubilacidon anticipada, sobre
todo en las actuales circunstancias, pero si frenar la
tentacion adicional, de recibir una determinada suma de
dinero, menoscabando aun mas su ya exigua pension.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio denotd la necesidad de darle mayor transparencia
a todo el sistema de pensiones, en atencion a que la
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mayoria de los afiliados desconocen el mecanismo del
mismo, 1influyendo este hecho, posteriormente, en su
situacion como pensionado.

El seflor asesor del Ministerio de
Hacienda, compartié la apreciacion expresada por 1los
sefiores Senadores, en lo referente a la falta de
informacion que tienen los afiliados sobre sus futuras
pensiones, cayendo en el engaifio de contentarse con una
liquidez aparentemente beneficiosa en el momento, pero
que a la larga implica un detrimento de su situacion como
jubilado. El1 origen de este problema, en buena parte esta
en la diferencia existente entre el requisito de
jubilacién anticipada y 1los requisitos de retiro de
excedentes, de libre disposicion, por 1o que
necesariamente procederia igualarlos, opinidén compartida
incluso por 1la Asociacion de Aseguradores de Chile. Lo
anterior, expreso, de alguna forma dice relacidon con los
requisitos de la jubilacidén anticipada, que van unidos a
la comercializacion de las rentas vitalicias, esto es, se
trata de un todo correlacionado, tal como lo refleja el
proyecto de ley.

La cesantia, reconocio, se ha
convertido en un agente provocador de decisiones
apresuradas respecto a las solicitudes de jubilaciodn
anticipada, materia que se esta proponiendo regular a
través de un periodo de transicidn que puede llegar hasta
los cuatros afios.

E1l Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio consultd acerca de la posibilidad de eliminar las
comisiones cobradas por las compafiias aseguradoras y por
las administradoras de fondos de pensiones.

El seflor asesor del Ministerio de
Hacienda explicé que el sistema previsional chileno esta
basado en 1la regulacion del mercado, y 1las entidades
seflaladas estan prestando un servicio que tiene un costo,
materia sobre la cual no existe norma que establezca un
nivel maximo de comisiones, agregando que el proyecto de
ley, respecto a este punto, pretende incentivar a la
mayoria de las compafiias de seguros y a los corredores de
seguros para que participen del sistema, situacion que se
desvanecera si se intentara imponer una comisidOn maxima o
no permitir el cobro de comisiones, provocando una mala
calidad en el servicio a 1los afiliados y un escaso
desarrollo del mercado.
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El Honorable Senador sefior Parra,
complementando lo expresado en su intervencidn anterior,
seflald que sus reservas sobre el proyecto en analisis se
originaban en un sistema que, debiendo estar construido
para las personas, aparecia como pensado para el
funcionamiento de la economia nacional, dejando de lado
la atencion de las necesidades que la seguridad social
comprende, configurando esta ultima uno de los derechos
fundamentales reconocidos en todos los textos
constitucionales del mundo. Dijo apreciar, al afiliado al
sistema, como absolutamente desprotegido de la
complejidad del mismo y del escaso acceso a una
informacion de por si dificil de comprender. En este
sentido, el proyecto lleva la orientacidn correcta, pero
resuelve de modo muy parcial el tema, al referirse so0lo a
una de las alternativas que ofrece el sistema para poder
pensionarse. Por otro lado, 1los instrumentos que se
utilizan no se llevan hasta el extremo necesario para
mejorar la situacién desmedrada del afiliado, aunque en
su linea gruesa el sentido de la iniciativa es correcto.
En todo caso, sefiald que preferiria una solucion mas
sustantiva y que abarcara el sistema previsional en su
conjunto. No son las Administradoras de Fondos de
Pensiones, por 1la especialidad del servicio que ellas
proveen, ni mucho menos las compafiias de seguros,
vendedoras en un mercado, de relativa competencia, de un
producto determinado, como son las rentas vitalicias, las
gue pueden resolver la indefensidn en que se encuentra el
cotizante. No esta en la linea de intereses de una y otra
institucion el que eso ocurra; para las AFP lo es la
opciéon de los afiliados por el retiro programado para
continuar con la administraciéon de los fondos, y para las
compafiias de seguros lo importante es vender el seguro de
rentas vitalicias.

Su Sefioria agrego que,
desgraciadamente, no existe un elemento intermedio de
apoyo al afiliado, ocurriendo que los corredores de
seguros de vida lo proveen de mucho mas informacidn que
las otras instancias, aunque, aclaro, el problema lo han
creado los agentes de estas compafiias, es decir, la
fuerza de venta, constituida por miles de personas que
estan en la calle con exigentes metas de ventas, tratando
de colocar un producto que es el seguro de rentas
vitalicias. Estas personas, por una necesidad vital de
sobrevivencia, no transmiten una informacidén correcta y
tratan, como cualquier vendedor, de influir en la opcion
del afiliado. Sobre estos agentes de venta, a diferencia
de las compafiias de seguros, no se ejerce control,



19

conformandose un campo que, desde el punto de vista ético
y juridico penal, contiene conductas que merecen sancion
y castigo.

En lo atinente al tema de la
jubilacidén anticipada, resaltd su pensamiento contrario a
la existencia de dicha modalidad en cuanto via para el
retiro de excedentes, recordando que en el texto original
del decreto ley N° 3.500, de 1980, no se entendia
incluida, apareciendo con posterioridad, erigiéndose en
un verdadero derecho y en un mecanismo que altera 1los
principios y el sentido del derecho de seguridad social.

Por otro 1lado, afadiéo el sefor
Senador, debe tenerse en cuenta la oportunidad para
actuar, ya que el sistema previsional no tiene porque
suplir la falta de un seguro de desempleo en nuestro
ordenamiento. Las cifras dadas acerca del desempleo en el
grupo etareo de los 55 a 60 afios son reales, pero no se
dice que se trata de un desempleo extraordinariamente
duro, casi definitivo, donde las posibilidades de acceder
a un nuevo trabajo son totalmente limitadas, no pudiendo
condenar a esas personas a esperar el cumplimiento del
requisito de edad para, recién entonces, poder
pensionarse en condiciones, ademas, muy desventajosas, en
circunstancias que estan en wuso 1los mecanismos que
permiten la jubilacidén anticipada y el retiro de
excedentes. El1 gobierno, en consecuencia, debe tener una
visién global de sus politicas, y la normativa
transitoria que se propondria a través de las
indicaciones anunciadas, tendra que jugar con todo el
proceso de 1instalacion del seguro de desempleo y la
desaparicidon progresiva de aquellas normas relativas a la
jubilacidén anticipada, sumandosele la estabilizacidon del
mercado laboral con cifras de desocupacion
sustancialmente menores a las que tenemos en la
actualidad.

Reiter6 su opinion acerca de la
correcta direccion del proyecto de ley, pero denotando su
lejania respecto a la solucidén de fondo que se requiere,
es decir, una que apunte a dar la proteccidén necesaria a
los afiliados que, hoy dia, no tiene el sistema.

A continuacid6n, intervino el sefor
Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones
para explicar que las comisiones en rentas vitalicias no
son explicitas y, por lo tanto, dificiles de precisar,
pudiendo entenderlas como la diferencia entre la maxima
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renta vitalicia que potencialmente se pudiera entregar,
en condiciones de eficiencia, y aquella que efectivamente
se otorga. Ese diferencial es el que se paga al corredor,
guien, a su vez, eventualmente 1lo distribuye con el
afiliado. Las comisiones pueden ser altisimas y lo seran
mayormente en la medida del acuerdo que se logre para
licuar las pensiones, o sea, para anticipar la liquidez
de las mismas. Este problema, en gran medida se resuelve
con un mercado competitivo, con un sistema de consultas
forzosas, en donde las compafiias de seguros tendran que
participar presentando su mejor opcioén, por lo que
dificilmente podran reservar espacios para comisiones,
puesto que quedaran fuera de la competencia. Respecto a
este punto, la modificacion que pretende establecer el
remate electronico sera muy resistida por los
intermediarios del sistema. Sin embargo, existe un
acuerdo a nivel técnico y politico en orden a avanzar en
la instalacion del procedimiento de remate electrénico,
gue permitira a los afiliados conocer las tres mejores
alternativas para decidir respecto a sus pensiones,
pudiendo, siempre, contratar por fuera con otra compafia
distinta que hubiere realizado ofertas en el sistema. Con
todo, los futuros pensionados tendran la seguridad de
recibir una renta vitalicia equivalente al promedio de
las tres mejores alternativas. En consecuencia, quienes
sean capaces de agregar orientacion y servicio, sin
ofrecer rentas por debajo de las conseguidas en el remate
electronico, obtendran un reconocimiento que los
mantendra vigentes en el sistema.

Precis6 que el proyecto en estudio se
refiere exclusivamente a los requisitos de jubilacion
anticipada y al establecimiento de normas sobre la
comercializacion de las rentas vitalicias, aunque su
aplicaciéon se extiende tanto respecto de estas uUltimas
como del retiro programado, en lo que a requisitos de
jubilacidén anticipada se refiere.

Agregdé que se tiende a asociar
jubilacidén anticipada con rentas vitalicias, porque la
presion por jubilar en esa modalidad suele ir acompafada
del mecanismo de dichas rentas, ya que s0lo a través de
éste y del juego de las comisiones se puede anticipar
liquidez, es decir, dinero para el afiliado. En el retiro
programado eso no ocurre, porque se produce la jubilaciodn
anticipada, pero la administradora de fondos de pensiones
va pagando mes a mes la cantidad de dinero que se haya
calculado, <conforme a wuna serie de requisitos vy
condiciones ya previstos. Puede, sin embargo, efectuarse
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un retiro de excedentes de 1libre disposicidén, si se
satisface la exigencia de haber acumulado recursos
superiores a los necesarios para financiar una pension
equivalente al 70% de las ultimas remuneraciones.

El Honorable Senador sefior Prat
consulté si en 1la jubilacion anticipada con retiro
programado, también se requiere el acumulamiento minimo
de recursos equivalentes al 50% de las Ultimas
remuneraciones, respondiéndole el seflor Superintendente
de AFP que las normas sobre jubilacidon anticipada se
aplican indistintamente a las modalidades del retiro
programado y de las rentas vitalicias, explicando que la
distorsién que éstas generan respecto del adelanto
indebido de 1liquidez s0lo se permite bajo la 1loégica
operativa de la renta vitalicia, a través del reparto de
la comision implicita.

El Honorable Senador sefior Urenda, en
el afan de precisar los conceptos, preguntdo si en el
retiro programado, de hecho el porcentaje exigido para
poder jubilar es del 50% y, si la diferencia entre el 50
y 70% existe s0lo para la pension anticipada o también se
extiende para la jubilacidn por vejez normal.

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones 1indicé que debe
efectuarse wuna distincion entre las modalidades de
pensién, que son el retiro programado y la jubilaciodn
anticipada, y los requisitos legales para acceder a la
pensién anticipada que se aplican indistintamente al
retiro programado y a la renta vitalicia, advirtiendo que
dada la modalidad de operacion de la renta vitalicia,
donde el monto de la pensidn se negoclia -a diferencia del
retiro programado que es el resultado de la aplicacion de
una foérmula de calculo-, ello permite margenes de altas
comisiones, mercado negro, licuacidén de las pensiones vy
un conjunto de distorsiones que el proyecto de ley quiere
eliminar.

En todo caso, prosiguidé explicando,
los porcentajes aplicables a la jubilacidén anticipada,
vigentes hoy dia, 110% de la pension minima y 50% del
promedio de las remuneraciones imponibles percibidas y
rentas declaradas, y los contenidos en el proyecto, 150%
y 70% respectivamente, este uUltimo calculado sobre las
rentas efectivamente pagadas, se aplican y aplicaran
tanto al retiro programado como a la renta vitalicia.
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El Jefe de la Division de Estudios de
la Superintendencia de AFP complementd la respuesta del
Superintendente, en cuanto a la jubilacidén por edad,
seflalando que no se exige el requisito del 50% de 1la
Ultima remuneracioén para pensionarse, porque el afiliado
ya tiene el derecho para pensionarse con lo que tenga
acumulado, manteniéndose solamente el requisito del 70%
para poder retirar el excedente de libre disposicion.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio consulté acerca de la factibilidad del remate
electronico como wuna forma de disminuir la tendencia
creciente a obtener liquidez inmediata de la pensiodn.

El sefior Superintendente de AFP
seflaldé que el remate electronico perfeccionara la
comercializacion de las rentas vitalicias, impidiendo la
presencia de dinero del afiliado, que producto de malas
decisiones pueda 1ir a terceros, pero no resolvera
necesariamente el tema de la preferencia por la liquidez
y de la obtencién de una pensiéon inferior a la
considerada por 1los sistemas de seguridad social como
deseable, problema que se solucionara estableciendo
requisitos mas exigentes para acceder a la pension
anticipada.

El Honorable Senador sefior Urenda
expresé que el sistema de jubilacion anticipada fue un
cambio introducido frente a determinada presién por
circunstancias sociales especiales, 1lo que no impedia
mantener en la norma la posibilidad de pensionarse con
anticipacion, teniendo el 55, 57 o 63%, pero en el caso
de no alcanzarse el 70% no procederia retiro de
excedentes. Esta alternativa, denoto, debiera ser
considerada en el analisis que se esta llevando a efecto.

En la sesidon siguiente, la Comisiodn
continu6 analizando los objetivos sustanciales del
proyecto -sin entrar a la discusioén particular- teniendo
a la vista las indicaciones presentadas por el Ejecutivo.

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones explic6 que dichas
indicaciones traen 1incorporada la nueva (gradualidad
resultante del analisis efectuado en la sesion pasada,
gradualidad suavizada para el primer afio, donde los tres
componentes que incorporan requisitos adicionales a 1lo
gue hoy existe en materia de jubilacion anticipada se
aplicarian como sigue:
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En lo correspondiente al aumento del
requisito del monto de pensidén respecto a la pension
minima, esto es, que la pension a la que se accede tenga
una relacion con la pension minima de 150% a partir del
primer afo, se logrd un consenso general, a nivel del
Ejecutivo y de las compafiias de seguros. Lo anterior
significard un impacto relativamente menor, garantizando
gue el monto absoluto de la pension se separe de la
pensién minima en proporciones que se consideran
justificadas.

En segundo lugar, el acceso al
objetivo de lograr una adecuada tasa de reemplazo, esto
es, que la pension tenga una equivalencia con la ultima
remuneracion percibida ascendente al 70% de esta ultima,
se propone concretarlo en tres etapas: en el primer afio
al 52%; en el segundo afio al 58%; en el tercer afio al
64%, y a partir del cuarto afio, esto es, en régimen
permanente, alcanzara al 70%. Este porcentaje final es
aquel que se considera internacionalmente razonable para
mantener una calidad de vida con un nivel de 1ingresos
similar al que se tenia en la época activa.

El tercer componente, sefiald, supone
un incremento de requisitos, es decir, que la renta a
considerar se calcule en funcion de las efectivamente
percibidas y no respecto del total de las rentas dividido
por diez afios, caso éste en el que se encuentran las
rentas mas bajas, porque las lagunas previsionales
significan una reduccion de ellas. Con la modificacion
propuesta y la correspondiente norma transitoria sobre
gradualidad, el calculo se aplicara ponderativamente, en
el primer aflo, en un 0,1% respecto de las rentas
efectivamente percibidas y en un 0,9% respecto de las
remuneraciones 1imponibles recibidas y rentas declaradas
en los ultimos diez afos anteriores al mes en que la
persona se acoge a pension. Durante los afios segundo vy
tercero los ponderadores, para ambos casos seran de 0,5 y
0,5 y en el cuarto afo regiran plenamente las rentas
efectivamente percibidas como mecanismo permanente de
calculo. Esta progresividad presupone que el universo de
las personas que hoy pueden pensionarse anticipadamente,
mantendrian los requisitos habilitantes en los
porcentajes siguientes: primer afio 57,91%; segundo afo
46,95%; tercer ano 43,09%, y cuarto afno 23,53%. Estos
porcentajes se han calculado en base a wuna muestra
ponderada de las personas que se jubilaron
anticipadamente en 1999.
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El seflor Superintendente de AFP,
complementando su explicacion, llamO la atencion sobre el
nivel que han alcanzado en nuestro pais las jubilaciones
anticipadas, constituyendo el mas alto de los ultimos
tiempos en relacion a las pensiones por vejez. Es asi,
gue hoy dia las personas se jubilan mas anticipadamente
gque por vejez, por lo que el mecanismo excepcional
establecido para la jubilacién anticipada se ha
transformado paradojalmente en la regla general.

El Honorable Senador sefior Urenda
pregunté si la Superintendencia habia efectuado un
calculo aproximado, en régimen, sobre el numero de
pensionados que significaran las personas que, en la
actualidad, estan en su periodo de vida laboral activa.

El sefior Superintendente de AFP
seflaldé que desde el afio 1990 se han incrementado las
tasas por jubilacion anticipada y han decrecido 1los
indices de pension por vejez, por lo que es dificil
entregar un calculo, ya que el mercado, cada vez mas
dinamico, presenta una marcada tendencia por las
jubilaciones anticipadas, dieciséis mil por afo, de
manera que es impropio explicar este fenomeno sobre la
base de una situacion coyuntural como es el desempleo.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio reflexioné sobre la motivacidén de las personas
gue deciden jubilar anticipadamente, sin estar amenazadas
por la cesantia, precisando que, sin duda, el incentivo
se encuentra en la posibilidad de retirar los excedentes
de libre disposicion.

El Honorable Senador sefior Urenda
trajo a la memoria expresiones del ex Senador sefor
William Thayer, en cuanto a que en Chile se habia formado
la cultura de tener una pension, no de ser un pensionado,
porque ello significaba contar con otra renta y no el
término de la vida laboral.

El sefior Superintendente de AFP, en
relacion al tenor de 1los comentarios de los sefiores
Senadores, precisO que existe una preferencia natural de
los cotizantes por 1la liquidez, siendo, por ello y en
consecuencia, obligatorios 1los regimenes de seguridad
social, como resguardo de las necesidades fundamentales
de toda persona, pero, advirtio, dicha 1liquidez esta
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permanentemente fomentada por los asesores previsionales
gue ofrecen distintas formas para obtenerla.

El seflor asesor del Ministerio de
Hacienda complementd los dichos del sefor
Superintendente, expresando que efectivamente se
configuraba una suerte de demanda inducida, esto es,
gente que decide pensionarse por la posibilidad cierta de
anticipar parte de la pension en una cantidad liquida
determinada, hecho que podra regularse mayormente en la
medida que se cuente con un sistema transparente, con
mayor informacion y donde no sea posible obtener, con
tanto desmedro de la pensidon futura, aquel excedente que
incita a la jubilacidn anticipada.

El Honorable Senador sefior Parra dejo
constancia de su parecer, en lo relativo a ir avanzando
hacia el término de la modalidad de la jubilaciodn
anticipada y, por tanto, del retiro de excedentes, en
atencion a que producen una serie de efectos negativos,
los que <con el transcurso del tiempo se 1iran
transformando en una carga para el sistema previsional,
la que debe ser evitada. Comenté que la opcion por la
jubilacidén anticipada estéa muy vinculada a la posibilidad
de una segunda renta, alargando la vida activa de las
personas mas alla de lo razonable.

Su Seforia, refiriéndose a las
indicaciones del Ejecutivo, manifestd su preocupacion por
la progresividad de la puesta en aplicacidén de los nuevos
requisitos, porque vincularian la jubilacidén anticipada
paulatinamente al nivel de 1ingreso futuro, y dicha
modalidad de jubilacion se mantendria como un derecho o
un privilegio de quien, por el monto de la pension a que
puede acceder, no amenazaria con ser un gravamen para el
Estado. Dijo preferir requisitos mas objetivos, como el
prolongado periodo de desocupacion de las personas, es
decir, donde claramente no existen probabilidades de
reinsercion laboral, haciéndose evidentemente justo que
ellas puedan hacer uso de lo acumulado en su vida activa.
Esto conferiria mayor equidad al sistema, sin desconocer
gue en el tiempo puede implicar costos para el Estado,
porque las pensiones minimas van a constituir un peso
creciente, ya que cuando se 1ideO0 el sistema previsional
actual en las proyecciones aparecia un punto de quiebre,
a partir del cual el gasto estatal en esta materia
empezaba a caer, hecho que ocurriria a partir del afo
2006, pero la presion actual de las pensiones minimas,
aparentemente determinara que ello no se produzca, y el
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nivel de gastos estatal no disminuira como se pensaba.
Por ello, subray6, seria preferible buscar requisitos mas
objetivos y socialmente mas justos.

El Honorable Senador sefior Prat
resaltd la importancia de recordar el sentido basico del
sistema previsional, con la obligatoriedad de cotizar que
se 1impone a las personas, existiendo, a la vez, una
contraprestacion del Estado constituida por la garantia
de una pension minima, en caso que falle la acumulacion
individual de fondos. A esto debe sumarsele el tema de la
tasa de reemplazo equivalente al 70% de la ultima
remuneracion percibida, que en el caso de la jubilacion
anticipada esta creando una desarmonia respecto al monto
restante que puede ser entregado al pensionado. Su
Sefioria opin6 que la pension anticipada debera quedar
entregada a la libertad de opcién del afiliado,
garantizandose asi que las decisiones sociales sean
acertadas. Sin embargo, indic6, debiera enfatizarse la
via de contraprestacion estatal, esto es, asegurar que
las pensiones minimas estén distantes de la pensidn que
da origen a una pension por jubilacidén anticipada. La
pension minima, muchas veces induce a la subdeclaracion,
esto es, se efectua la declaracion de rentas por el
minimo y consiguientemente una cotizacidén por dicho
minimo. La norma que se propone ayudaria a cambiar esta
situacion, al exigir que para jubilar anticipadamente
debe estarse mas alejado de la pensién minima. Otras
modificaciones, podrian producir un efecto artificial que
dafaria las decisiones.

Seguidamente, Su Sefioria hizo menciodn
de proyecciones del sistema que se refieren a pensiones
cercanas al 80% de la ultima renta percibida y pregunto
si se mantenia dicho calculo, tomando en cuenta la
cambiante realidad y la movilidad de las remuneraciones a
lo largo de la vida laboral. También consultO acerca de
la creacion de posibles incentivos para inhibir,
respetando el marco de 1libertad, tanto 1las pensiones
anticipadas como el retiro de excedentes.

El sefior Superintendente de AFP
informé que se han efectuado estudios respecto al monto
de la pensidn ideal, incluso referidos a personas con el
ingreso minimo que hayan cotizado regularmente por 40
afios, resultando que éstas podrian percibir una pension
equivalente al 120% de su ultima renta, caso que
requeriria el cumplimiento de dos componentes, la
cotizacidén permanente, situacion poco frecuente en 1los
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trabajadores chilenos, y que la persona se jubile a 1los
60 o 65 afios, segun se trate de mujeres u hombres. Esta
ultima premisa resulta alterada cuando se permiten
jubilaciones anticipadas con wuna tasa de reemplazo
equivalente al 50% de la ultima renta. En cuanto a crear
incentivos para inhibir 1la decision proclive a una
jubilacién anticipada, manifestd6 su discordancia con 1los
de tipo tributario, particularmente porque las tasas
aplicables son inexistentes o] insignificantes,
considerando que las pensiones promedio por jubilaciodn
anticipada alcanzan a ciento cincuenta mil pesos.

El asesor del Ministerio de Hacienda,
en relacion a lo expresado por el Honorable Senador sefior
Parra, sobre 1la necesidad de establecer requisitos
objetivos para la jubilacidn anticipada, como es el caso
de un periodo prolongado de cesantia, indic6 que ello es
facil de burlar por los trabajadores, sea a través de
ocupaciones informales o en calidad de independientes,
convirtiéndose en una situacion dificil de controlar.

El Jefe de la Division de Estudios de
la Superintendencia de AFP complementé la informacion
referida a los estudios efectuados sobre 1la tasa de
reemplazo, mencionando el realizado en el afio 1996 por
una AFP representativa del promedio, el que ilustra sobre
la obtencion de tasas de reemplazo por sobre el 70% de
las rentas, en los ultimos diez afios de la encuesta, con
una rentabilidad promedio de 10%. Ahora bien, las
condiciones en el pais han variado, desde el afio 1996,
con dicha rentabilidad de sé6lo el 4%, lo que produce
tasas de reemplazo también inferiores. En cuanto a los
retiros de excedentes se observo, en ese mismo estudio,
gue reducian 1las pensiones, en término de tasas de
reemplazo hasta en aproximadamente ocho puntos, brecha
gue ha ido aumentando, porque los requisitos para
pensionarse con anticipacion se flexibilizaron. Si se
efectuara un analisis, en estos momentos, probablemente
las tasas de reemplazo estén sustancialmente mas bajas.

En lo que respecta a las lagunas
previsionales, expres6 que, de acuerdo a un estudio de la
Superintendencia de AFP, en los varones alcanzan a 24
meses dentro de los ultimos diez afios, o sea un 20%, y en
el caso de las mujeres se elevan a 39 meses, esto es a un
30% de lagunas previsionales.

Finalizé su intervenciodn, sefalando
gue el Estado gasta aproximadamente cuatro puntos del
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producto en materias de prevision social, abarcando el
sistema antiguo y el de administradoras de fondos de
pensiones. Tres cuartas partes se destinan a financiar el
sistema antiguo y un cuarto al pago de los bonos de
reconocimiento de las personas que se traspasaron al de
las AFP. Por otra parte, las pensiones minimas suman 26
millones de ddélares, configurando un 8% de las pensiones
totales concedidas por el sistema de AFP. En el futuro
ocurrira un quiebre, porque los seflalados cuatro puntos
del producto iran desapareciendo, ya que no Sse pagaran
mas bonos de reconocimiento y el régimen antiguo
terminara cuando fallezca el ultimo afiliado y sus
beneficiarios. Sin embargo, reconocié que hubo una
subestimacion de 1las pensiones minimas, debido a la
demasiada flexibilidad de los requisitos para pensionarse
anticipadamente 'y al mayor crecimiento de estas
pensiones, un 4% real en los uUltimos diez afios, en
circunstancias que se habia estimado s6lo entre un 1% vy
un 2%.

El Honorable Senador sefior Gazmuri
solicit6é conocer el argumento, desde el punto de vista
del Estado, para restringir el acceso a la jubilaciodn
anticipada, aparte del que propicia garantizar mejores
condiciones de vida en la vejez, en consideracidn a
aquella fraccion de personas, sobre los 50 afios, a las
qgue les es muy dificil insertarse en los mercados
laborales.

E1l Honorable Senador sefior Urenda
preguntdé por qué se justificaba la mantencidén del retiro
de excedentes para aquellas personas que no han logrado
un fondo que les asegure una tasa de reemplazo suficiente
para su vejez y, en lo atinente a la pension minima, por
gqué ésta se aseguraba también para las personas que
voluntariamente decidian pensionarse con anticipacion.

El seflor Superintendente de AFP,
respondiendo las consultas de los sefiores Senadores,
manifestd que los sistemas de seguridad social en el
mundo, generalmente establecen la obligatoriedad hasta un
punto en donde entienden satisfecho el objetivo
perseguido, cual es una pensidn adecuada, definida en
proporcion a las ultimas rentas, ubicandose en un 70% a
nivel internacional. Lo que excede en recursos acumulados
es materia de 1libre disposicion, no existiendo razon
alguna para limitar su utilizacion. En lo referente a la
restriccion para jubilarse con anticipacion, 1indicdé que
existe eventualmente una razon fiscal y de sobrevivencia
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minima para definir dicha modalidad despegada de la
pension minima, pero también se presenta una
justificacion coherente con todo el sistema de seguridad
social para tratar de acercarse a tasas de reemplazo que
garanticen wuna vejez con un nivel de vida que tenga
alguna relacidén con la anterior capacidad de ingreso. Por
lo demas, se producen dificultades practicas dificiles de
corregir, vya que si al cesante se le confiere la
posibilidad de jubilar con anticipacion lo mas probable
es que 1ingrese al mercado informal del trabajo, pasando
por encima de todas las exigencias derivadas del sistema
de seguridad social.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio planteo algunas observaciones generales,
recordando que cuando se establecid el nuevo sistema de
pensiones acontecid lo mismo que ocurre en la actualidad,
esto es, apareci6é una fuerza de venta prodigando varios
beneficios inmediatos, como el aumento de la liquidez, y
otros para el futuro constituidos por las modalidades que
el proyecto de ley esta regulando, donde se perciben dos
elementos que estan distorsionando lo que debe ser un
real sistema previsional y de seguridad social, uno
constituido por la jubilacion anticipada y el otro por la
posibilidad de retirar excedentes. Su Sefioria opind que
los dos eran inconvenientes, debiendo dejar de existir,
por lo que correspondia enfrentar este problema
derechamente eliminando la posibilidad de retirar fondos
a las personas que no hayan cumplido 60 o 65 afios, segun
corresponda, cualquiera que fuere la cantidad de fondos
acumulada. De esta manera se desincentivaria un
porcentaje  importante de jubilaciones anticipadas,
evitando al mismo tiempo actos ajenos al sistema, como el
cobrar comisiones de envergadura para entregarle un
porcentaje de ellas al afiliado, sin conocimiento de las
entidades fiscalizadoras.

El sefior Senador denotd la existencia
de un consenso amplio en la Comisidn, en cuanto a la
aprobacién del sistema de ofertas y remate que el
proyecto contempla, mecanismos que son de vital
importancia para evitar el comercio al margen del sistema
en el ambito de las rentas vitalicias, pudiendo agregarse
la eliminacidon de la posibilidad de retirar fondos antes
de los 60 o 65 afos de edad, aunque se haya optado por la
modalidad de la jubilacidon anticipada.

El Honorable Senador sefior Prat hizo
mencion de un cuadro estadistico, proveniente de la



30

Superintendencia de Valores y Seguros, referido a la
evolucion de la tasa de intermediacion de las rentas
vitalicias, por vejez, invalidez y sobrevivencia, segun
la compafiia de seguros de que se trate, donde se observa
una dispersion bastante amplia entre una entidad
aseguradora y otra, consultando a los representantes del
Ejecutivo si existiria la posibilidad de obtener alguna
conclusion de dicho fendmeno.

El Honorable Senador sefior Urenda,
refiriéndose al documento presentado por la
Superintendencia de AFP, que describe 1la tasa de
desempleo segun el tramo de edad, solicité se realizara
una desagregacion de quienes estan entre los 45 a 64
aflos, por cada cinco afios y, aun mejor, afio a afio de
edad, como una forma de inteligir 1la tendencia de la
misma y verificar cuando se produce el quiebre.

La tasa de desempleo, calculada al
mes de mayo de 2000, conforme al documento mencionado es
la siguiente: entre los 15 y 24 afnos, 20,7%; entre los 15
y 19 afios, 26,4%; 20 a 24 aios, 19,2%; 25 a 34 aifos,
10,5%; 35 a 44 afos, 6,2%; 45 a 54 anos, 4,7%; 55 a 64
afos, 5,4%, y 65 afos y mas un 2,5%.

El Honorable Senador sefior Prat,
comentd, respecto a esta materia, que el desempleo se
mide en relacion a las personas que estan buscando
empleo, porque quienes ven expectativas de emplearse
actuan en ese sentido, pero si no vislumbran dicha
posibilidad se niegan a esa busqueda.

El Honorable Senador sefior Urenda
coincidid con esta vision del tema, expresando su interés
en que se complementara la estadistica sobre el desempleo
con una estimacion de la fuerza de trabajo por cada edad,
porque en materia de <cesantia se producen grandes
variaciones en los porcentajes, derivadas de 1las
distintas fuerzas de trabajo.

El asesor del Ministerio de Hacienda
manifestd la disposicion del Ejecutivo para realizar 1los
analisis pertinentes en materia de cesantia, aunque en lo
correspondiente a la fuerza de trabajo su calculo
probablemente resulte confuso, al tratarse de personas
gue estan en sus casas, sin desarrollar trabajo alguno.
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En la siguiente sesion se decidio
fijar criterios mas definitivos en torno al proyecto vy
las indicaciones del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Parra
reiterd los criterios ya manifestados por €l, destacando
dos aspectos de la iniciativa, uno relacionado con la
transparencia en el mercado de las rentas vitalicias y
los mecanismos a través de los cuales se contrata en
beneficio del afiliado que se acoge anticipadamente a
jubilacidén, o que se pensiona por vejez o invalidez,
materia en la que no se presentan mayores dificultades,
estando sujeta a indicaciones del Ejecutivo que, dijo, no
le merecen reparos.

Un segundo aspecto es el
correspondiente a la jubilacion anticipada, modalidad que
junto al retiro de excedentes, debieran ir desapareciendo
a la brevedad. Sin embargo, en las actuales condiciones
laborales la supresion de la jubilacion anticipada es
impensable y las restricciones propuestas para acceder a
ella vienen acompafiadas de una norma transitoria que,
advirtio, no le resultaba del todo satisfactoria, porque
mientras no se normalice la economia nacional y no se
consigan niveles ocupacionales como los que conocid el
pais en la ultima década, dichas restricciones no son
oportunas ni aceptables por consideraciones de 1indole
social. Por la misma razén, Su Sefioria declaré no estar
en condiciones de votar favorablemente las indicaciones
del Ejecutivo en este aspecto, esperando que se hiciera
una nuevo esfuerzo para poder reformularlas
adecuadamente.

En cuanto a las indicaciones
referidas a las normas transitorias, expresO que no puede
dejar de tenerse en cuenta que si bien el sistema
previsional no puede sustituir la falta de seguro de
desempleo, 1las politicas publicas sobre empleo deben
tener coherencia y, entre la norma transitoria propuesta
y la forma en que se ha concebido la puesta en marcha del
sistema de seguro de desempleo, no existe la debida vy
l6gica coordinacion.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio dio un repaso a la tramitacion del proyecto,
seflalando que la idea original era introducir un sistema
para eliminar la intermediacidén que habia en el acceso a
la renta vitalicia, consistente en una red electronica
informativa, que evitaria, en gran parte, la presion
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indebida sobre los trabajadores. Posteriormente, en la
Comisién de Hacienda se introdujeron dos elementos
nuevos, que motivaron a la Sala del Senado a reenviar la
iniciativa a la Comisidén de Trabajo y Prevision Social
para que ésta los debatiera desde su perspectiva. En un
principio no hubo acuerdo sobre 1la modificacion al
articulo 63 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que
condiciona el retiro de los excedentes y la posibilidad
de jubilar anticipadamente, especialmente en
consideracion a la limitante que se 1impone para el
calculo de los ultimos diez afios de cotizaciones.

Agregé Su Sefioria, que en el debate
gue se esta desarrollando ha asomado una interpretacion
equivocada, en orden a que la Comisidén habria objetado
estas modificaciones por la presencia de la crisis
asiatica y la alta cesantia producida. Ello no es tal, ya
gue en el afo 1997 se traté la situacion de aquellas
personas de mas de 55 afos de edad que no encontraban
trabajo ni estaban en condiciones de jubilar por vejez,
pero si podian acogerse a la pension anticipada, hecho
gue en la actualidad también se repite en nuestra
sociedad, sea por razones de cambios tecnoldgicos o por
falta de preparacion de los trabajadores. Por otra parte,
la expectativa de aquellas personas de mejorar sus
pensiones si continuaran imponiendo por tres o cuatro
afios, en las condiciones que laboran con muchos periodos
de cesantia es casi imposible, creandole un problema al
Estado, porque si los fondos acumulados son muy escasos Yy
su vida es prolongada, se convertiran en carga estatal.
Sin embargo, desde el punto de vista personal, la Uunica
salida que tienen es la jubilacidén anticipada. En todo
caso, 1indico6, su animo era favorable al establecimiento
de las limitantes que fueren necesarias respecto al
retiro de excedentes, incluso eliminando la posibilidad
de dicho retiro hasta el cumplimiento de la edad para
jubilar por vejez, aunque manteniendo la via de la
pension anticipada.

La Honorable Senadora sefiora Matthei
ateniéndose al concepto de pensidn, expresO gue ésta era
el reemplazo de un salario o remuneracidén que ya no puede
obtenerse por vejez, por invalidez o por muerte,
definiéndosela en consecuencia, como un cierto porcentaje
de la remuneracion. Se preguntdo el por qué de tanta
jubilacidén anticipada, manifestando que tal situacion,
basicamente ocurria porque la gente preferia el dinero en
el presente de sus vidas y no para el futuro,
caracteristica que determinaba la obligatoriedad
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necesaria de los sistemas de seguridad social. Agrego,
gue a ello se suma lo explicado por el Honorable Senador
sefior Ruiz De Giorgio, en cuanto a que en Chile esta
situacion ha existido, continua presentandose y
persistirda, porque las personas mayores de 55 afios tienen
absolutamente disminuidas sus posibilidades de encontrar
trabajo, no constituyendo drama el que opten por
jubilarse con anticipacion, considerando, ademas, que la
pensién, en general, se paga con dinero del propio
afiliado y que, finalmente, volviendo al significado de
la pension, ésta reemplazarda un salario al que ya, por
alguna razon, no se puede aspirar. Lo que si debe
contemplarse, destac6, es que la jubilacidén anticipada se
pague con los fondos del afiliado, aumentando las
condiciones para acceder a ella, tomando en cuenta que el
monto de la pension debe compararse con la pension
minima, la que esta en alza. Resulta inaceptable que una
persona se jubile con anticipacidén, continue trabajando,
retire excedentes y después reciba el subsidio del
Estado. Sin embargo, inevitablemente aparece el problema
gque la jubilacidén anticipada produce pensiones menores,
ya que la persona deja de cotizar por muchos aifios,
configurando éstos el periodo en que los montos
acumulados son mayores y por tanto donde se producen
intereses de envergadura. Al jubilar con anticipaciodn se
disminuyen dichos montos, se produce un mayor numero de
retiro de fondos Yy, por ende, menor rentabilidad del
fondo restante.

En otro orden de ideas, Su Sefioria
evidencié que con estas situaciones también apareceran
conflictos con el sistema de pensiones, pues se le
culpara de provocar jubilaciones de escaso monto, en
circunstancias que es la gente la que opta por
pensionarse con anticipacion.

El Honorable Senador sefior Urenda
declaré coincidir, en general, con cada uno de 1los
planteamientos expresados, como el no perder de vista el
objetivo fundamental del sistema que es <crear una
jubilacidén que permita un nivel de vida similar al que se
tenia en el periodo activo, finalidad que da pie para
limitar el retiro de excedentes, de manera absoluta o
permitirlo en aquellos casos de personas con pensiones
mayores que el término medio. En cambio, estimé del todo
inadecuado eliminar o0 restringir excesivamente la
jubilacidén anticipada, sobre todo en los tiempos que
corren, al no existir un sistema vinculado con la
cesantia que permita subsistir adecuadamente en dicho
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periodo. Con todo, manifestd0 su desacuerdo con la
preocupacioén subyacente en el proyecto en orden a evitar
posibles cargas al Estado, llevandola hasta el extremo
gue en ninguna circunstancia suplemente -porque no se
trata de pagar todas las jubilaciones- algunas pensiones.
Se estd cometiendo un exceso, porque el aumento de la
pensién minima deriva de la marcha general de la economia
y, en un mediano o largo plazo, ésta continuara creciendo
junto al producto per capita, de modo que en un periodo
prolongado de jubilacion, el pensionado continuara
percibiendo una misma pension, sufriendo un menoscabo en
su ubicacion en la sociedad, dejando de participar del
alza del producto per capita, situacién que debe ser
meditada. Los hechos economicos sefialados explican el
brusco cambio, en el establecimiento del requisito de una
pensiéon resultante, que de igual o mayor al 110% de la
pensioén minima se quiere llevar a una relacidén de un
150%.

Su Sefioria comprende la desventaja de
establecer cargas inmediatas o proximas al Estado, pero
tampoco se puede caer en el extremo de pretender que éste
nunca tendra que suplementar algunas pensiones, porque
esa posibilidad s6lo ocurrira si la economia del pais
permite un aumento sustancial de las pensiones minimas
derivado, a su vez, de un crecimiento mayor del producto
per capita.

Insistié en su opinidén que el Estado
al garantizar las pensiones minimas, s6lo asegura un
suplemento de las mismas, originando un gasto que ni se
acerca a los costos previsionales que el pais ha debido
enfrentar en el pasado. En consideracion a este factor vy
a los otro que ha aludido, manifestd su deseo que el
Ejecutivo elaborara una propuesta con mayor equilibrio,
especialmente en 1lo que concierne al calculo de la
pension, tomando en cuenta la suma de todas las
remuneraciones imponibles recibidas y rentas declaradas
los dltimos diez  afos, dividida por los meses
efectivamente cotizados en dicho periodo, porque no se
estaria considerando la situacidén de la mayoria de las
personas que caen en periodos de cesantia lo que les
significa lagunas en sus cotizaciones.

El Honorable Senador sefior Gazmuri
primeramente manifestd la prevencidon general que tenia
sobre el sistema de pensiones, en cuanto a Su escaso
componente solidario, configurado solo por el
aseguramiento de una renta minima por parte del Estado.
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En cuanto al establecimiento de un sistema de remate
electronico de ofertas, expresé su acuerdo con el texto
de la modificacidén pertinente. Sobre los requisitos para
obtener una jubilacidon anticipada, comunicé su anuencia
respecto a elevar de 110% a 150% la distancia con la
pensién minima, porque asegura montos de pensiones
razonables y también prevé 1la existencia de futuras
cargas economicas para el Estado. Respecto al alza de la
pensiéon para jubilarse con anticipacion, del 50% a 70%
del promedio de las remuneraciones percibidas y rentas
declaradas, expres6 tener dudas en consideracion a la
presencia de una franja de la fuerza de laboral, entre
los 55 y 65 afios de edad, que no encuentra cabida en el
mercado formal de trabajo, teniendo como unica salida el
poder jubilarse anticipadamente. Ademas, sobre el
argumento dado para limitar esta modalidad, puesto que
las pensiones obtenidas serian de un monto menor, 1lo
estim6é sin trascendencia, ya que tampoco se lograria un
alza de las mismas si esperaran los 65 afios los hombres y
60 afos las mujeres, en razon de la escasa insercion
laboral de ese segmento de afiliados.

Coincidi6é <con el Honorable Senador
seilor Ruiz De Giorgio en restringir el retiro de
excedentes, puesto que también conspiraria contra el
proposito del sistema de asegurar pensiones razonables y
dignas para la vida pasiva, con algunas salvedades como
seria el caso de aquellas personas que pudieran obtener
pensiones superiores.

El Honorable Senador sefior Prat, en
lo tocante al tema de la intermediacion, puntualizd que
lo aprobado originalmente por las Comisiones de Trabajo y
Prevision Social y de Hacienda buscaba asegurar y exigir
la informacion, rompiendo la captura de datos
privilegiados por algunos agentes del mercado que
originaba inconvenientes a los futuros pensionados. No
obstante ello, la nueva indicacion del Ejecutivo plantea
obligar a que en definitiva la pension esté ubicada en el
promedio de las tres primeras propuestas del sistema
electronico, limitando gravemente la capacidad de
intermediaci6én. El1 manejo de wuna pensién tiene una
densidad de situaciones bastante alta a partir de cuando
una persona se pensiona, y luego en lo concerniente a una
pensién de sobrevivencia, no correspondiendo el quedar
sujeto a lo que resuelva un mecanismo computacional, ya
gque se trata de un servicio, cuya calidad puede resultar
dafiada. La innovacion sugerida no es un tema menor,
porque se esta poniendo en riesgo la mantencion de la
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participacion de los intermediarios como solucionadores
de problemas que el remate electrdénico no sea capaz de
prever, tal como las derivaciones de cada caso particular
y la atenciodén personalizada.

Respecto al tema de las pensiones, Su
Sefioria menciondé el problema social inmediato que
significan, 1la libertad de opcion involucrada y la
inevitabilidad del sistema, porque a los ciudadanos se
les impuso una formula de ahorro obligatorio para prever
Ssu situacidén de la tercera edad. Lo ideal es que dicho
sistema funcione adecuadamente, pero el incremento veloz
de las pensiones anticipadas esta atentando contra el
futuro del sistema, de modo que es necesario corregir las
debilidades que presenta la modalidad de jubilarse
anticipadamente.

Finalmente, reiterd su preocupacion
por el tratamiento dado en las indicaciones del Ejecutivo
a la intermediacion, observandose claramente en ellas que
a través de la limitacion de 1los intermediarios se
estaria restringiendo la brecha que permite una fuga del
sistema, en circunstancias que en el resto de las
indicaciones se estan fortaleciendo los requisitos para
pensionarse, clausurandose por esa via, en consecuencia,
la brecha que afecta al sistema. Por tanto, quitarle
espacios a la intermediacion no tiene sentido alguno.

El seflor Superintendente de AFP,
refiriéndose al impacto que puede significar optar por
una pension anticipada, confirm6é 1lo expresado por la
Honorable Senadora sefiora Matthei en cuanto que la
pensidén se resiente por acumular fondos durante menos
tiempo, por desacumularlos en un mayor espacio de tiempo,
y por perder la rentabilidad aplicada sobre el mayor
saldo de la cuenta individual. Agreg6 otro factor, cual
es que al liquidar anticipadamente el bono de
reconocimiento se aplica una tasa de descuento, porque el
Estado paga dicho bono a la edad de pension por vejez, y
la persona que decide jubilarse anticipadamente debe
liquidar el bono en el mercado secundario formal con una
tasa de descuento que es significativa. En consecuencia,
todos 1los elementos mencionados van configurando un
menoscabo de la pension equivalente a un 10% por cada afo
de pension anticipada.

Acompafié dos cuadros demostrativos
del incremento porcentual del monto de la pensiodn, segun
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los afios de postergacion en la decision de pensionarse,
en el caso de los hombres y de las mujeres.

CASO: HOMBRES

ANOS DE RENTABILIDAD
POSTERGACION
4% 5% 6% 7%

1 8, 02% 8, 38% 8, 77% 9,19%
2 16, 70% 17, 47% 18, 30% 19, 22%
3 26, 11% 27, 34% 28, 68% 30, 16%
4 36, 31% 38, 05% 39, 98% 42,12%
5 47, 40% 49, 69% 52, 30% 55, 21%
6 59, 45% 62, 38% 65, 73% 69, 53%
7 72,56% 76, 21% 80, 42% 85, 23%
8 86, 86% 91, 30% 96, 51% 102, 48%
9 102, 47% 107, 80% 114,10% | 121,41%

DATOS PROMEDIO DE LA MUESTRA:

Edad 56 afos

Remuneracion Imponible 21,98 U.F.

Saldo 1.423 U.F.

Bono Actualizado 1.236 U.F.

CASO: MUJERES
ANOS DE RENTABILIDAD
POSTERGACION
4% 5% 6% 7%

1 8,00% 8, 34% 8,72% 9,12%
2 16, 66% 17, 38% 18, 20% 19, 07%
3 26, 05% 27,20% 28,51% 29, 93%
4 36, 22% 37,86% 39, 73% 41,67%
5 47,28% 49, 46% 51, 96% 54, 76%
6 59, 30% 62, 09% 65, 32% 68, 96%

DATOS PROMEDIO DE LA MUESTRA:

Edad 54 afos

Remuneracidén Imponible 15,27 U.F.

Saldo 1.098 U.F.

Bono Actualizado 921 U.F.

Explicando los datos resultantes,
subray6 el severo impacto que tiene sobre la pension y, a
su vez, en la calidad de vida futura, una decisidon de
jubilarse con anticipacion, agregando que en la
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actualidad del 100% de las personas que se pensiona,
alrededor de un 55% lo hace anticipadamente, y de éstos,
un afiliado de cada ocho tiene problemas de cesantia y el
resto esta duplicando rentas con el objetivo de
incrementar su nivel de ingresos durante el tiempo que
efectivamente pueden hacerlo, pero cuando les 1llega el
momento de no poder seguir en el mercado laboral se
percatan que su pensién esta notablemente disminuida,
perdiéndose la finalidad de los sistemas de seguridad
social de reemplazar una remuneracion o renta a la que ya
no puede accederse.

En lo atinente al tema de la
intermediacion, dijo que 1la razon del Ejecutivo para
tratar de buscar un equilibrio entre la 1libertad de
contratar entre distintas compafiias de seguros y lograr
garantizar que la pension definitiva sea 1lo mas alta
posible, estda en que el mecanismo actualmente en vigencia
permite el retiro de excedentes de libre disposiciodn por
una via irregular, a través de comisiones excesivamente
elevadas que se pueden distribuir entre el afiliado y el
comisionista en porcentajes que dependen de la capacidad
de conocimiento y comprension del sistema por el afiliado
y, en todo caso, no se esta frente a un servicio muy
diversificado, sino que una vez decidida la modalidad de
pension el servicio es béasicamente el pago de una
pension, donde 1la variable relevante es 1la cantidad
pagada.

E1l Honorable Senador sefior Urenda
dej6é constancia que, en su parecer, el planteamiento
publico demostrativo del significado de postergar la
decision de jubilarse ha sido insuficiente, en
circunstancias que es clave para poder soportar la
presion que significa la liquidez inmediata.

El seflor asesor del Ministerio de
Hacienda manifesté la intencidén del Ejecutivo de buscar
un consenso, especialmente en dos temas que apuntan en la
misma direccidn, restringir el sistema de remate
electrénico y los requisitos para una pensidén anticipada
y el retiro de excedentes.

Por ultimo, 1los representantes del
Ejecutivo hicieron entrega de un documento que contiene
un grafico demostrativo de las tasas de desempleo,
considerando los meses de marzo a mayo de 2000, y tramos
de edad para hombres y mujeres separadamente, y también
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en conjunto, de 50 a 54, 55 a 59, 60 a 64, 65 a 69, y 70
0O mas.

Previo a la sesion siguiente de la
Comisidén, la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones hizo llegar un documento con nuevas
propuestas, modificatorias de las indicaciones vya
presentadas por el Ejecutivo, para el analisis que
correspondiere.

Al inicio del examen de estas nuevas
proposiciones, el sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones explicO que ellas
recogen caminos de solucion, uno de 1los cuales esta
constituido por la validacion del sistema de remate
electroénico, aunque sin definir un criterio estricto como
el elegir entre 1las tres mejores ofertas, sino que
contemplando una relacién entre la mejor oferta y la
Ultima respecto de la cual se puede optar en términos
cuantitativos, permitiéndose de esa manera la existencia
de una banda de tolerancia entre una y otra oferta de 1%,
para un mercado competitivo que se espera surja con estas
nuevas reglas de juego. Se ha detectado, a través de los
pertinentes estudios de probabilidades, que alrededor de
siete compafiias de seguros podrian quedar comprendidas
dentro de la banda del 1% entre la mejor oferta y aquella
gue ofrezca el 99% de la pension que la mejor oferta
sugiere.

Por otra parte, ante la reserva
manifestada por la Comisi6n de subir bruscamente 1los
requisitos para la jubilacion anticipada, particularmente
en lo referido a la tasa de reemplazo en vinculaciodn con
la ultima renta, afiadid que el Ejecutivo estaba en
condiciones de tolerar diferencias en las exigencias
legales para pensionarse con anticipacidén y para retirar
excedentes de libre disposicidn, en 1la medida que el
sistema actual, mediante el cual se licua la pension a
través del cobro de comisiones artificialmente elevadas,
desaparezca. Es asi que se ha propuesto rebajar a un 60%
del ingreso promedio la pensién que deberia tener una
persona para jubilar con anticipacidén y, paralelamente,
en forma condicionada, establecer mecanismos de
adjudicacion de 1la renta vitalicia que garanticen la
imposibilidad de establecer comisiones simuladamente
altas.

El Honorable Senador sefior Urenda
consult6 si se habia considerado la inquietud,
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manifestada en la Comisiodn, respecto a la situacidn de
los afiliados que se acercan a la edad 1legal para
jubilar, 'y que estan afectados por una cesantia
permanente, los que no van a poder cumplir el requisito
de alcanzar una pensidén equivalente al 70% del promedio
de las remuneraciones de los diez ultimos afos.

La Honorable Senadora sefiora Mattheil
indic6 que la <cesantia de una persona no resta
completamente las posibilidades de obtener una jubilaciodn
anticipada, porque 1la cantidad de dinero de su fondo
continua ganando intereses y reajustes. Sin embargo,
coincidiendo con lo expresado por el Honorable Senador
sefior Urenda, reiterd que la pension es un sustituto de
la remuneracion y si ésta no existe por causa de la
cesantia, tratandose de personas mayores de 55 afios de
edad, la fodérmula aplicable para calcular 1la pensiodn
futura debiera reflejar la cesantia, puesto que esa es la
realidad de cada afiliado cesante, resultando mas
conveniente que perciban una jubilacion menor a que no
tengan nada con que subsistir, mientras su fondo de
pensiones continua inamovible. Las consecuencias sociales
pueden ser complejas para cualquier gobierno. Por ello,
opind, convendria seguir wutilizando el divisor de 120
meses, aumentando el requisito a 150% en relacion a la
pension minima, porque el Estado no puede estar
financiando una pensidn anticipada.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio insistid en la idea de establecer restricciones a
los afiliados para jubilarse con anticipacion,
privilegiando el sistema del remate electrodnico, ya que
éste tiende a eliminar el efecto pernicioso del cobro de
comisiones abultadas. En cuanto al retiro de excedentes,
en el caso de jubilacidén anticipada, reafirmé su parecer
de eliminarlo absolutamente, en razon de constituir un
mal incentivo para pensionarse antes de cumplir la edad
legal, distorsionando con sus efectos 1los principios
fundamentales de un sistema de seguridad social.

El Honorable Senador sefior Boeninger
declar6 ser partidario del sistema de las administradoras
de fondos de pensiones, sin perjuicio de los
perfeccionamientos susceptibles de efectuarle, observando
gue el problema mas acuciante es la burla del sistema por
los abusos en el cobro de comisiones, la ignorancia de
los afiliados respecto al funcionamiento del mismo y de
las consecuencias que les puede acarrear una decision
equivocada. E1 remate electronico, reconocid, es unha
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pieza fundamental para la sustentacién de un adecuado
régimen de pensiones, evitando los casos de afiliados,
gue al agotar sus fondos, pasan a depender de la pensiodn
minima estatal. Expres6 que era muy atendible Ila
preocupacioén por los periodos de cesantia en relacidn al
calculo de 1la pensidén, manifestada por el Honorable
Senador sefior Urenda, la que, en todo caso, habia que
unirla al problema del retiro de excedentes que, en el
caso de un afiliado cesante perenne, agravaba aun mas la
situacion al permitirse la entrega de fondos, dineros que
tienen otro objetivo, cual es asegurar una pension digna
para la vejez.

El Honorable Senador sefior Prat
preguntd si el 1% de margen entre una oferta y otra de
pensioén, dentro del sistema de remate, podia aplicarse,
simuladamente, a la actividad que se desarrolla
actualmente por las compafiias de seguros.

El Superintendente de AFP informdo que
luego de efectuar ensayos sobre la base de casos reales,
con la participacion de veintidos compafiias de seguros,
la variacion de 1% comprenderia a siete de éstas, de las
cuales el afiliado podria escoger la que administre su
pension, no siendo significativo ese 1% en cuanto a la
calidad del servicio que presten las aseguradoras. Luego,
refiriéndose al analisis efectuado por el Honorable
Senador sefior Urenda en cuanto a dividir por 120 meses o
por los meses efectivamente cotizados para obtener el
calculo de 1la renta efectiva, informé que la
Superintendencia habia realizado varios estudios que
serian explicados por el representante del Ministerio de
Hacienda.

El seflor asesor de la Secretaria de
Estado mencionada precedentemente, compartidé la inquietud
de los miembros de la Comision sobre el flagelo de la
cesantia que afecta principalmente a personas mayores de
55 afos, los que aspiran obtener una pensidn anticipada.
No obstante, es de ocurrencia frecuente que existan
trabajadores que dejan el sector formal y pasan a la
actividad independiente no cotizando en el sistema
previsional. Las estadisticas demuestran que en un grupo
de 500 personas, un 80% cotizd6, en los ultimos diez aiios,
al menos seis afios, lo que significa que el 20% restante
tuvo una cotizacion inferior a cinco afos en 1igual
periodo de tiempo. En consecuencia, no s6lo se produce un
problema de cesantia sino que también hay personas que
dejan de cotizar en el sistema previsional, viéndose
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favorecidas con la posibilidad de acceder a wuna
jubilacidén anticipada.

Por otro lado, agrego, la
flexibilizacion del requisito para obtener una pension
anticipada, de 70 a 60% del ingreso promedio, se adopto
dentro de un criterio amplio, ya que abarca desde 1los
requisitos para el remate electronico hasta 1las
exigencias para la pension anticipada, de manera que el
Ejecutivo no estaria en condiciones de modificar la
indicacién aprobada en la Comisidén de Hacienda relativa
al articulo 63 en cuanto a dividir por el numero de meses
efectivamente cotizados las remuneraciones o rentas,
puesto que existe otra indicacion del Ejecutivo que
establece un periodo de transicion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei
comenté sobre la presencia de incentivos, durante la edad
activa de 20 a 30 afios para no cotizar, con el objetivo
de percibir una remuneracidn mas alta, consultando si esa
falta de cotizaciones se reflejaba en el monto de la
pensiéon y si asi ocurria cual era la diferencia
conceptual con la situacion de las personas que no
teniendo todavia la edad para jubilar, no verian tomada
en cuenta su no cotizacion derivada de la cesantia, al
momento de determinar la pensidn. Reconocid que eran dos
problemas distintos, el laboral y el previsional, los que
no debian ser mezclados, pero, subrayd, la pensidn es un
reflejo de lo que el afiliado percibidé y cotizd, hechos
que frecuentemente no van aparejados, ya que a veces se
gandé una cantidad determinada, pero la cotizacidén fue
efectuada respecto a una distinta vy, en otras
oportunidades, como en el caso de los 55 afos en
adelante, no se cotiza o no se trabaja por cesantia, 1lo
gque también figurara en la pensidén. Entonces, si no hay
remuneracion en algunos meses, ello debe verse reflejado
en el promedio. Por otro lado, aseverd, el alza del
requisito de la pension minima no va a significar un
gasto para el Estado.

El representante del Ministerio de
Hacienda agregdé al problema planteado sobre la pension
resultante, el uso de la red de seguridad social por 1los
pensionados de escaso monto, lo que provoca un incremento
del gasto estatal. Concorddé con 1la Honorable Senadora
sefiora Matthei, en 1lo atinente a 1la dificultad de
distinguir entre una persona que ha dejado de cotizar
durante uno o varios periodos en su edad activa y otra
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gue no puede hacerlo, pasada cierta edad madura, por
encontrarse cesante.

En cuanto al retiro de excedentes,
indic6 que actualmente, al momento de obtenerse la
pensiéon anticipada se efectua un tipo de retiro al margen
de la normativa juridica, a través del cobro de
comisiones de envergadura ascendentes al 10 o6 12%
promedio, donde se le entrega parte de esa comision al
afiliado. Dicha situacidén no se va a evitar disponiendo
la eliminacidén del retiro de excedentes, sino que a
través del mecanismo de explicitar la informaciodn, por
medio del remate electronico, e igualando, en la medida
de lo posible, el requisito para retirar excedentes con
el de la pension anticipada.

El Honorable Senador sefior Prat
propuso 1ir concordando pareceres en torno a la ultima
propuesta presentada por la Superintendencia de AFP, para
gque el Ejecutivo adopte la decision pertinente.

Respecto al tema del remate
electronico de ofertas, la Superintendencia propone tres
alternativas, tomando en cuenta la actual que consiste en
elegir entre las tres mejores ofertas:

Alternativa 1: Se puede elegir entre
las cinco mejores ofertas.

Alternativa 2: Se puede elegir
cualquier oferta siempre que el monto de pensién no sea
inferior en 1% a la mejor oferta (Si el mercado es muy
competitivo, podrian quedar las siete mejores ofertas).

Alternativa 3: Se podria pensionar si
cumple con la alternativa actual o la alternativa 2.

- (En promedio, 1% de diferencia en
la pension implica, aproximadamente, 23 UF de diferencia
en valor actual).

La Honorable Senadora sefiora Matthei
declaré ser partidaria de la alternativa 1, porque si
bien el 1% de diferencia entre las ofertas podria
permitir la participacion de un mayor numero de compafias
interesadas, cinco aseguradoras conformarian un
porcentaje de diferencia de acuerdo a la tasa de interés
implicita.
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El Honorable Senador sefior Prat
concordo con la eleccién de la misma alternativa, para
gue la oferta elegida no sea inferior a las cinco
primeras, en consideracidén a la posibilidad de contratar
finalmente con otra distinta, de acuerdo a lo propuesto
en el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Boeninger
estimé que el criterio mas 1lodégico era buscar aquella
oferta que para el afiliado sea mas comprensible,
pareciendo que la alternativa 1 es la de mejor manejo por
las personas.

El Honorable Senador sefior Parra
también apoy6 la alternativa 1 por configurar una mejor
competencia entre las ofertas, de facil entendimiento por
los afiliados y por favorecer a los que viven alejados de
los grandes centros urbanos posibilitandoles encontrar
una compafiia aseguradora cercana a su hogar. Ademas, al
fijar el margen de 1% se esta dando una seflal para
inclinar las ofertas hacia el punto alto actual de las
comisiones.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio en consideracion a que se establecera un sistema
de informacion que obligara a las compafiias de seguros a
esforzarse en presentar una mejor oferta, prefiridé la
alternativa 1 en razén de abrir mayores posibilidades de
eleccidén para el afiliado.

La Honorable Senadora sefior Matthei
acoto que lo mas razonable era optar por la alternativa
1, pero advirtio el riesgo, para el futuro, de la fusiodn
de compafias de seguros, hecho que obligaria a revisar el
numero de ofertas contenido en esta alternativa.

En relacion a la diferencia del 1%
entre las ofertas, que produjo distintas opiniones vy
aprensiones de los sefiores Senadores participantes del
analisis, el Honorable Senador sefior Urenda sefialdo que
dicho porcentaje permitia asegurar que, existiendo al
menos una compafia de seguros confiable, el sistema
perduraba, proponiendo, en todo <caso, una fdrmula
combinada que considerara la eleccién de la alternativa
gue contemplara una pension no inferior en 1% al promedio
de las tres primeras mejores ofertas, evitando de esa
manera que una compafiia de seguros caiga en la tentaciodn
de ofrecer pensiones por sobre la expectativa media.
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Respecto al tema de aumentar a 150%
el requisito para obtener jubilacidén anticipada, en
cuanto se trate de una pensidén igual o mayor al 110% de
la pension minima, el Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio declaré no estar de acuerdo con un alza tan
brusca, porque se afectaria la situacidén de las personas
mayores cesantes que tienen como Unica salida la pensiodn
anticipada, de modo que convendria variar ese porcentaje
gradualmente.

El Honorable Senador sefior Boeninger
seflald estar de acuerdo con el alza propuesta, tomando
en cuenta el aumento de las expectativas de vida de 1los
habitantes del pais, lo que significara, para aquellas
personas jubiladas con anticipacion, un periodo lleno de
carencias economicas a partir de los 70 o mas afos.

Los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefior Urenda, en atenci6on a la coyuntura de
cesantia que enfrenta el pais, consideraron oportuno
meditar sobre el establecimiento de wun periodo de
transicion, en cuanto ir subiendo el requisito
gradualmente hasta llegar al 150%.

La Comision, sin embargo, en 1lo
tocante al requisito para proceder al retiro de
excedentes, concordd que lo mas conveniente era efectuar
el alza de 120% a 150%.

Finalmente, sobre el tema de elevar a
60 60 70% el requisito para la jubilacion anticipada, que
hoy es igual o mayor al 50% del ingreso promedio, y de
calcular dichos porcentajes sobre el promedio de 120
meses 0 sobre las cotizaciones efectivas, la Honorable
Senadora sefiora Matthei indico que preferiria mantener la
division por 120, aumentandose a 70% o mas el 1ingreso
promedio, buscando asimismo una forma de graduar este
cambio.

El Honorable Senador sefior Parra
medito sobre los efectos de las probables modificaciones
al sistema que se introduzcan con el proyecto, recordando
la gran presion ejercida, como consecuencia de la dura
cesantia actual, sobre el sistema del COMPIN y de las
jubilaciones por invalidez, de manera que si no se les
dejaba alternativa a los afiliados, éstos llegarian al
extremo de fabricar lesiones mayores para poder
sobrevivir, considerando pertinentes los cambios, pero
también combinandolos con algun sistema que reconozca
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situaciones objetivas donde la logica indica que la gente
tiene derecho a hacer uso de los ahorros previsionales
acumulados en el tiempo. Advirtio que en la medida que no
se concretaran esos criterios, le seria dificil aprobar
las modificaciones.

El Honorable Senador sefior Prat
manifestd su anuencia con la aproximacion al 70% del
promedio de las remuneraciones, pero manteniendo el
calculo divisorio por 120 meses.

En sesion celebrada el 9 de agosto de
2000, el sefior Superintendente de AFP, en relacidn al
tema del remate electrdnico de consultas y ofertas,
recordd que en la sesidn anterior se estim6, dentro de
varias alternativas, que lo mejor seria que el afiliado
pueda elegir una pensidén no inferior en 1% al promedio de
las tres primeras mejores ofertas. Ahora bien, ello seria
necesario complementarlo con una exigencia respecto a que
aquellas ofertas de compafiias de seguros que estén por
debajo del sefialado 1%, tengan wuna clasificacion de
riesgo equivalente a la mejor clasificacidon de riesgo de
las compafiias que han presentado las tres mejores ofertas
de pension. Con este requerimiento se busca evitar que el
afiliado opte, en 1igualdad de condiciones, por una
compafiia clasificada en una categoria inferior a aquellas
gue han ofrecido las mejores condiciones. Asimismo se
resguardaria la posibilidad que algunas ofertas elevadas,
provenientes de empresas con una clasificacidén de riesgo
insuficiente, sobrepasen a las demas.

La Intendente de Seguros de la
Superintendencia de Valores y Seguros explicé que todas
las compafiias de seguros son constantemente clasificadas
por las entidades facultadas para ello, que en la
actualidad son cuatro, haciéndose publicos los resultados
cada tres meses. En la metodologia de clasificacion se
utiliza una ponderacion de las operaciones que efectuan
las aseguradoras, privilegiando el tema de la solvencia,
pero considerando también la forma de administracion y el
numero de sucursales. El sistema clasificatorio tiene un
periodo de mas de 10 afos de actividad, del que se puede
desprender un alto grado de confianza en cuanto a su
desempefo.

La unanimidad de los miembros de la
Comision coincidid con el planteamiento del Ejecutivo en
esta materia.
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Inmediatamente, el sefior
Superintendente de AFP en lo tocante a los requisitos
para jubilar con anticipacidén, menciondé en primer lugar
el aumento de la pension de referencia, de 110 a 150%, en
relacion al monto de la pension minima, proponiendo
escalonar el acceso a este ultimo porcentaje, el que en
una primera etapa de uno o dos afos llegaria a 130% para
luego alcanzar el 150%.

El Jefe de la Division de Estudios de
la Superintendencia de AFP recorddé que el articulo 1°
transitorio del proyecto establece que la ley entrara en
vigencia ciento ochenta dias después de la publicacion en
el Diario Oficial, de modo que durante ese periodo no se
producirian cambios respecto al porcentaje de referencia
de la pension minima.

Analizadas las distintas
posibilidades de aumento del porcentaje, y tomando en
cuenta el antecedente de la vigencia de la ley en
proyecto, la Comision concordd en establecer una
gradualidad, sobre la base que después del primer afio de
vigencia de la ley ascendiera a 130%, un afio después a
140%, y transcurrido otro afio llegar al tope de 150%.

En cuanto a la exigencia de obtener
una pension igual al 70% de la ultima renta del afiliado,
el sefior Superintendente de AFP indicé que la idea es
alcanzar una tasa de reemplazo del 70%, pero en un
periodo de seis afos, iniciandolo con 52%, con un
crecimiento del 3% anual, resultando una escala de 55%,
58%, 61%, 64%, 67% y 70%.

El sefior asesor del Ministerio de
Hacienda sefiald que esta gradualidad tiene un caracter
realista, que no generara un problema para las personas
gue desean seguir cotizando, permitiéndoles poder cumplir
los nuevos requisitos con la rentabilidad de sus fondos,
lograndose también el objetivo de intentar igualar 1los
requisitos para la jubilacidén anticipada con 1los del
retiro de excedentes.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio manifesto inquietud respecto a la situacion de
los trabajadores independientes, que cargan con una gran
responsabilidad al tener que destinar parte de sus
ganancias al pago de las cotizaciones respectivas,
ocurriendo que en algunos meses no pueden concretar este
pago. De manera que al imponérseles nuevas exigencias en
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materia de tasas de reemplazo promedio, se les dificulta
la posibilidad de acceder al beneficio de la jubilacidn
anticipada. En consecuencia, expres0 que no concordaba
con la propuesta del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Urenda
sefiald que el problema planteado por el Honorable Senador
sefior Ruiz De Giorgio existe, pero debe buscarsele otra
solucion con diversos estimulos, incluso de orden
tributario, pues muchas personas no estan en el sistema
previsional y lo conveniente seria que se integraran al
mismo.

El sefior Superintendente de AFP, en
lo atinente al caso de los trabajadores independientes,
resalt6 la importancia de la motivacion de estos
trabajadores para cotizar, porque si se relaja en exceso
los requisitos para jubilar anticipadamente y en especial
el mecanismo de calculo de la ultima renta, en cuanto no
hay un castigo para las lagunas previsionales, se estaria
estimulando la no cotizacidén. Al contrario, si se les
incentiva a tener una mayor densidad de cotizaciones en
el ultimo periodo para lograr una mejor jubilaciodn
anticipada, se esta favoreciendo la cotizacion de 1los
independientes.

Continuando con su intervenciodn, se
abocé al tema de la renta efectiva de los ultimos diez
afios, sefialando que ella esta constituida por la renta
efectivamente cotizada, por lo que desde la perspectiva
del Ejecutivo es razonable dividir por el numero de meses
efectivamente cotizados. Sin embargo, reconoci6 el caso
de muchas personas que por diversas razones no han podido
cotizar en algunos meses, donde la division por so6lo los
periodos cotizados genera una renta superior a la que
realmente percibieron. En consecuencia, lo que procede es
beneficiar las situaciones normales de densidad
previsional, pero no favorecer los casos anomalos donde
se pudiera extender artificialmente el periodo de no
cotizacidén. La proposicion del Honorable Senador sefior
Urenda manifestada en la sesidn anterior fue estudiada
por el Ejecutivo y, sobre la misma base, pero con otras
consideraciones, se estimé conveniente dividir por el
periodo efectivamente cotizado mas un margen de
tolerancia de meses de cotizaciones, donde se reconozcan
las lagunas previsionales, las que no se consideraran
para el calculo. El1 periodo aproximado de lagunas
previsionales que podria reconocerse y no calcularse
abarcaria entre 12 y 16 meses.
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El Jefe de la Division de Estudios de
la Superintendencia de AFP informé que el 58% de 1los
afiliados que estan en condiciones de jubilar acumulan
lagunas previsionales hasta por 18 meses o0 menos, de
manera que la formula propuesta no les afectaria sus
posibilidades de pensionarse. Un 42% en algun grado veria
resentido el céalculo de sus probabilidades para solicitar
una jubilacidén anticipada.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio expresO0 su desacuerdo con la propuesta del
Ejecutivo, en consideracion a las personas que de ese 42%
de afiliados se verian afectados en su calculo para
acceder a una jubilacidén anticipada.

El Honorable Senador sefior Boeninger
manifestd que la propuesta favorece a la gran mayoria de
los afiliados, y algunos quedan con una mayor situacion
de dificultad para pensionarse anticipadamente. Lo
importante es que se esta protegiendo mejor a la gran
mayoria de la gente respecto a sus futuras pensiones, con
el conjunto de propuestas y modificaciones que se han
analizado.

El Honorable Senador sefior Parra
consulté acerca de la norma de vigencia relativa a la
propuesta de jubilacidén anticipada.

El sefior Superintendente de AFP
declaré no estar definida todavia dicha disposiciodn, pero
que la 1idea es 1ir ponderando la normativa en forma
gradual, el mecanismo actual en 70% el afio 1 y el
mecanismo propuesto en 30%. Al afio 2 podrian equilibrarse
en 50% cada uno y en el afio tres se invertirian 1los
mecanismos, esto es, ponderar en 70% la nueva norma y en
30% la actual. Al cuarto afio el nuevo criterio se
aplicaria en régimen. También se esta estudiando una
probable gradualidad de vigencia para estos requisitos.

El Honorable Senador sefior Parra dejo
constancia de haber repensado su intencion original de
rechazar las modificaciones propuestas, reconociendo el
trabajo efectuado por los representantes del Ejecutivo en
la busqueda de flexibilizaciones 'y gradualidades
necesarias para enfrentar la realidad del empleo en el
pais. Consideré que, en todo caso, los cambios que se
introducirian al sistema previsional son parciales y muy
especificos, siendo deseable mayores reformas en el
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futuro, como lo han manifestado personeros del gobierno,
y donde es deseable que la inquietud planteada por el
Senador sefior Ruiz De Giorgio respecto a los imponentes
voluntarios, reciba la debida consideracién. Su Sefioria
anuncié su voto favorable a las nuevas propuestas del
Ejecutivo, siendo en todo caso necesario tener precision
respecto a la norma de vigencia del udltimo requisito
analizado, asumiendo si, desde ya, que habra gradualidad,
como se ha considerado para las proposiciones anteriores.

A continuacion se efectua en el orden
del articulado del proyecto, wuna relacién de las
disposiciones que se informan, asi como de los acuerdos
adoptados a su respecto, preceptos que corresponden a la
numeracion que consta en el texto propuesto por la
Comision de Hacienda.

Articulo ulnico
Numero 1

Agrega un 1inciso final, nuevo, al
articulo 32, para otorgar a 1los Dbeneficiarios de
pensiones de sobrevivencia el derecho a transferir el
valor de las cuotas de la cuenta individual del afiliado
causante a otra Administradora, siempre que exista
acuerdo entre todos ellos, y se de aviso a la
Administradora que registre la cuenta con a lo menos
treinta dias de anticipacion.

Durante una de las sesiones de 1997,
el sefior Superintendente de Administradoras de Fondos de
Pensiones de 1la época, explico que esta modificacion
extiende a los beneficiarios de pension de sobrevivencia
el derecho de transferir el valor de las cuotas de la
cuenta individual del afiliado causante a otra
Administradora, opcién que hoy en dia es privativa del
afiliado.

- La Comisién aprobé el numero 1, por
la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores
Calderodn, Prat, Ruiz de Giorgio, Thayer y Urenda.

Numero 2
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Intercala en el 1inciso primero del
articulo 53, entre la palabra ‘'"referencia" y la
conjuncion "y", la frase "mas la cuota mortuoria'".

El inciso primero del articulo 53
establece que se entiende por aporte adicional el monto
expresado en unidades de fomento, que resulte de la
diferencia entre el capital necesario para financiar las
pensiones de referencia y la suma del capital acumulado
por el afiliado y el Bono de Reconocimiento, a la fecha
en que el afiliado fallezca o0 quede ejecutoriado el
segundo dictamen de invalidez.

El sefor Superintendente de
Administradora de Fondos de Pensiones de la época, en su
oportunidad, manifestd que el objeto de la modificaciodn
es que la cuota mortuoria, beneficio establecido en el
articulo 88, también esté incluido dentro del aporte
adicional que se financia a través del seguro que debe
cubrir la Compafiia de Seguros. Lo anterior, porque la
prima del seguro que se contrata comprende la pension y
la cuota mortuoria, sin perjuicio de que ésta ultima se
retire de los fondos de la respectiva cuenta individual.

- El namero 2 se aprobé,
unanimemente, con los votos de los HH. Senadores sefores
Calderé6n, Prat, Ruiz de Giorgio, Thayer y Urenda.

Numero 3

Intercala en el inciso tercero del

articulo 55, entre las palabras "vitalicias" y
"otorgadas", la expresion: "de invalidez y
sobrevivencia".

El Ejecutivo, en el mes de julio de
2000, presentdo una indicacidén para sustituir este numero
3, por el siguiente:

"3.- Modificase el articulo 55 de la
siguiente forma:

a) Sustituyese al final del inciso
segundo, la expresion "el Banco Central de Chile" por "la
Superintendencia de Valores y Seguros'.

b) Intercadlase en el inciso tercero,
entre las palabras '"vitalicias" y '"otorgadas", la
siguiente expresion: "de invalidez y sobrevivencia" vy
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asimismo, eliminase la segunda oracidon de este 1inciso,
gue comienza con la expresion "Para estos efectos...".

El inciso segundo del articulo 55 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, se refiere a la
determinacion del capital necesario para financiar las
pensiones de referencia, disponiendo que ello se hace de
conformidad a las bases técnicas que establezcan
conjuntamente las Superintendencias de Administradoras de
Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros, utilizando
las tablas de mortalidad y expectativas de vida que fije
el INE y la tasa de interés de actualizacion que sefiale
el Banco Central de Chile. Su inciso tercero establece
gue en la determinacion de la tasa de interés de
actualizacion se ocupara como referencia la tasa de
interés promedio implicita en las rentas vitalicias
otorgadas segun la ley. Para estos efectos, la
Superintendencia de Valores y Seguros debera poner a
disposicion del Banco Central de Chile 1la informacidn
necesaria.

El seflor Superintendente de AFP,
respecto a la sustitucidén que la indicacion efectua al
final del inciso segundo del articulo 55, informdé que la
tasa de interés técnica que se utiliza para calcular el
capital necesario para una renta vitalicia la fija el
Banco Central de acuerdo a la 1ley, segun un informe
emitido por la Superintendencia de Valores y Seguros. A
través de un oficio de fecha 4 de agosto de 1999, el
Banco Central solicitdé se le restara esta facultad por
considerar innecesaria su participacion en este tramite,
ya que la Superintendencia de Valores y Seguros cuenta
con los recursos técnicos requeridos, y es la que calcula
y emite la tasa de interés y, por otra parte el nuevo
sistema de pensiones se encuentra absolutamente
consolidado. Esta funcion del Banco Central de Chile se
fundamentaba en que, a la fecha de aprobacidn del decreto
ley N° 3.500, de 1980, tenia los recursos técnicos vy
humanos necesarios para cumplir cabalmente con el mandato
legal, ademas de <constituir, su intervencio6n, una
garantia para el adecuado funcionamiento del nuevo
sistema de pensiones.

La Comisidon estimdé que la norma debe
aprobarse con quorum de ley organica constitucional, por
cuanto se suprime una atribucion del Banco Central de
Chile, vya que el articulo 55 que se modifica esta
expresamente mencionado entre las disposiciones a que
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hace referencia el articulo 91 de la ley N° 18.840,
Organica Constitucional de esa entidad.

- La Comisién aprob6é 1la indicacidn
del Ejecutivo, con enmiendas formales, por la unanimidad
de sus miembros, HH. Senadores sefiores Gazmuri, Parra,
Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Numero 4

Modifica el articulo 56, relativo a
las equivalencias que debe poseer la pension de
referencia del causante, para el solo efecto de calculo
del capital necesario y del pago de pensiones de
invalidez otorgadas conforme al primer dictamen. La norma
propuesta homologa 1los valores de 1las pensiones de
referencia entre los afiliados dependientes cuya muerte o
declaracion de invalidez conforme al primer dictamen, se
produce dentro del plazo de doce meses contado desde el
ultimo dia del mes de cese.

Durante una de las sesiones de 1997,
el sefior Superintendente de Administradoras de Fondos de
Pensiones de la época, sefialdo que esta modificacidn va en
beneficio directo de los afiliados. Se trata que para los
trabajadores que queden cesantes el calculo de la pension
de referencia por fallecimiento o invalidez sea igual a
la del trabajador en actividad, esto es, el setenta por
ciento en caso de fallecimiento o invalidez total y el
cincuenta por ciento cuando se trata de invalidez
parcial. Cabe consignar que en conformidad a la letra b)
del articulo 54, el periodo en que se hubiere dejado de
prestar servicios esta cubierto hasta por doce meses,
desde que se hubiere dejado de prestar los servicios o
éstos se hubieren suspendido.

- La Comisidén aprobé el numero 4, por
la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores seiiores
Calderodon, Prat, Ruiz de Giorgio, Thayer y Urenda.

Numero 5

Modifica el articulo 61 en dos
letras, a) y b).

El articulo 61 del decreto 1ley
N°3.500, de 1980, permite a los afiliados que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 3°, y a 1los
afiliados declarados invalidos ejecutoriado el segundo
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dictamen, disponer del saldo de su cuenta con el objeto
de constituir wuna pension, optando por alguna de las
siguientes modalidades: renta vitalicia inmediata, renta
temporal con renta vitalicia diferida o retiro
programado.

La letra b) del numero 5 agrega dos
incisos, tercero y cuarto, nuevos, al articulo 61.

El inciso tercero establece que 1los
afiliados s0lo podran pensionarse y cambiar su modalidad
de pensidén a renta vitalicia, acogiéndose al sistema de
consultas y ofertas de montos de pension establecido en
el articulo 61 bis.

El Ejecutivo, en el mes de julio de
2000, presentdé una indicacion a la letra b), que agrega
en el nuevo 1inciso tercero la siguiente frase final:
"Para estos fines, la expresion afiliados, comprendera
también a los beneficiarios de pension de
sobrevivencia.".

La Honorable Senadora sefiora Matthei
consulto si los beneficiarios de pension de sobrevivencia
deben actuar por unanimidad, y si asi fuere qué sucederia
cuando coinciden wuna conyuge Yy una madre de hijos
naturales del afiliado.

La Jefa de la Divisidn Prestacion y
Servicios de la Superintendencia de AFP explic6 que la
unanimidad se requiere para la renta vitalicia. Cuando no
se lograre dicha wunanimidad, 1la 1ley establece 1la
procedencia del retiro programado.

La Honorable Senadora sefiora Matthei
acotdo que el sistema logico de pension debiera ser la
renta vitalicia, porque el retiro programado tiene una
gran variabilidad a lo largo del tiempo, tanto por el
tema de la rentabilidad de los fondos de pensiones como
por la longevidad de las personas.

- Vuestra Comisiodn aprobé la
indicacién del Ejecutivo, unanimemente, con una enmienda
meramente formal, votando los HH. Senadores sefores
Gazmuri, Parra, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

El inciso cuarto, nuevo, de la
seflalada letra b), resefla las normas generales para la
seleccion de modalidad de pension por los afiliados,
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contemplando dos referencias al articulo 61 bis -que se
incorpora por el numero 6 del proyecto-. La primera de
ellas al "inciso sexto", para referirse al remate, y la
segunda al "inciso séptimo" que contiene la opcidén de
poder contratar una renta vitalicia en base a ofertas
efectuadas con posterioridad a las recibidas en el
sistema de consultas y ofertas de montos de pensiodn.

La Comision, teniendo presente 1los
acuerdos que se adoptan respecto a la estructura de los
distintos incisos del articulo 61 bis, como se consignara
en su oportunidad, estuvo conteste en que las referencias
deben adecuarse en la siguiente forma: la del "inciso
sexto del articulo 61 bis" debe efectuarse al "numero 1)
del inciso séptimo del articulo 61 bis", y la del "inciso
séptimo del articulo 61 bis" contemplarse como "numero 2)
del inciso séptimo del articulo 61 bis".

- La Comisidén aprobdé las enmiendas al
inciso cuarto, nuevo, por la unanimidad de sus miembros,
HH. Senadores seiiores Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De
Giorgio y Urenda.

Numero 6

Intercala entre el articulo 61 y el
Parrafo 1° del Titulo VI, un articulo 61 bis, nuevo,
compuesto de once incisos que se describiran,
separadamente, en lo pertinente.

Inciso primero

Regula la seleccion, por el afiliado,
de la modalidad de pension que le interese, debiendo
presentar una solicitud de pensidén en la Administradora
respectiva, la que debera informar el monto de pension
bajo las variantes del retiro programado, y de renta
vitalicia inmediata y renta vitalicia diferida, cuando
corresponda. Respecto a estas dos ultimas modalidades, la
Administradora a que pertenezca el afiliado, requerira de
las demas AFP y Compafiias de Seguros de Vida, la
presentacién de ofertas a través de un sistema especial
de transmision de datos.

El Ejecutivo en el mes de julio de
2000, present6 una indicacion para intercalar, a
continuacion de la expresion '"retiro programado", 1lo
siguiente: "que percibiria en ésta y en cada una de las
restantes Administradoras, descontado el monto de 1las



56

respectivas comisiones". Ademas, para suprimir en la
segunda oracion la expresion "Para tales efectos,", y los
vocablos "Administradoras y" ubicados antes de la
expresion "Compafias de Seguros".

El sefior Superintendente de AFP
explicé que las modificaciones tienen por objeto
clarificar la posibilidad de comparacion del retiro
programado que ofrezcan las distintas administradoras de
fondos de pensiones y el descuento de las respectivas
comisiones. Asimismo se deja establecido que todas las
administradoras de fondos de pensiones cuentan con la
informacion necesaria para plantear las opciones en
retiro programado en las distintas administradoras,
resultando innecesario un proceso de consulta respecto de
las demas AFP, bastando solicitar la informacién a las
compafiias de seguros de vida.

- Puesta en votacién la indicacién
del Ejecutivo al inciso primero, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores
sefiores Boeninger, Gazmuri, Parra, Prat y Urenda.

Inciso segundo

Contempla 1los antecedentes que la
Administradora respectiva debe proporcionar al requerir
de las Compafiias de Seguros de Vida, y del resto de las
Administradoras, las ofertas sobre montos de pension.

El Ejecutivo en el mes de julio de
2000, presentd una indicacidén para suprimir en este
inciso segundo la expresion "y del resto de 1las
Administradoras" y la palabra "respectiva".

La Honorable Senadora sefiora Matthei
se refiridé a un documento elaborado por el economista
sefior Salvador Valdés, donde se sefiala que al entregar
todos los antecedentes de una persona consignados en el
inciso segundo del articulo 61 bis, nuevo, se hace mas
facil la colusion entre 1las compafiias de seguros al
momento de llevarse a cabo el posible remate, en cuanto a
repartirse los afiliados, lo que podria ser remediado
evitando la informacion relativa a los datos sobre cédula
de identidad, domicilio y otros que no Ssean necesarios
para calcular el monto de la pension.

El seflor Superintendente de AFP
indic6 que uno de 1los principales problemas en esta
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materia es el denominado mercado negro de la informacion,
respecto de los potenciales afiliados pensionables, pero,
en todo caso, junto con el sistema de remate que de algun
modo inhibe esta posibilidad, 1la apertura de la
informacion también es una manera de contrarrestar el
accionar de ese tipo de mercado negro. Agregd, que es
probable la aparicién de algunos riesgos de colusion,
pero que ello suceda entre veinte compafiias de seguros,
dentro de un proceso de remate transparente, donde el
fiscalizador y el regulador siempre tendran acceso a los
montos establecidos, es de un caracter muy relativo e
incierto.

La Honorable Senadora sefiora Matthei
reconocié que existiendo veinte compafiias de seguros
claramente disminuyen los riesgos, pero agregd que nadie
puede asegurar que esas entidades se mantengan en un
mismo numero, situacidén que se ha visto modificada
respecto a las AFP y los bancos, instituciones que han
disminuido su cantidad, por fusiones u otras razones.

El Honorable Senador sefior Prat dijo
entender como uno de los objetivos centrales del proyecto
el abrir 1la informacidén sobre los afiliados, que esta
actualmente cautiva en beneficio de wunos pocos. Los
riesgos de esta situacion son mucho mayores, por lo que
un perfeccionamiento del sistema de rentas vitalicias
pasa por avanzar en el mejoramiento de la informacion, en
términos que la particularidad de cada individuo sea
recogida en el calculo de su expectativa de vida y en lo
gue definitivamente se le proponga como pensiodn.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio manifestd ser partidario de la maxima informacion
en esta materia, advirtiendo que si no fuere asi 1los
datos se van a obtener de igual manera en el mercado
negro de la informacidén, 1lo que en nada favorece al
afiliado al sistema.

- Puesta en votacién la indicacidén al
inciso segundo, fue aprobada por 1la unanimidad de los
miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiores Boeninger,
Parra, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Inciso tercero

Establece que <con la informacion
seflalada en el inciso anterior, las Compafiias de Seguros
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de Vida y las Administradoras interesadas podran efectuar
ofertas de montos mensuales de pension.

El Ejecutivo presenté una indicaciodn
para suprimir en este inciso la expresién "y 1las
Administradoras".

- Puesta en votacion la indicacidn
del Ejecutivo, fue aprobada por la unanimidad de 1los
miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Boeninger,
Parra, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Incisos sexto y séptimo

Estos incisos se consignan
conjuntamente, porque como se vera mas adelante estan
directamente relacionados en el desarrollo del sistema de
consultas y ofertas de pension.

El inciso sexto contempla la
posibilidad que el afiliado requiera de la Administradora
correspondiente el efectuar un remate, con las ofertas de
montos de pensién de las Compafiias de Seguros que
hubieren participado en el sistema, pudiendo aquel
seleccionar un tipo determinado de renta vitalicia,
indicando al menos tres Compafiias de Seguros que podran
participar en él y fijar la postura minima, la que no
podra ser inferior a la mayor de las ofertas de las
Compafiias seleccionadas.

El inciso séptimo permite al afiliado
contratar wuna renta vitalicia en base a ofertas
efectuadas con posterioridad a las recibidas en el
sistema de consultas y ofertas de montos de pension,
siempre que la Compafiia de Seguros con la que contrate,
hubiere efectuado dentro de dicho sistema alguna oferta
gue se encuentre vigente al momento de la contratacion.

El Ejecutivo, con fecha 10 de julio
de 2000, presentd las siguientes indicaciones a 1los
incisos resefiados: Al inciso sexto para reemplazarlo por
el que sigue:

"Con posterioridad a que los afiliados
hayan tomado conocimiento de las ofertas de montos de
pension, aquellos podran seleccionar una de entre 1las
tres mejores ofertas recibidas en el sistema de
consultas, todas ellas con 1iguales condiciones de
cobertura. Si los afiliados no optaren por alguna de las
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ofertas anteriores, podran requerir de la Administradora
la realizacion de un remate de tales ofertas con aquellas
Compafiias de Seguros que hubieran participado en el
sistema. Para que este remate tenga lugar, los afiliados
deberan seleccionar un tipo determinado de renta
vitalicia, indicar al menos tres Compafiias de Seguros que
podran participar en él y fijar la postura minima, la que
no podra ser inferior a la mayor de las ofertas de las
Compafiias seleccionadas por el afiliado y a la tercera
mejor oferta de pension recibida por el afiliado en el
sistema de consultas, todas ellas con iguales condiciones
de cobertura. Si no hubieren tres ofertas, la postura
minima se fijara considerando so0lo las ofertas existentes.
El remate se adjudicara a la Compafiia de Seguros de Vida
gue haya efectuado la mayor oferta. Las Administradoras,
en caso de adjudicacidén por remate, estaran facultadas
para suscribir a nombre de los afiliados o beneficiarios,
los contratos de rentas vitalicias a que haya lugar en
virtud de la aplicacion de este inciso.".

La indicacion al inciso seéptimo, es
para sustituirlo por dos incisos nuevos.

El nuevo texto del 1inciso séptimo
agrega a la normativa que reemplaza, en cuanto el
afiliado pueda contratar una oferta efectuada con
posterioridad, que el monto de pensidén ofrecido sea al
menos igual al mayor valor entre el promedio simple de
las tres mejores ofertas de pensidn recibidas por el
afiliado dentro del sistema de consultas para rentas
vitalicias, y la oferta efectuada por la propia compafiia
en el sistema, todas ellas con 1iguales condiciones de
cobertura, manteniendo la exigencia referida a que la
Compafiia de Seguros de Vida con la que contrate la renta
vitalicia, haya efectuado en el sistema alguna oferta que
se encuentre vigente al momento de la contratacion.

El inciso octavo, nuevo, contempla la
situacion de no existir tres ofertas en el sistema de
consultas que presenten iguales condiciones de cobertura
gue la oferta externa, caso en el que el afiliado estara
obligado a efectuar una nueva consulta, a través del
sistema de consultas y ofertas de montos de pension,
pudiendo aceptar la oferta externa si cumple el nuevo
requisito sefialado en la letra b) del inciso séptimo. Si
después de realizada la nueva consulta no se presentaren
a lo menos tres ofertas, el promedio simple de 1las
ofertas exigido en el 1inciso seéptimo, se calculara
considerando s6lo las existentes, y si no hubiere ninguna
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oferta el afiliado podra aceptar la oferta externa sin
otra condicion.

Acorde con el analisis que se efectuod
en la Comision -previo a la discusion especifica de las
normas del proyecto que se informan-, el Ejecutivo, con
el objeto de debatir posibles modificaciones al nuevo
texto del inciso sexto presentado en su indicacion,
formulo posteriormente la siguiente propuesta
modificatoria del mismo:

"Con posterioridad a que los
afiliados hayan tomado conocimiento de las ofertas
efectuadas dentro del sistema de consultas, aquéllos
podran seleccionar una de entre las tres mayores ofertas
de montos de pensidn o cualquier otra que no sea inferior
en mas de un uno por ciento al promedio de las tres
mayores. Ademas, en este ultimo caso, la Compafiia de
Seguros debera tener una clasificacidén de riesgo al menos
igual a la de la Compafiia que se encuentre mejor
clasificada entre las que realizaron las tres mayores
ofertas. Si los afiliados no optaren por alguna de las
ofertas anteriores podran requerir de la Administradora
la realizacion de un remate con aquellas Compafiias de
Seguros que hubieran participado en el sistema. Para que
este remate tenga  lugar, los afiliados deberan
seleccionar un tipo determinado de renta vitalicia,
indicando al menos tres Compafiias de Seguros que podran
participar en él, las que deberan tener una clasificaciodn
de riesgo al menos igual a la de la Compafiia que se
encuentre mejor clasificada entre las que realizaron las
tres mayores ofertas. Asimismo, los afiliados deberan
fijar la postura minima, que no podra ser inferior a la
mayor de las ofertas de las compafiias seleccionadas por
el afiliado ni inferior en mas de uno por ciento al
promedio de las tres mayores. Se adjudicara el remate a
la Compafiia de Seguros que haya efectuado la mayor
oferta. En caso de adjudicacion por remate, 1las
Administradoras estaran facultadas para suscribir a
nombre de los afiliados o beneficiarios, los contratos de
rentas vitalicias a que haya 1lugar en virtud de 1la
aplicacidén de este inciso.".

El Honorable Senador sefior Prat sobre
la propuesta del Ejecutivo, en 1lo relativo a la
clasificacion de riesgo de aquellas compaiiias de seguros
gque sean elegidas por 1los afiliados en determinados
casos, opindé que la restriccion impuesta a que sea una
clasificacion al menos igual a la de la Compafiia que se
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encuentra mejor clasificada entre 1las tres mayores
ofertas, es excesiva, porque disminuye el universo de
compafiias que pueden efectuar ofertas, lo que es
inconveniente para el afiliado. Por ello, propuso que la
clasificacion de riesgo sea al menos igual a la de la
menor de las tres mayores ofertas, porque ademas podria
presentarse un contrasentido al priorizarse por
clasificacidon de riesgo y no por otros factores.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio recre0 la situacion en que la primera compafiia
estuviere clasificada como de categoria AAA, que es la
superior, y las dos restantes en categorias bastante
inferiores, resultando que si bien la aseguradora elegida
por el afiliado seria igual por clasificacion a la de la
menor oferta, podria resultar muy inferior a la que
presentd la mejor oferta. Estimé mas adecuado exigir que
tuviere a lo mas s6lo una categoria de riesgo inferior a
la que formuldé la mejor de las tres ofertas.

El seflor asesor del Ministerio de
Hacienda sustento la proposicion del Ejecutivo sefalando
gue la idea es habilitar la participacion de aquellas
aseguradoras que presten una mejor atencion al publico,
gue sean mas solventes y que ademas ofrezcan otro tipo de
servicios. Por ello se determindé que fueran las tres
mejores ofertas o aquella que se diferenciare en 1% al
promedio de esas tres con una clasificacidén de riesgo de
categoria superior, para asi poder dejar dentro del
proceso a las aseguradoras que pueden tener costos de
operacion un poco superiores a otras, debido a la red de
sucursales y a la calidad del servicio entregado. Si se
incluyere cualquier tipo de compafiia, con clasificacion
de riesgo deficiente, se estaria abriendo la puerta a
aquellas entidades que prestan un baja calidad de
servicio, incentivando el que se mantengan en el mercado
aseguradoras poco solventes.

El Honorable Senador sefior Parra
manifestd que el objetivo de la iniciativa legal es
proteger a los afiliados y, a través de la competencia,
gue puedan elegir la oferta mas satisfactoria de renta
vitalicia. En consecuencia, al abrir la posibilidad de
aceptacion de wuna oferta que no esté entre las tres
mejores, con el margen de 1%, se aspira a que el afiliado
tenga una opcion  mayor, donde, obviamente, para
protegerlo se deben establecer 1las condiciones de
solvencia de las aseguradoras mediante el sistema de
clasificacion de riesgos, de modo que se le ofrezca a lo
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menos la garantia que ostentan las tres mayores ofertas.
Por lo tanto, es perfectamente compatible con la
finalidad de la ley lo sugerido por el Honorable Senador
sefior Prat.

El Honorable Senador sefior Urenda
sefiald tener la misma duda del Honorable Senador sefor
Prat, porque podria ocurrir que entre las tres mayores
ofertas estuviera la mejor clasificada de todas 1las
aseguradoras, no quedando opcidn para ninguna otra, salvo
gue en la primera categoria de <clasificacion hubiere
muchas compafiias.

El Honorable Senador sefior Boeninger
dijo comprender el razonamiento manifestado por el
Honorable Senador sefior Urenda, agregando que, en todo
caso, preferia la propuesta del Ejecutivo, porque el
elemento de proteccion del afiliado frente a 1las
eventuales conductas irresponsables se ve deteriorado al
posibilitar la participacion de aseguradoras clasificadas
al mismo nivel que la menor de las tres mejores ofertas,
ya que esa ultima compafiia, por diversas razones, podria
efectuar una oferta desproporcionadamente satisfactoria
en apariencia, poniendo al afiliado frente a un riesgo
extremo, siendo mas prudente el sistema postulado por el
Ejecutivo.

El sefior Superintendente de AFP
admitié la existencia de una restriccidn en la propuesta
del Ejecutivo, aunque de caracteristicas tolerables vy
preferible a la que resulte, en los hechos, de eliminar
los efectos practicos de la exigencia de clasificacion de
riesgos, porque lo que se espera de un sistema de
competencia por precios de rentas vitalicias es que
aquellas compafiias con wuna baja categoria en dicha
clasificacion tengan una mayor propension a ofrecer
rentas vitalicias mas altas, siendo lo probable en un
proceso de ese tipo que se ubiquen entre 1las tres
primeras no tanto las de categoria AAA, sino que las de
categoria BB. Agregd que el proyecto trata de entregarle
la mejor renta vitalicia al afiliado y el argumento que
se ha dado es que el precio no puede ser el unico factor,
porque hay elementos de solvencia, a lo que se puede
replicar que no sera el precio el unico agente, en la
medida que el problema de solvencia esté resuelto por la
via de una oferta mejor que la existente. Pregunto ¢qué
sentido tendria optar por una pension vitalicia menor,
proveniente de una aseguradora con un grado de solvencia
menor, que por alguna de las compafiias que ofrecia una
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mejor pension? La justificacion teorica de la ampliacion
de la 1libertad se pierde, y prevalece la defensa del
precio, que es en definitiva el monto de la pensiodn
vitalicia del afiliado.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio denotdé que en la etapa del remate al afiliado le
cabe una plena participacion, al indicar cuales compafiias
podran participar en €1, vislumbrandose 1la posibilidad
gue en este momento se haga exigible la clasificacion de
riesgo tal como se describe en el procedimiento de
ofertas.

El sefior Superintendente de AFP acoto
gque siempre el afiliado podra elegir una de las tres
primeras ofertas aunque sean BBB, BB o B, frente a una
catalogada como AAA, de manera que no puede decirse que
se estén cerrando las posibilidades a las compafiias de
seguros pequefas, nacionales, o de menor grado de
clasificacidén, porque nada impide que se incorporen
dentro de las tres primeras.

El Honorable Senador sefior Urenda
entendio que el Ejecutivo, respecto a lo planteado por el
Honorable Senador sefior Prat, no quiere que entre las
tres primeras ofertas participe una compafiia mal
clasificada, porque ello abriria el campo a todas las
demas de igual o peor categoria de riesgo.

E1l Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio afiadidé a su opinion expresada anteriormente, que
en la etapa del remate hay otro resguardo al establecerse
gque la postura minima, que fijara el afiliado, no puede
ser inferior a la mayor de las ofertas de las compafiias
seleccionadas.

El Honorable Senador sefior Boeninger
en relacion a lo sugerido por el Honorable Senador sefior
Ruiz De Giorgio, en cuanto liberalizar la clasificacion
de riesgos en la etapa del remate, manifestd tener dudas,
porque si el objetivo del remate es tratar de mejorar la
postura del precio que se ofrece al afiliado, mayor razodn
para cautelar el nivel de solvencia de 1las compafias
respecto a las cuales elegira.

En la misma linea de ideas, el sefor
Superintendente de AFP sefiald que el remate es un proceso
fundamental en que se determinan todas las variables,
donde s0lo se compite por precio, y dejaria de ser un
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mecanismo eficiente y honesto si al margen del precio hay
diferencias en las clasificaciones de riesgos que
subyacen a los postores.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio reitero6 su planteamiento inicial en cuanto que la
Compafiia de Seguros, distinta a las tres que hayan
efectuado las mejores ofertas, pueda estar una categoria
por debajo de la mejor clasificada.

La Comision, estuvo conteste en que
se modifique la formula propuesta por el Ejecutivo, las
dos veces en que la norma posibilita que el afiliado
escoja una compafiia de seguros distinta a las que
realizaron las tres mayores ofertas, en cuanto a
clasificacion de riesgo se refiere, exigiendo que dicha
clasificacion no puede ser inferior en mas de una
categoria a la de la mejor clasificada entre las tres
mayores ofertas. Asimismo, se estim6 pertinente para
mejor claridad de la disposicidn, que se consulte en la
normativa relativa al remate, después de la expresion
"promedio de las tres mayores'", lo siguiente: "ofertas
efectuadas en el sistema de consultas".

Respecto al inciso séptimo, que se
reemplaza por dos incisos nuevos, séptimo y octavo, el
Honorable Senador sefior Boeninger manifestd tener dudas
de su pertinencia, atendido el analisis que se ha
efectuado respecto a la normativa del inciso sexto,
porque el mecanismo que proponen 1los nuevos incisos
séptimo y octavo podria enturbiar el proceso
pormenorizado que se contempla en el inciso sexto.

El Honorable Senador sefior Prat
expreso que el texto del inciso séptimo y la indicaciodn
del Ejecutivo dicen relacién con el objetivo primitivo
del proyecto, cual era crear un sistema de informacion vy
transparencia, siendo elemento central que toda la
informacion saliera en un banco de datos publicos.
Posteriormente 1la iniciativa fue derivando hacia un
sistema vinculante, completamente distinto al meramente
informativo.

Agregé Su Sefloria, que una tercera
alternativa posibilita a una compafiia que participoé del
sistema de ofertas, a mejorarla, sin mediar el remate,
situacion contemplada en la indicacidén del Ejecutivo al
inciso séptimo. En todo caso, sugirié un analisis mas
detenido sobre la procedencia de esta indicacion.
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Posteriormente, el Ejecutivo retird
las indicaciones formuladas a 1los 1incisos sexto vy
séptimo, y presenté una indicacion para reemplazarlos,
por los siguientes:

"Con posterioridad a gue los
afiliados hayan tomado conocimiento de las ofertas
efectuadas dentro del sistema de consultas, aquéllos
podran seleccionar una de entre las tres mayores ofertas
de montos de pension o cualquier otra que no sea inferior
en mas de un uno por ciento al promedio de las tres
mayores. Ademas, en este ultimo caso, la Compafiia de
Seguros debera tener una clasificacion de riesgo al menos
igual a la de 1la Compafiia que se encuentre mejor
clasificada entre las que realizaron las tres mayores
ofertas. Si los afiliados no optaren por alguna de las
ofertas anteriores, podran requerir de la Administradora
la realizacién de un remate con aquellas Compafiilas de
Seqguros que hubieran participado en el sistema. Para que
este remate tenga lugar, los afiliados deberan seleccionar
un tipo determinado de renta vitalicia, indicando al menos
tres Compafias de Seguros que podran participar en €l, las
que deberan tener una clasificacion de riesgo al menos
igual a la de 1la Compafiia que se encuentre mejor
clasificada entre las que realizaron las tres mayores
ofertas. Asimismo, los afiliados deberan fijar la postura
minima, que no podra ser inferior a la mayor de las
ofertas de las compafiias seleccionadas por el afiliado ni
inferior en mas de un uno por ciento al promedio de las
tres mayores ofertas efectuadas en el sistema de
consultas. Se adjudicarda el remate a 1la Compafiia de
Seguros de Vida que haya efectuado la mayor oferta. En
caso de adjudicacién por remate, las Administradoras
estaran facultadas para suscribir a nombre de 1los
afiliados o beneficiarios, 1los contratos de rentas
vitalicias a que haya lugar en virtud de la aplicacidn de
este inciso.

Todas las comparaciones de montos de
pension seflaladas en el inciso anterior se efectuaran
respecto de ofertas con iguales condiciones de cobertura.

No obstante 1lo dispuesto en 1los
incisos anteriores y en el inciso tercero del articulo
61, un afiliado podra contratar una renta vitalicia sobre
la base de ofertas efectuadas con posterioridad a las
recibidas en el sistema de consultas y ofertas de montos
de pensiodn, siempre que:
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a) La Compafiia de Seguros de Vida con
la que contrate la renta vitalicia, le hubiere efectuado
en el referido sistema alguna oferta que se encuentre
vigente al momento de la contrataciédn, vy

b) E1 monto de pensién ofrecido sea
al menos igual al mayor valor entre el promedio simple de
las tres mejores ofertas de pension recibidas por el
afiliado dentro del sistema de consultas para rentas
vitalicias y la oferta efectuada por la propia compafia
en el sistema, todas ellas con 1iguales condiciones de
cobertura.

En caso de no existir tres ofertas en
el sistema de consultas que presenten iguales condiciones
de cobertura que la oferta externa, el afiliado debera
realizar una nueva consulta a través del referido
sistema, respecto de esa condicidén de cobertura y podra
aceptar la oferta externa si se cumple el requisito
establecido en la letra b) del inciso anterior.".

Previo al analisis de 1la indicacion
presentada, el Honorable Senador sefior Prat estimo
pertinente escuchar la opinién del Ejecutivo sobre 1los
razonamientos de la Asociacidén de Aseguradores de Chile
en torno al tema de las comisiones cobradas por las
compafiias de seguros, en cuanto a generar un pago
diferido de las mismas y una formula en que activamente
se identifique la comision a pagar, con antelacidon al
inicio de la negociacion.

El sefior Superintendente de AFP
informé de 1la realizacidén de conversaciones con las
compafiias de seguros, ocasion en que éstas han planteado
su oposicion al remate con caracter de vinculante,
justificando la conveniencia de permitir ciertos espacios
de flexibilidad para dar la debida consideracion a
factores distintos del precio. Entre éstos, indic6, el
Unico relevante es el de la solvencia, agregando que a
partir del modo en que se ofrece el servicio, que es una
cantidad que se paga generalmente a través de una tarjeta
o0 de mecanismos que estan bastante extendidos entre todas
las compafiias de seguros, no ha sido facil distinguir a
la Superintendencia de AFP variables relevantes que
merezcan una atencion especial y distinta al factor
precio, que es esencial, y al factor solvencia que
constituye la capacidad de predecir la mantencidén del
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precio en el tiempo. En el proyecto de ley se ha generado
una propuesta de remate que reconoce espacios de
flexibilidad, donde mas alla de imponer la opcion por la
mejor oferta se permite, bajo determinados equilibrios de
solvencia, elegir compafiias de seguros que ofrecen rentas
vitalicias inferiores.

La propuesta de las aseguradoras en
orden a establecer comisiones diferenciadas o a imponer
sanciones g¢ravisimas para quienes paguen comisiones por
fuera del sistema para obtener excedentes, presenta
diversas dificultades. La primera de ellas es que el tema
de las comisiones diferidas no exhibe resultados de buen
funcionamiento, existiendo dictamenes de la Direcciodn del
Trabajo que, en el caso de las administradoras de fondos
de pensiones, han considerado ilegal el pago diferido de
comisiones. En segundo término, respecto a la posibilidad
de establecer sanciones por el pago de comisiones al
margen del sistema, ésta presenta una debilidad practica
fundamental en cuanto a como se descubre la realizacion
de wuna 1irregularidad en circunstancias que todos 1los
participantes se benefician de la misma, no existiendo,
por lo tanto, ningun incentivo para denunciarla.

El Honorable Senador sefior Urenda
manifestd una duda respecto a 1la mantencion, por el
Ejecutivo, de la exigencia efectuada a las compafiias de
seguros que pueden formular ofertas distintas en el
procedimiento del inciso sexto, de tener una
clasificacion de riesgo al menos igual a 1la de la
Compafia que se encuentre mejor clasificada entre las que
presentaron las tres mayores ofertas, en cuanto ello
podria conducir a que las tres mejores clasificadas se
lleven todas las preferencias.

El sefior Superintendente de Valores y
Seguros reconoci6 que la Comisidén habia concordado un
contenido distinto respecto a este punto, solicitando que
pudieren tener una categoria inmediatamente inferior.
Explicé que dicha solucidén tenia una dificultad desde la
perspectiva légica financiera, porque las personas cuando
asumen un mayor riesgo siempre se adscriben a una mayor
rentabilidad, en un caracter de compensacidén, y a la
inversa cuando se opta por el menor riesgo se elige un
instrumento que entrega una menor rentabilidad. E1
parecer de la Comision podia dar cabida a situaciones en
gque los pensionables combinaran menor rentabilidad con
mayores riesgos, de manera que la indicacion del
Ejecutivo busca establecer un escenario en que las
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personas se enfrenten a 1iguales o0 mayores riesgos
combinandolos con menores rentabilidades, porque el
afiliado estara dispuesto a aceptar una menor
rentabilidad siempre y cuando la compafiia de seguros
elegida sea mas confiable.

E1l Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio sefiald6 que 1la Comisidon coincidié en la idea
sugerida, en razon de prever el riesgo de excluir a
compafiias de seguros que también reunan requisitos de
excelencia y que ofrezcan menores rentabilidades.

El Honorable Senador sefior Boeninger
precis0 que dentro de limites muy acotados puede suceder
gue se reunan menor solvencia con menor rentabilidad, por
lo que en lo planteado por la Comision se sacrifica algo
de la logica matematica a cambio de tener un grado de
flexibilidad mayor. Dijo preferir esta solucidon a pesar
de contradecir la ldégica econdmica.

Los representantes del Ejecutivo
manifestaron su intencidén de no hacer cuestion respecto a
lo propuesto por la Comision sobre la clasificacion de
riesgo de las compafiias de seguros, por lo que podra
modificarse la indicacion no exigiendo igual
clasificacion de riesgo respecto a la mejor clasificada
entre las que realizaron las tres mayores ofertas, para
las ofertas que podran formular otras Compafiias de
Seguros, pudiendo estas ultimas tener una clasificaciodn
de riesgo de la categoria inmediatamente inferior a la de
la mejor clasificada, corrigiendo ello las dos veces que
aparece en la norma propuesta como inciso sexto.

Respecto al contenido de la norma que
seria inciso séptimo, de acuerdo al texto de 1la
indicacion, se solicito una explicacion al
Superintendente de AFP, quien sefialé la necesidad de
homologar productos para efectuar comparaciones validas,
agregando que renta vitalicia es un género, existiendo
especies dentro de ella, pudiendo garantizarse plazos en
dichas rentas, incluso en caso de fallecimiento del
pensionado, caso en el que en un determinado plazo se
continuara pagando a los beneficiarios como si se tratara
de un retiro programado, por lo que la norma propuesta
establece que &en el caso del remate vy de las
comparaciones de montos de pension debe haber 1iguales
condiciones de cobertura. Explic6 que el término
cobertura comprende los distintos tipos de rentas
vitalicias.



69

El Honorable Senador sefior Urenda
solicit6 se aclarara la aplicacion practica del
procedimiento, ya que no es facil percibir como el
afiliado logra el convencimiento sobre cual opcidn sera
la mas apropiada para él.

El sefior Superintendente de AFP
explicé que cuando el afiliado solicita el inicio del
procedimiento a la administradora correspondiente, debe
fijar la variable mas conveniente, por lo que el espacio
de la asesoria u orientacion es previo al
desencadenamiento de los mecanismos de oferta, concurso y
remate. Si el afiliado nada dice, se entiende que opera
el mecanismo de renta vitalicia inmediata, que es la mas
simple y que la mayoria de las personas adopta.

El Honorable Senador sefior Prat, en
lo atinente a la norma que se refiere a la negociacidn
directa, es decir lo que constituiria el nuevo 1inciso
octavo, estim6é que faltaria consignar en la letra b) que
también la oferta de pension pueda ser de aquellas no
inferiores en mas de un uno por ciento al promedio de las
tres mayores.

El seflor Superintendente de AFP
explicé que esta parte de 1la indicacidn también le
reconoce su espacio a los corredores de seguros, porque
si éstos tienen la posibilidad de agregar valor por la
via de empatar, al menos, precios o rangos de precios
definidos en los procesos de consultas, no hay razones
para excluirlos del procedimiento. Lo que si presenta
inconvenientes es que ellos participen ofreciendo
alternativas que estén, evidentemente por debajo de 1lo
que el proceso de consultas ha significado, restandole
categoria a éste el que en la negociacion por fuera se
contengan requisitos, para acceder a una negociacion a
trato directo, mas beneficiosos que los que se tendran
por dentro, exigiéndosele a la aseguradora que actua por
fuera que al menos esté por sobre el promedio de las tres
mejores ofertas de pension.

E1l Honorable Senador sefor Gazmuri
estimé que la ley debe preceptuar, sin dar oportunidad a
la duda, que el afiliado podra optar por el remate o por
la negociacidn directa.

La Comisidn, analizando la redaccion
de los incisos propuestos en la indicacion, observd poca
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claridad en la secuencia del procedimiento a que debe
cefiirse el afiliado, sugiriendo que ello se corrigiera.
Ademas, estimO que el proceso del remate y la posibilidad
de contratar una renta vitalicia sobre la base de ofertas
por fuera del sistema, deben ser presentados claramente
como dos alternativas distintas. Por ultimo, debe
consignarse especificamente el caracter vinculante del
remate cuando el afiliado se ha decidido por esa
alternativa.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio, en lo tocante a la inquietud de algunos sefiores
Senadores de poner un limite a la secuencia de ofertas y
seleccion de wuna renta vitalicia, recordd que en 1los
incisos siguientes del articulo 61 bis ya se contempla
una norma con ese objetivo.

El sefior Superintendente de AFP
corroboré esta informaciodn, expresando que el sistema
permitira que se cargue a la cuenta de capitalizacion
individual del afiliado hasta tres solicitudes de
informacion de ofertas, con un tope maximo de una unidad
de fomento. Por sobre ese limite, el afiliado pagara el
costo directo.

El Honorable Senador sefior Urenda
pregunté a cual tipo de renta vitalicia se referia el
proceso de consultas, porque de acuerdo al inciso primero
del articulo 61 bis la administradora respectiva informa
al afiliado el monto de pensidén que puede obtener bajo la
modalidad de retiro programado vy, si cumple las
exigencias, la pension para las modalidades de renta
vitalicia inmediata y renta vitalicia diferida. De modo
gue en la primera oferta se va a tener, eventualmente, un
orden distinto segun la modalidad que le haya interesado
al afiliado y, consecuentemente, el proceso por fuera del
sistema se referira a las tres primeras ofertas para la
modalidad elegida.

El sefior Superintendente de AFP
informé que va a existir una matriz para cada
procedimiento, y definida la modalidad de pensidn que
requiere el afiliado, siempre habréa tres primeras ofertas
y la posibilidad de efectuar los calculos que el sistema
ofrece.

El Honorable Senador sefior Urenda en
concordancia con lo explicado sugirié agregar en el
inciso sexto, cuando se hace referencia a las tres
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mayores ofertas de montos de pensidn, las palabras "para
un mismo tipo y modalidad de cobertura", con el objeto de
aclarar el sentido de la norma.

El Honorable Senador sefior Boeninger
fue del parecer que en lo relativo a la alternativa del
remate, también debiera agregarse en la expresion
"seleccionar un tipo determinado de renta vitalicia", lo
relativo a la cobertura, ya que una vez decidido por el
afiliado la opcion del remate se deben fijar todas las
variables distintas del precio.

El Honorable Senador sefior Prat,
respecto al inciso final de la indicacidén en analisis,
fue de opinidén que deberia sustituirse la expresion
"condicion de cobertura" por "tipo y modalidad de
cobertura", al igual que la modificacidén sugerida para el
inciso sexto, <como una forma de evitar dudas e
interpretaciones.

Como consecuencia del debate
precedente, y teniendo presente las sugerencias Yy
observaciones planteadas por la Comisidén, el Ejecutivo
con fecha 5 de septiembre de 2000 reemplazd la indicaciodn
presentada a los incisos sexto y séptimo en analisis, por
la siguiente:

"Con posterioridad a que los
afiliados hayan tomado conocimiento de las ofertas
efectuadas dentro del sistema de consultas, aquéllos
podran seleccionar una de entre las tres mayores ofertas
de montos de pension o cualquier otra que no sea inferior
en mas de un uno por clento al promedio de las tres
mayores, para un mismo tipo Yy cobertura de renta
vitalicia. Ademds, en este u0ltimo caso, la Compafiia de
Seguros debera tener una clasificacion de riesgo al menos
igual a la categoria de riesgo inmediatamente inferior a
la de 1la Compafiia que se encuentre mejor clasificada
entre las que realizaron las tres mayores ofertas.

Si los afiliados no eligieren una de
las ofertas a que se refiere el inciso anterior, podran
optar, indistintamente, por una de las siguientes
alternativas:

1) Requerir de la Administradora la
realizacion de un remate, el que tendra caracter
vinculante, con aquellas Compafiias de Seguros que hubieren
participado en el sistema de consultas. Para que este



72

remate tenga lugar, los afiliados deberan seleccionar el
tipo y cobertura de la renta vitalicia, indicando al menos
tres Compafiias de Seguros que podran participar en €1, las
gue deberan tener una clasificacidon de riesgo al menos
igual a la categoria de riesgo inmediatamente inferior a
la de la Compafiia que se encuentre mejor clasificada entre
las que realizaron las tres mayores ofertas. Asimismo,
los afiliados deberan fijar la postura minima, que no
podra ser inferior a la mayor de 1las ofertas de las
compafiias seleccionadas por el afiliado ni inferior en mas
de uno por ciento al promedio de las tres mayores ofertas
efectuadas en el sistema de consultas. Se adjudicara el
remate a la Compafiia de Seguros que haya efectuado la
mayor oferta. En caso de adjudicacion por remate, 1las
Administradoras estaran facultadas para suscribir a nombre
de los afiliados o beneficiarios, los contratos de rentas
vitalicias a que haya lugar en virtud de la aplicacidén de
este inciso.

2) Contratar una renta vitalicia sobre
la base de ofertas efectuadas con posterioridad a las
recibidas en el sistema de consultas y ofertas de montos
de pensiodn, siempre que:

a) La Compafiia de Seguros de Vida con
la que contrate la renta vitalicia, le hubiere efectuado
en el referido sistema alguna oferta que se encuentre
vigente al momento de la contrataciodn, vy

b) E1 monto de pensién ofrecido sea al
menos igual al mayor valor entre el promedio simple de las
tres mejores ofertas de pension recibidas por el afiliado
dentro del sistema de consultas para rentas vitalicias y
la oferta efectuada por la propia compafiia en el sistema
de consultas, todas ellas con iguales condiciones de
cobertura.

En caso de no existir tres ofertas en
el sistema de consultas que presenten iguales condiciones
de cobertura que la oferta externa, el afiliado debera
realizar una nueva consulta a través del referido sistema,
respecto de esa condicion de cobertura y podréa aceptar la
oferta externa si se cumple el requisito establecido en la
letra b) del inciso anterior.

Con todo, el afiliado podra postergar
su decisid6n de pensionarse, o preferir la modalidad de
retiro programado, salvo que hubiere contratado una renta
vitalicia de acuerdo a los incisos anteriores, 0 que ya
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hubiere solicitado la realizacion del remate a que se
refiere el numero 1) del inciso séptimo de este articulo,
a menos que en el remate no se hubieren presentado ofertas
de montos de pension.

Todas las comparaciones de montos de
pension seflaladas en este articulo se efectuaran respecto
de ofertas con 1iguales tipos y coberturas de rentas
vitalicias.".

Vuestra Comision estuvo conteste en
gue la nueva indicacion recoge los consensos alcanzados
en la sesion anterior. No obstante, estimO0 pertinente
efectuar una precision de referencia al final del numero
1) del inciso séptimo, criterio que compartieron 1los
representantes del Ejecutivo, para sustituir la expresion
"este inciso" por "este numero 1)".

- Puesta en votacién la indicacién
del Ejecutivo a los 1incisos sexto y séptimo, se aprobé
con la modificacién reseiiada y una enmienda de caracter
formal, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
HH. Senadores sefiores Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De
Giorgio y Urenda.

Seguidamente, la Comisiodn estimo
necesario, atendida la complejidad de la materia relativa
al sistema de consultas y ofertas de pensidn, efectuar
una descripcion resumida de la normativa para dicho
sistema:

- Se inicia en una primera etapa con
la solicitud del afiliado a la Administradora, la que
informa el monto de pension que aquel percibiria en cada
una de las Administradoras en la modalidad de retiro
programado, y si se cumplen las exigencias de la ley bajo
las modalidades de renta vitalicia inmediata y renta
vitalicia diferida, requiere de las Compafiias de Seguros
de VvVida la presentacion de ofertas a través de un sistema
especial de transmision de datos, proporcionando a estas
entidades toda la informacidén pertinente del afiliado vy
su grupo familiar (incisos primero y segundo).

Las Compafiias podran efectuar ofertas
de montos mensuales de pensioén con 1los requisitos vy
caracteristicas generales que la normativa contempla, vy
la Administradora comunica al solicitante de pensidn los
montos ofrecidos en las ofertas -y también las de retiro
programado-, como asimismo otros hechos relevantes
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relacionados con la posibilidad de pensionarse (incisos
tercero, cuarto y quinto).

- La segunda etapa consiste en que el
afiliado puede seleccionar una de entre las tres mayores
ofertas de montos de pensidén, o cualquier otra que no sea
inferior en mas de un uno por ciento al promedio de las
tres mayores. En este ultimo caso, la Compafiia de Seguros
debera tener una clasificacion de riesgo al menos igual a
la categoria de riesgo inmediatamente inferior a la de la
Compafiia mejor clasificada entre las que realizaron las
tres mayores ofertas. El proceso termina si el
solicitante de pensién acepta una de las ofertas
precedentes (inciso sexto).

- La tercera etapa, cuando no se
adopta wuna decision en la anterior, contempla dos
alternativas por las que puede optar el afiliado:

1) Requerir un remate con aquellas
Compafiias de Seguros que hubieren participado en el
sistema de consultas.

Para el remate, los afiliados deben
elegir tres Compafiias que podran participar, con una
clasificacion de riesgo que la norma seiiala, y fijar la
postura minima que no podra ser inferior a la mayor de
las ofertas de las Compafiias seleccionadas, ni inferior
en mas de un uno por ciento al promedio de las tres
mayores ofertas efectuadas en el sistema de consultas. El
remate tendra el caracter de vinculante y se adjudicara a
la Compafiia que haya efectuado la mayor oferta (inciso
séptimo, numero 1)).

2) La segunda alternativa que puede
elegir el afiliado es contratar una renta vitalicia sobre
la base de ofertas efectuadas con posterioridad a las
recibidas en el sistema de <consultas y ofertas de
pensién, con los requisitos que la norma contempla
(incisos séptimo, N° 2), y octavo).

- Por ultimo, el sistema otorga al
afiliado 1la posibilidad de postergar su decision de
pensionarse, o preferir la modalidad del retiro
programado, salvo que hubiere contratado una renta
vitalicia en alguna de las etapas del sistema, o ya
hubiere solicitado la realizacidn del remate, a menos que
en éste no se hubieren presentado ofertas de montos de
pensién (inciso noveno).
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Nuamero 7
Letra b)

Reemplaza en el 1inciso sexto del
articulo 62 la expresion '"ciento veinte" por '"ciento
cincuenta", y agrega a continuacion de la frase "en el
articulo siguiente", la siguiente: "o del 1ingreso base
cuando se trate de afiliados declarados invalidos".

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones, en sesi6n de 14
de enero de 1997, explicdé que el 1inciso sexto del
articulo 62 se refiere al retiro de excedentes por parte
de los afiliados. La primera parte de la modificacion
propuesta tiene por objeto elevar la base de calculo para
evitar que en los casos en que la pensidén sea muy cercana
a la minima, ella quede en un corto plazo por debajo de
la pensidon minima cuando ésta sea reajustada, pues con
ello se hara exigible la pension minima garantizada por
el Estado. La segunda parte de la norma propuesta es
porque en el caso de los afiliados invalidos debe tomarse
el ingreso base que dio lugar a la pensidon que la persona
esta obteniendo como invalido, situacion que hoy en dia
opera en esta forma por instrucciones generales de la
Superintendencia, pero gue es mas pertinente que esté en
la ley.

E1l Honorable Senador sefior Urenda
consulté a qué tipo de pension se esta refiriendo esta
disposicion del articulo 62 y si s0lo afecta a 1los
excedentes, pues en este ultimo caso la respaldara, por
estar referida a limitar un consumo presente protegiendo
asi un monto futuro de pension.

El sefior Superintendente preciso que
la norma es para cualquier tipo de pensidn, sea por
vejez, 1invalidez o por pensidén anticipada y, ademas, se
refiere exclusivamente al retiro de excedentes.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio solicité dividir la votacion de esta letra b),
votando separadamente lo relativo a elevar el porcentaje
de un cliento veinte a un ciento cincuenta por ciento.

- Puesto en votacion el reemplazo de
la expresion "ciento veinte" por "ciento cincuenta", se
aprobé por tres votos a favor y dos en contra. Votaron
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por la afirmativa los HH. Senadores sefiores Prat, Thayer
y Urenda, y por la negativa los HH. Senadores sefores
Calderd6n y Ruiz De Giorgio.

- La segunda modificacién al inciso
sexto, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comisién, HH. Senadores sefores Calderén, Prat, Ruiz
De Giorgio, Thayer y Urenda.

Numero 8

Sustituye el inciso primero del
articulo 63, por el siguiente:

"Articulo 63.- El1 promedio de las
remuneraciones a que se refiere el 1inciso sexto del
articulo anterior, sera el que resulte de dividir la suma
de todas las remuneraciones imponibles percibidas y de
rentas declaradas en los ultimos diez afios anteriores al
mes en que se acogid a pension de vejez, por el numero de
meses efectivamente cotizados en dicho periodo. Si
durante dichos afios el afiliado hubiere percibido
pensiones de 1invalidez otorgadas conforme a un primer
dictamen, se aplicara lo establecido en el inciso quinto
del articulo 57, sin considerar el 1limite en é€l
referido.".

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones, en sesi6n de 21
de enero de 1997, manifestd que la modificaciodn persigue,
fundamentalmente, que para determinar el promedio de las
remuneraciones de los ultimos diez afos al solicitarse el
beneficio de pension se consideren los meses
efectivamente cotizados en dicho periodo. Ello para
evitar computar meses sin cotizaciones, con 1lo cual se
baja el promedio que habilita a impetrar el beneficio. En
el caso de la preceptiva de las pensiones de invalidez,
ello se explica porque el Sistema hoy en dia contempla
las pensiones de invalidez temporales, por tres afos, al
término de los cuales se reexamina a la persona y si ésta
efectivamente continuta invalida la pension se transforma
en definitiva. Hay casos en que las personas se recuperan
y en los tres afios transcurridos han tenido pensién, pero
no renta o remuneraciones, por lo que corresponde
considerar la pension que han tenido en dicho periodo
para los efectos del calculo respectivo, dentro de 1los
diez afios anteriores a computar.
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Agrego el sefior Superintendente, que
esta norma se aplicara a la pension anticipada y para los
retiros de excedentes.

El Honorable Senador sefior Urenda
manifesté6 que si bien es cierto wuna persona puede
provocar una situacién artificial de no cotizar, con el
objeto de bajar el promedio a considerar, no lo es menos
gue a quienes quedan cesantes a los 50 afios les es muy
dificil obtener un trabajo, y mientras mas se prolongue
esta situacion el problema sera mayor 'y estaran
imposibilitados de pensionarse.

El efecto fiscal indirecto que
produce la actual normativa no es mérito suficiente para
colocar en wuna situacion 1imposible a mucha gente,
impidiéndoles practicamente jubilar en forma anticipada.

E1l Honorable Senador sefor Calderodn
compartié la argumentacidén precedente, y puntualizd que
hay modificaciones de 1los numeros siguientes que
presentan el mismo inconveniente, por lo que no apoyara
estas propuestas.

El Honorable Senador sefior Prat
expres6 que el problema de 1las pensiones hay que
relacionarlo con las mayores expectativas de vida que
existen hoy y que es una tendencia historica estadistica.
Por lo tanto, un sistema de pensiones para no entrar en
dificultades futuras tiene que prever esta situacidn, o
sea que la gente va a vivir mas. Habra que evaluar si la
edad de 65 afios para pensionarse debe continuar siendo la
misma.

Por otra parte, agregd Su Seforia, el
gué hacen las personas que a los 50 afios de edad quedan
sin trabajo esta en el contexto de otra problematica.
Pareciere que los requerimientos de 1las habilidades o
aptitudes de la mayoria de 1los empleos actuales son
incompatibles con la edad madura. Ello mas bien debe
resolverse por flexibilidad de la economia, en cuanto a
generar una capacidad de adaptacion de los empleos a
personas entre los 50 y 65 afios de edad, pero no por la
via de las pensiones.

El Honorable Senador sefior Thayer
consultéo a los representantes del Ejecutivo si en 1los
periodos en que hay cesantia los subsidios son
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considerados para el calculo del promedio, o sea si se
estimarian como meses efectivamente cotizados.

El seflor Superintendente respondid
gue los subsidios por cesantia son considerados renta
para el promedio a calcular.

El representante del Ministerio de
Hacienda expresO0 que un instrumento como el sistema de
pensiones tiene un objetivo, y este es que las personas
tengan un cierto ingreso para su vejez. Entrar a tratar
de cumplir otros objetivos con el Sistema tiene el
componente de tener que hacer pagar costos por eficiencia
de ese instrumento. Es efectivo el problema planteado por
el Honorable Senador sefior Urenda, por ello el Gobierno
esta trabajando en elaborar una iniciativa de ley para
precaver esos periodos de cesantia, con una normativa
destinada a la proteccidén del trabajador, que se conoce
con el nombre de PROTAC.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio manifestd que votaria en contra de esta norma,
porque coloca un obstaculo para que los trabajadores
puedan pensionarse anticipadamente. Hay que considerar
gue las personas de mayor edad cuando quedan cesantes
practicamente no tienen posibilidad de encontrar un nuevo
empleo. Si bien es cierto la pensidn anticipada es una
solucion parcial, es importante, porque en ese momento el
trabajador mayor que se encuentra desocupado ignora
cuanto tiempo mas vivira y, en consecuencia, le ayuda a
resolver su problema inmediato de ingresos economicos.

Agrego Su Sefioria, que este es otro
aspecto que distorsiona el nuevo sistema de pensiones,
porque se reconoce que cuando las personas pueden
disponer de una parte de sus fondos o jubilar
anticipadamente, en definitiva, se les esta ocasionando
un dafio, aunque en este caso puntual el perjuicio es para
las arcas fiscales, ya que el Estado tendra que hacerse
cargo de las pensiones cuando 1los recursos sean
insuficientes y 1los imponentes dependan de la pension
minima garantizada por el Estado.

El Honorable Senador sefior Thayer
expreso que lo importante es determinar como se favorece
en mayor medida a las personas en estado de necesidad mas
agudo. Cuando se acerca el nuevo régimen de pensiones al
antiguo régimen previsional se produce un efecto perverso
muy antisocial, y es que cualquier iniciativa del Estado
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para aumentar las pensiones minimas del antiguo régimen,
gue son de cargo fiscal y que estan contempladas en el
articulo 26 de la ley N° 15.386, implica un costo
adicional. En efecto, mientras mas cerca esta la pension
proveniente del antiguo régimen de la pensidn minima con
garantia estatal del nuevo sistema -que se reajusta en
igual porcentaje a la pension minima de la disposicidn
legal precedentemente citada-, el aumento de las primeras
implica para el Estado un mayor costo, porque algunas
pensiones del nuevo régimen previsional quedaran por
debajo del monto de 1la pension minima con garantia
estatal y, en el corto plazo -cuando se agoten los fondos
de la cuenta de capitalizacidén individual del afiliado-,
el Fisco tendra que pagar dicha pensidon minima.

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones expresd que el
Honorable Senador sefior Thayer ha puesto en evidencia un
punto muy interesante. En la medida en que la gente logre
obtener pensiones anticipadas con montos cercanos a la
pension minima aumentard la carga fiscal a futuro, ya que
si el Estado quiere aumentar las pensiones del antiguo
régimen, habréd una gran cantidad de pensionados del nuevo
sistema que de ser personas que financiaban su pensiodn
con los fondos acumulados en su cuenta de capitalizacion
individual, pasaran a ser pensionados con una pension
minima estatal. Hay que prever si el Fisco estara en
condiciones de seguir otorgando pensiones minimas, ya
gue, precisamente, el nuevo sistema de pensiones se basa
en la autosuficiencia y en que los cotizantes obtengan
pensiones por la rentabilidad de 1los fondos que han
acumulado durante su vida activa y por la eficiencia del
propio sistema. De nada servira el esfuerzo del cambio
del sistema previsional, si en definitiva el Estado
tendra que seguir contribuyendo a su financiamiento.

Recalc6 que el nuevo sistema de
pensiones fue ideado para que los afiliados se pensionen
a la edad normal, y lo que esta ocurriendo en la practica
es una situacion explosiva de pensiones anticipadas, 1lo
gue en definitiva implica pasarle una cuenta futura al
Estado. La norma en estudio pretende desincentivar esta
situacion.

El Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio recordo que muchas personas se cambiaron al nuevo
sistema de pensiones por los beneficios que éste ofrecia,
como la pension anticipada, el retiro de excedentes y el
aumento de las remuneraciones liquidas cuando el
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imponente se cambiaba del antiguo al nuevo régimen de
pensiones. Agregé Su Sefioria, que ello demuestra que el
Estado no extinguira su responsabilidad con el sistema de
pensiones cuando no queden pensionados del antiguo
régimen previsional, ya que siempre tendra que responder
por las pensiones del nuevo sistema que estén por debajo
de la pension minima.

El Honorable Senador sefior Thayer
preguntdé al sefior Superintendente en qué consiste la
diferencia con la norma actual del articulo 63 vy
aproximadamente queé repercusion puede tener la
modificacion en el monto de las pensiones.

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones sefiald0 que en la
actualidad la forma como se determina el promedio de las
remuneraciones imponibles en los ultimos diez afios para
ver si la persona tiene derecho a pensionarse
anticipadamente, es que se toman los ultimos ciento
veinte meses calendario corridos hacia atras desde el
momento en que la persona toma la decision de
pensionarse. La pension debe ser igual o superior al 50%
del promedio de las remuneraciones 1imponibles de 1los
ultimos diez afios. Esto significa que si en estos ultimos
diez afios tiene periodos sin cotizar, el promedio baja.
En consecuencia, mientras mas lagunas de cotizacion tiene
mas bajo es el promedio y, por lo tanto, cumple de manera
mas rapida el requisito para pensionarse anticipadamente.

La norma en analisis propone que se
tomen los ultimos diez  afios, pero de periodos
efectivamente cotizados, para que las lagunas no afecten
el promedio que es necesario calcular. En la practica,
significa que se sube el requisito para pensionarse
anticipadamente.

El Honorable Senador sefior Thayer
recordd que una de las causas por las cuales colapso el
antiguo sistema de pensiones fue la desconexidn que se
produjo entre los aportes y la base sobre la cual se
calculaba el monto de la pensién. Esto desfinancio el
sistema. La solucidén que se plantea para evitar el retiro
de excedentes, no guarda relacion <con los fondos
acumulados y el monto de la pension. En el sistema pasado
existia el vicio que durante aflos se 1imponia por el
minimo y por una suma mayor los ultimos tres afios antes
de jubilar si el régimen consideraba los ultimos treinta
y seis meses. Esta imposicion mayor en los ultimos afios
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determinaba una pensién mayor que importaba un
desfinanciamiento a costa del sistema.

El Honorable Senador sefior Urenda
expresé que la pension de todas maneras sera la que
resulte de su saldo. Aca lo que se discute son 1los
requisitos para acceder a pension anticipada y al retiro
de excedentes.

El Honorable Senador sefior Thayer
sefiald que su observacion se dirige a que se esta usando
para un objetivo determinado un procedimiento contrario a
lo que busca el sistema, que en definitiva tiende a que
si es posible la persona trabaje durante toda su vida
activa y cumplida la edad para pensionarse la pension
estara determinada por los fondos que acumuldé. En
consecuencia, la norma que se propone no es adecuada,
porque para conseguir un objetivo se utiliza un sistema
gue no es el mas ortodoxo. Su Sefioria esta de acuerdo en
el fin de limitar la jubilacidon anticipada excesiva, Yy
por esa via ademas, evitar el impedimento practico de que
se puedan subir el monto de las pensiones minimas del
antiguo sistema, porque también el Fisco tendria que
financiar las pensiones minimas del nuevo régimen. Sin
embargo, no es una buena forma de legislar el que para
conseguir un objetivo determinado, se busque un
procedimiento que contradice la base 1lo6gica de un
sistema.

El sefior Superintendente de AFP
sefiald que la norma en estudio estéa tratando de corregir
un mecanismo de calculo que es un requisito previo para
acceder a pension anticipada. No determina el monto de
ésta.

El Honorable Senador sefior Urenda
seflald que la pension siempre estara determinada por 1los
recursos acumulados y las probabilidades de vida del
cotizante. Su Sefioria estima que el problema que esta
implicito es de una naturaleza distinta. Se busca evitar
el riesgo de que en el futuro, con ocasidén de que suba la
pensién minima, llegue el momento en que el Estado deba
hacerse cargo de una pensidn que inicialmente no tenia
considerada. Este argumento merece reparos porque el
incremento de las pensiones minimas se deriva del aumento
de la productividad del pais, y el pensionado no debe
estar ajeno al crecimiento del pais, ya que él no pierde
el valor adquisitivo de la pensidn puesto que ella se
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reajusta, pero puede perder el valor relativo de la
misma.

El otro argumento es evitar por si
misma la jubilacidén prematura, cuestion en la que Su
Sefioria esta de acuerdo. Hay que precaver de que por
obtener pronto una pensién la gente imprudentemente la
precipite. Es aca donde se debe encontrar el punto de
equilibrio, porque si bien es cierto es recomendable no
facilitar la pensidn anticipada cuando se busca por el
s6lo afan del consumo presente, no hay que perder de
vista que para los trabajadores que no encuentran
ocupacion porque la edad se lo impide, la norma que se
propone es muy dura, puesto que con el animo de que tenga
una mejor pension en el futuro, en el intertanto no tiene
como vivir.

El representante del Ministerio de
Hacienda sefialé que la disposicidon en estudio se refiere
a un segmento de la poblacion que se jubila
anticipadamente, y que posteriormente puede transformarse
en carga para la sociedad, ya que la pension minima
aumenta con la productividad y como el promedio de ésta
en los ultimos diez afos ha sido del 3% o 4%, es muy
factible que con el tiempo la pensién minima alcance el
monto de la pensidén del que se jubilo anticipadamente. En
este momento el Fisco debera pagar parte de su pension,
no obstante que anteriormente retird excedentes.

El sefior Superintendente de AFP
manifestd que rescatando el objetivo de la norma, la
discusion en el seno de esta Comision ha demostrado que
el instrumento para conseguirlo podria no ser el mas
adecuado, por lo que se reestudiaria la disposicion.

El Honorable Senador sefior Thayer
consulto a los representantes del Ejecutivo qué relaciodn
tiene con la materia en analisis la modificaciodn
introducida por 1la ley N° 19.398 al articulo 74 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, en virtud de la cual los
pensionados que hubieren retirado excedentes de libre
disposicion tienen derecho a la garantia estatal, pero su
monto estara afecto a wuna deduccidn equivalente al
porcentaje de pension que hubieran podido financiarse en
caso de no haber hecho el referido retiro, situacidn que
se regula de forma similar para 1los beneficiarios de
sobrevivencia y para los personas acogidas a pension de
vejez anticipada.
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El sefior Superintendente expreso que
la modificacidén del afio 1995 a que se ha hecho mencidn
constituyé6 wuna primera medida para desincentivar el
retiro de excedentes. Ahora bien, las normas que se estan
proponiendo en el proyecto en analisis estan destinadas a
precaver que esa situacidon no se produzca o a atenuarla,
puesto que al elevar los porcentajes para calcular la
pension que es necesaria financiar para poder acogerse a
pensién anticipada, también serda menor el retiro de
excedentes.

La Comision estimé pertinente dejar
pendiente, para una sesion posterior, el pronunciamiento
sobre el numero 8 en analisis.

Al reanudarse la  discusion del
proyecto en el afio 2000, teniendo presente el analisis
global efectuado previamente en la Comisidn, respecto a
ésta y otras materias -analisis consignhado en la primera
parte de este informe-, el Ejecutivo presentd una
indicacion para sustituir el numero 8, por el siguiente:

"8.- Reemplazase el 1inciso primero
del articulo 63, por el siguiente:

"Articulo 63.- El1 promedio de las
remuneraciones a que se refiere el 1inciso sexto del
articulo anterior, sera el que resulte de dividir la suma
de todas las remuneraciones imponibles percibidas y de
rentas declaradas en los ultimos diez afios anteriores al
mes en que se acogidé a pensién de vejez, por ciento
veinte, siempre que el numero de meses en que no hubieren
cotizaciones efectivamente enteradas fuera menor o igual
a dieciséis. En caso contrario, dicha suma se dividira
por ciento veinte menos el numero de meses sin
cotizaciones efectivamente enteradas que excedan 1los
dieciséis. Si durante dichos afios el afiliado hubiera
percibido pensiones de invalidez otorgadas conforme a un
primer dictamen, se aplicara lo establecido en el inciso
guinto del articulo 57, sin considerar el limite en €l
referido.".".

Cabe consignar que esta indicacion
esta directamente relacionada con otra presentada también
por el Ejecutivo, para 1incorporar un articulo 5°
transitorio, nuevo, que se transcribira en su
oportunidad, sin perjuicio de anticipar que en dicho
precepto se contempla un sistema gradual, desde la
vigencia de la ley en proyecto, para aplicar la nueva



84

formula de calculo del promedio de remuneraciones de
este articulo 63, en base a wuna relacidén porcentual
ponderada, que se desarrolla en cuatro afios, partiendo
con una ponderacidén mayor para la norma vigente durante
el primer afio y menor para la propuesta en el proyecto,
igualando las ponderaciones en el segundo afo,
aplicandolas en el tercer afio a la inversa que en el
primer afio, y rigiendo so6lo la nueva formula de calculo
desde el cuarto afio de su aplicacion.

- En virtud de 1lo anterior, la
Comisién, por la wunanimidad de sus miembros, HH.
Senadores sefiores Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De
Giorgio y Urenda, aprobé la indicaciéon del Ejecutivo al
N° 8.

Nimero 9
Letra a)

Intercala en el articulo 64 un inciso
sexto, nuevo, con el texto siguiente:

"En todo caso, el afiliado podra
optar, durante el periodo de renta temporal, por retirar
una suma inferior, como también por que su renta temporal
mensual sea ajustada al monto de la pension minima que
seflala el articulo 73.".

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones, en sesién de 21
de enero de 1997, explico que esta modificacidn solo
persigue aplicar en el caso de la modalidad de renta
temporal con renta vitalicia diferida, el derecho que ya
tiene el afiliado que se pensiona en las modalidades de
renta vitalicia inmediata o de retiro programado.
Consiste en que las personas por el saldo que tienen
acumulado, y no reuniendo los requisitos para pension
minima -por ejemplo, tener veinte afios de imposiciones-,
puedan optar por retirar una suma inferior a la pensiodn
gue les corresponde de acuerdo a sus fondos o una pensiodn
equivalente al monto de la pension minima. Agregoé el
sefior Superintendente, que hoy en dia esta formula se usa
a menudo en las dos modalidades que esta autorizada, por
las personas que sabiendo que no van a tener derecho a
pensioén minima les 1interesa mas tener la calidad de
pensionado por un mayor tiempo que el monto mismo de la
pensién. Lo anterior, puesto que existen otros beneficios
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gque da la calidad de ©pensionado, como son las
asignaciones familiares, prestaciones de salud, etcétera.

- La letra a) del numero 9 se aprobd,
unanimemente, con los votos de los HH. Senadores seiiores
Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.

Letra b)

Sustituye en el inciso sexto del
articulo 64 -que pasa a ser inciso séptimo- la expresion
"ciento veinte" por '"ciento cincuenta'", e intercala a
continuacién de la expresion "articulo 63" la frase "o
del ingreso base cuando se trate de afiliados declarados
invalidos".

La norma que se propone modificar
estd referida a los requisitos para retirar excedentes de
libre disposicién, en la modalidad de renta vitalicia
diferida.

- La letra b) fue aprobada, por la
unanimidad de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores
sefiores Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De Giorgio vy
Urenda.

Numero 10
Letra a)

Sustituye el texto del inciso sexto
del articulo 65, por otro del siguiente tenor:

"Se entendera por saldo minimo
requerido el capital necesario para pagar, al afiliado vy
a sus beneficiarios, de acuerdo con 1los porcentajes
establecidos en el articulo 58, una pension equivalente
al setenta por ciento del promedio de remuneraciones a
gue se refiere el articulo 63 o al setenta por ciento del
ingreso base, cuando se trate de afiliados declarados
invalidos.".

El sefior Superintendente de AFP, en
sesion de 21 de enero de 1997, manifestd que esta
modificacion soO0lo tiene por objeto incluir el ingreso
base para el calculo del saldo minimo requerido a que se
refiere esta disposicidn, cuando se trate de afiliados
declarados invalidos, pues ellos no estaban considerados
en esta norma. El1 consultar dicho ingreso base ya se
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explicé al analizar 1la ultima parte de la modificacion
contenida en la letra b) del numero 7.

- La Comisidén aprobé la letra a) del
namero 10, por la unanimidad de sus miembros presentes,
HH. Senadores sefores Ruiz De Giorgio, Thayer y Urenda.

Letra b)

Reemplaza en el 1inciso séptimo del
articulo 65 la expresion '"ciento veinte" por "ciento
cincuenta".

El Ejecutivo presentd una 1indicaciodn
para sustituir esta letra b), con el objeto de introducir
al inciso séptimo dos modificaciones. La primera coincide
con la propuesta en el texto en analisis. La segunda
modificacion agrega al final del inciso séptimo, en punto
seguido (.), la siguiente oracion: "Con todo, el saldo
minimo no podra ser inferior al requerido para financiar
una pension que cumpla los requisitos antes definidos, en
la modalidad de renta vitalicia inmediata sin condiciones
especiales de cobertura, la que se determinara sobre la
base del costo por wunidad de pension promedio de las
ofertas seleccionables por el afiliado, recibidas a
través del sistema de consultas.".

El sefior Superintendente de AFP
sefialé que en la normativa vigente, el calculo de 1los
recursos necesarios para financiar una pension
equivalente al porcentaje exigible en relacion a la
pension minima, es distinto segun si se wutiliza el
mecanismo de calculo del retiro programado o de la renta
vitalicia. Es asi, que con menos recursos se puede
obtener el capital necesario a través del retiro
programado, necesitandose mas recursos en renta
vitalicia.

Agrego, que muchas personas
utilizaban la modalidad de retiro programado obteniendo
el porcentaje requerido y retiraban excedentes e,
inmediatamente de anticipada su jubilacion, se
traspasaban a la modalidad de renta vitalicia, evitando
asi la exigencia de un porcentaje mayor. Por ello, la
indicacion del Ejecutivo wunifica 1los «criterios de
analisis, estableciéndose que para definir el
cumplimiento de los requisitos se tendra a la vista la
modalidad de renta vitalicia.
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- Puesta en votacién 1la indicacidn
del Ejecutivo, se aprobé con enmienda formales,
unanimemente, votando los HH. Senadores sefiores
Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Nimero 11
Letra a)

Modifica el inciso tercero del
articulo 65 bis, intercalando después de 1la segunda
oracion, que termina con la expresion "articulo 68", la
siguiente oracion: "Asimismo, podra destinar el saldo
para ajustar su pension al monto de la pension minima que
seflala el articulo 73.".

El sefor Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones, en sesién de 21
de enero de 1997, manifestdé que esta modificacidén esta
referida al caso de las personas que se pensionan por
invalidez parcial, donde opera el sistema de un primer
dictamen de invalidez por un lapso de tres afios. Durante
dicho periodo se otorga una pension, pero se retiene un
30% del saldo de los fondos del afiliado para utilizarlo
posteriormente cuando queda ejecutoriado el segundo
dictamen de invalidez. La norma propuesta tiene por
objeto que ese saldo retenido se pueda ocupar para
ajustar la pension respectiva al monto de la pension
minima, o0 sea, que antes de que el Estado entre a
financiar la pension minima la persona debe utilizar el
saldo que tiene retenido para completar su pensidén. En
otras palabras, y tal como ocurre en la regla general de
las pensiones minimas con garantia estatal, el Estado las
financia cuando se han agotado integramente 1los fondos
del afiliado.

- La letra a) del numero 11 se
aprobd6, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisidén, HH. Senadores sefiores Ruiz De Giorgio, Thayer y
Urenda.

Letra b)

Suprime la oracion final del inciso
cuarto del articulo 65 bis, que dice lo siguiente ", en
cuyo caso deberan financiar una pension total que sea
igual o superior al setenta por ciento del ingreso base a
gue se refiere el articulo 57".
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Los representantes de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones del gobierno anterior explicaron que la
supresion de esta norma obedece a que esta regulaciodn
para las pensiones de invalidez, ya se ha consultado en
las distintas normas de modalidades de pension por las
otras modificaciones que el proyecto propone, esto es, en
renta vitalicia inmediata del articulo 62, por el numero
7 letra b); en renta temporal con renta vitalicia
diferida del articulo 64, por la letra b) del numero 9, vy
en retiro programado del articulo 65, por el numero 10,
letra a). En consecuencia, agregaron los representantes
del Ejecutivo, si no se suprimiera la norma en analisis,
la situacion de tener que financiar una pension total que
sea igual o superior al setenta por ciento del ingreso
base a que se refiere el articulo 57, ya esta considerada
en cada una de las modalidades de pensién en las
disposiciones precedentemente citadas.

Posteriormente, en sesion de 12 de
julio de 2000, el Ejecutivo presentd una indicacion para
reemplazar la letra b) del numero 11, por la siguiente:

"b) En el inciso cuarto, reemplazase
la frase final que sefiala lo siguiente: ", en cuyo caso
deberan financiar una pensidén total que sea o igual o
superior al setenta por ciento del ingreso base a que se
refiere el articulo 57.", por la siguiente: "y segun lo
establecido en el inciso sexto del articulo 65.".".

La Jefa de la Divisidén de Prestacion
y Servicios de la Superintendencia de AFP explicdé que en
el decreto ley N° 3.500, de 1980, se habia establecido
una diferencia entre 1los invalidos totales vy 1los
invalidos parciales, respecto de 1los excedentes. Los
casos de invalidez total quedaban regidos por la norma
general y los de invalidez parcial, al haberse efectuado
la referencia al articulo 57 de ese cuerpo legal, solo
les regia el 70% del ingreso base, pero sin la exigencia
de la pension minima. La norma propuesta en la
indicacion, al eliminar la frase pertinente, y
reemplazarla por una referencia al inciso sexto del
articulo 65, hace aplicable a todos por igual la norma
general sobre excedentes.

- La Comisién aprob6é 1la indicacidn
del Ejecutivo, con una enmienda formal, por la unanimidad
de sus miembros, HH. Senadores seifiores Boeninger,
Gazmuri, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.
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Nimero 12

Sustituye en la letra b) del inciso
primero del articulo 68, la expresion '"ciento diez" por
"ciento cincuenta".

El Ejecutivo presentd una indicacion
para reemplazar este numero 12, por el que sigue:

"12.- Sustituyese en las letras a) y
b) del inciso primero del articulo 68, las expresiones
"cincuenta" y ‘'"ciento diez", por las expresiones
"setenta" y '"ciento cincuenta", respectivamente.".

Vuestra Comision connota que esta
materia fue considerada en el analisis global previo al
gue varias veces se ha aludido en este informe. Ademas,
tuvo presente que esta indicacién estda directamente
relacionada con otra indicacidén del Ejecutivo, por la
cual se propone incorporar un articulo 6° transitorio,
nuevo, que consulta la aplicacion gradual del alza de
porcentajes de las letras a) y b) del articulo 68, que
constituyen los requisitos para la jubilacidn anticipada.

No obstante que dicho precepto
transitorio se transcribira en su oportunidad, cabe
consignar que el incremento del promedio de
remuneraciones a que se refiere la letra a) del articulo
68, de un 50% a un 70%, se efectuara practicamente en un
lapso de siete afios. Por su parte, el alza del porcentaje
de relacion entre la pensidén a obtener y la pension
minima con garantia estatal -letra b), articulo 68-, de
un 110% a un 150%, ocurrira en forma gradual en un
periodo de cuatro afos.

- En virtud de 1lo anterior, la
Comisién, por la wunanimidad de sus miembros, HH.
Senadores seifiores Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De
Giorgio y Urenda, aprobé la indicacién del Ejecutivo para
reemplazar el N° 12.

Numero 14

Agrega al final de 1la letra b) del
articulo 77, antes del punto aparte (.), la siguiente
frase: "o tener, a lo menos dieciséis meses de
cotizaciones si han transcurrido menos de dos afos desde
gue inicio labores por primera vez".
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La letra b) del articulo 77 se
refiere al requisito de densidad de cotizaciones para
acceder a la pension minima con garantia del Estado, en
el caso de quien es declarado invalido.

La norma propuesta facilita el
otorgar este beneficio para quienes llevan menos de dos
afilos trabajando por primera vez.

- E1 N° 14 se aprobd, unanimemente,
votando los HH. Senadores seifiores Boeninger, Gazmuri,
Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Nimero 15

Agrega en el articulo 78, antes del
punto aparte (.), la siguiente frase: "o tener, a 1lo
menos, dieciséis meses de cotizaciones si han
transcurrido menos de dos afios desde que inicid labores
por primera vez".

El articulo 78 contempla los
requisitos de la garantia estatal para la pensidén minima,
en el <caso de los beneficiarios de pension de
sobrevivencia.

Con el mismo sentido que en el numero
14 visto anteriormente, la modificacidn propuesta en este
numero 15 es igual que ese texto.

- El N° 15 fue aprobado,
unanimemente, con igual votacién a la consignada
precedentemente.

Numero 16

Sustituye en el inciso final del
articulo 17 transitorio la expresion '"ciento veinte" por
"ciento cincuenta".

Esta disposicion transitoria se
refiere a la situacidon especial de quienes estan
pensionados en las instituciones del antiguo sistema
previsional, o se pensionen en el futuro por ese régimen,
y posteriormente se afilien al nuevo sistema previsional.

La modificacion del numero 16 dice
relacion con el retiro de excedentes.
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- E1 N° 16 se aprobo, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores
seifiores Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De Giorgio vy
Urenda, pero ubicandolo como N° 17, pasando a su vez el
N° 17 a ser N° 16.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulos 1° y 2°

El articulo 1° establece una vigencia
diferida en 180 dias para la ley en proyecto, desde la
publicacion en el Diario Oficial, con excepcion del
inciso octavo del articulo 61 bis que regira desde la
fecha de publicacion de este cuerpo legal.

El articulo 2° se refiere a la
organizacién del sistema de transmision de datos que se
utilizara para solicitar y efectuar 1las consultas vy
ofertas de montos de pension en la modalidad de renta
vitalicia, mientras entran en vigencia las modificaciones
gque la ley en proyecto introduce al decreto ley N° 3.500,
de 1980, correspondiéndole su financiamiento a 1las
Administradoras y Compafiias de Seguros de Vida, en
conformidad al inciso octavo del articulo 61 bis.

El Ejecutivo presenté una indicaciodn
para reemplazar, en ambos preceptos, la referencia al
"inciso octavo" por "inciso undécimo", atendido que esa
es la ubicacion que tendra la disposicidén en el articulo
61 bis.

- La indicacion del Ejecutivo se
aprob6, unanimemente, votando los HH. Senadores sefores
Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Articulo 3°

Establece que las solicitudes de
pensién de invalidez conforme a un primer o segundo
dictamen; de pension de sobrevivencia causadas durante la
afiliacidén activa; de pension de vejez anticipada y de
retiro de excedentes de libre disposicidn, que se
encuentren en tramitacion a la fecha de publicacion de la
ley en proyecto, continuaran rigiéndose por 1las normas
vigentes a la fecha de su presentacion.
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- Se aprobé, unanimemente, votando
los HH. Senadores sefiores Gazmuri, Parra, Prat, Ruiz De
Giorgio y Urenda.

Articulo 4°

Determina que tendran derecho a
garantia estatal por pensién minima, aquellos afiliados
pensionados por invalidez o beneficiarios de pension de
sobrevivencia, cuyas pensiones se hubieren devengado
antes de la fecha de entrada en vigencia de 1las
modificaciones que los numeros 14 y 15 del articulo unico
de la ley en proyecto introducen al decreto ley N° 3.500,
de 1980, que cumplan con los requisitos sefialados en la
letra b) del articulo 77 6 78 del citado cuerpo legal,
modificados por el proyecto de ley en estudio y que no
gocen de esta garantia. Agrega que este beneficio se
devengara a contar de la fecha de publicacidén de la ley
en proyecto.

- Fue aprobado por unanimidad, con
igual votacidon a la consignada precedentemente.

00O

El Ejecutivo presentdé una indicaciodn
para agregar el siguiente articulo 5° transitorio, nuevo:

"Articulo 5°.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el numero 8 del articulo uUnico de esta ley,
gue modifica el 1inciso primero del articulo 63 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, a partir de la vigencia de
las modificaciones que la presente ley introduce al
calculo del ©promedio de las remuneraciones para
determinar el derecho a retiro de excedentes de libre
disposicion, durante los tres primeros afos, contados
desde la vigencia de la presente ley, éste correspondera
a un promedio ponderado entre:

a) E1 valor resultante de aplicar la
formula establecida en el inciso primero del articulo 63
del mencionado decreto ley, y

b) E1 valor que resulte de dividir
por 120 la suma de todas las remuneraciones imponibles
percibidas y rentas declaradas en los ultimos diez afios
anteriores al mes en que se acogid a pension de vejez o
fue declarado invalido conforme al primer dictamen, segun
corresponda.
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Durante el primer afo contado desde
la vigencia de esta ley, el valor resultante de aplicar
la formula seflalada en la letra a) anterior, se ponderara
por 0.1 y el valor resultante de la letra b) se ponderara
por 0.9. Durante los afios segundo Yy tercero, 1los
ponderadores 1los valores resultantes de 1las foérmulas
sefialadas en las letras a) y b) ya indicadas, seran 0,5 vy
0,5.".

Posteriormente, atendido el analisis
efectuado en la Comisidén previo al estudio especifico de
cada indicacion, como consta en la primera parte de este
informe, el Ejecutivo retird la indicacidn precedente,
presentando en su reemplazo un nuevo texto para este
articulo 5° transitorio, cuyo tenor es el que sigue:

"Articulo 5°.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el numero 8 del articulo Unico de esta ley,
que modifica el inciso primero del articulo 63 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, durante los tres primeros
afios, contados desde la vigencia de la presente ley, el
cadlculo del promedio de las remuneraciones correspondera
a un promedio ponderado entre:

a) E1 valor resultante de aplicar la
formula establecida en el inciso primero del articulo 63
del mencionado decreto ley, y

b) E1 valor que resulte de dividir
por 120 la suma de todas las remuneraciones imponibles
percibidas y rentas declaradas en los ultimos diez afos
anteriores al mes en que se acogidé a pension de vejez o
fue declarado invalido conforme al primer dictamen, segun
corresponda.

A partir de la fecha de vigencia de
esta ley, el valor resultante de aplicar la formula
seflalada en la letra a) anterior, se ponderara por 0,3 y
el valor resultante de la letra b) se ponderara por 0,7.
Durante el segundo afio, contado desde la misma fecha, se
ponderara por 0,5 cada uno de los valores resultantes de
las foérmulas seflaladas en las letras a) y b) vya
indicadas. A partir del tercer afio de vigencia de esta
ley, el valor resultante de aplicar la formula sefalada
en la letra a) anterior se ponderara por 0,7 y el valor
resultante de la letra b) se ponderarda por 0,3. Desde el
cuarto afo, contado desde la misma fecha, el calculo se
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realizara conforme lo establecido en la letra a)
anterior.".

Vuestra Comisidén estuvo conteste con
la indicacion del Ejecutivo, tomando en cuenta la
gradualidad de la aplicacion de esta normativa que se
desplaza durante cuatro afos, a lo que se agrega gue eso0sS
periodos anuales comienzan a contarse desde la fecha de
vigencia de la ley en proyecto, que en conformidad al
articulo 1° transitorio de esta iniciativa es 180 dias
después de su publicacidén en el Diario Oficial.

En otro orden de ideas, la Comisidn
estim6 pertinente efectuar wuna enmienda en la parte
inicial del inciso segundo de la disposicion en analisis,
con el objeto de explicitar que la primera aplicacion
ponderada de las reglas de las letras a) y b) del inciso
primero se produce durante el primer afio contado desde la
fecha de vigencia de esta ley. Se estimé que aun cuando
ello es asi en la indicacion propuesta, es preferible
decirlo expresamente, reemplazando la expresion inicial
"A partir de" por lo siguiente "Durante el primer aifo
contado desde"

- El articulo 5° transitorio
propuesto por el Ejecutivo se aprobdé, unanimemente, con
la enmienda resefada precedentemente, votando 1los HH.
Senadores sefiores Boeninger, Gazmuri, Prat, Ruiz De
Giorgio y Urenda.

A continuacién, el Ejecutivo presento
otra indicacion para incorporar el siguiente articulo 6°
transitorio, nuevo:

"Articulo 6°.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el numero 12 del articulo unico de esta ley,
gue modifica las letras a) y b) del inciso primero del
articulo 68 del decreto ley N° 3.500, de 1980, a partir
de la vigencia de las modificaciones que la presente ley
introduce, el requisito para pensionarse anticipadamente,
establecido en la letra a) sefialada, sera de cincuenta vy
dos por ciento. Este porcentaje se incrementara en seis
puntos porcentuales al cumplimiento de cada afio de
vigencia de la presente ley, hasta alcanzar setenta por
ciento.".

Posteriormente, teniendo presente
atendido el analisis efectuado en la Comision previo al
estudio especifico de cada indicacion, como consta en la
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primera parte de este informe, el Ejecutivo retir¢ la
indicacidén precedente, presentando en su reemplazo un
nuevo texto para este articulo 6° transitorio, cuyo tenor
es el que sigue:

"Articulo 6°.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el numero 12 del articulo Unico de esta ley,
que modifica las letras a) y b) del inciso primero del
articulo 68 del decreto ley N° 3.500, de 1980, a partir
de la vigencia de las modificaciones que la presente ley
introduce, el requisito para pensionarse anticipadamente,
establecido en la letra a) sefialada, sera de cincuenta vy
dos por ciento. Este porcentaje se incrementara en tres
puntos porcentuales al cumplimiento de cada afio de
vigencia de la presente ley, hasta alcanzar setenta por
ciento. Por su parte, el porcentaje establecido en la
letra b) del articulo 68, sera de ciento diez por ciento,
a partir de la vigencia de las modificaciones que la
presente introduce. A partir del segundo afo, contado
desde la misma fecha, el mencionado porcentaje sera de
ciento treinta por ciento; posteriormente se incrementara
a clento cuarenta por ciento y ciento cincuenta por
ciento para los afios tercero y cuarto, respectivamente.".

Vuestra Comision estuvo conteste en
que el texto de 1la nueva indicacion contempla wuna
gradualidad mayor para la aplicacion del aumento del
porcentaje, de 50% a un 70%, del promedio de 1las
remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas,
gue es uno de los requisitos para poder pensionarse
anticipadamente, puesto que ello se efectua en un lapso
total de siete afos. Ademas, se ha incluido una
gradualidad en cuatro afios para elevar el segundo
requisito para pensionarse anticipadamente, de un 110% a
un 150%, que es la relacion porcentual que se exige entre
la pensidén a obtener y la pension minima garantizada por
el Estado.

- La Comisidén, por la unanimidad de
sus miembros, HH. Senadores sefiores Boeninger, Gazmuri,
Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprobé el articulo 6°
transitorio propuesto en la indicacidén del Ejecutivo.

Consecuencialmente con los acuerdos
expuestos, vuestra Comisidn de Trabajo y Previsidn Social
tiene a honra proponeros las siguientes modificaciones al
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texto del proyecto de ley que os recomendé aprobar la
Comisidén de Hacienda:

Articulo unico
Numero 3
Reemplazarlo por el siguiente:

"3.- Modificase el articulo 55, del
modo siguiente:

a) Sustituyese en el 1inciso segundo
la expresion "el Banco Central de Chile" por "la
Superintendencia de Valores y Seguros", vy

b) Intercadlase en el inciso tercero,
entre las palabras ‘'"vitalicias" y ‘'"otorgadas", la
expresion "de invalidez y sobrevivencia", y eliminase su
segunda oraci6on que dice: "Para estos efectos 1la
Superintendencia de Valores y Seguros debera poner a
disposicion del Banco Central de Chile 1la informacion

necesaria.".
Numero 5
Letra b)

- En el inciso tercero, nuevo, que se
agrega por esta letra b), sustituyese el punto final (.)
por un punto seguido (.), y a continuacidén agrégase la
siguiente oracion: "Para estos fines, la expresion
afiliados, comprendera también a 1los beneficiarios de
pensién de sobrevivencia.".

- En el inciso cuarto, nuevo, que se
adiciona por esta letra b), sustituyense las expresiones
"inciso sexto del articulo 61 bis" e "inciso séptimo del
articulo 61 bis", por "numero 1) del inciso séptimo del
articulo 61 bis" y "numero 2) del inciso séptimo del
articulo 61 bis", respectivamente.

Numero 6

Articulo 61 bis
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Inciso primero
Reemplazarlo por el que sigue:

"Articulo 61 bis.- Para los efectos
de lo dispuesto en el articulo anterior, el afiliado
debera presentar una solicitud de pensidén en la
Administradora respectiva, la que informara, en su
oportunidad, el monto de pension bajo la modalidad de
retiro programado, que percibiria en ésta y en cada una
de las restantes Administradoras, descontado el monto de
las respectivas comisiones, y en caso de que cumpla con
las exigencias establecidas en el inciso tercero del
articulo 62, bajo las modalidades de renta vitalicia
inmediata y renta vitalicia diferida, requerira de las
Compafiias de Seguros de Vida, la presentacidén de ofertas
a través de un sistema especial de transmision de
datos.".

Inciso segundo

Sustituir su primera oracidén por la
siguiente:

"Al requerir de las Compafiias de
Seguros de Vida las ofertas sobre montos de pension, la
Administradora estara obligada a proporcionar informaciodn
del afiliado y su grupo familiar, si lo hubiera.".

Inciso tercero

Suprimir la expresion "y las
Administradoras".

Incisos sexto y séptimo

Reemplazarlos por los siguientes,
pasando los actuales incisos octavo a undécimo a ser
incisos undécimo a decimocuarto:

"Con posterioridad a gue los
afiliados hayan tomado conocimiento de las ofertas
efectuadas dentro del sistema de consultas, éstos podran
seleccionar wuna de entre las tres mayores ofertas de
montos de pension o cualquier otra que no sea inferior en
mas de un uno por ciento al promedio de las tres mayores,
para un mismo tipo Yy cobertura de renta vitalicia.
Ademas, en este Uultimo caso, la Compafiia de Seguros
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debera tener una clasificacion de riesgo al menos igual a
la categoria de riesgo inmediatamente inferior a la de la
Compafiia que se encuentre mejor clasificada entre las que
realizaron las tres mayores ofertas.

Si los afiliados no eligieren una de
las ofertas a que se refiere el inciso anterior, podran
optar, indistintamente, por una de las siguientes
alternativas:

1) Requerir de la Administradora la
realizacion de un remate, el que tendra caracter
vinculante, con aquellas Compafiias de Seguros que
hubieren participado en el sistema de consultas. Para que
este remate tenga  lugar, los afiliados deberan
seleccionar el tipo y cobertura de la renta vitalicia,
indicando al menos tres Compafiias de Seguros que podran
participar en €él, las que deberan tener una clasificaciodn
de riesgo al menos igual a la categoria de riesgo
inmediatamente inferior a la de la Compafiia que se
encuentre mejor clasificada entre las que realizaron las
tres mayores ofertas. Asimismo, los afiliados deberan
fijar la postura minima, que no podra ser inferior a la
mayor de las ofertas de las compafiias seleccionadas por
el afiliado ni inferior en mas de uno por ciento al
promedio de las tres mayores ofertas efectuadas en el
sistema de consultas. Se adjudicarda el remate a la
Compafiia de Seguros que haya efectuado la mayor oferta.
En caso de adjudicacion por remate, las Administradoras
estaran facultadas para suscribir a nombre de 1los
afiliados o Dbeneficiarios, 1los contratos de rentas
vitalicias a que haya lugar en virtud de la aplicaciodn de
este numero 1).

2) Contratar wuna renta vitalicia
sobre la base de ofertas efectuadas con posterioridad a
las recibidas en el sistema de consultas y ofertas de
montos de pensidn, siempre que:

a) La Compafiia de Seguros de Vida con
la que contrate la renta vitalicia, le hubiere efectuado
en el referido sistema alguna oferta que se encuentre
vigente al momento de la contrataciodn, vy

b) E1 monto de pensién ofrecido sea
al menos igual al mayor valor entre el promedio simple de
las tres mejores ofertas de pensidn recibidas por el
afiliado dentro del sistema de consultas para rentas
vitalicias y la oferta efectuada por la propia compafiia
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en el sistema de consultas, todas ellas con 1iguales
condiciones de cobertura.

En caso de no existir tres ofertas en
el sistema de consultas que presenten iguales condiciones
de cobertura que la oferta externa, el afiliado debera
realizar una nueva consulta a través del referido
sistema, respecto de esa condicidén de cobertura y podra
aceptar la oferta externa si se cumple el requisito
establecido en la letra b) del inciso anterior.

Con todo, el afiliado podra postergar
su decision de pensionarse, o preferir la modalidad de
retiro programado, salvo que hubiere contratado una renta
vitalicia de acuerdo a los incisos anteriores, 0 que ya
hubiere solicitado la realizacion del remate a que se
refiere el numero 1) del inciso séptimo de este articulo,
a menos que en el remate no se hubieren presentado
ofertas de montos de pension.

Todas las comparaciones de montos de
pension seflaladas en este articulo se efectuaran respecto
de ofertas con 1iguales tipos Yy coberturas de rentas
vitalicias.".

Numero 8
Sustituirlo por el que sigue:

"8.- Reemplazase el inciso primero
del articulo 63, por el siguiente:

"Articulo 63.- El1 promedio de las
remuneraciones a que se refiere el 1inciso sexto del
articulo anterior, sera el que resulte de dividir la suma
de todas las remuneraciones 1imponibles percibidas y de
rentas declaradas en los ultimos diez afios anteriores al
mes en que se acogid a pension de vejez, por ciento
veinte, siempre que el numero de meses en que no hubieren
cotizaciones efectivamente enteradas fuera menor o igual
a dieciséis. En caso contrario, dicha suma se dividira
por ciento veinte menos el numero de meses sin
cotizaciones efectivamente enteradas que excedan 1los
dieciséis. Si durante dichos afios el afiliado hubiera
percibido pensiones de invalidez otorgadas conforme a un
primer dictamen, se aplicara lo establecido en el inciso
gquinto del articulo 57, sin considerar el limite en él
referido.".".
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Numero 10
Letra b)
Sustituirla por la que sigue:

"b) Reemplazase en el inciso séptimo
la expresion '"ciento veinte" por "ciento cincuenta",
sustituyese el punto final (.) por un punto seguido (.),
y agrégase a continuacion la siguiente oraciodn: '"Con
todo, el saldo minimo no podra ser inferior al requerido
para financiar una pension que cumpla los requisitos
antes definidos, en la modalidad de renta vitalicia
inmediata sin condiciones especiales de cobertura, la que
se determinara sobre la base del costo por unidad de
pensién promedio de 1las ofertas seleccionables por el
afiliado, recibidas a través del sistema de consultas.".

Namero 11
Letra b)
Reemplazarla por la siguiente:

"b) En el inciso cuarto, reemplazanse
la frase final: "en cuyo caso deberan financiar una
pension total que sea igual o superior al setenta por
ciento del ingreso base a que se refiere el articulo
57.", y la coma (,) que la precede, por lo siguiente: "y
segun lo establecido en el inciso sexto del articulo
65.".

Namero 12
Reemplazarlo por el que sigue:
"12.- Sustituyense en las letras a) vy
b) del inciso primero del articulo 68, las expresiones
"cincuenta" y '"ciento diez" por ‘'"setenta" y "ciento
cincuenta", respectivamente.".

Numeros 16 y 17

Ubicar el numeral 17 como 16 y el 16
como 17, sin otras enmiendas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulos 1° y 2°

Sustituir en ambos preceptos, la
referencia al "inciso octavo del articulo 61 bis" por
"inciso undécimo del articulo 61 bis".

Articulo 5°, nuevo

Incorporarlo como tal, con el texto
siguiente:

"Articulo 5°.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el numero 8 del articulo unico de esta ley,
gue modifica el inciso primero del articulo 63 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, durante los tres primeros
afios, contados desde la vigencia de la presente ley, el
calculo del promedio de las remuneraciones correspondera
a un promedio ponderado entre:

a) E1 valor resultante de aplicar la
formula establecida en el inciso primero del articulo 63
del mencionado decreto ley, y

b) E1 valor que resulte de dividir
por 120 la suma de todas las remuneraciones imponibles
percibidas y rentas declaradas en los ultimos diez afios
anteriores al mes en que se acogidé a pensidén de vejez o
fue declarado invalido conforme al primer dictamen, segun
corresponda.

Durante el primer afio contado desde
la fecha de vigencia de esta ley, el valor resultante de
aplicar la fodérmula sefialada en la letra a) anterior se
ponderara por 0,3 y el valor resultante de la letra b) se
ponderara por 0,7. Durante el segundo afio, contado desde
la misma fecha, se ponderara por 0,5 cada uno de 1los
valores resultantes de 1las formulas sefialadas en las
letras a) y b) ya indicadas. A partir del tercer afio de
vigencia de esta ley, el valor resultante de aplicar la
formula seflalada en la letra a) anterior se ponderara por
0,7 y el valor resultante de la letra b) se ponderara por
0,3. Desde el cuarto afio, contado desde la misma fecha,
el calculo se realizara conforme lo establecido en la
letra a) anterior.".
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Articulo 6°, nuevo

Incluirlo como sigue:

"Articulo 6°.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el numero 12 del articulo Unico de esta ley,
gue modifica las letras a) y b) del inciso primero del
articulo 68 del decreto ley N° 3.500, de 1980, a partir
de la vigencia de las modificaciones que la presente ley
introduce, el requisito para pensionarse anticipadamente,
establecido en la letra a) sefialada, sera de cincuenta vy
dos por ciento. Este porcentaje se incrementara en tres
puntos porcentuales al cumplimiento de cada afio de
vigencia de la presente ley, hasta alcanzar setenta por
ciento. Por su parte, el porcentaje establecido en la
letra b) del articulo 68, sera de ciento diez por ciento,
a partir de la vigencia de las modificaciones que la
presente ley introduce. A partir del segundo afio, contado
desde la misma fecha, el mencionado porcentaje sera de
ciento treinta por ciento; posteriormente se incrementara
a ciento cuarenta por ciento y ciento cincuenta por
ciento para los afos tercero y cuarto, respectivamente.".

En consecuencia, el texto del
proyecto de ley despachado por vuestra Comision de
Trabajo y Previsidn Social queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo unico. - Introducense las
siguientes modificaciones al decreto ley N° 3.500, de
1980:

1.- Agrégase al articulo 32, el
siguiente inciso final, nuevo:

"Asimismo, los beneficiarios de
pensiones de sobrevivencia podran transferir el valor de
las cuotas de la cuenta individual del afiliado causante,
siempre que, existiendo acuerdo de la totalidad de ellos,
se dé aviso a la Administradora de Fondos de Pensiones
gque registre la cuenta, con a lo menos treinta dias de
anticipacion.".
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2.- Intercalase en el inciso primero
del articulo 53, entre las palabras '"referencia" y la
conjuncién "y", la siguiente frase: '"mas la cuota
mortuoria".

3.- Modificase el articulo 55, del
modo siguiente:

a) Sustituyese en el inciso segundo
la expresiéon "el Banco Central de Chile" por "la
Superintendencia de Valores y Seguros", y

b) Intercalase en el inciso tercero,
entre las palabras '"vitalicias" vy T'"otorgadas", 1la
expresién "de invalidez y sobrevivencia", y eliminase su
segunda oracién que dice: "Para estos efectos 1la
Superintendencia de Valores y Seguros debera poner a
disposicién del Banco Central de Chile 1la informacién
necesaria.".

4.- Modificase el articulo 56, de la
siguiente forma:

a) Agrégase en las letras a) y b),
después de la expresion "letra a)'", lo siguiente: "o b)",

y

b) Eliminanse las letras c) y d),
reemplazandose el punto y coma (;) que las antecede por
un punto aparte (.).

5.- Modificase el articulo 61, en la
siguiente forma:

a) Sustituyese en el encabezamiento
del inciso segundo, la expresion "optar por'", por la
palabra "seleccionar", vy

b) Agréganse 1los siguientes 1incisos
tercero y cuarto, nuevos:

"Los afiliados s6lo podran
pensionarse y cambiar su modalidad de pensi6n a renta
vitalicia, acogiéndose al sistema de consultas y ofertas
de montos de pension establecido en el articulo 61 bis.
Para estos fines, la expresion afiliados, comprendera
también a los beneficiarios de pensidén de sobrevivencia.
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La seleccion de modalidad de pension
sera indelegable. Los afiliados s6lo podran seleccionar
modalidad de pension concurriendo personalmente a la
Administradora respectiva o realizando una declaraciodn
personal en tal sentido suscrita ante Notario Publico. En
este ultimo caso, la declaracidén debera sefialar con
precision la modalidad de pensién seleccionada y la
oferta aceptada. Asimismo, en el caso que el afiliado
opte por el sistema de remate descrito en el numero 1)
del inciso séptimo del articulo 61 bis, la declaracion
debera sefialar el tipo de renta vitalicia seleccionada,
las Compafiias de Seguros que podran participar en él y la
postura minima. En todos estos casos, debera insertarse
en dicha declaracion el formulario que contenga las
ofertas efectuadas por el sistema de consultas y ofertas
de montos de pensidén, la oferta a que se refiere el
inciso octavo del articulo 62, cuando corresponda, y la
oferta que, no habiendo sido recibida a través del
sistema antes referido, haya sido efectuada en 1los
términos sefialados en el numero 2) del inciso séptimo del
articulo 61 bis. La referida declaracion debera ser
otorgada personalmente y no admitird representacion
convencional. Lo dispuesto en este 1inciso nho regira
respecto de aquellos afiliados o beneficiarios de pension
gue tengan domicilio o residencia en el extranjero.".

6.- Intercalase entre el articulo 61
y el Parrafo 1° del Titulo VI, el siguiente articulo 61
bis, nuevo:

"Articulo 61 bis.- Para los efectos
de lo dispuesto en el articulo anterior, el afiliado
debera presentar wuna solicitud de pension en la
Administradora respectiva, la que informara, en su
oportunidad, el monto de pension bajo la modalidad de
retiro programado, que percibiria en ésta y en cada una
de las restantes Administradoras, descontado el monto de
las respectivas comisiones, y en caso de que cumpla con
las exigencias establecidas en el inciso tercero del
articulo 62, bajo las modalidades de renta vitalicia
inmediata y renta vitalicia diferida, requerira de 1las
Compaiiias de Seguros de Vida, la presentacion de ofertas
a través de un sistema especial de transmision de datos.

Al requerir de las Compaiias de
Seguros de Vida las ofertas sobre montos de pension, la
Administradora estard obligada a proporcionar informacion
del afiliado y su grupo familiar, si lo hubiera. Esta
debera referirse, a lo menos, al nombre; cédula nacional
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de identidad; domicilio; monto nominal y fecha de emision
del Bono de Reconocimiento, cuando corresponda, y saldo
de la cuenta de capitalizacion individual del afiliado,
como también a la fecha de nacimiento y sexo del afiliado
y sus beneficiarios.

Con 1la informacidén seflalada en el
inciso anterior, las Compainias de Seguros de Vida
interesadas podran efectuar ofertas de montos mensuales
de pension, las que deberan estar expresadas en unidades
de fomento en base al costo por unidad de pension. Para
estos efectos, se entendera por costo por unidad de
pensidén, el capital necesario para financiar una pension
mensual equivalente a una unidad de fomento mientras viva
el afiliado, y a su muerte, las pensiones de
sobrevivencia que correspondan.

En todo caso, las ofertas de las
Compafiias de Seguros de Vida deberan contener, al menos,
un monto de pension bajo las modalidades de rentas
vitalicias inmediata y diferida, sin condiciones
especiales de cobertura. Para estos efectos, se entendera
por renta vitalicia sin condiciones especiales de
cobertura, aquella que contempla el otorgamiento de
pensiones de sobrevivencia s6lo a los beneficiarios
establecidos en el articulo 5° y cuyos montos de pension
se ajusten a los porcentajes establecidos en el articulo
58.

La Administradora comunicara a los
solicitantes de pensién, en forma separada y no
comparativa, los montos ofrecidos bajo las modalidades de
renta vitalicia y retiro programado, expresandolos en
unidades de fomento y en pesos y sefialando un coeficiente
gque indique las diferencias entre las distintas ofertas
de pension en términos de valor presente, como asimismo,
la clasificacion de riesgo de las Compafiias de Seguros de
vVida que hayan efectuado las respectivas ofertas.
Tratandose de una solicitud de pension de vejez, debera
informar el monto de pensidén estimado que obtendria si
postergase su decisi6én en un afio. Si la solicitud
correspondiese a una pension de vejez anticipada, debera
seflalarse ademas, la tasa de descuento aplicada al Bono
de Reconocimiento, en su caso.

Con posterioridad a que los afiliados
hayan tomado conocimiento de las ofertas efectuadas
dentro del sistema de consultas, éstos podran seleccionar
una de entre las tres mayores ofertas de montos de
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pensién o cualquier otra que no sea inferior en mas de un
uno por ciento al promedio de las tres mayores, para un
mismo tipo y cobertura de renta vitalicia. Ademas, en
este ultimo caso, la Compaiia de Seguros debera tener una
clasificacién de riesgo al menos igual a la categoria de
riesgo inmediatamente inferior a la de la Compafiia que se
encuentre mejor clasificada entre las que realizaron las
tres mayores ofertas.

Si los afiliados no eligieren una de
las ofertas a que se refiere el inciso anterior, podran
optar, indistintamente, por wuna de 1las siguientes
alternativas:

1) Requerir de la Administradora la
realizacion de un remate, el que tendra caracter
vinculante, con aquellas Compafiias de Seguros que
hubieren participado en el sistema de consultas. Para que
este remate tenga lugar, los afiliados deberan
seleccionar el tipo y cobertura de la renta vitalicia,
indicando al menos tres Compafias de Seguros que podran
participar en él, las que deberan tener una clasificacién
de riesgo al menos 1igual a la categoria de riesgo
inmediatamente inferior a la de la Compafiia que se
encuentre mejor clasificada entre las que realizaron las
tres mayores ofertas. Asimismo, 1los afiliados deberan
fijar la postura minima, que no podra ser inferior a la
mayor de las ofertas de las compafiias seleccionadas por
el afiliado ni inferior en mas de uno por ciento al
promedio de las tres mayores ofertas efectuadas en el
sistema de consultas. Se adjudicara el remate a la
Compaiiia de Seguros que haya efectuado la mayor oferta.
En caso de adjudicacién por remate, las Administradoras
estaran facultadas para suscribir a nombre de 1los
afiliados o beneficiarios, 1los contratos de rentas
vitalicias a que haya lugar en virtud de la aplicacidn de
este numero 1).

2) Contratar wuna renta vitalicia
sobre la base de ofertas efectuadas con posterioridad a
las recibidas en el sistema de consultas y ofertas de
montos de pensidén, siempre que:

a) La Compainia de Seguros de Vida con
la que contrate la renta vitalicia, le hubiere efectuado
en el referido sistema alguna oferta que se encuentre
vigente al momento de la contratacidn, y

b) E1l monto de pensién ofrecido sea
al menos igual al mayor valor entre el promedio simple de
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las tres mejores ofertas de pensién recibidas por el
afiliado dentro del sistema de consultas para rentas
vitalicias y la oferta efectuada por la propia compaiia
en el sistema de consultas, todas ellas con iguales
condiciones de cobertura.

En caso de no existir tres ofertas en
el sistema de consultas que presenten iguales condiciones
de cobertura que la oferta externa, el afiliado debera
realizar una nueva consulta a través del referido
sistema, respecto de esa condicidén de cobertura y podra
aceptar la oferta externa si se cumple el requisito
establecido en la letra b) del inciso anterior.

Con todo, el afiliado podra postergar
su decisioéon de pensionarse, o preferir la modalidad de
retiro programado, salvo que hubiere contratado una renta
vitalicia de acuerdo a los incisos anteriores, 0 que ya
hubiere solicitado la realizacién del remate a que se
refiere el numero 1) del inciso séptimo de este articulo,
a menos que en el remate no se hubieren presentado
ofertas de montos de pension.

Todas las comparaciones de montos de
pensién sefaladas en este articulo se efectuaran respecto
de ofertas con iguales tipos y coberturas de rentas
vitalicias.

Las Administradoras y las Compafiias
de Seguros de Vida deberan administrar y financiar en
conjunto el sistema de transmision de datos que utilicen
para solicitar y efectuar las ofertas de montos de
pensiodn, bajo la modalidad de renta vitalicia,
respectivamente. E1 financiamiento del sistema se hara
por partes 1iguales entre las Administradoras vy 1las
Compafiias de Seguros de Vida. Entre las Administradoras,
el aporte se distribuird en proporcion al numero de
solicitudes presentadas, y entre las Compafiias de
Seguros, en proporcion al numero de ofertas efectuadas.
Una norma de caracter general que dictaran conjuntamente
las Superintendencias de Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Valores y Seguros regulara todas las
materias relacionadas con el funcionamiento del sistema
de informacidn, consultas y ofertas de montos de pensiodn.

Las Administradoras deberan cobrar a
guienes obtengan informacidon sobre montos y alternativas
de pension bajo las modalidades de renta vitalicia a
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través del sistema de transmision de datos antes
seflalado, con el objeto de concurrir al financiamiento de
los costos que a ella le demande hacer uso del sistema.
Tratandose de afiliados con solicitud de pensidén en
tramite, éstos podran financiar con cargo a la cuenta de
capitalizaciéon individual hasta tres solicitudes de
informacién de ofertas, con un limite maximo de una
unidad de fomento.

Podran también requerir la
informacidén de este sistema, otras entidades distintas de
las Administradoras, s0lo con el objeto de obtener
antecedentes sobre alternativas y montos de pensidén para
los afiliados que lo soliciten, pudiendo en este caso la
entidad respectiva cobrar al requirente el costo efectivo
en que incurra.

Prohibese a las Compafiias de Seguros,
a los intermediarios, agentes de ventas u otras personas
gque intervengan en la comercializacion de rentas
vitalicias, ofrecer u otorgar a los afiliados o
beneficiarios incentivos o beneficios distintos de 1los
establecidos en 1la ley, con el objeto de obtener la
contratacion de pensiones a través de la modalidad antes
seflalada. La infraccion a lo dispuesto en el presente
inciso, sera sancionada de conformidad a lo establecido
en el Titulo III del decreto ley N° 3.538, de 1980, por
la Superintendencia de Valores y Seguros.".

7.- Modificase el articulo 62, del
siguiente modo:

a) Sustituyese el 1inciso cuarto por
el siguiente:

"Una vez seleccionada la modalidad de
pension, la  Administradora debera notificar tal
circunstancia a la Compafiia de Seguros de Vida escogida y
solicitarle la remision de la po6liza correspondiente.
Recibida ésta por parte de la Administradora, se
traspasaran los fondos necesarios para pagar la prima,
previa certificacion del cumplimiento del requisito
establecido en el inciso anterior. Los plazos en 1los
cuales deberan cumplirse los procedimientos seflalados en
este 1inciso, seran establecidos mediante una norma de
caracter general que dictaran conjuntamente las
Superintendencias de Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Valores y Seguros.";
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b) Reemplazase en el inciso sexto, la
expresion '"ciento veinte" por '"ciento cincuenta" vy
agrégase a continuacion de la frase "en el articulo
siguiente", la siguiente frase: "o del 1ingreso base
cuando se trate de afiliados declarados invalidos", vy

c) Reemplazase el inciso octavo por
el siguiente:

"Los afiliados o beneficiarios de
pensién que opten por contratar una renta vitalicia con
la misma Compafiia de Seguros de Vida obligada al pago del
aporte adicional, en conformidad al articulo 60, tendran
derecho a suscribir el contrato con ésta, aun cuando no
hubiera presentado ofertas de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 61 bis, y a que se les pague una renta
vitalicia inmediata sin condiciones especiales de
cobertura, no inferior al <ciento por <ciento de las
pensiones de referencia establecidas en los articulos 56
y 58, segun corresponda. Esta opcion debera ser ejercida
dentro de los 35 dias siguientes a la fecha de 1la
notificacion de las ofertas efectuadas por las Compafias
de Seguros de Vvida, en conformidad a lo establecido en el
inciso quinto del articulo 61 bis.".

8.- Reemplazase el inciso primero del
articulo 63, por el siguiente:

"Articulo 63.- El1 promedio de las
remuneraciones a que se refiere el inciso sexto del
articulo anterior, sera el que resulte de dividir la suma
de todas las remuneraciones 1imponibles percibidas y de
rentas declaradas en los ultimos diez aifos anteriores al
mes en que se acogié a pension de vejez, por ciento
veinte, siempre que el numero de meses en que no hubieren
cotizaciones efectivamente enteradas fuera menor o igual
a dieciséis. En caso contrario, dicha suma se dividira
por ciento veinte menos el numero de meses sin
cotizaciones efectivamente enteradas que excedan los
dieciséis. Si durante dichos afos el afiliado hubiera
percibido pensiones de invalidez otorgadas conforme a un
primer dictamen, se aplicara lo establecido en el inciso
quinto del articulo 57, sin considerar el limite en él
referido.".

9.- Modificase el articulo 64, de la
siguiente forma:
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a) Intercalase a continuacion del
inciso quinto, el siguiente inciso sexto, nuevo, pasando
el actual inciso sexto a ser séptimo:

"En todo caso, el afiliado podra
optar, durante el periodo de renta temporal, por retirar
una suma inferior, como también por que su renta temporal
mensual sea ajustada al monto de la pensién minima que
sefiala el articulo 73.", vy

b) En el inciso sexto, que pasa a ser
séptimo, sustituyese la expresion '"ciento veinte" por
"ciento cincuenta" e intercalase, a continuacion de la
expresion '"articulo 63", la siguiente frase "o del
ingreso base cuando se trate de afiliados declarados
invalidos".

10.- Modificase el articulo 65, de la
siguiente forma:

a) Sustituyese el inciso sexto por el
siguiente:

"Se entendera  por saldo minimo
requerido el capital necesario para pagar, al afiliado vy
a sus beneficiarios, de acuerdo con 1los porcentajes
establecidos en el articulo 58, una pension equivalente
al setenta por ciento del promedio de remuneraciones a
gue se refiere el articulo 63 o al setenta por ciento del
ingreso base, cuando se trate de afiliados declarados
invalidos.", vy

b) Reemplazase en el inciso séptimo
la expresion '"ciento veinte" por '"ciento cincuenta",
sustituyese el punto final (.) por un punto seguido (.),
y agrégase a continuacién 1la siguiente oracion: "Con
todo, el saldo minimo no podra ser inferior al requerido
para financiar una pensién que cumpla los requisitos
antes definidos, en la modalidad de renta vitalicia
inmediata sin condiciones especiales de cobertura, la que
se determinara sobre la base del costo por unidad de
pensién promedio de las ofertas seleccionables por el
afiliado, recibidas a través del sistema de consultas.".

11.- Modificase el articulo 65 bis,
de la siguiente forma:

a) En su inciso tercero, intercalase,
después de la segunda oracid6n, que termina con la
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expresion "articulo 68", la siguiente oracion: "Asimismo,
podra destinar el saldo para ajustar su pension al monto
de la pension minima que seflala el articulo 73.".

b) En el inciso cuarto, reemplazanse
la frase final: "en cuyo caso deberan financiar una
pensién total que sea igual o superior al setenta por
ciento del ingreso base a que se refiere el articulo
57.", y la coma (,) que la precede, por lo siguiente: "y
segun lo establecido en el inciso sexto del articulo
65.".

12.- Sustituyense en las letras a) y
b) del inciso primero del articulo 68, las expresiones
"cincuenta" y '"ciento diez" por '"setenta" y "ciento
cincuenta", respectivamente.

13 - Intercalase entre el articulo 72
y el Titulo VII, el siguiente articulo 72 bis, nuevo:

"Articulo 72 bis. - Cada
Administradora emitird un listado publico que contenga el
nombre y grupo familiar de los afiliados que cumplan la
edad legal para pensionarse dentro del plazo de un afio a
contar de la fecha de su publicacion o tengan un saldo en
su cuenta de capitalizacidon individual suficiente para
financiar una pensién de acuerdo a lo establecido en el
articulo 68. Asimismo, en dicho 1listado se incluira a
todos aquellos afiliados o beneficiarios que hayan
presentado una solicitud de pensiéon. La Administradora
notificarda al afiliado o a sus Dbeneficiarios la
incorporacién en este listado, oportunidad en la cual
éste o0 éstos podran manifestar su voluntad de no ser
incluidos en él.

La oportunidad de la emision y la
difusion del listado, la informacion y el plazo por el
cual ésta se mantendra incluida en €1, como asimismo, la
forma en que la Administradora determinara qué afiliados
se encuentran en condiciones de pensionarse
anticipadamente, la notificacién de la decision de
incluir a wun afiliado en el 1listado y el plazo para
reclamar de tal medida, seran establecidos por la
Superintendencia mediante una norma de caracter general.

La informacion que el listado
contendra respecto del afiliado debera referirse, al
menos, a lo siguiente:
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a) Nombre completo, fecha de
nacimiento, cédula nacional de identidad, sexo 'y
domicilio;

b) Edad, sexo y caracteristicas de
los beneficiarios;

c) Saldo acumulado en 1la cuenta de
capitalizacion individual, y

d) Monto del Bono de Reconocimiento vy
fecha de su emision.

Las normas que regulan la
determinacion de los afiliados que estén en condiciones
de pensionarse anticipadamente, deberan wutilizar las
bases técnicas y la tasa de interés establecidas para el
calculo de los retiros programados, considerando, ademas,
el Bono de Reconocimiento, si lo hubiera, descontandose
éste por el tiempo que falte para su vencimiento, en base
a la tasa de interés promedio en que se hayan transado
dichos 1instrumentos en el mercado secundario formal
durante el trimestre anterior al mes anteprecedente en
gue se efectue el calculo.".

14.- Agrégase al final de la letra b)
del articulo 77, antes del punto aparte (.), la siguiente
frase: "o tener, a lo menos dieciséis meses de
cotizaciones si han transcurrido menos de dos afios desde
gue inicid6é labores por primera vez".

15.- Agrégase en el articulo 78,
antes del punto aparte (.), la siguiente frase: "o tener,
a lo menos, dieciséis meses de cotizaciones si han
transcurrido menos de dos afios desde que inicid labores
por primera vez".

16.- Agrégase en el articulo 94, el
siguiente numero 12, nuevo:

"12. Fiscalizar a la entidad
encargada de llevar a cabo 1la transmision de datos
necesaria para el funcionamiento del sistema de consultas
y ofertas de montos de pension, contemplado en el
articulo 61 bis, en lo que se refiere al cumplimiento de
esa funcion especifica, con las mismas facultades que la
ley le otorga respecto de las Administradoras de Fondos
de Pensiones.".
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17.- Sustituyese, en el inciso final
del articulo 17 transitorio, la expresion "ciento veinte"
por "ciento cincuenta".

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- La presente ley entrara
en vigencia ciento ochenta dias después de su publicacion
en el Diario Oficial, a excepcidn del inciso undécimo del
articulo 61 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, que se
incorpora por el numero 6.- del articulo unico, el que
regira desde la fecha de la referida publicacion.

Articulo 2°.- Mientras entran en
vigencia las modificaciones que esta ley introduce al
decreto ley N° 3.500, de 1980, la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones debera organizar
el funcionamiento del sistema de transmision de datos que
se utilizaréa para solicitar y efectuar las consultas y
ofertas de montos de pensidon bajo la modalidad de renta
vitalicia, respectivamente, correspondiéndole a 1las
Administradoras Yy Compafiias de Seguros de Vida su
financiamiento, en conformidad a lo establecido en el
inciso undécimo del articulo 61 bis del decreto ley N°
3.500, de 1980.

Articulo 3°.- Las solicitudes de
pensién de invalidez conforme a un primer o segundo
dictamen; de pension de sobrevivencia causadas durante la
afiliacidén activa; de pension de vejez anticipada y de
retiro de excedentes de libre disposicién, que se
encuentren en tramitacion a la fecha de publicacidn de
esta ley, continuaran rigiéndose por las normas vigentes
a la fecha de su presentacion.

Articulo 4°.- Tendran derecho a
garantia estatal por pension minima, aquellos afiliados
pensionados por invalidez o beneficiarios de pensidon de
sobrevivencia, cuyas pensiones se hubieren devengado
antes de 1la fecha de entrada en vigencia de las
modificaciones que los numeros 14 y 15 del articulo unico
de esta ley introducen al decreto ley N° 3.500, de 1980,
gue cumplan con los requisitos sefalados en la letra b)
del articulo 77 6 78 del citado cuerpo legal, modificados
por esta ley y que no gocen de esta garantia. Este
beneficio se devengara a contar de la fecha de
publicacion de esta ley.".



114

Articulo 5°.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el numero 8 del articulo unico de esta ley,
que modifica el inciso primero del articulo 63 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, durante los tres primeros
afos, contados desde la vigencia de la presente ley, el
calculo del promedio de las remuneraciones correspondera
a un promedio ponderado entre:

a) E1 valor resultante de aplicar 1la
féormula establecida en el inciso primero del articulo 63
del mencionado decreto ley, y

b) El1 valor que resulte de dividir
por 120 la suma de todas las remuneraciones imponibles
percibidas y rentas declaradas en los ultimos diez afios
anteriores al mes en que se acogié a pensidén de vejez o
fue declarado invalido conforme al primer dictamen, segun
corresponda.

Durante el primer aifo contado desde
la fecha de vigencia de esta ley, el valor resultante de
aplicar la férmula sefialada en la letra a) anterior se
ponderara por 0,3 y el valor resultante de la letra b) se
ponderara por 0,7. Durante el segundo afio, contado desde
la misma fecha, se ponderara por 0,5 cada uno de los
valores resultantes de 1las férmulas sefaladas en las
letras a) y b) ya indicadas. A partir del tercer afo de
vigencia de esta ley, el valor resultante de aplicar la
formula sefialada en la letra a) anterior se ponderara por
0,7 y el valor resultante de la letra b) se ponderara por
0,3. Desde el cuarto afno, contado desde la misma fecha,
el céalculo se realizara conforme lo establecido en la
letra a) anterior.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el numero 12 del articulo unico de esta ley,
que modifica las letras a) y b) del inciso primero del
articulo 68 del decreto ley N° 3.500, de 1980, a partir
de la vigencia de las modificaciones que la presente ley
introduce, el requisito para pensionarse anticipadamente,
establecido en la letra a) seifialada, sera de cincuenta y
dos por ciento. Este porcentaje se incrementara en tres
puntos porcentuales al cumplimiento de cada afio de
vigencia de la presente ley, hasta alcanzar setenta por
ciento. Por su parte, el porcentaje establecido en la
letra b) del articulo 68, sera de ciento diez por ciento,
a partir de la vigencia de las modificaciones que la
presente ley introduce. A partir del segundo aio, contado
desde la misma fecha, el mencionado porcentaje sera de
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ciento treinta por ciento; posteriormente se incrementara
a ciento cuarenta por ciento y ciento cincuenta por
ciento para los afos tercero y cuarto, respectivamente.".

Acordado en sesiones celebradas 1los
dias 13 de agosto de 1996; 14 y 21 de enero de 1997, con
asistencia de 1los Honorables Senadores sefiores William
Thayer Arteaga (Presidente), Rolando Calderdon Aranguiz.
Francisco Prat Alemparte, José Ruiz De Giorgio y Beltran
Urenda Zegers; y en los dias 21 de junio, 5, 12 y 19 de
julio, 2, 8, 16, 29 y 30 de agosto, y 5 de septiembre, de
2000, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Francisco Prat Alemparte (Presidente), Jaime Gazmuri
Mujica (Edgardo Boeninger Kausel), Augusto Parra Mufioz
(Edgardo Boeninger Kausel), José Ruiz De Giorgio vy
Beltran Urenda Zegers.

Sala de la Comisidn, a 8 de
septiembre de 2000.
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MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisidn

RESENA.

BOLETIN N°: 1148-05.

MATERIA: Proyecto de ley que modifica el
decreto ley N° 3.500, de 1980, estableciendo normas
relativas al otorgamiento de pensiones a través de
la modalidad de rentas vitalicias.

ORIGEN: Mensaje.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: -

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 28 de enero de
1994.

TRAMITE REGLAMENTARIO: 1Informe complementario de
los primeros informes.

URGENCIA: Simple.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Decreto ley N° 3.500, de 1980.

b) Decreto ley N° 3.538, de 1980 que crea la
Superintendencia de Valores y Seguros.

c) Ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco
Central de Chile.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de un
articulo unico permanente, con diecisiete numerales
y seis articulos transitorios.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

A.- Perfeccionar las normas que regulan el
otorgamiento de pensiones a través de la modalidad
de rentas vitalicias, mediante wun sistema de
consultas y ofertas de pension con distintas
alternativas a seleccionar.

B.- Elevar los requisitos para pensionarse
anticipadamente, en forma gradual por periodos
anuales.

C.- Aumentar las exigencias para el retiro de
excedentes de libre disposicion, en las distintas
modalidades de pension.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Todas las disposiciones
del proyecto son normas de quérum calificado; y el
nuevo texto del N° 3 del articulo dnico,
incorporado en este informe complementario, tiene
el caracter de norma organica constitucional.

ACUERDOS:

Articulo unico N°s. 1, 2, 3, 4, 5 letra b), 6, 7
letra b) segunda parte, 8, 9 letra b), 10 letra b),
11 letra b), 12, 14, 15 y 16, y articulos 1° a 6°
transitorios: aprobados 5-0.

Articulo uUnico N°s 9 letra a) y 10 letra a):
aprobados 3-0.

Articulo unico N° 7, letra b), primera parte:
aprobado 3-2.

Valparaiso, 8 de septiembre de 2000.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario
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