INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 20.234, que establece un procedimiento de
saneamiento y regularizacion de loteos.

BOLETINES N°s 12.756-14, 12.871-14, 12.872-14
y 12.899-14, refundidos.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mociones -refundidas- de las Honorables Diputadas sefioras Hernando y
Carvajal y Honorables Diputados sefiores Calisto, Espinoza, Gonzalez Torres,
Jarpa, Mellado Pino, Paulsen, Santana Tirachini y Sepulveda (Boletin N°
12.756-14); del Honorable Diputado sefior Urrutia Soto, Honorable Diputada
sefora Olivera y Honorables Diputados sefiores Bobadilla, Calisto, Espinoza,
Garcia, Jarpa, Kast, Norambuena y Pardo (Boletin N° 12.871-14); del
Honorable Diputado sefior Gonzalez Torres, Honorable Diputada sefiora
Castillo y Honorables Diputados sefiores Jarpa, Mellado Pino y Teillier (Boletin
N° 12.872-14), y del Honorable Diputado sefior Espinoza, Honorables
Diputadas sefioras Hernando y Olivera y Honorables Diputados sefiores Jarpa,
Monsalve y Paulsen (Boletin N° 12.899-14), con urgencia calificada de “simple”.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue
discutida s6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A una 0 mas de las sesiones en que se estudib el
proyecto concurrieron quienes se identifican a continuacion. Del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo: los asesores legislativos, sefiores Gonzalo Gazitia y
Nicolas Galvez; el asesor del Gabinete del Subsecretario, sefior Jonathan
Orrego, y el Coordinador General del Programa de Campamentos del
Departamento de Asentamientos Precarios, sefior Aldo Bastidas. De la Unidad
de Regularizacién de Loteos del Serviu V Region: la abogada, sefiora Soledad
Flores. También estuvieron presentes los siguientes asesores parlamentarios:
de la Senadora sefiora Aravena, don Eduardo Méndez; del Senador sefior
Latorre, dofia Hiam Ayllach y don Mario Pino; del Senador sefior Sandoval, don
Mauricio Anacona, don Sebastian Puebla y don Nicolas Starck; del Senador
sefior Soria, don Cristian Beltran, y del Senador sefior Castro, don Leonardo
Contreras.



Asistieron, especialmente invitadas, las siguientes
personas. El Honorable Diputado sefior Osvaldo Urrutia. Del Ministerio de
Bienes Nacionales: el Ministro, sefior Julio Isamit, y los asesores, sefiora Isabel
Vial y sefiores Jorge Diaz y Toméas Valenzuela. De la Biblioteca del Congreso
Nacional: la analista, sefiora Veronica de la Paz. Del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano: el Presidente, sefior Sergio Baeriswyl; la Secretaria
Ejecutiva, sefiora Pilar Giménez, y el asesor juridico, sefior Gonzalo Pérez. De
la Mesa Social por la Vivienda Digna y la Ciudad Justa: el integrante, sefior
Pablo Rojas. De la Asociacion de Directores de Obras Municipales de Chile
(ADOM): el Presidente, sefior Yuri Rodriguez (Director de Obras de la
Municipalidad de Casablanca), y el asesor de la directiva, sefior Juan Antonio
Quintana (Director de Obras de la Municipalidad de Villarrica). De la Asociacion
de Municipalidades de Chile (AMUCH): la abogada, sefiora Graciela Correa; el
Director de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Antofagasta, sefior
Ignacio Leon, y la Jefa del Departamento de Estratificacion de dicho municipio,
sefiora Analia Santander. De la Asociacion Chilena de Municipalidades
(AChM): el Secretario Técnico de la Comision de Vivienda, sefior Marcelo
Mesa. Del Colectivo Civitas de Chile, Mesa Rural de Laguna Verde, Valparaiso:
la representante, sefiora Miriam Quintanilla. Del Centro de Investigacion de
Vulnerabilidades e Informalidades Territoriales de la Universidad de Valparaiso:
el Director, sefior Lautaro Ojeda, y la investigadora asociada, sefiora Andrea
Pino. De la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica: el Director Nacional, sefior Ricardo Toro; el Subdirector
Nacional, sefior Cristobal Mena; el Subdirector de Gestién del Riesgo, sefior
Rodrigo Ortiz, y el Jefe de Gabinete del Director Nacional, sefior Camilo Grez.
Del Servicio Nacional de Geologia y Mineria: el Director Nacional, sefior
Alfonso Domeyko; el Subdirector de Geologia, sefior Alejandro Cecioni; el Jefe
de la Unidad de Peligros Geoldgicos y Ordenamiento Territorial, sefior
Alejandro Alfaro; el Jefe de la Oficina de Emergencias, sefior Pedro Berrios, y
la Jefa de Gabinete del Director Nacional, sefiora Maria Fernanda Blanco.

Los documentos acompafnados fueron debidamente
considerados por los miembros de la Comision y se contienen en un anexo
anico, adjunto al original de este informe. Tales antecedentes quedan a
disposicion de las sefioras y sefiores Senadores en la Secretaria de la misma
Yy, en lo pertinente, en la pagina web institucional.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Extender la vigencia del procedimiento especial de
saneamiento y regularizacion de loteos contemplado en la ley N° 20.234, con
particular énfasis en lo relativo a la urbanizacion; realizar diversos ajustes en
los requisitos para acogerse al mismo, y hacerlo aplicable a otras tipologias,
recurriendose, al efecto, al concepto de asentamientos irregulares.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La oracion final del parrafo final de la letra a), contenida
en la letra a) del numero 3; la letra c) del nimero 4, y el nimero ii. de la letra d)
del mencionado nuamero 4, todos del articulo Unico, tienen caracter organico
constitucional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 118 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el inciso segundo del
articulo 66 de la misma Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1) Ley N° 20.234, que establece un procedimiento
de saneamiento y regularizacion de loteos; 2) ley N° 20.562, que modifico la
anterior y renovo su vigencia; 3) ley N° 20.812, que modifico la primera y amplio
su plazo de vigencia; 4) ley N° 21.206, que prorrog6 la vigencia de la ley N°
20.234; 5) decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, promulgado en 1975 y publicado en 1976, Ley General de
Urbanismo y Construcciones; 6) decreto supremo N° 47, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo texto de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones; 7) decreto ley N° 3.516, de 1980, que
establece normas sobre divisién de predios rusticos; 8) ley N° 16.282, que fija
disposiciones para casos de sismos o catastrofes, establece normas para la
reconstruccion de la zona afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965 y
modifica la ley N° 16.250; 9) ley N° 18.138, que faculta a las municipalidades
para desarrollar programas de construccion de viviendas y de infraestructuras
sanitarias; 10) decreto ley N° 2.833, de 1979, que simplifica tramites de
transferencia de dominio y constitucion de gravdmenes y prohibiciones en sitios
ubicados en poblaciones de propiedad de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion; 11) decreto ley N° 2.695, de 1979, que fijja normas para
regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del
dominio sobre ella; 12) ley N° 16.741, que establece normas para saneamiento
de los titulos de dominio y urbanizacion de poblaciones en situacion irregular;
13) ley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; 14)



decreto ley N° 2.186, de 1978, que aprueba la Ley Organica de Procedimiento
de Expropiaciones; 15) decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de
Obras Publicas, promulgado en 1997 y publicado en 1998, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, y del D.F.L.
N° 206, de 1960; 16) ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del
Estado; 17) decreto con fuerza de ley N° 382, del Ministerio de Obras Publicas,
promulgado en 1988 y publicado en 1989, Ley General de Servicios Sanitarios;
18) ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; 19) Codigo
Penal, y 20) ley N° 20.671, que renueva y modifica el procedimiento de
regularizacion de ampliaciones de viviendas sociales contemplado en la ley N°
20.251.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Las Mociones -refundidas- que dieron origen a la
presente iniciativa destacan lo siguiente:

a) Boletin N° 12.756-14.

Sus autores manifiestan que, en términos
globales, las normas que regulan el tema de los loteos y sus condiciones de
urbanizacién se contienen en la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC) y la ley N° 20.234, permitiendo el saneamiento y regularizacion a
través de procedimientos establecidos.

Sostienen que los loteos irregulares son
subdivisiones de hecho, configuradas fuera de los limites urbanos de los
planes reguladores. Comentan que el Ministerio de Bienes Nacionales habria
sefialado que aquéllos se producen por la disposicion de terrenos
emplazados generalmente en zonas rurales, sin cumplir con la normativa
urbanistica que reglamenta dichos predios, contenida en la LGUC, en su
Ordenanza General, en el decreto ley N° 3.516, de 1980 -que establece
normas sobre division de predios rusticos-, ni en el instrumento de
planificacion territorial respectivo. Agregan que los inmuebles de la especie
no cuentan con obras de urbanizacion (agua potable, alcantarillado,
alumbrado publico e instalaciones eléctricas) ni con servicios de recoleccion
de basura, entre otros.

Mencionan que el Ministerio de Bienes
Nacionales, en su pagina web, explica que el articulo 138 de la LGUC
sanciona, con la pena de presidio menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo, al propietario, loteador o urbanizador que realice
cualquier clase de actos o contratos que tengan por finalidad Ultima o
inmediata la transferencia del dominio, tales como ventas, promesas de
venta, reservas de sitios, adjudicaciones en lote o constitucion de



comunidades o sociedades tendientes a la formacion de nuevas poblaciones,
en contravencion a las normas establecidas.

Indican que los loteos irregulares y los
campamentos precarios son de larga data en nuestro pais y se han
configurado de diversas maneras, como habria constatado el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo; asi, en la década de los afios cincuenta aparecieron
las tomas de terreno, en los sesenta, las poblaciones callampa, y, desde
1970 hasta hoy, los campamentos.

Explican que estos asentamientos humanos tienen
como elemento comdn un conjunto de viviendas localizadas en un lugar
geografico determinado, donde residen familias y personas que, no
accediendo a la vivienda formal, deciden establecerse en un terreno. Sin
embargo, al ser estos irregulares, no cuentan con los servicios basicos ni las
condiciones necesarias para que sus habitantes puedan desarrollar una vida
digna y satisfactoria, por lo que se produce una estrecha relacién entre ellos
y altos niveles de pobreza, inseguridad y escasas oportunidades,
constituyendo factores de riesgo latentes.

Afaden que, para enfrentar las situaciones
descritas, el Estado de Chile ha desarrollado diversas herramientas. Asi,
desde el afio 1990, las politicas habitacionales siguieron la linea de aplicar
subsidios a la demanda habitacional masiva que habria dejado el gobierno
militar. Luego, en 1997, surgi6 el programa Chile Barrio; en el 2007, se llevo
a cabo la Linea de Atencion a Campamentos, en que se desplegaron
politicas multidimensionales para lograr una transicion hacia la integracion de
barrios y terrenos.

Comentan que, posteriormente, en 2010, se crea
el Programa de Campamentos en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con
la intencion de evaluar las dimensiones multifactoriales. Asi, en 2011 se
realiza el primer catastro nacional de campamentos para conocer la
localizacion geografica de cada uno y el nimero de familias residentes.

Informan que, segun datos del MINVU, el catastro
nacional de campamentos de 2018 arrojé que en nuestro pais existen 822
campamentos, con un total de 46.423 hogares, lo que representa un
aumento del 25% respecto a los 657 asentamientos habitacionales
contabilizados en 2011. Los principales campamentos (en numero de
viviendas) se hallan en las Regiones de Tarapacda, Antofagasta, Valparaiso y
Metropolitana.

A su vez, las Regiones que presentan un mayor
aumento son las de Antofagasta, Atacama y Tarapaca. Mientras que las que
disminuyeron mayormente son las de Aysén, Maule y Coquimbo.



En cuanto a las razones del incremento de los
campamentos, indicaron que un documento del Gobierno Regional de
Antofagasta advertiria que el desarrollo econémico de la actividad minera
constituye un incentivo para la migracién interna y externa.

Por otra parte, destacan que el articulo 1° de la ley
N° 20.234 establece que los loteos de inmuebles, urbanos o rurales, que a la
fecha de su publicacion no cuenten con el permiso de loteo o recepcion de
loteo de las respectivas direcciones de obras municipales y que cumplan,
ademas, con los requisitos que en dicha ley se disponen, podran, durante su
vigencia, acogerse por una sola vez al procedimiento simplificado de
regularizacién que establece, sin perjuicio de los derechos del propietario
sobre los respectivos inmuebles.

Los autores expresan que su Mocidn permite crear
un nuevo procedimiento, mediante un cambio en la legislacion para adecuar
la realidad que viven muchas familias en nuestro pais, puesto que los ultimos
catastros llevados a cabo por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo han
demostrado que existe la necesidad de terrenos para construccion de
viviendas sociales y que han aumentado los asentamientos humanos
irregulares, lo que seria concordante con el déficit de viviendas a nivel
nacional. Por ello, la iniciativa legal contribuiria a aumentar el porcentaje de
terrenos adecuados, regularizados y estables -donde se emplazan la
mayoria de los campamentos-, mejorando los niveles de seguridad y
proteccion de miles de personas que ansian salir de su vulnerabilidad,
encontrar un mafiana con mas certezas que incertidumbres para avanzar y
apoyar el progreso familiar.

b) Boletin N° 12.871-14.

Sus autores sefialan que, en el contexto de la
pérdida de vigencia de la ley N° 20.234, con fecha 30 de enero de 2020, se
hace necesaria la prorroga de la misma, junto con la introduccion de algunas
modificaciones para hacer mas eficaz el cumplimiento de su objetivo.
Ademas, indican que se requiere extender su aplicacion a otros territorios
con caracteristicas similares a los ya regulados.

Mencionan que existe coincidencia en cuanto al
surgimiento de poblaciones vulnerables por aplicacion de las leyes N° 16.282
-que fija disposiciones para casos de sismos o catastrofes, establece normas
para la reconstruccion de la zona afectada por el sismo de 28 de marzo de
1965 y modifica la ley N° 16.250- y N° 18.138 -que faculta a las
municipalidades para desarrollar programas de construccién de viviendas y
de infraestructuras sanitarias-, los decretos leyes N° 2.833, de 1979 -que
simplifica tramites de transferencia de dominio y constitucion de gravamenes
y prohibiciones en sitios ubicados en poblaciones de propiedad de los
servicios de vivienda y urbanizacion- y N° 2.695, de 1979 -que fija normas



para regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la
constituciéon del dominio sobre ella-, debido a que mayoritariamente no
cuentan con la totalidad de las obras de urbanizacion, imposibilitando la
recepcion por parte de las direcciones de obras municipales y dificultando la
libre circulacion de los bienes.

Estiman que deberia hablarse de un asentamiento
irregular cuando su conformacién se caracteriza por la precariedad urbana,
determinada por la existencia de viviendas sin los servicios sanitarios y de
urbanizacibn acordes con la satisfaccion de necesidades basicas
indispensables para la vida y dignidad humana, a causa de diversos factores,
como son: la sensacion de inseguridad habitacional, sanitaria y social, la
segregacion, la ocupacion en areas periféricas y muchas veces en zonas de
riesgo, la insuficiencia de conectividad vial y servicios de transporte publico.

Comentan que, histéricamente, el Estado de Chile
ha desarrollado una amplia variedad de politicas publicas en aras de atender
en mayor o menor medida la situacion de irregularidad, pobreza y carencia
habitacional.

Apuntan que la precariedad urbana se presenta
tanto en loteos irregulares regidos por la ley N° 16.741 -que establece
normas para saneamiento de los titulos de dominio y urbanizacion de
poblaciones en situacion irregular-, y en campamentos, como también en
territorios regulados por las leyes N°s 16.282 y 18.138, y por los decretos
leyes N° 2.833, de 1979, y N° 2.695, del mismo afo.

Los autores hacen hincapié en que buscan
solucionar los problemas que se generan cuando se superponen los distintos
cuerpos normativos sobre un mismo territorio o loteo ya recepcionado, en
gue se han generado y enajenado sitios y construido vialidades y areas
verdes (sean 0 no bienes nacionales de uso publico).

Citan del informe de la Comision de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de Diputados, de 4 de
julio de 2007 (que recogi6 los considerandos del Boletin N° 4.981-14) que:
“Las diferencias entre ser propietario de un predio regularizado o el poseedor
de uno que no cuenta con esa calidad son notables. Asi, por ejemplo, el
propietario de un sitio regularizado puede tener acceso a los subsidios
habitacionales del SERVIU; puede acceder a créditos en bancos u
organismos financieros; adquiere mayor valor el inmueble regularizado,
porque sin titulos solo se transfieren los derechos que eventualmente se
tengan, los que tienen un valor minimo; si ha regularizado tiene incentivos
para efectuar mejoras en el bien raiz propio; puede vender su propiedad a un
valor real, por lo mismo, adquiere movilidad, y, por ultimo, el beneficiario y su
familia adquieren la seguridad juridica de ser legalmente propietarios del
inmueble regularizado.”.



Manifiestan concordar con lo anterior, dado que se
genera una gran frustracion en los habitantes de asentamientos irregulares
gue, siendo titulares de dominio, se ven imposibilitados de erigir sus propias
viviendas cumpliendo con las normas establecidas para tal efecto, ya que no
obtendran la autorizacion de construccién ni la recepcion municipal de tal
edificacion, mientras el loteo no cuente con la urbanizacién y el visto bueno
municipal. Ademas, la carencia de recursos para ejecutar tal urbanizaciéon
conduce a una situacion de precariedad urbana sostenida y a la mala calidad
de vida de los integrantes del barrio.

Estiman que desde la publicaciéon de la ley N°
20.234, en 2008, hasta hoy, se ha avanzado a paso muy lento en la
obtencion de permisos y recepciones municipales de loteos irregulares,
permitiendo, en la minoria de los casos, optar a programas de urbanizacion a
través de recursos publicos; sin embargo, en la generalidad de ellos, no se
ha conseguido la sancion municipal, por no disponer el Estado de los
recursos econdmicos suficientes para efectuar los disefios y ejecucion de las
obras de urbanizacién, como tampoco para llevar a cabo los estudios previos
necesarios, tales como levantamientos topograficos, analisis de titulos,
constitucion de servidumbres e inscripciones en el Conservador de Bienes
Raices.

Por lo anterior, indican que se precisa agilizar los
procesos legales y administrativos, y disponer de los recursos para la
realizacion de la tramitacion y de las inversiones en obras de urbanizacién,
con el fin de evitar que pasen otros diez afios de vigencia de la ley sin que se
haya avanzado significativamente en solucionar un problema real que afecta
a miles de familias en nuestro pais desde hace muchos afnos.

Sostienen que, lamentablemente, en Chile
pareciera no haber un conocimiento profundo de la situacion territorial
descrita. A modo de ejemplo, en la Region de Valparaiso se ha constatado
un universo cercano a 320 asentamientos irregulares, de diversas
magnitudes, ubicados -principalmente- en areas urbanas; de ese universo,
mas del 60% aun no ha sido abordado, con la certeza de que carecen de
obras de urbanizacion. Afiaden que solo en la ciudad de Vifia del Mar existen
35 loteos irregulares, 28 originados en el decreto ley N° 2.833, de 1979, y 29
aprobados a través de la ley N° 16.282, que -en conjunto- contienen a cerca
de 19.000 familias.

Ademas, 17 de las 36 comunas continentales de la
V Region cuentan en sus territorios con uno 0 mas loteos irregulares,
contabilizandose mas de 10.000 familias viviendo en campamentos, 26.500
en loteos irregulares y 7.000 originados en el decreto ley N° 2.833, de 1979.



Del mismo modo, en la Region de la Araucania
existen 97 loteos irregulares, en que habita un total aproximado de 13.000
familias.

Los autores resaltan que, en los 10 afos de
vigencia de la ley N° 20.234, los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, en
conjunto con la comunidad organizada, han avanzado en recepcionar loteos,
en la medida en que los recursos lo han permitido. Apuntan que, sin
embargo, el tiempo sera siempre insuficiente en el entendido de que los
procesos de urbanizacion superan ampliamente el plazo establecido por la
normativa. Ademas, las direcciones de obras municipales no cuentan con
unidades con dedicacion exclusiva para la revision de expedientes
correspondientes a loteos, ni tampoco para la elaboracion de iniciativas de
inversion posterior a la obtencion de la recepcién provisoria. Por otra parte,
se precisa una linea presupuestaria directa que vaya en pos de urbanizar
asentamientos precarios en donde la poblacién califigue, al menos en un
60%, como de vulnerabilidad social acreditada.

c) Boletin N° 12.872-14.

Sus autores resaltan que la ley N° 20.234 permitid
establecer un sistema simple y eficaz de regularizacion de loteos y
campamentos, posibilitando una intervencién mas efectiva de los organismos
publicos en poblaciones y barrios que tienen el caracter de propiedad
irregular, favoreciendo a miles de familias de escasos recursos, quienes
pudieron incorporarse a diversos programas sociales de urbanizacion.

Expresan que, en efecto, el éxito en la
regularizacion de loteos y campamentos dio pie a que sus habitantes
accedieran a proyectos de pavimentacion de calles, instalacion de alumbrado
publico, construccion de redes de agua potable y establecimiento de
servicios de recoleccion de basura, ademas de diversos subsidios estatales.

Por otra parte, las leyes N°s 20.562 y 20.812,
perfeccionaron el texto original de la ley N° 20.234 en diversos aspectos y
prorrogaron su vigencia, que -sefialaban- expira el 30 de enero de 2020.

Sostienen que, atendido lo anterior, se hace
necesario legislar, con el objeto de ampliar el plazo de vigencia del
procedimiento de regularizacion, asi como para mejorar algunas materias de
dicha normativa, a fin de abordar numerosos loteos y campamentos que aun
faltan por formalizar en nuestro pais.

Destacan que las modificaciones que proponen a
la ley N° 20.234 son las siguientes: 1.- Prorroga del plazo de vigencia por 10
afos, tiempo que se considera suficiente para permitir un mayor nimero de
recepciones definitivas y parciales de loteos irregulares y campamentos. 2.-
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Eliminacion de la exigencia de estudio de riesgo, pues -en su opinidén- solo
encarece y retrasa el proceso. Ademas, al momento de tramitarse la
recepcion definitiva, de todas formas, se debera contar con obras de
mitigacion. 3.- Reduccion de los porcentajes de residentes requeridos a 30%
en loteos ubicados dentro del radio urbano y a 20% en los demas casos. 4.-
Disminucion de los plazos para que las direcciones de obras municipales
efectden la tasacion de las viviendas a cuarenta y cinco dias, tratandose de
inmuebles urbanos, y a sesenta dias los rurales. 5.- Rebaja del porcentaje de
interesados que deben suscribir la solicitud de regularizacion a los que
representen el 15% de los derechos en el loteo. 6.- Reduccion del plazo
exigido de tenencia material a 5 aflos para ser considerado interesado. 7.-
Regulacion de las observaciones y respuestas en el procedimiento de
recepcion de loteos y campamentos, para incorporar la capacidad de
subsanar los cuestionamientos y uniformar los criterios de la autoridad
administrativa en esta materia. 8.- Viabilizar la regularizacion de edificaciones
existentes o viviendas nuevas financiadas con subsidios del MINVU,
facultando a la Secretaria Regional Ministerial para eximir del cumplimiento
de requisitos urbanisticos, en caso de que, por las caracteristicas del lote, no
puedan ser aplicados. 9.- Introducir la posibilidad de modificar el proyecto de
loteo antes de solicitar la recepcién definitiva. 10.- Inclusion del silencio
administrativo positivo si, expirado el plazo fijado para otorgar la recepcion
provisoria o definitiva, el director de obras municipales no se hubiere
pronunciado por escrito. 11.- Autorizar que no caduque la recepcion parcial
del loteo y se pueda proceder al otorgamiento de la definitiva en caso de
pavimentacion del 50% del loteo, bajo la condicién de que los interesados
presenten un proyecto de pavimentacion participativa, aprobado por la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo respectiva, destinado a completar lo
faltante. 12.- Calificar como servidumbre legal la necesaria para acceder a
los servicios domiciliarios basicos y que se establezca la obligacion de los
conservadores de bienes raices de anotar marginalmente el gravamen, con
la sola presentacion de la recepcion provisoria. 13.- Mantencion de la
vigencia de las servidumbres en los casos en que se aplique el decreto ley
N° 2.695, de 1979, pasados los dos afios que se indican para resguardar los
gravamenes constituidos. 14.- Fijar una definicion de la recepcion definitiva
parcial. 15.- Ampliacion de los casos de aplicacion de la ley, incorporando
loteos y campamentos regulados por el decreto ley N° 2.833, de 1979, la ley
N° 16.282 y la ley N° 18.138. 16.- Explicitar el alzamiento de los gravamenes
y prohibiciones del loteo afecto a la ley N° 16.741, una vez otorgada la
recepcion definitiva, total o parcial, y anotada al margen de la inscripcion de
dominio de los respectivos lotes. 17.- Incorporacion de los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion como titulares en la tramitacion de los Convenios de
Ampliacion de Territorio Operacional con las empresas sanitarias, para
reducir el tiempo de gestion. 18.- Prescribir la gratuidad de los certificados de
informaciones previas. 19.- Regulacion especial de la accesibilidad universal,
atendiendo a las caracteristicas particulares de cada territorio. 20.- Disponer,
en un articulo transitorio, recursos para que el MINVU financie el
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cumplimiento y ejecucion de las acciones y medidas planteadas en el
proyecto de loteo.

d) Boletin N° 12.899-14.

Sus autores consignan que la ley N° 20.234
estableci6 un procedimiento de saneamiento Yy regularizacion de
asentamientos humanos precarios que tienen su origen en subdivisiones de
inmuebles al margen de lo dispuesto por la norma urbanistica y de
construccion, transformandose en loteos irregulares que, independiente de
su situacion de dominio, requieren acciones concretas para brindar
soluciones en el ambito de vivienda y habitabilidad y, en consecuencia,
mejorar la calidad de vida de las familias residentes.

Explican que la mencionada normativa fue
modificada por la ley N° 20.562, a fin de renovar su vigencia y perfeccionar
su aplicacion, tanto en las exigencias a los beneficiarios como respecto del
funcionamiento de los organismos publicos que intervienen en el proceso.

Luego, fue nuevamente enmendada por la ley N°
20.812, con el objeto de ampliar su plazo de vigencia, pero no su cobertura.

Sostienen que la experiencia en la aplicacion de la
normativa en el Ultimo periodo ha dado cuenta de que las modificaciones
introducidas han facilitado, en parte, su utilizacion; sin embargo, subsisten
obstaculos que requieren ser mejorados y corregidos.

Ademas, sefialan que, en la actualidad, existen
nuevos asentamientos que se conformaron con posterioridad al 31 de
diciembre de 2006, asi como campamentos recientemente incorporados al
registro nacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y que se hallan
impedidos de acogerse al procedimiento de regularizacion de la ley N°
20.234 y, por ende, quedan al margen de toda posibilidad de acceder a los
beneficios que dicha norma establece.

Finalmente, hacen ver que la prérroga dispuesta
por la ley N° 20.812 se encontraba proxima a vencer a la fecha de
presentacion de la iniciativa parlamentaria, por lo que proponen no solo
extender su vigencia por 10 afos, sino, también, posibilitar que los nuevos
loteos conformados con posterioridad al 31 de diciembre de 2006 y los
campamentos surgidos después del 2011 se acojan a la regularizacion,
otorgando una solucion real a las familias residentes.
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DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar el estudio de esta iniciativa legal, el
sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, inform6 que el proyecto de ley refunde cuatro mociones
parlamentarias que buscan perfeccionar el procedimiento de saneamiento de
loteos contemplado en la ley N° 20.234, de 2008. Comentdé que, para lo
anterior, se conform6 una mesa de trabajo cuya labor derivd en el texto
aprobado en primer tramite constitucional.

Sefiald que dicha ley establecio que los loteos de
inmuebles, urbanos o rurales, que no contaban con permiso de loteo o
recepcion a la fecha de publicacion de aquélla y que cumplieran con ciertos
requisitos adicionales podian acogerse a un procedimiento simplificado de
regularizacion, transitorio.

La ley N° 20.562, de 2012, prorrogo la vigencia de
tal procedimiento por tres afios; luego, la ley N° 20.812 hizo lo propio por
cinco afos, ademas de modificar ciertos aspectos relevantes, como
incorporar, dentro de los asentamientos que se pueden acoger a dicha
legislacion, a los campamentos atendidos por el programa del MINVU. En
enero de 2020, mediante la ley N° 21.206, se volvio a prorrogar la vigencia
de la ley N° 20.234, por cinco afios mas a contar del dia 31 de dicho mes.

Acot6 que a la Secretaria de Estado la normativa
en cuestidn le ha sido de gran utilidad para viabilizar algunas estrategias de
intervencion en los campamentos.

Informd que el procedimiento actualmente vigente
contempla:

1.- una fase de presentacién de la solicitud y de
revision de ésta por parte de la direccion de obras municipales (DOM).

2.- el otorgamiento de la recepcion provisoria, que
confiere un plazo para cumplir las condiciones de urbanizacion faltantes,
para lo cual los interesados pueden postular a programas de financiamiento
estatal.

Explicé que dicha recepcidn provisoria constituye
una especie de habilitacion para ejecutar ciertas obras que deberan ser
revisadas subsiguientemente.

3.- la concesion de la recepcidn definitiva.

Aclar6 que este procedimiento no conlleva la
regularizacion del dominio sobre los lotes resultantes ni tampoco de la
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construccion de las viviendas existentes, pero da paso a la normalizacién
posterior. Indicé que, de hecho, una de las propuestas del proyecto de ley es
permitir ir avanzando en la regularizacién de las edificaciones, en paralelo.

Luego, explicé el contenido de la iniciativa legal:

Materias abordadas por el proyecto de ley

* 5S¢ incorpora el concepto “asentamientos irregulares” y se amplia el 3mbito de aplicacidn de la ley N®
20.234 a los loteos regulados bajo las leyes N* 16.741, N* 16.282 y N* 18.138 vy los decretos leyes N*
2.695y N° 2.833.

* 5S¢ precisa gque los asentamientos deben encontrarse materializados de hecho con anterioridad al 31
de diciembre de 2018 o formar parte del Catastro de Campamentos. Respecto de estos dltimos,
pueden acogerse a este procedimiento los campamentos cuya estrategia de radicacion sea la
ejecucion de obras de urbanizacién.

* Se precisan los nuevos supuestos (asociados a las leyes ya citadas), incluyendo aguellos casos en los
gue no coincida la geometria entre los planos de loteos acogidos a diferentes normativas o en los
gue no haya sido posible obtener la recepcidn definitiva debido a la superposicidn normativa.

Apunté que se ha observado que ciertos terrenos
gue se acogieron a los otros cuerpos legales mencionados, mas tarde, no
pudieron utilizar el procedimiento de regularizacion de la ley N° 20.234; por
eso hoy se quiere desentrampar aquellos casos.

Indic6 que, actualmente, dicha ley exige que los
asentamientos estén materializados a diciembre de 2006, por lo que
extenderlo hasta el 2018 constituye un gran beneficio.

Anot6 que los campamentos que se propone
incorporar a esta legislacion son aquellos cuya estrategia de intervencion es
la radicacion mediante la ejecucion de obras de urbanizacién, como los que
se ubican en la V Region, porque tienen cierto grado de consolidacion de las
viviendas y su condicién de asentamiento esta dada por el acceso irregular a
los servicios basicos.
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En determinados supuestos [asociados a campamentos) se exime del requisito de tasacion de las
viviendas y, respecto de los otros, se precisa dicha exigencia.

Se precisan las disposiciones referidas a zonas con restricciones o prohibicicnes para la aplicacién de
este procedimiento excepcional (dreas de riesgo o proteccidn, fajas de caminos o cortafuegos, tierra
indigena, etc.).

Se precisa articulo referido a los antecedentes y forma en que debe solicitarse |a regularizacidn.

Se precisa mecanismo de revision del expediente, con posibilidad de que DOM formule
observaciones.

5e contempla posibilidad de reingresar un nuevo plano de loteo para revision del DOM, cuando el
proyecto de loteo haya sufrido modificaciones posteriores a la recepcion provisoria (durante la

ejecucion de las obras de urbanizacion] y antes de la solicitud de la recepcion definitiva

Respecto a la tasacién, sefial6 que se exime del
requisito en los campamentos, porque lo mas probable es que todas las
viviendas estén por debajo del monto limite; entonces, se estimé que el
trdmite es inoficioso.

Afirmo que la mejora procedimental referida a que
el DOM formule observaciones constituye un gran avance, ya que posibilita
gue los beneficiarios puedan subsanarlas y proseguir.

Explicé que los cambios que puede sufrir el plano
del loteo, previamente aprobado por el DOM en la recepcion provisoria,
apuntan a eventuales modificaciones en las obras de urbanizacion que se
dan a la hora de ejecutarlas, las que seran reconocidas en el nuevo plano
que, posteriormente, revisara el director de obras municipales.

Se precisa y amplia norma referida a la posibilidad de que SEREMI MINVU autorice excepciones al
cumplimiento de exigencias normativas, con el objeto de viabilizar el procedimiento de
regularizacion.

e contempla la posibilidad de efectuar recepciones parciales y de garantizar las obras de
urbanizacion.

Se precisa la norma referida a las servidumbres necesarias para asegurar el acceso a los servicios
basicos.

5e precisan las exigencias sobre “urbanizacion suficiente”, para efectos de la recepcion definitiva del
loteo,

S¢ precisa norma referida a inscripciones de gravamenes y prohibiciones y a anotaciones marginales.

Sostuvo que la ley vigente ya considera que la

SEREMI autorice ciertas excepciones, como cuando en el asentamiento se
han consolidado las edificaciones y es imposible que las vias cumplan con el
ancho que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC) y exigirlo implicaria demoler viviendas. Advirtid que, en todo caso,
las excepciones deben ser razonables.
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En lo que atafie a las recepciones parciales y a
garantizar las obras de urbanizacion, indic6 que son figuras que la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) consagra para el loteo de
predios y se ha estimado que seria muy util y beneficioso en los casos de
regularizacion de los asentamientos de la especie, porque hay ocasiones en
gue, por ejemplo, los campamentos tienen 500 viviendas y es perfectamente
posible ir recibiendo por sectores. Respecto a la garantia, sefialé que podria
estar constituida por un compromiso estatal, reconociéndose en el acto
administrativo correspondiente.

Explicé que, como aun no se han recepcionado las
vias, se trata de terrenos privados (y no de bienes nacionales de uso
publico), por lo que se requiere constituir servidumbres sobre ellos para que
la empresa respectiva pueda acceder al inmueble afectado y desarrollar
obras en él.

Sobre la urbanizacion suficiente, apuntdé que los
estandares son distintos dependiendo de las caracteristicas del loteo (area
urbana o un loteo rural, etc.), por lo que se necesitan ciertas directrices.

* Sp contempla posibilidad de buscar alternativas (en casos fundados y excepcionales, relacionados
con la topografia) a las exigencias de accesibilidad universal.

* Sp precisa mediante un articulo transitorio que los asentamientos irregulares que se encuentren en
tramite de regularizacién a la fecha de publicacién de esta ley y gue no hayan obtenido la recepcion
definitiva, podrin acogerse a sus disposiciones, en todo aquello que les resulte favorable.

+ S amplia la aplicacidn de esta ley hasta el 31 de diciembre de 2030,

Manifestd que la idea es que las exigencias de
accesibilidad universal se cumplan; sin embargo, en ciertas circunstancias,
son imposibles de ejecutar plenamente y, por tal razon, conllevaria a no estar
en condiciones de regularizar un determinado asentamiento, por lo que se ha
propuesto buscar soluciones intermedias.

Luego, hizo saber los siguientes comentarios de la
Secretaria de Estado respecto al proyecto de ley:
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Sobre la utilizacion de este procedimiento por el Programa de Campamentos

* El Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo contempla 3 estrategias de
intervencion:
* Radicacién de las familias mediante la ejecucion de obras de urbanizacién.
*  Radicacidn de las familias mediante |a construccion de un nuevo proyecto habitacional.
* Erradicacidon de las familias y relocalizacion en otro sector, especialmente cuando no es posible la

radicacidn

* Desde la publicacion de la ley N* 20.812, el referido Programa ha utilizado el procedimiento de la ley

N* 20.234 para la radicacién de 76 campamentos, favoreciendo a mas de 3.700 familias. Sin

embargo, se encuentra trabajando en la estrategia de radicacion mediante obras de urbanizacion de
otros 172 territorios, lo que podria favorecer a cerca de 11.900 familias adicionales.

Considerando lo anterior, afirmé que es acertado y
necesario que la ley N° 20.234 se mantenga vigente y se perfeccione, pues
permite contar con una adecuada estrategia de intervencion en el territorio,
validada por los habitantes de los campamentos, porque toma en cuenta el
arraigo de las familias y reconoce su interés por permanecer en el sector,
pero con condiciones de urbanizacién apropiadas y acceso a servicios.

Sobre las modificaciones procedimentales que contempla el proyecto

Tal como se sefald durante el primer tramite, el MINVLU estima pertinente que:
* Se mantenga vigente el procedimiento simplificado de regularizacion de la ley N® 20.234
* Sg revisen los asentamientos que podrian acogerse a este procedimiento y bajo qué condiciones.

* 5g regulen los plazos para la emisidn de observaciones y reingresos ante las Direcciones de Obras
Municipales

* Se incluya y regule la opcidn de efectuar recepciones definitivas parciales.

* 5 incluya una instancia de aprobacién de las modificaciones al proyecto, posteriores al
otorgamiento de la recepcion provisoria.

S¢ incluya la posibilidad de gue las DOM extiendan certificados de urbanizacidén garantizada vy
autoricen ventas vy adjudicaciones.

Ll

Explicé que la garantia de urbanizacion permite ir
avanzando en otras regularizaciones, como la del dominio del sitio y de las
edificaciones existentes.
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* Se amplien las facultades de las SEREMI MINVU para autorizar excepciones a las normas urbanisticas
¥ a otras exigencias.

= 5e elimine la exigencia de tasacion de las viviendas, en determinados supuestos.

* Sg¢ gstablerca una servidumbre legal para el ingreso de las empresas de servicios y el deber de los
Conservadores de Bienes Raices de anotarlas al margen.

El Honorable Senador sefor Sandoval sostuvo
gue la regularizacion de asentamientos beneficiara practicamente a todas las
ciudades del pais, mejorando la calidad de vida de muchas familias.
Concordo6 con la idea de radicar a las personas en los lugares en que han
venido desarrollando sus vidas, a menos de que se trate de zonas propensas
a riesgos.

En la siguiente sesion, el Honorable Diputado
sefior Osvaldo Urrutia expresé que la ley N° 20.234 fij6 un procedimiento
excepcional a las normas establecidas sobre loteos en la LGUC; sin
embargo, la diversidad de realidades de asentamientos irregulares que se
aprecian en Chile hace necesaria la tramitacion de la iniciativa legal en
debate.

Manifestd que la mencionada ley N° 20.234 fue
bien inspirada, porque ya antes de 1960 se observaban problemas de loteos
informales en nuestro pais; de hecho, la ley N° 16.741 -que establecio
normas para saneamiento de los titulos de dominio y urbanizacion de
poblaciones en situacion irregular-, de 1968, fue la primera en abordar el
asunto, junto con la N° 16.282 (conocida como Ley de Sismos), entre otras.

Sin perjuicio de lo anterior, acoté que la ley N°
20.234 ha sido poco efectiva, puesto que después de 12 afios de vigencia
miles de familias continlan viviendo en asentamientos irregulares, en
condiciones muy precarias y carentes de agua potable, alcantarillado,
evacuacion de aguas lluvia, pavimentacion, etc., afectando fuertemente la
calidad de vida de las personas.

Comento6 que en el afio 2018 hizo una consulta a
todos los alcaldes de Chile con el objeto de saber cuantos asentamientos
irregulares se habian regularizado mediante la ley que se intenta modificar y
se lleg6é a la conclusion de que mas del 70% de los casos existentes no
habia podido acogerse a tal normativa. Asi, hay algunos que tienen mas de
sesenta afos de antigliedad.

Sefial6 que los efectos de la permanencia en
situacion de irregularidad son de diversa indole; por ejemplo, algunos loteos,
a pesar de contar con su urbanizacion completa, son imposibles de
normalizar mientras no sean recepcionados por las direcciones de obras
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municipales, por lo que la valorizacion de las viviendas edificadas se ve
castigada y no existe la libre circulacion de los bienes ni acceso a subsidios
estatales.

EstimO que lo expuesto se ha dado por varias
razones, esto es: ineficacia del Estado y errores reiterados en la aplicacion
de la legislacion urbana y habitacional; empleo equivocado de normativas,
como los decretos leyes N° 2.833 y 2.695, de 1979, que tienen propdsitos
distintos al de lotear, sin embargo, se utilizaron otorgando titulos de dominio,
para abrir vialidades, etc., y el afio 2005 la Contraloria General de la
Republica dictamindé que no correspondia; debido a lo anterior, existe una
superposicion de legislaciones sobre un mismo territorio, lo que transforma
en engorrosa y onerosa la recepcion por parte de la DOM; la burocracia
eterniza el proceso de regularizacion de loteos.

Apunt6 que el proyecto de ley introduce una serie
de modificaciones a la ley N° 20.234, a saber:

1.- Se amplian los casos que pueden acogerse al
procedimiento simplificado; es asi como la iniciativa legal establece que “se
entendera por asentamientos irregulares los campamentos bajo estrategia de
radicacion via urbanizacion y los loteos regulados por la ley N° 16.741 y por
los decretos leyes N* 2.695 y 2.833, de 1979, y los loteos ubicados en areas
urbanas, de extension urbana y rurales que, previo informe de asesoria
urbana de la municipalidad respectiva, se consideren necesarios de
regularizar con el objeto de normalizar el desarrollo del area respectiva”.

También podran acogerse los loteos regulados por
las leyes N 16.282 y 18.138 en el entendido que, respecto de ellos, la
aprobacion se produjo mediante un decreto alcaldicio.

Explicé que, por ejemplo, de acuerdo a la ley N°
16.282 (del afio 1965) los loteos eran aprobados por el alcalde y los
regidores, y se exigia un plano muy precario que, a veces, al materializarlo
no se respetaban las escalas en que habian sido trazados los sitios
resultantes, las calles y areas verdes.

Luego, el Ministerio les aplicaba la ley N° 16.741,
superponiendo al plano antes indicado uno nuevo que no calza con la
realidad, pero que, sin embargo, es el vigente para el DOM.

Sefial6 que la ley N° 18.138 faculté a las
municipalidades para desarrollar programas de construccién de viviendas y
de infraestructuras sanitarias, financiados por el Estado, conocidos como
PMB (programa de mejoramiento de barrios), pero muchos casos no se han
podido recepcionar, porque no se han constituido las servidumbres de las
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redes de alcantarillado; por ejemplo, en Vifia del Mar hay una poblacién en
gue residen 30 mil familias que se encuentra en esa situacion.

2.- Establece que podran acogerse al
procedimiento simplificado los asentamientos irregulares que se hubieren
materializado de hecho con anterioridad al 31 de diciembre de 2018.

3.- Se hace cargo de las situaciones que se
emplazan en zonas urbanas, rurales y de extension urbana, asi como en
tierra indigena.

4.- Propone dar pie para que los asentamientos
ubicados en areas de riesgo postulen a fondos publicos para la elaboracion
de estudios, disefio y ejecucion de obras de mitigacion para superar los
riesgos y obtener la recepcion de parte de las respectivas DOM.

5.- En caso de superposicion de normativas, la
iniciativa legal plantea que el MINVU dirima la que prime en un determinado
territorio, resolviendo las discrepancias entre la geometria de los planos
aprobados, la ocupacion real, los titulos de dominio otorgados y la topografia
del lugar.

6.- Otorgamiento de un plazo de cinco afos
(renovable por el mismo lapso) entre la recepcion provisoria y la definitiva
para que los interesados puedan cumplir con las exigencias de urbanizacion,
viabilizando la postulacion a fondos publicos y la construcciéon de
mitigaciones.

7.- Dispone que, al momento de otorgar la
recepcion provisoria del loteo, y por el tiempo que ella dure, la DOM
procedera a incorporar al dominio nacional de uso publico las calles,
avenidas y areas verdes contempladas como tales en el plano respectivo,
con el fin de obtener la documentacion requerida para iniciar el proceso de
postulacion a proyectos de urbanizacion de las diversas fuentes de
financiamiento publico. Asimismo, para asegurar el acceso a los servicios
basicos, se entenderan constituidas las servidumbres necesarias en favor de
los lotes que conformen el predio.

Manifestd que el Estado de Chile, durante 60
afos, fue elaborando normativas, varias de ellas muy mal aplicadas -en su
opinion-, que hoy constituyen un embrollo que impide que miles de familias
concreten el anhelo de la casa propia. A mayor abundamiento, sefalé que
existen sitios que mantienen su irregularidad desde 1968, dado que se
entregaron titulos de dominio, por medio del decreto ley N° 2.833, de 1979, y
gue se sitian sobre una vialidad aprobada mediante la Ley de Sismos, o
porque las vias no coinciden con los planos del loteo original, situaciones que
deben ser resueltas, con facultades dirimentes e, incluso, expropiatorias.
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Sefiald que en Vifa del Mar y Valparaiso mas
personas viven en asentamientos irregulares que en campamentos.

El Honorable Senador seiior Sandoval acoto
gue, en su momento, cuando fue alcalde, utilizé la ley N° 18.138, recordando
gue, a partir de ella, surgieron las llamadas “poblaciones pitufo”.

Asimismo, sefialo que le parece sorprendente el
alto numero de personas que viven en la irregularidad, a pesar de la
legislacion vigente.

Don Gonzalo Gazitua, asesor legislativo del
MINVU, concordd con la exposicién del Diputado sefior Osvaldo Urrutia y
estimé6 muy beneficioso que el proyecto de ley se haga cargo de la
superposicion de diversas normativas sobre casos concretos; ademas,
remarcO que se amplia el ambito de aplicacion abarcando a los
asentamientos irregulares y no solo a loteos en esa calidad.

Resaltd otros aspectos, explicados en la sesion
anterior, como, por ejemplo, las recepciones parciales, la posibilidad de
garantizar las obras de urbanizacion y la autorizacién de excepciones a las
normas de la OGUC en casos fundados.

A continuacion, la seiiora Verdnica de la Paz,
analista de la Biblioteca del Congreso Nacional, realizé una exposicion
sobre la irregularidad urbanistica de los asentamientos informales y los
defini6 como todos aquellos que incumplen la normativa sobre tenencia o
dominio del suelo, urbanizacién y construcciones.

Cit6 a la académica Sandra Caquimbo, del
Instituto de la Vivienda (INVI) de la Universidad de Chile, que definio
irregularidad urbanistica como aquellos casos en los que las personas, sea
sobre suelo propio o ajeno, comienzan a edificar o construir sin observar
ninguno de los instrumentos de planificacion urbana, al margen de las
autorizaciones administrativas pertinentes, o lo hacen de manera parcial.

La analista aclaré que la ley N° 20.234 apunta a
la irregularidad urbanistica y no a las otras formas de anomalia (tenencia del
suelo y edificaciones). Entonces, dicha legislacion aborda el disefio y
ejecucion de obras de urbanizacién y las cesiones con el parametro minimo
de dotacion de servicio de agua potable, alcantarillado o evacuacion de
aguas servidas, electricidad, alumbrado publico, gas -cuando corresponda- y
pavimentacion independiente de la localizacion (urbana o rural).

Explic6é que el proceso regular de subdivision y
urbanizacién de predios tiene tres formas, de acuerdo a la LGUC:
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- subdivision de terrenos, es decir, dividir sin
necesidad de construir obras, porque las que existen en el lugar son
suficientes (sean colectivas o individuales).

- loteos de terrenos, que por definicibn estan

condicionados a

la ejecucion de obras de urbanizacion (colectivas,

incluyendo apertura de calles y formacion de nuevos barrios o poblaciones).

- urbanizacién de loteos existentes cuyas obras no

fueron concretadas oportunamente.

Lo anterior, aplica de distinta manera en el suelo

urbano que en el rural.

Sobre el particular exhibié el siguiente cuadro

explicativo:

Suelo urbano | extensién urbana

Suelo rural

Craacion de suela:
a. Maodificacidn de Instrumentos de
Flanificacidn (ampliacidn).
b. Al interior de kas dreas wbanas o
de extension: subdivision v
urbanizacion.

Art 57 LGUC: El uso del suelo urbano en
las dreas wrbanas se regird por o
dispuesto an los Planes Reguladoras, y
las construcciones que se levanien en
los terrenos serdn concordantes con
dicho proposito.

At BB LGUGC: eslablece prohibicion de abrr
calles, subdividir para formar poblaciones, y
lewaniar construcciones.

Excepciones necesarias para explolacidn agricola
del inmueble o viviendas del propistario v sus
irabajadores; o conjuntas habitacionales de
viviendas sociales de hasta 1.000 UF y que
cumplan requisitos de subsidios estatales.
SEREMI: responsabilidad de que subdivision v
construccion no ariginen nuevas nicleas urbanos.
Cuando sea necesanio subdividir o wrbanizar
suelo nural; informe favorable de reparticlones de
vivienda y agricultura {informe de factibilidad para
construcciones ajenas a la agricultura en Area
rural).

Apunté que existe otra forma de ocupacion del

suelo rural, la del decreto ley N° 3.516, de 1980, que establece normas sobre
division de predios rusticos, que permite una subdivision minima de 0,5
hectareas en inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal, fuera de los
limites urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores
intercomunales. Fija diez supuestos en que es posible subdividir en una
superficie menor, una de ellas es por aplicacion del decreto ley N° 2.695, de
1979, que fija normas para regularizar la posesion de la pequefia propiedad
raiz y para la constitucion del dominio sobre ella.
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Hizo presente que, en los dultimos afos, la
Contraloria General de la Republica emiti6 dos pronunciamientos que, en lo
gue interesa, consignan lo siguiente:

- Dictamen N° 42.084, de 2017: “no procede la
aplicacion del procedimiento contenido en el decreto ley N° 2.695, para la
regularizacion de terrenos particulares que formen parte de loteos irregulares
de predios rurales de grandes extensiones que configuren posibles nuevos
ndcleos urbanos, sin someterse a la normativa urbanistica que regule los
terrenos de que se trate, en especial, las aprobaciones e informes favorables
exigidos por aquélla para esas zonas.”.

- Dictamen N° 2.806, de 2019: indica que es el
Ministerio de Bienes Nacionales, a través de su Subsecretaria, quien dirime
si corresponde la regularizacion establecida en el aludido decreto ley N°
2.695 y manifiesta que son susceptibles de ser normalizados por dicha
legislacion los predios “urbanos o rurales cuyo avaluo fiscal no supere el ya
sefalado, sin que se exija una superficie determinada; que carezcan de titulo
inscrito; que no se trate de loteos irregulares derivados de cesiones de
derechos parciales celebradas con intencién de evadir el ordenamiento
juridico aplicable y, por dltimo, que los poseedores no se hayan puesto
voluntariamente en una situacion andémala, sino que su posesién material
derive de una ocupacién previa sin oposicion.”.

Consigno que la iniciativa legal intenta ampliar los
casos que podran acogerse al procedimiento de regularizacion y lo grafico de
la siguiente manera:

Situacion de la

Localizacion Tenencia del suelo A

Caso 1 Carece de titulos Sin urbanizacién

Caso 2 Con titulos incompletos | Con urbanizacion
Urbana o rural | / imperfectos incompleta o sin recepcién,

Casos de proceso de
regularizacion  anteriores

Caso 3 Con titulos de dominio | con problemas
(superposicion normativa).

Titulos de dominio
colectivos (cesiones de
derechos).

Caso 4 Rural (loteo

brujo) servicios individuales.

Pueden tener dotacion de
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Luego, la analista realizé un ejercicio de revision
de cierta casuistica:

1.- Asentamientos urbanos o rurales, sin
propiedad del suelo y sin urbanizacion.

- Campamentos bajo estrategia de radicacion, en
gue el Estado gestiona el suelo, asigna propiedad individual y urbaniza.

- En sitios rurales: se tramita el cambio de uso de
suelo.

Explicé que la ley N° 20.234 permite, a los casos
mencionados, normalizar campamentos con estrategia de radicacion
mediante urbanizacion, trazar un proyecto de loteo con disefio y cesiones
simplificadas y exigencias rebajadas.

A su turno, las modificaciones del proyecto de ley
pretenden simplificar el tramite de regularizacion facultando al SERVIU para
tasar viviendas, permitiendo la regularizacién parcial (zona de riesgo) y
recepciones por etapas (grandes conjuntos), eliminando restricciones de
ocupacién o numero de interesados para regularizar estos casos, entregando
atribuciones a la SEREMI para disminuir condiciones de urbanizacion y
rebajar o eximir cesiones, y también se admite las garantias de urbanizacién,
lo que acelerara los procesos de adjudicacion.

2.- Asentamientos urbanos o rurales, con titulos
incompletos o imperfectos y con o sin urbanizacién, pero sin recepcion final
(loteo).

- Poblaciones en situacion irregular o con proceso
de regularizacién anterior (leyes N 16.282, 16.741 y 18.138).

Para dichos casos la ley N° 20.234 establece
condiciones para regularizar en cuanto a terrenos ocupados y porcentaje de
participacion de interesados; permite trazar un proyecto de loteo con disefio y
cesiones simplificadas y exigencias rebajadas de urbanizacion; se constituye
una servidumbre de paso mientras se consolida la recepcion del loteo para
acceso de redes de servicios y la recepcion provisoria permite la gestion de
tales servicios.

La iniciativa legal propone las siguientes
modificaciones: superponer un nuevo proyecto sobre situaciones anteriores,
impulsar acuerdos para corregir condiciones de los titulos sin expropiacion,
facultar a la SEREMI para disminuir condiciones de urbanizaciéon y rebajar o
eximir cesiones y garantizar urbanizacibn para acelerar proceso de
adjudicacion.
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3.- Asentamientos rurales, con titulos de dominio
colectivos, sin urbanizacion o con dotacion de servicios individuales.

- Ejemplo: “loteos brujos”.

La ley N° 20.234 establece condiciones para
regularizar en cuanto a terrenos ocupados y participacion de interesados y
permite trazar un proyecto de loteo con disefio y cesiones simplificadas y
exigencias rebajadas de urbanizacion.

El proyecto de ley propone reconocer la dotacion
de servicios individuales como una forma de urbanizaciéon, facultar a la
SEREMI para disminuir condiciones de urbanizacion (en tanto cambie el uso
de suelo) y rebajar o eximir cesiones. Posteriormente, se regulariza la
situacion del dominio.

Anotd que la iniciativa legal, respecto de los
asentamientos irregulares en el area urbana, conlleva un gran avance y
posibilitara que muchas familias solucionen sus problemas relacionados con
el dominio.

En cuanto al area rural, advirtio que, atendiendo
los dictimenes de la Contraloria General de la Republica, se requiere
analizar profundamente la mejor férmula a seguir.

ObservdO que un loteo en la ruralidad esta
condicionado al cambio de uso de suelo; sin embargo, del texto de la
iniciativa legal podria concluirse que la dotacion individual seria una forma
alternativa, lo que constituye un conflicto conceptual, por lo que sugirid
precisar si lo que se ejecutara sera un loteo con cambio de uso de suelo o
una subdivisién con dotacién de servicios.

Ademas, estimé que se debe esclarecer la
situacion de las servidumbres en loteos rurales (dominio colectivo), porque
ellas no se pueden constituir sobre un inmueble propio.

Por otra parte, se requiere aclarar si la SEREMI y
la DOM podran actuar sobre predios rurales sin un cambio de uso de suelo
previo, 0 si simplemente se estan generando nuevas competencias para
dichas autoridades.

Hizo hincapié en la necesidad de contar con
informacion sobre los asentamientos anémalos, como en otras leyes de
regularizaciéon en que se establece la obligacion de recopilar antecedentes
con la finalidad de conocer la casuistica y configurar métodos eficientes para
hacerle frente.
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Finalmente, estimdé que seria Optimo avanzar
hacia sistemas integrados de informacion catastral entre el Servicio de
Impuestos Internos, los conservadores de bienes raices, las notarias, las
direcciones de obras municipales y los ministerios.

El Honorable Senador sefior Soria indico que,
de acuerdo a lo expuesto, se ha legislado sobre la materia sin resolver los
problemas durante los ultimos 40 afios, por lo que opind que se debe atender
a las soluciones propuestas por los expertos.

El Honorable Diputado sefior Osvaldo Urrutia
apunto que durante el primer tramite constitucional el debate se extendio por
casi ocho meses, aun cuando la idea original fue despachar la iniciativa legal
antes del 30 de enero recién pasado, pero en vista de que la discusion se fue
alargando se dict6 la ley N° 21.206 que prorrog0 la vigencia de la N° 20.234,
sin introducirle modificaciones de fondo.

Comenté que tiene experiencia en el trabajo
municipal, como alcalde de la comuna de Puchuncavi y director de la
Secretaria Comunal de Planificacion (Secpla) de Vifia del Mar, por lo que se
enfrentd a toda la casuistica mencionada en la materia de la especie (loteos
brujos, ley de sismos, PMB, etc.) y por muchos afios intentdé dar solucion a
las irregularidades mediante la legislacion vigente, pero se fue dando cuenta
de la imposibilidad de resolver la superposicion normativa.

Manifestd que lo anterior lo motivé a impulsar el
proyecto de ley, otorgando facultades a las distintas autoridades del ramo,
pues, advirtid, de lo contrario, la irregularidad se eternizara.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
expresd que en su desempefio en el mundo municipal fue testigo de las
situaciones comentadas por los expositores y valord la iniciativa legal, porque
se hace cargo de las infinitas probleméaticas que han afectado a
innumerables ciudadanos por muchos afios, que han visto como sus
viviendas se van deteriorando, pues la irregularidad no les permite postular a
subsidios estatales.

El Honorable Senador seior Navarro opiné que
se trata de un proyecto de ley muy interesante y oportuno para la resolucion
de los problemas que aquejan a miles de familias.

Indicé que las iniciativas que permiten ordenar las
ciudades son vitales, ya que facilitan el trabajo de las direcciones de obras
municipales y benefician a muchas personas que viven en la informalidad.
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Solicitd acelerar el tramite legislativo y manifesto
su apoyo al proyecto de ley. Ademas, sefialé que es necesario contar con la
vision de dirigentes de organizaciones de la sociedad civil.

El Honorable Senador seiior Sandoval expreso
gue el asunto de que trata la iniciativa legal es de gran importancia para el
pais y de absoluta prioridad.

En una sesion posterior, el sefior Pablo Rojas,
integrante de la Mesa Social por la Vivienda Digna y la Ciudad Justa,
inform6 que la entidad que representa agrupa a organizaciones de
campamentos y macro campamentos de Antofagasta.

Expres6 que la situacion, desde 2015, se ha
convertido en muy compleja por una serie de factores relacionados con la
especulaciéon del suelo, arriendos informales y abusivos, déficit habitacional,
etc.

De acuerdo a cifras extraidas del catastro de
campamentos del 2011, en aquel afio habia 27.378 familias viviendo en un
total de 657 campamentos a lo largo de Chile. Luego, en el 2018, se
observaron 47.050 hogares distribuidos en 802 campamentos.

Apunt6 que el mayor aumento de tales
asentamientos se produjo en las Regiones de Tarapaca, Antofagasta y
Atacama:
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Sin perjuicio de lo anterior, resalté que le parece
mucho mas relevante el indicador que muestra que en la Region de
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Antofagasta se produjo el mayor incremento de familias viviendo en
campamentos, el que se traduce en un 568% entre un catastro y el otro, lo
gue, adicionalmente, ha ido en aumento durante el 2020.
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De acuerdo a antecedentes del MINVU, en base al
CENSO 2017, el respectivo déficit cuantitativo ascenderia a 21.172 unidades
habitacionales, de las que 7.603 (35.9%) corresponden a viviendas
irrecuperables (campamentos). Remarco que en la Region de Antofagasta se
concentra el 12.1% del total, en circunstancias de que el promedio nacional
es 7%.

Ademas, indico que la comuna de Antofagasta es
la segunda con el mayor déficit mencionado (13.401 unidades), después de
la de Santiago (14.405) y muy por delante de la de Valparaiso (9.024).

Respecto a los campamentos, la Fundacién Techo
estimd (en 2017) que por cada familia que logra salir, otras dos ingresan a
ellos.

Expresé que, segun el diagnostico del programa
Compromiso Pais, una familia permanece como minimo ocho afios en los
campamentos, mientras espera una solucion habitacional. Ahora bien, las
razones de las personas para tomar la decision de vivir en uno, de acuerdo a
lo informado por el MINVU, son: el alto costo de los arriendos, la necesidad
de independencia, la cesantia, etc.
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Apuntd que, durante los dltimos meses, los
arriendos unipersonales y de familias que dejaban dichos asentamientos se
han revertido, lo que significa que esos individuos estan comenzando a vivir
de allegados y, eventualmente, optaran por residir en campamentos en un
futuro proximo.

Exhibié una imagen de los sectores en que se
emplazan los asentamientos irregulares de Antofagasta, en el llamado “borde
cerro” de la ciudad, correspondientes a las zonas mas deprimidas en
términos de inversion publica en equipamiento; se advierte que desde la
linea del tren hacia la costa se concentra dicha inversion, en circunstancias
de que la mayor cantidad de poblacion se ubica hacia el oriente (60%).

Por otra parte, apuntd6 que una de Ilas
caracteristicas de los campamentos es la presencia creciente de migrantes,
gue en el caso de la Regidon de Antofagasta es de un 64%. Sin perjuicio de lo
anterior, manifesté que aun cuando la ocupacion de ciudadanos peruanos y
bolivianos es histérica, actualmente se observan numerosas familias
colombianas, por lo que se produce un gran intercambio cultural, propiciando
la convivencia. Ademas, muchos de los nifios menores de cinco afios son
chilenos e hijos de padres extranjeros.

Sefialo que en el contexto de los campamentos de
Antofagasta las casas edificadas, asi como los espacios publicos, son de una
buena calidad constructiva o mejor de la que se presume.

Indic6 que, a diferencia de muchos casos de
asentamientos a lo largo del pais, en Antofagasta se advierte la existencia de
macro campamentos, como villa Constancia, en que residen 1.500 familias
aproximadamente.

Coment6 que, actualmente, estd vigente un plan
regulador del afio 2002 (en proceso de actualizacion) y, de acuerdo a él, el
mencionado macro campamento Villa Constancia se extiende por terrenos
determinados como zona E10 (no edificable, por eventuales condiciones de
riesgo) situacion que podria cambiar prontamente en el nuevo IPT, en razon
de un proyecto de infraestructura que cruzaria el borde cerro para definir una
via estructurante para toda la ciudad. Ademés, un sector de tal macro
campamento se emplaza sobre una zona C6 (residencial de densidad baja)
y, otro, sobre una zona E7 (usos especiales), que también serian
modificadas en el nuevo instrumento.

Por otro lado, inform6 que el campamento René
Schneider Il (con 90 familias) se emplaza sobre zonas E10 y C6, muy
cercano a otras poblaciones ya consolidadas y a equipamiento como
CESFAM, escuelas, etc.
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Respecto al macro campamento Balmaceda,
expreso que contiene mas de 700 familias y que, en gran parte, se encuentra
en zona E10 y una pequefia porcion en C6.

En cuanto al macro campamento Los Arenales,
hizo presente que en €l habitan 1.300 familias, aproximadamente, y se ubica
en area C6 y en mayor medida en zona U1, de extension urbana.

A continuacion, se refiri6 a los esfuerzos
organizativos realizados por la comunidad de los campamentos para la
radicacion. Indic6 que se han llevado a cabo levantamientos aéreos y
trabajos de mapeo y topografia, con apoyo de la Universidad de Chile, a
través de un proyecto FONDECYT.

Sefiald que la experiencia mas avanzada se
desarroll6 en el macro campamento Los Arenales, que se adjudicO un
proyecto con financiamiento internacional. Exhibio fotografias con las labores
ejecutadas y explicé que se ha logrado establecer la cantidad de viviendas
emplazadas en el territorio (aproximadamente 11 hectareas), determinar
zonas de riesgo y las que podrian destinarse a espacio publico. A su vez,
comentd que se realizd un proceso de formacion de vecinos que conté con
arquitectos, urbanistas y académicos, y que actualmente se esta elaborando
un plano de loteo.

Hizo saber que el trabajo realizado ha intentado
respetar las vias estructurantes de la ciudad, con el fin de que los
campamentos no se conviertan en espacios aislados.

Expresé que su organizacion ha llevado adelante
una serie de acciones con diversas autoridades e instituciones involucradas,
como municipalidades, SERVIU, consejeros regionales, parlamentarios e,
incluso, con el ex Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Cristian
Monckeberg.

Luego, dio a conocer las observaciones que la
Mesa Social tiene sobre el texto del proyecto de ley aprobado en el primer
tramite constitucional.

En el articulo Unico, N° 1, solicitd eliminar del
inciso primero del articulo 1° propuesto lo siguiente: “Se excluyen aquellos
asentamientos irregulares en que alguna parte de los lotes se encuentren
total o parcialmente emplazados en zonas cuyo destino sea equipamiento
comunitario, areas verdes, vialidad recibida o proyectada, segun lo
establecido en los instrumentos de planificacion territorial.”.

Explico que lo citado implicaria dejar fuera de la
posibilidad de regularizar a un importante niamero de familias, lo que, en su
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opinion, atentaria contra la igualdad ante la ley y la atribucion de los
gobiernos locales en cuanto a definir su territorio. Asi, apuntdé que el macro
campamento Los Arenales estaria parcialmente en la hipétesis descrita en
cuanto a equipamiento; sin perjuicio de ello, sefialé que en el plano del loteo
seria perfectamente viable reubicar dicho equipamiento, incorporandolo de
otro modo.

Enseguida, comentd que la iniciativa legal propone
reemplazar el numeral 3 del articulo 2° de la ley N° 20.234 (sobre
condiciones y requisitos que deben cumplir los asentamientos irregulares
para acogerse al procedimiento de la especie) por el siguiente:

“3. Que en mas del 90 por ciento de los lotes
resultantes del asentamiento irregular existan residentes permanentes. En
los restantes casos, el Ministerio de Bienes Nacionales podra redestinar los
lotes que no cuenten con titulo debidamente inscrito en el Conservador de
Bienes Raices respectivo.”.

Sobre el particular, propuso mantener el texto
vigente que requiere, en el area urbana, que en méas del 40% de los lotes
resultantes del loteo existan residentes, o bien, aumentarlo a un 50%.

Sostuvo que en muchos asentamientos irregulares
se observa un gran dinamismo de sus residentes, por lo que esa
circunstancia podria conllevar a que solo se logre un 80% u 85% de
ocupaciéon del territorio, excluyendo al campamento en su totalidad del
procedimiento de regularizacion.

Por otro lado, en cuanto a las modificaciones que
se plantean al numeral 4 del mismo precepto, sobre el requisito de tasacion
maxima de las viviendas de dos mil unidades de fomento en promedio,
explicd que el ordinal i. de la respectiva letra e) (del texto aprobado por la
Camara de Diputados) pretende agregar que dicha exigencia no sea
aplicable en los casos de campamentos que tengan 90% de habitantes que
integren un grupo familiar que se encuentre dentro del 60% mas vulnerable,
de acuerdo al Registro Social de Hogares.

Respecto a lo antedicho, manifestd que el tipo de
vulnerabilidad que se advierte hoy en dia en los campamentos dista mucho
de la de los afios 1980 y 1990, es decir, actualmente no se trata de personas
gue se encuentran en situacion de pobreza extrema, pero si vulnerados en
sus derechos en otra magnitud.

Ademas, comentd que el programa de
campamentos del MINVU no considera el Registro Social de Hogares como
uno de los parametros para postular. Solicitd considerar los problemas que
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ha generado tal registro para efectos del ingreso familiar de emergencia en
tiempos de pandemia.

Por lo anterior, expresé que el aludido ordinal i.
implicaria una limitaciéon importante y solicité eliminarlo o modificarlo en el
siguiente sentido: “Este requisito no serd aplicable en los casos de
campamentos que formen parte del catastro de campamentos vigente del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, u otro que lo suceda.”.

El Honorable Senador sefor Soria consultd por
las dimensiones aproximadas de los sitios en los campamentos que se
pretenden acoger al procedimiento de regularizacion.

El sefor Pablo Rojas indicd que ese antecedente
solo lo maneja respecto de los campamentos de Antofagasta e informo6 que
son, en promedio, cuatro metros de frente por ocho de fondo, es decir, son
terrenos pequefos, lo que ha obligado a construir segundos pisos en las
viviendas.

El Honorable Senador sefior Soria comenté6 que,
en lquique, durante el tiempo en que fue alcalde, se fij6 un minimo de diez
metros de frente por veinte de fondo, por sitio.

Reiter6 que los ediles deben tener mas
prerrogativas sobre el territorio comunal, porque conocen la zona mucho
mejor que el Ministerio. Apuntdé que son los alcaldes los que controlan las
ciudades en todo el mundo.

A continuacién, el sefor Sergio Baeriswyl,
Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), sefial6
gue el procedimiento establecido en la ley N° 20.234 tiene por objeto
regularizar ciertos pafos de terreno que, por distintas razones, se han ido
consolidando al margen de la planificacion.

Recordd que el CNDU es un o6rgano consultivo,
constituido por 31 miembros, del sector publico, privado, académico y
gremial, por lo que cuenta con una mirada transversal, cuyo objeto es el
cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano aprobada en
2014.

Sobre la materia en debate, expresé que el
Consejo es especialmente sensible y, si bien desde el punto de vista
urbanistico tradicional los asuntos se acuerdan, se disefian y se ejecutan, la
realidad de las ciudades muchas veces supera los procesos convenidos, por
lo que es necesario asumir que los asentamientos irregulares son parte de
ellas, desde sus origenes.
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Manifestd que, siendo una realidad evidente, para
el CNDU se requiere una via para acoger y solucionar este crecimiento
irregular y espontaneo de las urbes, intentando asegurar la calidad de vida
de sus residentes en el tiempo. Asi, valor6é que el proyecto de ley apunte en
esa direccion, aun cuando puede ser objeto de perfeccionamientos.

La sefiora Pilar Giménez, Secretaria Ejecutiva
del CNDU, sostuvo que entienden absolutamente la necesidad de la
iniciativa legal, especialmente, en el contexto del aumento de familias
viviendo en campamentos.

Expresé que, como Consejo, consideran que hay
tres aspectos delicados a analizar con detencion:

1.- Tomar todos los resguardos en zonas
peligrosas, ya que en Chile muchos de los asentamientos irregulares estan
ubicados en areas propensas a riesgos naturales.

Sefiald que el proyecto de ley recoge el tema en
las enmiendas propuestas al articulo 2° de la ley N° 20.234, estableciendo
como requisito para acogerse al procedimiento de regularizacion: “Que no se
encuentren localizados en areas de riesgo 0 en zonas no edificables,
conforme a las normas que disponga la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, ni en areas de valor patrimonial cultural o de proteccion de
recursos de valor natural. Tampoco se admitirdn asentamientos localizados
en fajas de caminos de cortafuegos, en franjas de caminos publicos
nacionales o en franjas con declaratoria de utilidad publica, ni en tierra
indigena cuyos ocupantes no correspondan a personas o comunidades
indigenas.”.

Sin perjuicio de lo anterior, el texto aprobado por la
Camara de Diputados consigna los siguientes parrafos en relacién con la
materia en examen:

“En el caso de asentamientos irregulares
emplazados en las areas de riesgo establecidas en los instrumentos de
planificacion territorial respectivos, se podra solicitar su regularizacion
siempre que se acompafie un estudio de riesgo que identifique las zonas de
riesgo en un plano topografico a una escala adecuada. En dicho plano se
deberan sefalar y describir las obras de ingenieria necesarias para mitigar
los riesgos, las que deberan estar materializadas antes de la recepcion
definitiva.

Los asentamientos irregulares emplazados en
areas de riesgo podran postular a recursos de organismos publicos para la
elaboracion de estudios, disefios y ejecucion de las obras de mitigacion que
permitan obtener la recepcion por parte de la Direccion de Obras
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Municipales. Dichos estudios podran realizarse por los centros de
investigacion de universidades o institutos reconocidos por el Estado, tanto
publicos como privados, y por profesionales sefalados en el articulo 17 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, siempre que se encuentren
acreditados o inscritos en el Registro Nacional de Consultores del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.”.

Explic6 que el proyecto de ley establece una
excepcion y estimo que constituye una facilidad bastante mas laxa que la del
articulo 2.1.17 de la OGUC donde se consigna, en lo que interesa, que “Para
autorizar proyectos a emplazarse en areas de riesgo, se requerira que se
acomparfe a la respectiva solicitud de permiso de edificacion un estudio
fundado, elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo
competente, que determine las acciones que deberan ejecutarse para su
utilizacion, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental correspondiente
conforme a la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
cuando corresponda.”.

Apunto que debe cautelarse que las personas que
formen parte de los asentamientos irregulares que se acojan al
procedimiento simplificado no vayan a ser victimas de algun tipo de
desgracia por no haber sido lo suficientemente rigurosos respecto de las
zonas de riesgo.

Agregdé que, en las areas rurales, por regla
general, no existen instrumentos de planificacion que hayan definido las
zonas de riesgo, lo que solo ocurre cuando se cuenta con planes
intercomunales, por lo tanto, en tales casos no habra ningun tipo de
limitacion a la regularizacién de asentamientos en esta materia.

2.- Incorporacion de area rural.
Hizo presente que dichas superficies son de una

vasta extension en nuestro pais y solo el 0.3% corresponde a suelo urbano o
industrial, como se muestra a continuacion:
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Urbano e industrial | 248.003 _

SN N T

Total pais* 75.609.640 “

*Incluye suelo fiscal, areas protegidas y suelo rural sin uso.
*Corresponde a superficie de Chile continental.

Asi, sostuvo que el Consejo considera que no
debe ser la regla general el que se pueda regularizar todo tipo de
asentamientos en zonas rurales, sino que solo situaciones excepcionales.

3.- Privilegiar la primera vivienda.

Indicé que el CNDU opina que el procedimiento
simplificado debe utilizarse para primeras viviendas, pues es ahi donde es
posible observar una necesidad evidente de las familias.

Coment6é que la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano abordé este punto, indicando que a los asentamientos irregulares de
terrenos por motivos de necesidad o carencia se han sumado ocupaciones
para centros vacacionales o de segunda vivienda, especialmente, en el
borde costero del norte de nuestro pais, los que requieren un tratamiento
diferente.

Plante6 que en el caso de las segundas viviendas
no corresponde utilizar la herramienta del procedimiento simplificado de la
ley N° 20.234.

Por lo antedicho, opiné que el respectivo requisito
contemplado en el texto aprobado por la Cadmara de Diputados, en cuanto a
exigir que en mas del 90% de los lotes resultantes del asentamiento irregular
existan residentes permanentes, va en la direccion correcta.
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El sefior Sergio Baeriswyl enfatizO que la
principal preocupacion del CNDU son las materias que se relacionan con la
integridad de las personas, porque Chile esta dentro de los diez paises del
mundo con mayor amenaza de desastres naturales, por lo que la
planificacion urbana debe considerar los mapas de riesgo, que inhiben el
desarrollo de las ciudades en esas areas, no por capricho, sino que velando
por la seguridad de los habitantes.

Solicitd a la Comision ser especialmente rigurosa
en el andlisis de la regularizacién en zonas calificadas como de riesgo,
puesto que, ademas, es muy dificil lograr atenuarlos cuando provienen de la
naturaleza, por lo que los protocolos deben ser estrictos y garantizar que los
territorios cuenten con las condiciones técnicas adecuadas y suficientes para
gue el Estado otorgue la tranquilidad de que los individuos pueden vivir en
paz y seguros y no cargar con la responsabilidad de las eventuales
desgracias.

Asimismo, subrayé que solo el 0.3% de la
superficie continental de Chile es urbano y esta planificado, por lo que las
regularizaciones en areas rurales deben tener un caracter excepcional; de lo
contrario, no habra parametros que permitan avalar las condiciones de vida
de sus habitantes.

Por otra parte, comenté que la necesidad y
carencia de las personas debe ser la prioridad para dar paso a la
regularizacién por medio de la ley N° 20.234 y resaltdé que no es aceptable
gue, por esta via, ciertos individuos se beneficien, como lo que ocurre, por
ejemplo, en la localidad de Puerto Viejo, en la comuna de Caldera, que es
una verdadera ciudad constituida por segundas viviendas, muchas de ellas
bajo esquemas de negocios de arriendo para el turismo.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del MINVU, valoro los planteamientos y sefialé que son abordables mediante
indicaciones, si asi se estimase adecuado.

Explico que varios de los temas tratados fueron
analizados en el primer trdmite constitucional y hubo que optar entre diversas
alternativas de redaccion; sin embargo, consider6 que habria espacio para
volver a estudiar lo pertinente.

En cuanto a la solicitud de don Pablo Rojas, para
eliminar del texto lo concerniente a la prohibicion de regularizar
asentamientos en que alguna parte de los lotes se encuentre total o
parcialmente en zonas cuyo destino sea equipamiento comunitario, areas
verdes o vialidad, apuntd que lo que se pretende es que se respeten dichas
afectaciones y no descartar de antemano el loteo completo, por lo que opiné
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gue hay cabida para precisar la nomenclatura de la norma, acatando la
planificacion local y reubicando a las familias que se vean afectadas.

Sobre el requisito del 90% de residentes
permanentes, comentdé que el asunto fue debatido en la Comision de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de Diputados
y se determind ese porcentaje en pos de privilegiar que se acojan al
procedimiento de regularizacion aquellos asentamientos constituidos por
primeras viviendas, en consonancia con lo expuesto por el CNDU.

Agregdé que el requisito de porcentajes de
ocupacioén vigente es de 40% en el area urbana y de 30% en la rural, lo que
consider6 muy bajo, porque eventualmente podrian beneficiar al particular
gue permitié el asentamiento en su propiedad con una gran inversion de
recursos publicos de por medio.

En lo que atafie a la exencion de la tasacion,
concord6 con don Pablo Rojas en términos de que dificilmente una vivienda
emplazada en un campamento podria llegar a superar las dos mil unidades
de fomento, por lo que excluir de este trdmite a todo el universo le parece
pertinente; lo contrario, es someter a una diligencia que retarda el proceso y
lo encarece.

Respecto a las zonas de riesgos, coincidié con lo
sostenido por el CNDU vy resalté que debe hacerse un analisis muy riguroso,
puesto que hay ciertos peligros que no se pueden mitigar con obras, o bien,
las obras a ejecutar serian demasiado onerosas.

En cuanto al area rural, sefial6 que al no existir
una planificacién del suelo no se ha determinado cuales son tales &reas de
riesgo, pero no quiere decir que no existan. Opind que debe consignharse en
la ley alguna manera de cerciorarse de que un asentamiento potencialmente
regularizable no esta expuesto a esas contingencias.

Ademas, apuntdé que, de acuerdo a las normas
generales, el suelo rural no puede subdividirse sin la autorizacién de la
SEREMI de Agricultura, con el fin de verificar que no se degrade el recurso
natural de la tierra, y de su par de Vivienda y Urbanismo, para asegurar que
no se esté originando un nucleo urbano al margen de la planificacion.

Manifest6 que concuerda con que el texto
aprobado por la Camara, respecto al tema rural, es demasiado laxo, aun
cuando se pueda tolerar cierta flexibilidad, pero de manera mas rigurosa.

El seiior Pablo Rojas expres6 que la ley N°
20.234 contiene un procedimiento excepcional para regularizar una realidad
gue se ha ido profundizando con el paso de las décadas, no obstante,
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aguélla ha sido muy poco aplicada en comparaciéon con el universo de
situaciones irregulares existentes en Chile. Solicité tener en cuenta que el
proyecto no tiene como objetivo que la norma sea utilizada de manera
abusiva.

Advirti6 que comprende que se debe priorizar la
regularizacion de asentamientos de primeras viviendas y afiadio que los
campamentos calificarian dentro de ese criterio.

Hizo saber que, en el caso de Antofagasta, el plan
regulador, del afio 2002, no se habria basado en estudios para determinar
las areas de riesgo y la actualizacién del mismo solo contaria con informes
aislados y no como lo exige la normativa del rubro. Sin perjuicio de lo
anterior, expres6 que las autoridades aluden a esos peligros para evitar que
una cantidad importante de asentamientos se acoja a la ley N° 20.234, por lo
gue pidi6 que se establezcan reglas claras en cuanto a la definicion de
dichas zonas y se permita que los campamentos realicen los analisis
pertinentes y las obras de mitigacidbn que corresponda, con financiamiento
estatal.

El Honorable Senador sefior Sandoval indico
gue, lamentablemente, se observan demasiados casos de personas viviendo
en condiciones de precariedad, ya sea por allegamiento, hacinamiento, mala
calidad de las viviendas, ocupaciones irregulares, etc.

Por otro lado, acotd, nuestro territorio nacional es
muy propenso a todo tipo de desastres naturales y van surgiendo nuevos
fendmenos, por lo que se debe hacer un trabajo legislativo muy responsable.

Afirmé que el gran desafio es lograr que todos los
habitantes del pais vivan en condiciones dignas.

En la siguiente sesidn, el sefior Yuri Rodriguez,
Presidente de la Asociacion de Directores de Obras Municipales de
Chile (ADOM) y DOM de Casablanca, expresé que, en la practica, la ley N°
20.234 ha sido un problema, porque se ha aplicado con muy poco éxito.
Apunt6 que, visado el primer plano del loteo, en contadas excepciones se
llega a la recepcién definitiva.

Indicé que el primer obstaculo ha sido la exigencia
de materializacion del asentamiento con anterioridad al 31 de diciembre de
2006, puesto que se trata de una realidad muy dindmica; de hecho, en los
ultimos meses, se ha observado una gran migracion hacia las tomas, aun
cuando la movilidad esté restringida por la crisis sanitaria, por ejemplo, en
Quilpué, Lampa, Colina y Vifa del Mar.
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Explicé que el segundo gran inconveniente es la
dificultad de obtener el financiamiento para ejecutar las obras de
urbanizacién que han sido aprobadas por las DOM.

Resaltd que, en Iquique, cuando el Senador sefior
Soria era alcalde, se implementé una empresa constructora que concreto la
urbanizacién y edifico mas de mil viviendas mediante la autoconstruccion, lo
gue dejo ver una gran organizacion del aparato municipal.

Por otra parte, consider6 que la accién del
Ministerio de Bienes Nacionales y otros organismos intervinientes desconoce
las dificultades practicas de las areas de riesgo, bienes nacionales de uso
publico proyectados por sobre inmuebles regularizados, etc.

Especificamente sobre las zonas de riesgo,
manifestd que en Valparaiso se han regularizado muchas propiedades,
entregando titulos a las personas en lugares susceptibles de peligros
naturales.

El sefior Juan Antonio Quintana, asesor de
ADOM vy Director de Obras Municipales de Villarrica, destac6 que su
comuna fue pionera en la utilizacion de la ley en comento, por la
regularizacion del barrio Bellavista después de un poco mas de 10 afios de
tramites. Apunté que lo complejo es la ejecucidbn de las obras de
urbanizacién y lograr su financiamiento; asi, muchas veces, los interesados
logran reunir el dinero para pagar los estudios de ingenieria, pero sin el
patrocinio de la autoridad politica local el proyecto no tendra prioridad,
perdiendo la posibilidad de postular a fondos concursables.

Opin6é que las observaciones a la ley N° 20.234
tienen que ver con la forma, mas que con el fondo:

- La normativa vigente no contempla la posibilidad
de modificar el loteo respecto del primer plano aprobado. Explicd que
muchas veces no se pueden ejecutar las urbanizaciones exactamente como
lo consigna aquel primer plano, por lo que se generard uno que refleje la
realidad y requerird iniciar un proceso nuevo.

- Inexistencia de un formulario tipo que uniforme
los criterios, lo que implica que cada DOM emite una resolucion distinta para
aprobar un loteo, cuestion que deriva en complejidades, por ejemplo, por
cambios de directores.

- Exiguo plazo de cinco afios para la recepcion
definitiva -contado desde la provisoria- (recomendo extenderlo a diez afos),
prorrogable por otros cinco, en razén de la dificultad de contar con el
financiamiento necesario para la ejecucion de las obras de urbanizacion.
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Coment6 que habitualmente el dinero se consigue por el FNDR, tardandose
hasta dos afios solamente en verificar la admisibilidad.

Respecto del proyecto de ley, advirti6 que varios
informes se atribuyen a las direcciones de obras municipales, en
circunstancias de que no estdn a su alcance, por ejemplo, tasaciones y
estudio de titulos.

Expuso que en la comuna de Villarrica se han
iniciado ocho procedimientos de regularizacion por la ley N° 20.234,
concretandose solo uno, porque siempre el tiempo es corto y, aun cuando los
requisitos de la legislacién son pocos, ciertos antecedentes son imposibles
de verificar por los DOM; acoté que debiesen ser aportados por otros
profesionales que asesoran a las comunidades, como lo tocante a los
estudios de titulos.

Asimismo, menciond que las disminuciones de las
vias publicas afectaran, a futuro, la circulacidon y las expectativas de las
personas, porque ellas tienen la conviccion de que si su barrio ya fue
urbanizado pronto contara con locomocién colectiva, o que no se lograra si
los estandares de las vias estructurantes fueron rebajados; entonces,
recomendo fijar un minimo a las exigencias antes de admitir excepciones.

Resaltd, como una propuesta positiva, no hacer
aplicable, en lo pertinente, el requisito de que las viviendas existentes en el
loteo tengan una tasacion maxima de 2.000 unidades de fomento en
promedio, cifra muy alta, a su juicio.

Ademas, realzé la importancia de la diferenciacion
entre el area rural y la urbana, haciendo hincapié en que la primera no
cuenta con una zonificacion de areas de riesgo (deslizamiento de tierra o
magma, desbordes de rios, etc.), por lo que los asentamientos emplazados
en ellas estan en constante peligro.

El sefor Yuri Rodriguez agregd que debe
considerarse el principio de accesibilidad universal, contenido en el decreto
supremo N° 50, del MINVU, promulgado en 2015 y publicado en 2016, y las
dificultades de su observancia.

También sostuvo que las alternativas viales deben
ser aptas para admitir el paso de vehiculos de emergencia, puesto que se ha
visto que las escaleras no son la solucién adecuada.

Igualmente, mencioné que en la mayoria de los
asentamientos irregulares no se contemplan los espacios para equipamiento
y areas verdes, incluyendo solamente lotes con destino habitacional, por lo
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gue seria prudente que la autoridad pudiese redestinar algunos y reubicar a
los afectados.

El Honorable Senador sefor Soria comentd que
tenia solo 23 afios cuando se hizo cargo de la municipalidad de Iquique y, en
su afan de construir una mejor ciudad, recorrié el mundo para ver cOmo se
hacian los planos reguladores en las grandes urbes.

Sefiald que antes de dejar de ser edil intentd
regularizar los asentamientos de las playas Lobitos y Los Verdes, pero no fue
posible.

Opino6 que la clave del desarrollo de las ciudades
esta en creer en los técnicos y especialistas, y que lo apropiado es que el
MINVU y los profesionales impulsen un cambio en el proceso de elaboracion
de los instrumentos de planificacion territorial, fijando principios rectores y
configurando un mecanismo agil y menos engorroso.

Reiter6 que se precisa que los alcaldes tengan
mas atribuciones y considerd que los nuevos gobernadores seran una gran
oportunidad para articular la unién entre los diversos ediles de los territorios
regionales.

Manifestd su preocupacion, porque ha trascendido
gue en Chile estan las viviendas mas caras del mundo.

El Honorable Senador sefior Navarro apunto
qgue Su Seiioria se refiere al indice de accesibilidad a la vivienda que, segun
lo informado por la Camara Chilena de la Construccion, en agosto del 2019,
se calific6 como severamente inalcanzable.

Asimismo, anotd que conoce el proyecto Lobitos y
afiadio que la ex Ministra de Bienes Nacionales, dofia Nivia Palma, accedio a
gue los terrenos fueran puestos a disposicion de las cooperativas, con
gratuidad para los vulnerables y costo para los que podian pagar; sin
embargo, el proceso de construccion de mas de veinte mil viviendas se
detuvo.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
recordd que, en su momento, planted la conveniencia de analizar el proyecto
de ley que considera los informes geologicos en los planes reguladores
comunales e intercomunales.

Sefiald que en el debate se ha vuelto a evidenciar
la importancia de lo antedicho e indic6 que es un peligro latente que los
asentamientos se emplacen en areas propensas a erupciones, desbordes de
rios, etc.
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Estim6 que seria pertinente exigir un informe para
garantizar que el terreno que se pretende acoger a la ley N° 20.234 no se
encuentra en una zona de riesgo para las personas.

El Honorable Senador seiior Navarro explico
gue la iniciativa a la que alude la Senadora es la que busca hacer vinculantes
los informes del SERNAGEOMIN para todas las instituciones. Sostuvo que
no es posible que se autorice la ejecucion de obras en areas de riesgo,
porque eso puede culminar en graves desgracias, como lo ocurrido en la
comuna de Chiguayante, en que un deslizamiento de tierra termind con la
vida de varias personas y la municipalidad fue condenada al pago de
indemnizaciones.

Al respecto, solicitd a la Asociacion de Directores
de Obras Municipales de Chile una opinién, pues -en su concepto- lo peor
seria que el Estado compre tierras o financie urbanizaciones en zonas
peligrosas y regularice asentamientos informales en ellas.

El sefior Yuri Rodriguez informé que el articulo
2.1.17 de la OGUC dispone que para autorizar proyectos en areas de riesgo
se debe acompafiar un estudio fundado, elaborado por profesional
especialista y aprobado por el organismo competente; sin embargo, no todas
las regiones cuentan con la capacidad para procesar tales estudios (por
ejemplo, informe de deslizamiento por pendiente). Hizo hincapié en que el
citado precepto tiene como objetivo proteger la vida de las personas.

El sefior Juan Antonio Quintana afadié que en
los planes reguladores si se determinan las zonas no edificables o de riesgo,
no asi en el area rural, pues ahi no existe planificacion, entendiéndose que
todo tiene destino agricola.

Comenté que en Villarrica el SERNAGEOMIN
detectd territorios afectos a riesgo de erupcion; sin embargo, €so no es
vinculante, porque se trata de areas rurales.

Por otra parte, apuntdé que el hecho de que un
asentamiento irregular se emplace en zona de riesgo significa que su
urbanizacién conllevara obras de ingenieria para mitigar el peligro, 1o que
encarece el proyecto, alejandose cada vez mas de la posibilidad de urbanizar
y, finalmente, las personas se van desilusionando por las dificultades para
acceder a financiamiento mediante un PMB (Programa de Mejoramiento de
Barrios) o via FNDR.

Considerd que es beneficioso dar facilidades a las
comunidades, siempre que sea viable la ejecucion de la urbanizacién, de lo
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contrario la ley no sera aplicable en la practica. Afirmé que mientras no se
cuente con los recursos no es posible materializar la regularizacion.

El Honorable Senador seiior Navarro sostuvo
gue es manifiesto que no todos los terrenos ocupados por campamentos son
aptos para la vivienda, por lo que consultd a los representantes del MINVU
cudles son las limitaciones para regularizar en dichos sitios.

Preguntd qué politica aplicara ese ministerio
respecto de los asentamientos informales, tanto en inmuebles privados como
estatales. Advirti6 que cuando se trata de terrenos de particulares y los
pobladores solicitan radicarse en ellos, los precios suben considerablemente,
como habria ocurrido con una importante toma en Santiago.

Indicé que no es partidario de la utilizacion de la
fuerza publica para expulsar a las personas, ya que se hallan en una
situacion precaria y no cuentan con los recursos para pagar arriendos.

Consideré atil contar con informacion sobre
cuantos terrenos ocupados informalmente son susceptibles de regularizacion
y compra.

A continuacion, la abogada seiora Graciela
Correa, en representacion del Presidente de la Asociacién de
Municipalidades de Chile (AMUCH), invit6 a no perder de vista la
oportunidad que han tenido los gobiernos locales para trabajar en este
ambito y avanzar junto a la comunidad residente de los asentamientos
informales.

Comento que, en el afio 2015, la AMUCH sostuvo
una reunion con la ex Ministra de Vivienda y Urbanismo, sefiora Paulina
Saball, ocasién en que ya se hacia presente la falta de una politica clara en
esta materia.

Opin6 que no debe olvidarse el aspecto social de
la situacion de Antofagasta y su poblacién extranjera. Recordé que la
autoridad municipal de la comuna expuso sobre dicha realidad y el
incremento sostenido del déficit de viviendas en los territorios con alta
migracion, lo que ha intensificado la proliferacion de campamentos.

Apunté que se produce una disyuntiva entre la
identidad territorial que se va generando en las familias que se instalan en
los campamentos y dar cumplimiento a la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano.

Manifestd la necesidad de contar con medidas
claras y destacO que el proyecto de ley va en esa direccion, porque
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finalmente busca mejorar la calidad de vida de la poblacion en el acceso a
los servicios esenciales.

Sostuvo que la AMUCH adhiere a muchas de las
observaciones planteadas en la Comision por la Mesa Social por la Vivienda
Digna y la Ciudad Justa, el CNDU y la ADOM.

Expres6 que hay varios puntos que no pueden
perderse de vista: las situaciones de vulneracion y precariedad que se estan
dando en el territorio, la diversidad étnica, la valoracion de la localizacién por
parte de las familias y la observancia de las zonas de riesgo.

En cuanto a las modificaciones aprobadas en el
primer tramite constitucional para el inciso primero del articulo 4° de la ley N°
20.234, opin6 que el texto final no permite distinguir claramente la hipotesis
en que no existan observaciones de los DOM y se pueda pasar directamente
al otorgamiento de la recepcion definitiva, por lo que formuld la siguiente
propuesta de redaccién para dicha norma:

“Articulo 4°.- La Direccion de Obras Municipales
procedera, dentro del plazo de sesenta dias contado desde la fecha de
presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos por los articulos
anteriores, a verificar las condiciones de urbanizacion y los requisitos
exigidos en esta ley, y otorgara la recepcion provisoria del loteo, salvo que
existan observaciones, en cuyo caso, el interesado tendra el plazo de treinta
dias corridos para subsanarlas. La Direccién de Obras Municipales tendra
idéntico plazo para otorgar la recepcion provisoria del loteo, salvo que pueda
otorgar la recepcion definitiva cuando se cumpla con las condiciones
establecidas en esta ley.”.

El Honorable Senador seior Navarro hizo las
siguientes consultas:

- Qué porcentaje de los 60 mil migrantes que ha
recibido Antofagasta se ha radicado en campamentos.

- Cudl es el plan del Gobierno Regional, y su
relacion con el Ministerio de Bienes Nacionales, para enfrentar la situacion
actual de esa zona, teniendo presente que muchos extranjeros ya han
cumplido los requisitos para obtener la ciudadania.

- Cudles son las razones de la concentracion de
los migrantes en esa ciudad.

- Con qué presupuesto cuenta el municipio para
enfrentar la migracion.
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- Es posible una politica distinta, en materia de
construccion, por parte del Estado o del municipio respecto de los
extranjeros. Comentd que en Recoleta se han impulsado varios programas
especiales.

- Qué rol juegan las DOM ante los campamentos.

- De quién es la responsabilidad cuando se
instalan dichos asentamientos informales.

El seior Ignacio Leén, Director de Desarrollo
Comunitario de la Municipalidad de Antofagasta, inform6 que cerca del
90% de los terrenos en toma son fiscales y se localizan en zonas aluviales
donde, efectivamente, las personas corren peligro. Anot6é que, incluso, tales
pobladores se asentaron en el lugar en que se ejecutaron obras de
mitigacion, por ejemplo, en las areas en que se presupuesta la caida de agua
(piscina aluvial) y se construyeron muros de contencion para detener los
posibles deslizamientos de tierra.

Indicoé que el crecimiento de los campamentos ha
sido exponencial; asi, en el 2010 habia 14 y en 2020 se observan entre 60 y
70 (incluidas las caletas).

Ademas, expresé que el 70% de las personas que
habitan en los campamentos son de origen extranjero y cuentan con
residencia definitiva.

Expreso que la oleada migratoria es un fenémeno
gue se debid a la época de bonanza de la mineria, especificamente, para
trabajar en el area de servicios, empleos que no querian ser asumidos por
chilenos. Sumado a lo anterior, los individuos que lograron acomodarse
trajeron a sus familiares y amigos a vivir a la comuna.

Apuntd que la otra circunstancia que determiné el
establecimiento en Antofagasta fue que los que migraron por tierra, aun
cuando muchos tenian como destino el centro y sur de Chile, se quedaron en
el norte en consideracion al clima y a las oportunidades laborales.

El problema se habria producido porque entre los
afios 2010 y 2014 no habia lugares para que esas personas alojaran, las
rentas de arrendamiento eran muy elevadas y hubo chilenos que
comenzaron a lotear terrenos indiscriminadamente y de manera ilegal, cuyos
sitios fueron vendidos a los extranjeros mediante titulos fraudulentos.

Sostuvo que a la comuna de Antofagasta le seria
muy beneficioso que se disefie una alternativa con estandares claros, por
ejemplo, mediante la autoconstruccion en zonas que no sean de riesgo.
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El Honorable Senador sefior Navarro preguntd
si el municipio tiene las atribuciones para regularizar y qué requiere para
resolver el problema de los asentamientos informales.

El seior Gonzalo Gazitia, asesor legislativo
del MINVU, aclar6 que el proyecto de ley en debate intenta perfeccionar el
procedimiento de regularizacion de loteos que carecen total o parcialmente
de sus obras de urbanizacién y no apunta a otorgar titulos de dominio sobre
los lotes resultantes.

Anot6 que el dinamismo de los campamentos fue
abordado, en el primer tramite constitucional, al consignar como requisito que
ellos se encuentren materializados de hecho con anterioridad al 31 de
diciembre de 2018 o formen parte del catastro de campamentos vigente del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo que atiende el programa de
asentamientos precarios, u otro que lo suceda, y cuya estrategia de
radicacion sea exclusivamente de urbanizacion.

Sefiald6 que tal catastro se actualiza
periodicamente e indicO que es posible volver a analizar la fecha mas
adecuada.

Consideré que uno de los puntos mas relevantes
planteados por los expositores es la preocupacion por la regularizacion en
areas de riesgo. Al respecto, hizo presente que tanto la ley vigente como el
texto aprobado por la Camara de Diputados establecen una prohibicién, aun
cuando también se consigna una excepcion.

Sin perjuicio de lo anterior, estim6é que, en las
areas rurales, ante la ausencia de un instrumento de planificacion que
determine una zona de riesgo, se podria estar invisibilizando un peligro que
si existe, como los consignados en los informes del SERNAGEOMIN, por lo
gue éste constituye un aspecto a depurar en el proyecto de ley.

Por otra parte, informé que el programa de
campamentos utiliza la ley N° 20.234 para intervenir los asentamientos cuya
estrategia de radicacion sea la urbanizacion. Afirmé que habria
campamentos que no podran acogerse a este procedimiento por estar
localizados en areas de riesgo que no son susceptibles de mitigacion, o en
un terreno que ha sido proyectado para construir viviendas, etc.

Concordo con la ADOM sobre ser cautos en la
aplicaciéon de cualquier tipo de excepcion respecto a las dimensiones de las
vias, para que, atendiendo a las calificaciones de ellas, sean aptas para
cumplir sus funciones, como, por ejemplo, que pase el transporte publico por
las vias estructurantes, asi como los vehiculos de emergencia. Las
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reducciones de las exigencias deben ser las menos y solo para evitar
demoliciones de viviendas ya edificadas.

Pasando a otro aspecto, indicé que el proyecto de
ley da cabida a las modificaciones de planos aprobados con ocasion de la
recepcion provisoria, acogiendo que, al momento de ejecutar la urbanizacién,
las obras no siempre se pueden cefir estrictamente a aquéllos, por las
circunstancias del territorio.

Destac6 que el texto aprobado en el primer tramite
constitucional avanzé en varias mejoras procedimentales, sin perjuicio de
gue se pueda seguir perfeccionando la ley N° 20.234.

Por ultimo, apuntdé que la iniciativa no hace
ninguna distincibn entre chilenos y extranjeros, pues solo pretende
regularizar la urbanizacion de los asentamientos, mas no los titulos de
dominio o las construcciones que existan en los lotes.

El Honorable Senador sefior Navarro reflexiono
sobre cudales son las atribuciones que requieren los directores de obras
municipales para poder abordar de manera Optima los asentamientos
irregulares.

El Honorable Senador sefor Soria planted que
dentro de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico deberian
contemplarse recursos especiales para que las DOM contraten mas
personas calificadas para hacer frente a la realidad local, porque el MINVU
no seria apto, pues debe ocuparse de las politicas nacionales.

El Honorable Senador sefior Navarro sefial
gue es necesario contar con informacion relativa a la dotacion de las
direcciones de obras (personal y recursos) y preguntdé si existe una
correlacion entre ciudades con mayor concentracion de asentamientos
irregulares y las capacidades de tales direcciones.

El sefior Ignacio Ledn apunt6 que lo ideal seria
gue el Ministerio de Bienes Nacionales tenga la voluntad de transferir los
terrenos estatales gratuitamente para poder desarrollar los proyectos, pues,
actualmente, la manera que tiene una municipalidad de acceder rapidamente
a un inmueble fiscal es adquirirlo por medio de una compraventa; de lo
contrario, los procesos tardan varios afos.

En otro orden de ideas, sefiald6 que el aparato
municipal es apto para desarrollar el rol de entidad de gestion inmobiliaria
social (EGIS), pero se le exige instalaciones y recursos dificiles de financiar,
como oficina y linea telefénica exclusivas, al igual que a las entidades
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privadas, desvalorizando el hecho de contar con profesionales capacitados
para abordar eficientemente los asuntos habitacionales.

En una sesion posterior, el sefior Yuri Rodriguez,
Presidente de la Asociacion de Directores de Obras Municipales de
Chile (ADOM) y DOM de Casablanca, realiz6 una serie de observaciones al
texto del proyecto de ley despachado por la Camara de Diputados:

- Opind que la ley N° 20.234 no deberia contener
un requisito en cuanto a la fecha de materializacion del asentamiento
irregular, siendo atingente transformarla en una legislacion permanente,
porque las conductas de las personas no se modificaran y siempre habra
guienes sentirAn que su necesidad habitacional no ha sido atendida,
tomando la via informal.

- Sugirié bajar al 80% la ocupacién de los lotes
resultantes por residentes permanentes, para asi generar una vacancia de
sitios que pueda ser administrada por la autoridad, posibilitando su entrega a
otras familias carentes de hogar o ser destinada a la construccion de
equipamiento (areas verdes, instalaciones de agua potable y alcantarillado,
iluminacion, etc.).

- Plante6 que debe exigirse que los interesados
tengan domicilio permanente dentro del asentamiento que se pretende
regularizar, verificado en el Registro Social de Hogares (RSH), y no dar pie a
procesos respecto de terrenos localizados en otra zona del pais, descartando
las segundas viviendas.

- Expres6 que el proyecto de loteo requiere
precision técnica, por lo que el patrocinio de un arquitecto es fundamental
para que éste presente a la DOM un expediente compuesto por un plano que
indique los lotes ya edificados, con su respectiva tasacion.

Apunt6 que la tasacién no debiese ser elaborada
por las direcciones de obras, sino que por el profesional que asesora a la
comunidad, y la reparticibn municipal solo abocarse a certificar los metros
cuadrados construidos y la materialidad de las edificaciones, para evacuar
mas répidamente la recepcion provisional.

- Resalté que no seria pertinente la regularizacion
de loteos dentro del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), de zonas de interés turistico (ZOIT), ni de éareas de
proteccion de recursos de valor natural y patrimonial.

Respecto de las tierras sometidas a la legislacion
indigena, lo adecuado es contar con autorizacion de la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI), quien debiera visar el plano del loteo.
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- Considerd atingente exigir, a los proyectos que
se emplacen fuera del limite urbano, un informe sobre la calidad del subsuelo
0 posibles riesgos provenientes de las areas circundantes y las medidas de
proteccion que se adoptaran, en su caso, visado por la unidad
correspondiente.

Ademas, de existir medidas fisicas de mitigacion,
se debe requerir un proyecto de especialidades, firmado por un profesional
en los términos que sefiala el articulo 2.1.17 de la OGUC, es decir, con la
aprobacion de los organismos técnicos del Estado.

Consigno que hay lugares en que sera imposible
mitigar los riesgos, por ejemplo, cerca de laderas de cerros en que podrian
desprenderse grandes rocas y caer sobre los asentamientos.

Sin perjuicio de lo anterior, muchas veces la
autoridad competente no tiene su institucionalidad extendida por todo el pais
para dar respuesta a la totalidad de requerimientos que se le presenten,
como es el caso del Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

- Sefial6 que, respecto a la recepcion definitiva, no
puede ser que solo exista la aprobacion o el rechazo, sino que debe
considerarse la posibilidad de modificar el proyecto, al igual que en un
proceso regular de loteo, sobre todo por los largos plazos que demora la
ejecucion de la urbanizacion.

- Apoy6 que uno de los principales requisitos a
cumplir por los interesados sea estar inscrito en el RSH, para asegurar que
las personas beneficiarias sean, efectivamente, vulnerables.

El sefior Juan Antonio Quintana, asesor de
ADOM y Director de Obras Municipales de Villarrica, resaltdé que es
esencial que en este proceso participen profesionales competentes.

Informd que, segun el articulo 1.1.2 de la OGUC,
son profesionales competentes los arquitectos, los ingenieros civiles, los
ingenieros constructores o constructores civiles, a quienes, dentro de sus
respectivos ambitos, les corresponda efectuar las tareas u obras a que se
refiere la LGUC y la Ordenanza.

Asi, lo anterior permiti6 que las regularizaciones
de las edificaciones, mediante la denominada “Ley del Mono”, fueran
concretadas con la visacién de los mencionados profesionales.

Sin embargo, consider6 que la elaboracion del
plano del loteo debe quedar solamente en manos de arquitectos, puesto que
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se precisan conocimientos especificos sobre el desarrollo espacial y
territorial.

Por otra parte, explico que, al conformar un
asentamiento irregular, los pobladores no proyectan accesos, servicios ni
equipamiento que, a futuro, seran esenciales.

Estuvo de acuerdo con la eventual rebaja de
exigencias para vias, calzadas y veredas, pero la vialidad estructurante, en
su opinion, no puede estar exenta de cumplir la normativa minima para
enfrentar emergencias, retiro de basura, transporte publico, etc.

Ademas, consider6 que dichas rebajas de
exigencias deben ser absolutamente justificadas y en atenciébn a las
caracteristicas particulares de cada asentamiento.

Planted que, como estas regularizaciones pasan a
constituir una especie de nudcleos urbanos o microciudades, requeriran
locomocion colectiva para conectarse con la trama urbana.

Agregd que las personas que habitan
campamentos, muchas veces, si tienen vehiculos, situacion que no puede
obviarse, porque aquellos, probablemente, quedaran estacionados fuera de
las viviendas, es decir, en las calles, por muy angostas que sean.

Por otra parte, manifest6 que se necesita un
tratamiento distinto para los loteos rurales, puesto que no tienen soluciones
de agua potable y alcantarillado, por lo que ADOM propone que cuenten con
un area de equipamiento coman.

Anotd que cuando los loteos se emplazan en
zonas contiguas a la urbana es preciso mantener el mismo estandar de la
urbe, porque pasaran a ser parte de ella, sobre todo si se trata de un
proyecto que apunta a mejorar la calidad de vida de las personas.

Por lo anterior, en areas urbanas o de extensién
urbana, seria positivo exigir la factibilidad sanitaria y la eléctrica. Preciso que
el alcantarillado es dificil de soslayar si no se cuenta con las instalaciones
adecuadas.

En las areas rurales, por su parte, la factibilidad
sanitaria también es relevante. Apuntdé que si las soluciones sanitarias son
individuales (por lote) el sitio debe cumplir con una superficie minima; por el
contrario, las colectivas son mas faciles en cuanto a su mantencion, asunto
en que las municipalidades apoyan permanentemente a las comunidades.
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Adicionalmente, sugiridé incorporar expresamente
la obligacion de que, una vez otorgada la recepcién provisoria, el director de
obras informe al alcalde, con el propésito de que los proyectos de obras de
urbanizacién sean promovidos por el municipio, dentro de los dos afios
siguientes en sus planes de inversion, ya sea para ejecutar por cuenta propia
o por administracion de fondos de terceros.

Lo anterior, atendido a que por mas que los
vecinos realicen todo tipo de actividades para reunir dinero, los costos de la
urbanizacién son tan elevados que no lograran recaudar lo suficiente para
ejecutarla, viendo frustradas sus expectativas.

Consider6 que las comunidades que se
encuentren en la situacién descrita debieran entrar en un programa estatal
especial para la concrecion de la urbanizacion.

El seior Yuri Rodriguez agregé que el
financiamiento de la urbanizacién de loteos irregulares no puede quedar al
arbitrio del alcalde, por lo que debiese ser calificado como notable abandono
de deberes el no promoverlo en la cartera de inversiones municipales, pues
se trata de incorporar a un grupo de personas a la ciudad en igualdad de
condiciones y sin depender de su inclinacién politica.

Pasando a otra materia, el sefior Juan Antonio
Quintana resaltdé que por su experiencia en la aplicacion de la ley N° 20.234
los plazos que ésta contempla no son los que la maquinaria estatal puede
abordar para satisfacer la necesidad de la comunidad interesada. Por lo
tanto, durante los primeros cinco afios desde la recepcion provisoria nada
ocurrird en cuanto a la urbanizacion del loteo.

En vista de lo anterior, sugirié establecer un plazo
de diez afos, prorrogable por otros cinco, contado desde la recepcion
provisoria, para cumplir con las condiciones de urbanizacion faltantes.

Cambiando de asunto, el sefior Yuri Rodriguez
sostuvo que el andamiaje municipal no esta preparado para hacer frente a
las situaciones de asentamientos irregulares que se van presentando en los
territorios y consigné que, en ningun caso, corresponde que las ocupaciones
ilegales sean permitidas, por lo que debe establecerse obligaciones respecto
de las autoridades (tanto electas como designadas) para que tales
ocupaciones se eliminen en un primer momento, cuando las personas
comienzan a instalarse.

Explico que las tomas de terrenos tienen efectos
nefastos para la ciudad, sea en inmuebles publicos como en privados, por lo
que sefialdé no entender la razén de exigir la accion judicial del particular para
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gue el aparato estatal proceda al desalojo de los predios y opin6é que eso se
debe a que, al parecer, no se logra apreciar la situacion de fondo.

A su modo de ver, la manera de prevenir los
asentamientos irregulares debe atender a los siguientes planteamientos:

1.- Quien tiene carencia habitacional la debe hacer
presente en su expediente social, administrado por la Direccién de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) de la municipalidad respectiva, con el fin de alimentar
un catastro que permita organizar la demanda por vivienda en la comuna.

2.- Los municipios debieran contar con una
especie de observatorio de tal demanda, actualizandolo -al menos- una vez
al afio, y del que se deba informar en la cuenta publica anual, so pena de
incurrir en una infraccion el alcalde que no lo realice, eventualmente siendo
sancionado con una multa pecuniaria y la anotacion en la hoja de servicio
funcionario.

La concrecion de las medidas anteriores
permitiria, en su opinidbn, mantener dimensionada la brecha por vivienda,
siendo capaces de inhibir las acciones ilegales, como tomas o loteos
irregulares.

Sostuvo que no es aceptable que la demanda
habitacional se satisfaga por medios ilegales, ni que los que tengan mayor
cercania con las autoridades se vean beneficiados de algun modo.

3.- La actualizacion de los planes reguladores
comunales debiera realizarse cada cuatro afios, incorporando la consecutiva
obligacion del alcalde en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
al igual que el plan comunal de desarrollo o PLADECO, debiendo
aprovisionar en tales instrumentos zonas para atender la demanda
habitacional por medio de proyectos inmobiliarios para arriendo o venta,
promovidos y ejecutados por privados o la propia municipalidad.

Manifestd que no entiende la razén de considerar
gue la demanda habitacional solamente puede satisfacerse mediante el
otorgamiento de viviendas en propiedad, en circunstancias de que es
perfectamente posible de atender mediante el arrendamiento.

Comentd que varios edificios historicos de
Valparaiso, entre ellos el de la ex comisaria del cerro Baron, entraran en una
fase de licitacion y podrian ser destinados al arrendamiento para
beneficiarios del subsidio respectivo.

Enfatiz6 que la modificacion de las ciudades es
tan dinamica que no es admisible actualizar los instrumentos de planificacion
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cada diez afos. Agregd que la elaboracion de estos planes contiene
metodologias totalmente obsoletas y no se ajustan a las necesidades de la
comunidad.

Para efectos de resguardar el debido cumplimiento
de la obligacién descrita, consideré que se debe tipificar una infraccion
equivalente al notable abandono de deberes.

4.- Eliminar la diferencia entre el dominio publico o
privado del inmueble a efectos del manejo de las ocupaciones y la reacciéon
de la autoridad frente a este tema.

Sefialo que no es aceptable que el particular titular
de un sitio que ha sido ocupado tenga que promover el accionar de la fiscalia
y los tribunales y que estos resuelvan el desalojo cuando los campamentos
ya estan materializados.

Sostuvo que la dictacion de normas que instan a
los asentamientos irregulares no lleva a nada positivo, porque generan un
problema social a futuro del que el Estado tendra que hacerse cargo.

5.- Se requiere que la ocupacion ilegal de bienes
publicos o privados sea siempre inadmisible y prohibida, debiendo el alcalde
denunciarla en el periodo de flagrancia.

Estimd que intendentes y gobernadores requieren
estar dotados de las facultades para ordenar el accionar de las policias a fin
de desalojar a los ocupantes ilegales en un primer momento, es decir,
durante la flagrancia.

Comenté que, en el pasado, algunos alcaldes
habrian instado a las tomas de terrenos, como una forma de atender la
necesidad de vivienda.

6.- Las direcciones de obras municipales pueden
aportar mediante la identificacion de aquellos poligonos que, por centralidad
u otro atributo espacial, sean atractivos y susceptibles de ser ocupados
ilegalmente, obligando a los propietarios de terrenos ahi localizados a
mantenerlos limpios y cerrados, en conformidad con el articulo 2.5.1 de la
OGUC. Estim6 que dicha informacién debe ser entregada al edil una vez al
afo, bajo apercibimiento de sanciones administrativas.

Expresé que los ocupantes ilegales buscan sitios
centrales, para ahorrar recursos de traslado y acceder al comercio ambulante
y otras posiciones de la economia informal.



53

7.- Las municipalidades debieran contar,
obligatoriamente, con un asesor urbanista, de planta o a contrata,
dependiente de la DOM cuando la poblacion comunal sea inferior a 50.000
habitantes. Sobre dicha poblacion deberia existir una direccion independiente
para tal efecto.

Explicé que el asesor urbanista es un arquitecto y
el propésito de su existencia en el aparato municipal es que provea de los
insumos de planificacion del territorio urbano y rural a la secretaria comunal
de planificacion (SECPLAN) y a la DIDECO.

Afadié que en la municipalidad de Casablanca no
hay asesor urbanista, por lo que él, ademas de ser el director de obras, juega
el rol de jefe de la contraparte técnica para el estudio del plan regulador.

8.- Las direcciones de obras municipales
desempeiian un rol clave en el desarrollo territorial de las comunas, tanto en
el &rea rural, como en la urbana, sobre todo en aquellas de menor poblacion,
pues asisten a las autoridades y a la poblacion en las necesidades de suelo,
vialidad, equipamiento y espacios publicos.

Estim6 que las DOM deben ser consideradas -en
el articulo 16 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades- como
unidades esenciales, al igual que la secretaria municipal, la secretaria
comunal de planificacion, la unidad de desarrollo comunitario, la unidad de
administracion y finanzas y la unidad de control.

9.- La dotaciébn de las direcciones de obras
municipalidades debe ser acorde a la poblacion que atienden y las funciones
gue desempefian. Apuntdé que el énfasis corresponde ponerlo en las 250
comunas que tienen menos de 45 mil habitantes, pues seria ese el tramo en
gue las DOM pueden prevenir las situaciones de la especie.

Subrayé que los usuarios de la labor de los
funcionarios municipales no son los alcaldes, sino que los vecinos de las
comunas, y para prestar un buen servicio, en este ambito, se requieren
trabajadores que se aboquen al ambito catastral, a pesquisar sitios eriazos y
calificar si son susceptibles de ser tomados irregularmente.

El seior Aldo Bastidas, Coordinador General
del Programa de Campamentos del Departamento de Asentamientos
Precarios del MINVU, explico el modo en que se utiliza la ley N° 20.234 en
la estrategia de enfrentar las situaciones irregulares.

Informé que el programa apunta a identificar
territorios habitados por familias en condiciones de precariedad vy
vulnerabilidad social, en posesion irregular de un terreno y con carencia de al
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menos uno de los tres servicios basicos (electricidad, agua potable y sistema
de alcantarillado). Los casos se ingresan a un catastro que se actualiza
periodicamente.

Asi, en la uUltima década, el catastro del 2011
identificd 657 campamentos y, el 2019, 802 vigentes.

Expres6 que, del registro histérico de 1.143
campamentos, 169 fueron o estan siendo enfrentados por medio de la
urbanizacién, es decir, su estrategia de solucion se lleva a cabo a través de
la ley N° 20.234. Ademas, otros 405 se hallan en proceso de evaluacion.

Dichos 169 campamentos se encuentran,
principalmente, en las Regiones de Valparaiso, Biobio y Atacama.

Explic6 que el proceso para ingresar un
campamento al catastro del Ministerio comienza con la fase | que dura casi
doce meses, pues es muy detallada y se lleva a cabo la singularizacién de
los asentamientos, esto es, verificacion de hogares, visitas a terreno,
identificacion de las personas, etc.

Luego, la fase Il consiste en diagnosticar la
estrategia en virtud de los componentes técnicos, sociales y juridicos que se
han logrado reunir, pudiendo optar por: i) la relocalizacion, ii) la radicacion
por medio de un proyecto habitacional o iii) la radicacibn mediante la
urbanizacién. Informé que en mas del 50% de los casos se utiliza la
relocalizacion en otra parte de la misma comuna, construyendo viviendas
sociales.

Una vez que se ha decidido que la estrategia sera
la radicacion a través de la urbanizacion, se elabora un plan de intervencion
gue contempla disefio y obras, con lo que se inicia la fase Ill.

El disefio es participativo y apunta a los lotes y
espacios comunes, para planificar un ordenamiento territorial. Esto se
concreta por medio de los profesionales del programa -que se desempeiian
en los distintos SERVIU- en conjunto con los municipios involucrados, por la
via de los convenios.

Posteriormente, se recurre al procedimiento de la
ley N° 20.234 a efectos de regularizar el loteo. Una vez que los directores de
obras visan la recepcion provisoria se lleva a cabo el disefio de
especialidades e ingenieria. Apuntd que algunos territorios tienen mas
complejidades o requieren de obras de mitigacion de riesgos, por lo que
tomara mas tiempo su proyeccion y ejecucion.
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Comenté que, después, comienza una etapa
intermedia (que dura un afio aproximadamente) de implementacion de loteo,
gue consiste en reconocer el dinamismo de los campamentos y ubicar
adecuadamente a cada familia en un sitio, lo que conlleva trasladar a
algunas de ellas a arriendos temporales en otros sectores de la comuna, el
desarme y movimiento de edificaciones y la construccion de viviendas de
emergencia.

A continuacién, se procede a la ejecucion de los
servicios basicos (electricidad, agua potable y alcantarillado) y, por ultimo,
pavimentos y veredas, para dar paso al tramite de la recepcion definitiva del
loteo.

Enseguida (o0 incluso en paralelo con la gestion
ante la DOM), se inicia la fase IV, que conlleva la gestidon de cierre y consiste
en otorgar soluciones definitivas por medio de la entrega de titulos de
dominio, construccion en sitio propio mediante subsidios y regularizacion de
edificaciones.

Hizo presente que el conjunto de acciones, obras
y trdmites implica mucho tiempo y desde el 2011 a la fecha 86 campamentos
han sido intervenidos y se han iniciado las obras, pero con recepcion
definitiva no hay mas de cuatro o cinco loteos, por lo que en la gran mayoria
de los casos ya se esta agotando el lapso de diez afios desde la recepciéon
provisoria, por lo que sugirio extender dicho lapso, o bien, posibilitar otras
herramientas, como la garantia de obras de urbanizacion.

Exhibi6 imagenes de casos exitosos en que la
ciudad va llegando a los territorios: en Vista al Valle, en la Region de
Atacama, y Brisas del Mar, en la Region de los Lagos.

Concordé con la ADOM en cuanto a que los
anchos minimos de las vias estructurantes deben ser respetados por
seguridad de la comunidad.

La Honorable Senadora sefiora Aravena solicitd
al Ejecutivo dar una opinion respecto a las observaciones de la ADOM, tanto
en cuanto al proyecto de ley, como respecto de las propuestas para evitar el
establecimiento de asentamientos ilegales.

Advirtié que los inmigrantes van en aumento y eso
ha influido en el crecimiento y proliferacion de los campamentos.

Ademas, a proposito de lo mencionado por el
sefior Yuri Rodriguez, en cuanto a las soluciones habitacionales no solo por
medio de titulos de dominio, recordd que quedd pendiente lo relativo a
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arriendos de viviendas publicas o de propiedad mixta en el proyecto de ley
de integracion social y urbana.

El Honorable Senador sefior Soria concordd con
el Presidente de la ADOM Yy reiter6 que el rol de los alcaldes es hacer ciudad
a partir del plan regulador, con el apoyo de las direcciones de obras
municipales. Por su parte, el MINVU juega otro papel, que es construir
viviendas.

Comentd que, luego del terremoto del 2014, el
DOM de Iquique recomendd demoler ciertos edificios por los graves dafios
gue tenian departamentos de aproximadamente 30 metros cuadrados, y se
construyeron nuevos y mas grandes.

Opin6 que no es adecuado que se pague a
organismos privados para gestionar las viviendas sociales y afirmé que esos
recursos deben entregarse a las DOM para que contraten mas funcionarios.
Ademas, sefald que las casas, departamentos y sitios deben ser otorgados
siguiendo el orden de las postulaciones, de acuerdo con la normativa, y no
en virtud de las posibles influencias personales.

Reiteré que muchos problemas se pueden abordar
mediante las cooperativas para la vivienda y la autoconstruccion dirigida, tal
como se realiz6 en Iquique.

Sostuvo que no es tolerable que la regularizaciéon
de loteos tarde hasta diez afios y mas, e indico que la agilizacion y rapidez
se lograr4 solo si las direcciones de obras municipales son dotadas de
mayores atribuciones y recursos, potenciandolas.

El Honorable Senador sefior Navarro solicito
gue el Ejecutivo entregue un detalle, por Region, de la superficie susceptible
de ser regularizada mediante la ley N° 20.234 y de los terrenos que pueden
ser adquiridos por el Estado.

Asimismo, pregunt6 cuantas de las 55 mil nuevas
viviendas anunciadas por el Presidente de la Republica van a ser destinadas
a soluciones en campamentos y en qué Regiones.

El Honorable Senador seior Sandoval estuvo
de acuerdo con la informacion requerida y pidi6 que los antecedentes se
aporten a nivel comunal. Asimismo, se interesdé por el plan nacional de
reactivacion anunciado por el Gobierno.

Anotd que son muchas las viviendas que han sido
declaradas inhabitables, de acuerdo a lo sefialado por la Camara Chilena de
la Construccion.
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Manifest6 que mientras fue alcalde también
enfrento las diversas materias relacionadas con los campamentos.

Estim6 que el RSH es una significativa fuente de
informacion, tal como lo expresé don Yuri Rodriguez, para evitar la
regularizacion de loteos en cuanto a segundas viviendas.

Indic6 que también tuvo conocimiento de
particulares que permitieron la ocupacién de sus terrenos para, después,
estar en un mejor pie para negociar los precios con el Estado.

Por otra parte, expreso que es importante resolver
todo lo que dice relacion con la certificacion y factibilidades, porque no se
trata de dejar a la gente sin accesos adecuados o en la periferia donde los
servicios basicos no llegaran.

Apuntdé que todos los que han participado en el
proceso de construccion de ciudades son corresponsables de la realidad que
se observa hoy y agregd que este proyecto de ley se hace urgente, por lo
gue espera que se tramite agilmente.

En la sesion siguiente, el sefor Julio Isamit,
Ministro de Bienes Nacionales, expres6 que la iniciativa legal pretende dar
una solucion integral a personas que residen en asentamientos irregulares.
Sostuvo que se precisa avanzar en la urbanizacion y, también, en las areas
propias de su Cartera en lo relativo al dominio de los inmuebles, en base a
dos principios: certeza juridica de la propiedad y libre circulacién de los
bienes.

Sefiald que, en tal sentido, la ley N° 20.234,
conjuntamente con la respectiva circular DDU 314, constituye una
herramienta importante para dar solucibn a la gran mayoria de las
situaciones que han surgido con inobservancia de la normativa urbanistica.
Manifestd que concuerda con el objetivo de esta legislacion, que es
propender a dotar de servicios basicos y urbanizacion a loteos irregulares o
brujos.

Indicé que la ley que se intenta modificar ha sido
objeto de complementos y prérrogas a su vigencia y que la presente reforma
constituye un importante avance y oportunidad para mejorar los términos y
hacer mas eficaz su aplicacion, puesto que los campamentos son una
realidad en nuestro pais y se ha observado un preocupante aumento de
ellos.
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Expresé que la ley N° 20.234 no debe instar ni
servir de fomento a la proliferacion de situaciones informales, pero si hacerse
cargo de los loteos irregulares que ya existen.

Recorddé que dicha ley permite regularizar las
condiciones de urbanizacién, sin involucrarse en el dominio de los terrenos
en que se emplaza el asentamiento, por lo que opiné que es fundamental
avanzar en mejoras a la legislacion del rubro para que se logre una solucion
integral al problema.

Hizo presente que actualmente el Ministerio de
Bienes Nacionales no interviene en loteos que hayan sido declarados como
irregulares, en observancia a dictamenes de la Contraloria General de la
Republica. Sin embargo, ha interpretado extensivamente el inciso primero del
articulo 9° de la ley N° 20.234, cuando se refiere al “saneamiento del loteo”,
abriendo la posibilidad a la regularizacién de la pequefia propiedad raiz, a
través del decreto ley N° 2.695, de 1979, una vez que ha sido obtenida la
respectiva recepcién provisoria.

Apunté que la titularidad de la propiedad sobre
cada sitio no es un tema menor para las familias, pues, en muchos casos, es
condicion para la obtencién de los beneficios que se pretenden alcanzar
mediante la urbanizacion.

Resaltdé que el Ministerio de Bienes Nacionales
tiene la facultad de regularizar, a través del decreto ley N° 2.695, la situacion
del poseedor material de un bien raiz, reconociéndole la calidad de regular
para adquirir el dominio del inmueble por prescripcion.

Explicé que los requisitos exigidos son:

- que el inmueble tenga limites claros, naturales o
artificiales, aceptados por los colindantes.

- no tener juicios pendientes con personas que
reclamen el dominio o la posesién del bien raiz.

- contar con una posesion material tranquila,
continua y exclusiva por un lapso de cinco afios, al menos.

- la propiedad no debe tener un avalio fiscal
superior a 800 unidades tributarias mensuales si es rural, y de 380 en los
casos urbanos.

- haber ejecutado hechos positivos en el inmueble,
como arreglos, mejoras, instalacibn de servicios, corte de madera,
plantaciones y siembras.
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Menciond que su Secretaria de Estado ha llevado
adelante una campafia en contra de los llamados “loteos brujos”, con el
objeto de dar término a la mala préctica de loteadores inescrupulosos que no
dan cumplimiento a las normas de subdivision ni de uso del suelo, haciendo
gue los compradores soporten las consecuencias de este fraude. Acot6 que,
finalmente, las personas de buena fe, convencidas de haber adquirido un
terreno, solo se han hecho de un problema.
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Luego, realiz6 observaciones al proyecto de ley en

debate:

1.- Respecto a la definicibn de asentamientos
irregulares -del inciso segundo del articulo 1°, contenido en el nimero 1 del
articulo unico del texto aprobado en primer tramite constitucional-, consideré
gue no es preciso mencionar el decreto ley N° 2.695, pues no tiene por
objeto modificar loteos, ni constituye una norma urbanistica.

Aclar6 que la dnica finalidad de tal decreto ley es
conceder la calidad de poseedor regular a una persona para que adquiera el
dominio del inmueble por prescripcion de corto plazo (dos afos). Enfatizd
gue su ministerio no tiene atribuciones respecto de los loteos, pero una vez
gue ellos hayan sido regularizados, la cartera puede contribuir con el
procedimiento de saneamiento de la pequefa propiedad raiz.

2.- En cuanto a la referencia al mismo decreto ley
en el nuevo numeral 2 del articulo 2°, contenido en el nimero 2 del articulo
unico del texto aprobado por la Camara de Diputados, sostuvo que no
corresponderia, ya que el Ministerio no tramita solicitudes de modificacién de
loteos y solo interviene en casos individuales y a instancia de parte.
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Agregd que una solicitud de regularizacion de la
pequefia propiedad raiz no siempre termina con una respuesta favorable
para el interesado.

3.- Sobre la redestinacion aludida en el nuevo
namero 3 del articulo 2° -del numero 2 del articulo Unico del texto aprobado
en el primer tramite constitucional-, advirti6 que el Ministerio de Bienes
Nacionales no tiene atribuciones para disponer de inmuebles privados, sino
gue solo de propiedad fiscal, por lo que sugirio revisar la redaccion y utilizar
el concepto “regularizar”.

Observo la conveniencia de aclarar a qué se
refiere la redestinacion de lotes, pues, explicd, tal acto consiste en un
instrumento de gestion territorial de la propiedad fiscal, de acuerdo a lo
dispuesto en el decreto ley N° 1.939 de 1977, y solo se aplica a personas
juridicas de derecho publico sin patrimonio propio, mas no al dominio
privado.

4.- Respecto a las enmiendas al inciso cuarto (que
pasa a ser quinto) del articulo 4°, contenido en el nimero 4 del articulo Unico,
afirmo que la aplicacion del decreto ley N° 2.695 es privativa del Ministerio de
Bienes Nacionales, por lo que no corresponde que la SEREMI MINVU decida
su aplicacion, como da a entender el tenor literal del texto aprobado por la
Camara de Diputados.

Sin perjuicio de lo anterior, reconocié comprender
gue el sentido de la disposicidn no es generar un conflicto de competencias
entre los mencionados entes, sino establecer una adecuada coordinacion
entre ambos, de tal manera que el Ministerio de Bienes Nacionales no
regularice pequefa propiedad raiz sobre terrenos que seran utilizados para
obras de urbanizacion en un loteo de la especie, por ejemplo, una via u otro
bien nacional de uso publico.

En tal sentido, estuvo de acuerdo con supeditar la
regularizacion del decreto ley N° 2.695 al plano del loteo, salvaguardando las
competencias de los Ministerios.

5.- En cuanto a la posibilidad de comenzar a
gestionar la regularizacion del dominio sobre los lotes resultantes una vez
gue la respectiva direccion de obras municipales hubiese visado la recepcion
definitiva (articulo 4°, nuevo inciso noveno, que pasa a ser undécimo,
contenido en el numero 4 del articulo Unico), sugirié, como una oportunidad
de mejorar el proyecto de ley, permitir dicha regularizacion a partir de la
recepcion provisoria.

Al respecto comenté que los procesos de
regularizacion de la pequefia propiedad raiz son muy lentos -actualmente
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tardan dos afios en promedio-, por lo que considerd6 que es demasiado
tiempo esperar diez afios hasta la obtencién de la recepcion definitiva del
loteo; luego, dos afos de tramitacion ante el Ministerio de Bienes Nacionales
y, finalmente, otros dos afos para que la persona adquiera el dominio por
prescripcion, afiadiendo cinco afios para poder enajenar el bien raiz, es
decir, en total habran transcurrido 19 afios para que los interesados puedan
disponer de sus inmuebles, obstaculizando la libre circulacion de los bienes.

En vista de lo anterior, propuso analizar la
alternativa de comenzar la regularizacion del dominio, por medio del decreto
ley N° 2.695, una vez obtenida la recepcion provisoria del loteo, sin perjuicio
de que antes de su finalizacion se requiera la respectiva recepcion definitiva.

Por dltimo, sefial6é que su Ministerio apoya el
proyecto de ley, tal como lo hizo durante la tramitacion en la Camara de
Diputados, renovando el compromiso de obtener el mejor cuerpo legal en
beneficio de las familias que viven en asentamientos irregulares.

El Honorable Senador sefior Navarro manifesto
gue el decreto ley N° 2.695 siempre presenta dificultades y ha sido objeto de
varias modificaciones. Pregunto cuantas regularizaciones se llevan a cabo, el
costo para los interesados y, de existir subsidios, el monto de ellos.

El seiior Ministro indic6 que actualmente hay en
proceso mas de 51 mil casos de regularizacion de la pequefia propiedad raiz.

En cuanto al costo del proceso, inform6 que en
promedio asciende a 350 mil pesos; sin embargo, los solicitantes que forman
parte del 40% mas vulnerable tienen total gratuidad y los que se encuentran
sobre ese guarismo hasta el 60% de tal condicién obtienen un financiamiento
parcial.

Agregd que se ha generado una politica de
devolucion de excedentes por mas de mil millones de pesos, porque algunos
gobiernos regionales han subsidiado los procesos o0 se ha gastado menos en
ellos por las mejoras en la eficiencia de la tramitacion. Indicé que se priorizd
la restitucion a los adultos mayores durante el primer semestre.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del MINVU, concord6 con varios de los planteamientos del Ministro, por lo
gue apuntdé que hay espacio para hacer precisiones respecto de las
menciones al decreto ley N° 2.695.

En cuanto a la observacion sobre la definicién de
asentamientos irregulares, sefalé que la intencidon es reconocer que, dentro
de algunos de ellos, ciertos lotes pueden haber sido objeto del decreto ley N°
2.695, cuyos poligonos no necesariamente coincidiran con el plano del loteo
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gue debe considerar vias, servicios y otros espacios publicos y, en tal
sentido, surgiria la necesidad de que la SEREMI apruebe un plano definitivo.

Estimé pertinente que se comience el
saneamiento de la pequefia propiedad raiz una vez obtenida la recepcion
provisoria del loteo, siempre que no se contraponga el titulo de la primera
con el plano final del segundo. Recordd que, luego, los interesados tendran
gue proceder a la regularizacion de las construcciones existentes en los lotes
resultantes.

Manifest6 que todos los procedimientos de
regularizacién (del loteo, de la pequefia propiedad raiz y de las edificaciones)
deben ser muy bien coordinados y opind que eso es factible de concretar
mediante mejoras al texto del proyecto de ley en debate, por medio de
indicaciones.

El Honorable Senador sefior Sandoval sostuvo
gue los aspectos que menciond el Ministro deben ser precisados en el texto
de la iniciativa. Agregé que el decreto ley N° 2.695 es ampliamente utilizado
y conocido en el pais. Concordd con lo sefialado respecto a la redestinaciéon
de lotes y con no generar problemas de competencia entre los organismos
del Estado.

Ademas, sefalé que en la medida en que se
puedan agilizar los procedimientos de regularizacion, mayor sera el beneficio
para las familias.

Resaltd que la coordinacion entre los ministerios
es fundamental, ya que tiene conocimiento de pequefias propiedades
regularizadas cerca de los limites urbanos por medio del decreto ley N° 2.695
gue, afios mas tarde, el MINVU debe comprar a precios muy elevados para
el desarrollo de las ciudades; por ejemplo, en la comuna de Cochrane.

El seifior Marcelo Mesa, Secretario Técnico de
la Comisién de Vivienda de la Asociaciéon Chilena de Municipalidades
(AChM), sefald que valoran la iniciativa legislativa, porque da solucién al
problema de la venta de terrenos irregulares, que ha tenido un aumento
explosivo en las zonas rurales del pais, por su atractivo de precios, paisajes
y entorno.

Menciond varios casos de venta de derechos en
relacion con loteos brujos y las medidas que han tomado las instituciones
para evitarlos, como el trabajo conjunto de municipios, notarios Yy
conservadores.

Explico que la persona que compra un sitio en
estas situaciones solo adquiere el derecho a usarlo, por lo que los afectados
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interponen querellas por el delito de loteo irregular del articulo 138 de la
LGUC, como en Coquimbo, Papudo, Melipilla, Buin, Paine, Maria Pinto,
Lampa, Pirque, Linares, Pucon, Valdivia y Futrono.

Advirti6 que, desde los municipios, no existe
factibilidad para el otorgamiento de permisos de edificacion dentro de los
loteos irregulares, por lo que los afectados no podran acceder a
equipamiento ni a servicios basicos.

Sobre los asentamientos humanos irregulares,
remarcO que estan presentes a lo largo del pais, demandando todo tipo de
servicios (camiones aljibes, accesibilidad, salud, educacion, etc.). Sefial6é que
se trata de grupos de personas que, Sin tener acceso a una solucion
habitacional formal, optan por vivir en campamentos, aprecidndose una gran
proliferacion en el dltimo tiempo.

Entreg6 algunas cifras respecto a los
campamentos, informando que las Regiones mas afectadas son Valparaiso,
Antofagasta, Biobio, Metropolitana, Atacama, Tarapaca y Los Lagos, todas
las cuales cuentan con mas de dos mil familias viviendo en dichos
asentamientos.

Cambiando de asunto, mencion6 algunos
ejemplos de catastrofes ocurridas en Chile: terremoto y tsunami de Valdivia
en 1960, aluvidn en la quebrada de Macul en 1992, terremoto y tsunami del
2010, erupciones volcanicas (Chaitén en 2008, Puyehue en 2012, Calbuco
en 2015), incendio forestal de Valparaiso en 2015 y terremoto y tsunami de
Coquimbo el mismo afo.

Resaltd que el elemento comun de todas las
emergencias ocurridas es que los municipios han debido ir en ayuda de los
habitantes de esas zonas.

Afadi6 que los campamentos se ubican
principalmente en la periferia de las ciudades, en sectores de alto riesgo de
desastres naturales, por lo que representan un problema inminente para los
entes locales en cuanto al manejo y socorro de la poblacion, sobre todo en
zonas no urbanizadas.

Asi, los incendios forestales en la Regién de
Valparaiso han afectado a los asentamientos ubicados en profundas
guebradas, cercanas a bosques y matorrales altamente inflamables en
periodo estival.

Indic6 que las causas de la proliferacion de
campamentos son el déficit de vivienda en los estratos sociales bajos, altos
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flujos migratorios, bajos subsidios habitacionales del fondo solidario de
vivienda, inestabilidad laboral, etc.

En cuanto a las principales razones para vivir en
campamentos, de acuerdo al catastro del MINVU, destaco: costos de
arriendos, necesidad de dejar de ser allegados y bajas remuneraciones.

Respecto a los pobladores, afirmé que tienen una
gravisima imposibilidad de ahorro para la vivienda y de acceder al sistema de
financiamiento bancario tradicional.

Advirtié que para los mas vulnerables hay carencia
de créditos blandos de entidades financieras, inexistencia de cooperativas
enfocadas en este mismo objetivo e inoperancia de las cajas de
compensacion en la funcién social, pues actian como un banco mas y con
intereses mas elevados.

Sobre el proyecto de ley, manifestdé sus dudas en
cuanto a si los asentamientos irregulares podran cumplir con las exigencias
gue se pretende imponer, a saber:

- Campamentos que cuenten con estrategia de
radicacion via urbanizacion y loteos acogidos a la normativa mencionada en
el articulo 1° de la ley.

- Que el 90% del loteo tenga una ocupacion de
residentes permanentes.

- Asentamientos materializados antes del 31 de
diciembre del 2018 o campamentos que formen parte del catastro del
MINVU.

Destac6 que se precisa revisar el mecanismo del
Registro Social de Hogares, puesto que durante la pandemia ha evidenciado
una serie de inconvenientes relativos a que considera los ingresos brutos y
no se descuentan gastos como salud y previsibn social; ademas, la
informacion que contiene depende de que las personas se inscriban en tal
registro y los antecedentes pueden llegar a tardar dos meses en actualizarse,
por lo que sugirio involucrar al Ministerio de Desarrollo Social y Familia en
este trabajo legislativo.

Por otra parte, subrayé que no debe permitirse la
regularizaciéon de asentamientos irregulares emplazados en areas de riesgo,
de valor patrimonial cultural, de proteccion de recursos naturales, en zonas
de cortafuegos de incendios, franjas de caminos publicos o de utilidad
publica, ni de proteccion indigena.
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Sefialo que la excepcidon en cuanto a las areas de
peligro entrega una responsabilidad perpetua al ente local, pasando por
sobre su autonomia, puesto que tendra mayor peso el informe de mitigacion
gue el instrumento de planificacién y se les forzard a hacerse cargo de una
serie de servicios basicos, como camiones aljibe, electricidad, accesos, etc.,
causando un grave deterioro a las arcas municipales.

Por lo anterior, enfatizé que, pese a que se exija
un informe de mitigacion, los municipios no estan de acuerdo con la
disposicion.

Asimismo, observé que no se ha dilucidado quién
asumira los costos de la implementacion de las medidas de mitigacion,
pudiendo ser el Ministerio de Obras Publicas, el de Vivienda y Urbanismo, la
SEREMI respectiva, la ONEMI o las municipalidades, por lo que dejo
instalado el cuestionamiento.

Destacdé que, ante emergencias, los municipios
son los primeros en ser requeridos para atender los problemas de la
poblacion.

Manifestd que el texto aprobado por la Camara de
Diputados contiene una contradiccion con lo discutido respecto del Boletin N°
7.550-06, que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccidn
Civil y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil, en que se ha hecho
hincapié en evitar los asentamientos humanos en zonas de riesgos de
desastres, por los impactos y responsabilidades posteriores que implican,
tanto para el Estado como para los municipios.

Por lo expuesto, indicO6 que es importante
determinar quién decidira si los asentamientos estan emplazados o no en
zonas de peligro en el area rural y quién asumira la responsabilidad
administrativa de autorizar su regularizacion (ministerios, municipios o los
profesionales que evacuen los informes favorables).

Sostuvo que la AChM considera que se debe
buscar la erradicacion de los asentamientos irregulares que se emplacen en
zonas de riesgo, trasladandolos definitivamente hacia sectores seguros y
entregando soluciones habitacionales a los pobladores, para lo que se
requiere que el MINVU extienda y flexibilice las coberturas del decreto
supremo N° 49, promulgado en 2011 y publicado en 2012, que aprueba el
reglamento del programa fondo solidario de eleccién de vivienda.

Afadié que las adquisiciones de terrenos para
efectos de proyectos habitacionales del MINVU deben ser siempre en zonas
seguras, pues las eventuales obras de mitigacién que requieren las areas de
riesgo podrian llegar a ser demasiado onerosas.
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Por otra parte, y en vista de las exigencias que se
pretende imponer para la regularizacion de asentamientos informales,
planteé que seria relevante saber cuantos campamentos estarian en
condiciones de utilizar la ley N° 20.234 con las modificaciones que se han
propuesto en el proyecto de ley.

El Honorable Senador seior Navarro acot6 que
la exposicion de don Marcelo Mesa permite percibir la situacion real de los
municipios y la necesidad de asumir la responsabilidad de las decisiones que
se estan tomando.

Reiter6é la importancia de hacer vinculantes los
informes del SERNAGEOMIN para el municipio y el resto de las autoridades,
por lo que solicitdé analizar la incorporacion de este elemento en el proyecto
de ley en debate, de manera de no admitir las regularizaciones ni
construcciones, de existir estudios en contrario.

El Honorable Senador seiior Sandoval estuvo
de acuerdo en tener a la vista cuantos campamentos se ubican en zonas de
riesgo, porque la seguridad de las personas es fundamental.

El Honorable Senador sefior Soria expreso que
éste es el momento para entregar mayores atribuciones a los alcaldes.
Resaltd que deben seguirse las propuestas de los profesionales especialistas
para efectos de la planificacion del territorio.

Explic6 que, en su momento, en lquique hubo
tomas de terrenos que el municipio organizé y planificé, generando
poblaciones dentro del PRC.

Sefial6 que debe considerarse la entrega de 200
metros cuadrados por familia dentro de los loteos a regularizar y, si no caben
todas, tendran que ser trasladadas. Una vez regularizado el asentamiento,
planted la utilizacion de la autoconstruccion dirigida.

En una sesion posterior, la sefiora Miriam
Quintanilla, representante de la Mesa Rural de Laguna Verde,
Valparaiso, del Colectivo Civitas de Chile, expres6 que su organizacion
esta compuesta por dirigentes que, en su mayoria, son habitantes de
asentamientos rurales originados a propoésito de la adquisicion de derechos,
a lo largo de todo el pais.

Afadié que las interrogantes que se han planteado
en esta Comision también se presentaron en el primer tramite constitucional,
en cuanto a las razones del establecimiento de los asentamientos irregulares
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y los motivos de las personas para habitar en ellos y no recurrir a la via
formal para acceder a una vivienda.

Manifesté que la reaccion del Estado de Chile no
va de la mano con los cambios economicos, sociales y culturales que
suceden en la realidad. Otras naciones tienen una respuesta Optima en 25
afos, a diferencia de lo que ocurre en nuestro pais, en que las situaciones se
extienden por méas de 50 afios.

Su colectivo ha arribado a dos grandes
conclusiones sobre el origen del problema:

- el ordenamiento territorial no se maneja como tal,
porque, si bien el MINVU juega un rol preponderante, no lidera la
planificacion del territorio. La estructura institucional es diversa y existen
multiples actores que intervienen, a saber, municipios, DOM, CONADI,
Ministerios de Agricultura, de Defensa Nacional, de Bienes Nacionales, y de
Vivienda y Urbanismo, con normativa que se superpone y, en algunos casos,
se neutraliza entre si. Por ello, se aprecia un mecanismo disperso, con
acciones puntuales y vinculadas a casos concretos.

- existencia de un grupo no menor de la poblacién
gue es relativamente vulnerable, pues goza de remuneraciones muy bajas
para optar a créditos hipotecarios bancarios y muy altas para acceder a
subsidios del Estado. Manifesté que estos ciudadanos se ven y se sienten
fuera del sistema y obligados a vivir en campamentos de manera consciente
por la realidad que les ofrecen las ciudades actuales en sectores
contaminados, inseguros, insalubres y sin calidad de vida. Remarcé que los
habitantes de los asentamientos irregulares sacrifican ciertas condiciones
urbanas, como transporte y servicios domiciliarios, a cambio de una
cotidianeidad diferente que incorpora conceptos nuevos (sustentabilidad y
contacto con la naturaleza), aun cuando ello conlleve escasa locomocion,
caminos de tierra y dificultades para conseguir agua y energia eléctrica, con
Sus respectivos altos costos.

Indicoé que la organizacion que representa no esta
de acuerdo con la oposicién a la regularizacion de asentamientos rurales
manifestada en sesiones pasadas, ya que, en su opinién, la compra de
derechos es asequible y legal, y da origen a una copropiedad que otorga uso
y goce sobre los terrenos, sin requerir la intervencion posterior del Ministerio
de Bienes Nacionales, como lo habria instruido la Contraloria General de la
Republica, por contar con un titulo debidamente inscrito en el conservador de
bienes raices respectivo.

Consider6 que hablar de “loteadores
inescrupulosos” es aplicable en lo relativo a varias décadas atras, puesto que
hoy es distinto, porque el propietario vendedor ve esta modalidad como una
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forma de obtener recursos y los compradores como la Unica via de cumplir
un suefo. Apuntdé que estos asentamientos se generaron con la venia de
notarios y conservadores. Afirmé que cuando se tuvo a la vista esta
apreciacion en la Comisién de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes
Nacionales de la Camara de Diputados, la discusion dio un giro importante,
para adecuar el proyecto de ley a la busqueda de soluciones sin centrarse en
ideas preconcebidas ni técnicamente sesgadas. DestacO que, desde ese
momento, dejé de hacerse la diferencia entre suelo urbano y rural, y el
debate se centré en la poblacion, tomando en cuenta diversas realidades e
incorporando alternativas de soluciones sanitarias (individuales o colectivas).

Expuso que otro aspecto a reflexionar es que las
leyes N° 16.741 y 20.234 nacieron para dar solucién a los asentamientos
originados por ventas de derechos. A mayor abundamiento, aludié al actual
articulo 3° de la ley N° 20.234 que, dentro de los antecedentes que exige
para presentar la peticion ante los DOM, en su letra a), consigna que la
solicitud debe ser suscrita por los interesados que en su conjunto
representen, al menos, el 20% de los derechos en el loteo.

Apunté que es preciso diferenciar entre la
posesion material y la tenencia material, porque esta ultima corresponde a
una toma en suelo publico o privado, distinta a los campamentos.

Asimismo, sefiald que los asentamientos rurales
originados en ventas de derechos no representan un gasto adicional para el
Estado, ya que los privados se hacen cargo de las obras y servicios y, por el
contrario, generan recursos para el pais al regularizar las obras sanitarias.
Estim6é que las familias invierten aproximadamente un millon de pesos en
obras individuales o colectivas.

Reconocio que los servicios de salud se han ido
adecuando a la contingencia de la escasez de agua, razén que llevo al
Ministerio de Salud a la dictacion del reglamento sobre condiciones sanitarias
para la provision de agua potable mediante el uso de camiones aljibe
(decreto supremo N° 41, promulgado en 2016 y publicado en 2018).

En cuanto a la oposicion a regularizar
asentamientos emplazados en suelo rural, expresé que concuerda con los
argumentos que atafien a zonas de riesgo; sin embargo, normalmente, se
basan en la inexistencia o0 desactualizacion de planes reguladores
metropolitanos, siendo lo mas facil no formalizar las situaciones, traspasando
a los particulares afectados la carga por insuficiencia del aparato publico de
modificar la normativa.

Por otra parte, informo que, en el afio 2005, Chile
suscribié el Marco de Accion de Hyogo (MAH), que consiste en un acuerdo
internacional para la reduccion del riesgo de desastres, y en 2012 se celebro
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la Plataforma Regional en Santiago y se firmo el acta de constitucion de la
Plataforma Nacional (por el Subsecretario del Interior -en nombre del
Gobierno de Chile-; el Director Nacional de ONEMI -en representacion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil-; el Coordinador Residente del Sistema
de Naciones Unidas en Chile -por los organismos no gubernamentales-; la
Representante Especial del Secretario General de la ONU para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, y el Jefe Regional de la UNISDR -United Nations
Office for Disaster Risk Reduction- para las Américas).

Comentd que la mencionada Plataforma Nacional
ofrece coordinacion, analisis y asesoria en torno a las areas prioritarias que
requieren acciones concretas. Destac6 que es un oOrgano asesor
multisectorial y transversal, conformado por reparticiones publicas, privados,
académicos, técnicos, Fuerzas Armadas, etc.

Afadié que, a raiz de lo anterior, en el 2016 surgi6
la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin perjuicio de
lo cual la presente discusién se entrampa debido a que los instrumentos de
planificacion territorial no contemplan los peligros de las zonas rurales,
aduciendo escasez de recursos municipales o carencia de institucionalidad.

Expreso que en el primer tramite constitucional se
habria presentado una indicacion referente a la incorporacion de la
mencionada Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, pero
fue desechada argumentando que generaria una carga extra de trabajo para
los DOM.

Manifestd que la solucion no es excluir a los
sectores rurales, sino actualizar la normativa de los instrumentos de
planificaciébn e instar a las autoridades para que recurran al organismo
asesor para el ordenamiento de sus propios territorios, haciendo vinculantes
los informes existentes, tal como lo ha apuntado el Senador sefior Navarro.

Sostuvo que otro planteamiento en contra de los
asentamientos en zonas rurales se basa en la existencia de viviendas que se
destinan al turismo. Comentd que el Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
emitid una circular que contiene la pauta para aplicar a las solicitudes de
informe de factibilidad para construcciones ajenas a la agricultura en area
rural, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 55 de la LGUC, que
contempla acciones de subdivision y urbanizacion excepcionales con el fin
de complementar con viviendas alguna actividad industrial, dotar de
equipamiento a un sector rural, habilitar un balneario o campamento turistico
y para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de
viviendas de hasta mil unidades de fomento. Observé que la autoridad rural
no objeta la construccion de balnearios o0 campamentos turisticos, aprobando
acciones de subdivision y urbanizacion.
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Remarcd que la mayor pobreza y desigualdad
social esta presente en las zonas rurales y se omiten las consideraciones a
su potencial para el desarrollo local, regional y nacional.

Adicionalmente, mencioné que Chile ha suscrito
acuerdos internacionales que van en la direccion opuesta a los lineamientos
impulsados por el Estado. Asi, la Agenda 2030, la Agenda Habitat y variada
literatura permiten conocer nuevos criterios para conservar la ruralidad, con
consensos en la implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
2014-2026, con la finalidad de igualar las oportunidades con las del mundo
urbano.

Opin6 que el hecho de no tener a la vista lo
expresado constituye una discriminaciéon a gran parte de la poblacion y
condenarla a mayor desigualdad.

Comento el caso de Laguna Verde, que se formé
en los afios 1940 por la central termoeléctrica que ahi funcionaba. Indicé que
es un sector que, aun cuando esta calificado como suelo urbano y cuenta
con calles publicas de administracion municipal, en su entorno tiene las
caracteristicas de la ruralidad.

Ademas, la sola calificacion de urbano no facilita la
extension de las redes, ya que la decision es discrecional de las
concesionarias; por lo mismo, el sector de Laguna Verde no cuenta con
alcantarillado y el agua potable es gestionada por una cooperativa.

Informé que el turismo es la principal fuente de
recursos en dicha localidad y afadido que tal actividad tiene implicancias
sociales, culturales y econdmicas importantes para la poblacion.

RelevO que la necesidad de regularizar los
asentamientos en la zona rural es para dar paso a impactos positivos, tal
como en otros paises se considera como una forma de generar mayores
inversiones, empleos, etc., por lo que se fomenta y no se entorpece, como en
Chile.

Plante6 que no le parece justo rechazar las
regularizaciones de asentamientos que contengan segundas viviendas, pues
no por el hecho de ser vulnerables las personas no pueden aspirar a ellas.
Entonces, si lo que se pretende es evitar que accedan al mecanismo
excepcional individuos que cuentan con recursos suficientes, sugirio
disminuir la tasacion limite de las construcciones exigida por la ley.

Manifestd que regularizar estos asentamientos
conlleva muchos efectos beneficiosos, porque las personas necesitan abrir
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sus posibilidades para mejorar su calidad de vida, por lo que ésta es una
normativa que debiera impulsarse con mayor intensidad.

A continuacién, la sefiora Andrea Pino,
investigadora asociada del Centro de Investigaciéon de Vulnerabilidades
e Informalidades Territoriales (CINVIT) de la Universidad de Valparaiso,
expreso que tienen una observacion al articulo 1°, contenido en el nimero 1
del articulo unico del proyecto, por entrar en conflicto con campamentos que
existen y forman parte del catastro del MINVU cuya estrategia es la
radicacion via urbanizacién, aun cuando no se ha dado inicio a ella.

Especificamente, consignd sus reparos en cuanto
al siguiente texto: “Se excluyen aquellos asentamientos irregulares en que
alguna parte de los lotes se encuentren total o parcialmente emplazados en
zonas cuyo destino sea equipamiento comunitario, areas verdes, vialidad
recibida o proyectada, segun lo establecido en los instrumentos de
planificacion territorial.”.

Apunté que, histéricamente, los asentamientos
informales se sitlan en &reas verdes.

Sugiri6 modificar la redaccion, pues, de lo
contrario, muchos campamentos quedarian fuera de la posibilidad de
acogerse al procedimiento del rubro, incluyendo algunos que superan los 25
afios desde su formacion, con viviendas cuyo nivel de consolidacién es
bastante elevado.

Propuso no excluir a los asentamientos irregulares
mencionados, sino realizar una evaluacion caso a caso, en conjunto con las
DOM involucradas y los respectivos departamentos de asesoria urbana, en
vista del déficit habitacional existente y del suelo urbanizable. En caso de
vialidades existentes o proyectadas en los IPT, planted aplicar lo relativo a
los anchos minimos, lineas de edificacion y franjas sujetas a expropiacion,
regulado en la OGUC, segun el tipo de via de que se trate.

Resaltdé la importancia de modificar el texto del
proyecto de ley, porque muchos asentamientos irregulares actuales
reconocen las vias existentes y proyectadas por los instrumentos de
planificacion, pero sin cumplir con los anchos minimos establecidos por la
normativa. Comentd que, cuando una porcién reducida de la superficie total
del asentamiento se emplaza sobre vialidad proyectada, lo que se hace
habitualmente es desplazar los cercos que delimitan los lotes afectados para
la observancia de la exigencia.

Luego, exhibié planos que dan cuenta de los
asentamientos irregulares versus las vialidades existentes y proyectadas y
las areas verdes de la comuna de Valparaiso. Asi, demostré que los
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campamentos Mesana, Nuevo Amanecer, Violeta Parra, Angel Parra, El
Vergel, Campanilla y Pampa llusion estarian en conflicto con la redaccion
antes citada, aunque varios de ellos han sido calificados como prioritarios
para comenzar la urbanizacion.

Asimismo, presenté una imagen que muestra una
via proyectada en el plan regulador metropolitano de Valparaiso
(PREMVAL), denominada Camino del Agua, que atraviesa los campamentos
Mesana Alto y Nuevo Amanecer. También fue posible apreciar que parte de
los asentamientos se emplazan sobre &reas de restriccion natural por
pendiente y por inundacién, definidas en el IPT.

Respecto del plan regulador comunal, los
campamentos Mesana Alto y Nuevo Amanecer reconocen las vialidades
existentes, al igual que la mayoria de los asentamientos irregulares.

Apuntd que, si bien es cierto que los instrumentos
de planificacion proyectan vias a construir en el futuro, éstas siempre seran
objeto de modificaciones al momento de disefiarse y ejecutarse, como se
advierte en otra imagen exhibida de la zona del campamento Violeta Parra,
en lo que atafie al Camino del Agua, cuyo trazado original fue alterado (por
no ser factible) y el proyecto de ingenieria actual lo desplazé a las afueras de
dicho asentamiento.

Manifestd que lo recién consignado es otra razon
muy relevante para rectificar la redaccion del articulo 1° del texto del
proyecto de ley y permitir la evaluacion especifica de cada asentamiento
irregular, porque en vista a las caracteristicas del territorio siempre habra
ajustes a realizar en los planos del loteo o en los proyectos de ingenieria de
las vias proyectadas.

Indic6 que parte del campamento Violeta Parra
también se emplaza sobre las areas de restriccion natural por pendiente y
por inundacion definidas en el IPT, pero constituyen riesgos mitigables. Por
su parte, el asentamiento respeta la vialidad proyectada en el instrumento de
planificacibn comunal.

El seiior Lautaro Ojeda, Director del CINVIT,
apunté que lo comentado constituye una inconsistencia razonable respecto
de vias proyectadas, pues el PRC, en el 2010, realizé un disefio indicativo;
luego, en el 2014, el PREMVAL lo ajusté y, finalmente, el proyecto de
ingenieria fue el que evalué la factibilidad y estableci6 el nuevo trazado que
debe ser visado por las SEREMIS respectivas y la Gobernacion Provincial de
Valparaiso.

La seiiora Andrea Pino, finalmente, exhibié la
siguiente imagen del campamento Violeta Parra que demuestra que se
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respetd la calle Aquiles Ramirez proyectada en el PREMVAL, pero que no se
dejo suficiente espacio para las escaleras de las veredas y las viviendas se
superpusieron sobre la proyeccion.

Explic6 que, en el marco del programa de
campamentos del MINVU, la problematica se subsana modificando los
cierros de las viviendas o, incluso, trasladando a las familias afectadas a
otras zonas dentro del mismo asentamiento.

El Honorable Senador sefior Soria sefialé que
no es aceptable que la elaboracion de los planes reguladores tarde tanto
tiempo.

Reiter6 que los alcaldes deben dirigir las ciudades,
asi como ocurre en Miami y en localidades de Europa.

Sostuvo que las direcciones de obras municipales
deben ser potenciadas y subsidiadas por el MINVU, de ser necesario, pero
las decisiones requieren ser tomadas por los municipios, pues los
lineamientos no pueden depender de los cambios del Gobierno central.

Comenté que las viviendas que fueron edificadas
mediante autoconstruccion en Iquique tienen dimensiones de, al menos, 100
metros cuadrados en terrenos de 200 metros cuadrados.
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El Honorable Senador seiior Sandoval apunto
gue en Puerto Aysén se acaban de aprobar dos proyectos para comunidades
indigenas, Amuyen | y IlI, que consideran terrenos de no menos de 200
metros cuadrados por familia.

En contraposicién, recordé cuando en Coyhaique
se erigieron viviendas de 28 metros cuadrados construidos, en sitios de 74
metros cuadrados.

Por otra parte, destacé que en el Congreso
Nacional hay muchos parlamentarios que fueron alcaldes, por lo que opiné
gue seria Optimo canalizar una modificacion a la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades, puesto que no habra regionalizacion por el solo hecho
de la existencia de los gobernadores regionales.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del MINVU, aclar6 que el proyecto de ley en tramite entrega un rol
fundamental a las DOM, siendo el eje de la regularizacién. Se ha hablado de
los SERVIU, porque pueden ser solicitantes ante la direccion de obras
municipales, y de las SEREMI, pues son las que autorizan las excepciones.

Afirmé que un principio béasico es respetar la
planificacion urbana, puesto que se trata de la voluntad de la comuna; sin
embargo, es menester hacerse cargo de realidades que escapan a tal
planificacion, como los asentamientos precarios en area urbana y rural, por lo
gue se van generando las leyes de regularizacion.

Consideré positiva la observaciéon del CINVIT,
porque muestra que hay que considerar ciertas excepciones y que la
planificacion territorial debe ceder en algo, pero fijando un limite.

Asimismo, hizo saber que uno de los puntos
menos claros del primer tramite fue, precisamente, el abordado por el
CINVIT, y sostuvo que lo que se perseguia es que se respetaran las
afectaciones de los IPT en el disefio del plano del loteo a regularizar. Asi, tal
vez, las viviendas ubicadas en sectores en que se han proyectado vias,
equipamiento o areas verdes deberan ser relocalizadas, indagando nuevas
soluciones.

Resaltd que debe resguardarse la circulacion de
los vehiculos de emergencia y de ciertos servicios y transporte publico.

Agregd que el proyecto de ley contempla
variaciones en el plano del loteo por modificaciones que haya que
materializar por algun inconveniente en la ejecucion de la urbanizacion.
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Expresé que la ley N° 20.234 es una normativa
gue autoriza excepciones, de hecho, es su funcién principal. Sin perjuicio de
lo anterior, si el asentamiento estd 100% emplazado en un area afectada
habra que analizar cual es la mejor solucion, porque -quizas- esa zona de la
ciudad no cuenta con otra alternativa de area verde, por ejemplo.

Por otra parte, el proyecto de ley hace mencion a
los asentamientos rurales y apuntd que falta precisar y coordinar el articulo
55 de la LGUC con el procedimiento de regularizacién. Explico que dicho
precepto establece, a grandes rasgos, que fuera de los limites urbanos no se
puede construir, salvo ciertas excepciones y siempre cuidando que no se
generen ndcleos urbanos al margen de la planificacion y que no se degrade
el recurso natural suelo.

Opin6 que tales principios deben respetarse, aun
cuando se hayan producido ventas de derechos, porque a futuro eso si
generard inconvenientes, por lo que deben analizarse las soluciones a las
cuales arribar, mas all de tratarse de segundas viviendas, pues son zonas
reservadas para el uso agricola.

Enseguida, en cuanto a las areas de riesgo,
apunt6 que lo que se ha considerado es que, en principio, no se acceda a la
regularizacion de asentamientos ahi situados, a menos que se presente un
informe que establezca la posibilidad de mitigarlos y se ejecute (no bastando
con el estudio). Sin embargo, en el ambito rural no necesariamente se han
determinado dichas areas de riesgo, pero no significa que no existan.

Subray6 que el desafio es definir qué exigir a los
asentamientos rurales situados en zonas de peligro para que accedan al
procedimiento de regularizacion.

El Honorable Senador sefior Castro pregunto si
hay antecedentes en relacion a los casos de asentamientos informales en
areas verdes a nivel nacional. Asimismo, sefialé que este procedimiento de
regularizacion debe tener una fecha limite de aplicacion, puesto que, de lo
contrario, se incentivara la proliferaciéon de casos irregulares y la venta de
derechos en zonas rurales.

El sefior Gonzalo Gazitua sostuvo que no son
pocos los asentamientos que se emplazan en sectores afectados como
areas verdes, equipamiento o vias proyectadas. Indicé que se debe buscar el
equilibrio para respetar la planificacion territorial.

Sobre el plazo, recordé que los DOM sugirieron
qgue la ley N° 20.234 pasara a ser permanente. Actualmente, la norma
establece que los asentamientos deben estar materializados al 31 de
diciembre del 2006 y el proyecto de ley propone fijar el 31 de diciembre de
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2018 o que sean parte del catastro de campamentos del MINVU. Coincidio
con gue no determinar una fecha es instar a nuevos asentamientos.

Explicé que, en cuanto a la fecha de presentacion
de la solicitud de regularizacion, este afo fue extendida hasta enero de 2025
y la iniciativa legal propone aplazarla hasta el 31 de diciembre del 2030.

A su vez, dentro del procedimiento, se consignan
otros términos, como los cinco afos desde la recepcion provisoria del loteo
para la ejecucion de la urbanizacién, prorrogable por el mismo lapso.

El Honorable Senador sefior Navarro consulto
gué sucede si vence el plazo para urbanizar y no se han ejecutado las obras,
ante lo que el aludido asesor legislativo del MINVU recordé que
actualmente no se contempla la posibilidad de recepciones definitivas
parciales. Sin embargo, la iniciativa en debate considera tal contingencia,
pero cabe analizar en detalle qué ocurrira si no se termina de recepcionar el
loteo vencidos los términos.

El Honorable Senador seiior Navarro opiné que
es preciso estudiar la materia y sugirio reflexionar sobre el establecimiento
de un nuevo plazo si es que ya se ha recepcionado un porcentaje elevado
del loteo. Sin perjuicio de lo consignado, pasados muchos afos, tal vez, sea
procedente requerir nuevos informes por eventuales cambios en el entorno,
los riesgos o las necesidades de las personas.

La seiiora Andrea Pino expresé que no se trata
de regularizar cualquier asentamiento, pues la norma es clara en exigir que
el campamento debe cumplir con la estrategia de radicacion via
urbanizacion.

Sugirié contar, como insumo para el debate, con el
célculo de cuantos asentamientos irregulares se emplazan en areas verdes,
vialidades existentes o proyectadas o equipamiento comunitario.

Por otra parte, acotd que el plan regulador
metropolitano de Valparaiso incluye el sector de Laguna Verde, que tiene
cuatro restricciones o riesgos debidamente zonificados (por inundacion, por
pendiente, por el estero y por areas protegidas).

El Honorable Senador sefior Navarro considero
gue saber cuantos asentamientos irregulares se sitian sobre suelo destinado
a areas verdes, vialidades o equipamiento es muy util para analizar la
aplicabilidad de la ley.

El sefor Lautaro Ojeda expresd que seria
interesante, también, que tal antecedente se cruce con la priorizacion del
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Ministerio. Ademas, acotd, seria relevante conocer la realidad
socioeconOmica de los asentamientos irregulares rurales.

Los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Castro, Navarro y Soria, acordaron
remitir un oficio al Ministerio de Vivienda y Urbanismo solicitando la
identificacion de los asentamientos irregulares que se encuentran
emplazados en zonas cuyo destino sea equipamiento comunitario,
areas verdes, vialidad recibida o proyectada, segun lo establecido en
los instrumentos de planificacién territorial. Asimismo, requirieron el
envio de antecedentes sobre la composicion socioeconémica de los
asentamientos irregulares en el area rural.

El Honorable Senador sefior Navarro preguntd
si las respectivas exigencias de vulnerabilidad de los habitantes de los
asentamientos tienen algo de flexibilidad.

El sefior Gonzalo Gazitia contesté que, en lo
pertinente, no se contempla flexibilidad y que en el primer tramite
constitucional se buscé descartar la posibilidad de que éste fuera un
mecanismo de regularizacion de asentamientos compuestos por segundas
viviendas.

El Honorable Senador seiior Navarro opiné que
se requiere informacion para evitar que haya sectores que queden excluidos
de esta normativa y que, eventualmente, ello demande una modificacion
posterior de la ley.

El seiior Gonzalo Gazitua precisé que el requisito
gue propone el proyecto de ley es que en mas del 90% de los lotes
resultantes del asentamiento irregular existan residentes permanentes;
luego, el texto vigente de la ley exige que las viviendas existentes en el loteo
tengan una tasacion maxima de dos mil unidades de fomento, en promedio,
y, a este respecto, la iniciativa legal plantea que dicha valorizacién no sea
aplicable en los casos de campamentos que tengan un 90% de habitantes
gue integren un grupo familiar que se encuentre dentro del 60% mas
vulnerable.

El Honorable Senador sefor Navarro advirtio
gue en asentamientos informales, que no sean campamentos, seguramente
habra viviendas cuya tasacion sobrepase las dos mil unidades de fomento,
como, por ejemplo, un minimarket, perjudicando la regularizacién de todo el
loteo, por lo que se debe configurar un mecanismo que aborde los distintos
escenarios.

El aludido asesor legislativo del MINVU
manifestd que, teniendo presente que la ley N° 20.234 busca concretar la
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urbanizacién de los asentamientos informales, la idea es que la existencia de
una edificacion cuya tasacion exceda el limite mencionado no excluya del
procedimiento de regularizacion a todo el loteo.

Recordd que el saneamiento de la construccion es
materia de otra normativa, esto es, la ley N° 20.898, que establece un
procedimiento simplificado para la regularizacion de viviendas de
autoconstruccion.

En la siguiente sesion, el sefior Ricardo Toro,
Director Nacional de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI),
comentd que el proyecto de ley va en el sentido correcto en lo que atafie al
ambito que le compete, porque evita generar nuevos riesgos para las
personas.

Sin perjuicio de lo anterior, estimé que se deben
realizar algunas precisiones respecto de la utilizacion de los conceptos, con
la finalidad de que el texto sea coherente con la politica nacional para la
reduccion del riesgo de desastres (RRD).

Explicé que el contexto geofisico de Chile es que
se halla en el margen oriental del Cinturdn del Pacifico con una alta actividad
volcanica (mas de 2.000 volcanes, de ellos, 90 estan activos y -actualmente-
4 tienen alerta amarilla) y teldrica por la diversidad de fuentes, lo que nos
califica como uno de los paises mas sismicos del mundo.

Apunto que el 54% de la poblacion en Chile y el
12.4% de su superficie estan expuestos a tres o0 mas amenazas, y las
pérdidas por desastres cercanos se calculan en un 1.2% del PIB anual.

Por lo tanto, concluyé0 que nuestro pais es
propenso a amenazas geoldgicas, meteoroldgicas y antrépicas (incendios
forestales, por ejemplo).

Informé que las amenazas geoldgicas se
concretan con una determinada periodicidad, no asi las meteorolégicas,
cuyos eventos han crecido exponencialmente.

Resaltd que la habitabilidad de los territorios se ha
visto muy afectada por las remociones en masa (provocadas por lluvias
convectivas) y los incendios forestales (producto de las olas de calor y la
mala gestidn del paisaje).

Sefial6 que desde 1960 han ocurrido grandes
emergencias en Chile, tales como, terremotos, tsunamis, remociones en
masa, incendios forestales, tornados y trombas marinas.
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Consideré importante aclarar, en el texto del
proyecto de ley, ciertos conceptos que se toman como similares, no siéndolo.

Explicé que riesgo de desastre es la amenaza que
puede tener una zona habitada del pais, por la vulnerabilidad que se genera
en las personas y sobre la infraestructura existente. Para enfrentar
adecuadamente una amenaza es necesario aprender a convivir con ella,
evitando la exposicion al riesgo, es decir, disminuyendo la mencionada
vulnerabilidad.

Destac6 que dicha disminucion de Ila
vulnerabilidad implica un ambito social (entrenar a la poblacion), uno
estructural (obras de ingenieria) y una capacidad de gestion (alerta
temprana).

En base a lo expuesto, aclar6 que la estrategia
ante el riesgo de desastres consiste, primero, en evitar la exposicion;
segundo, mitigar la vulnerabilidad; luego, aceptar su existencia, y, finalmente,
transferirlo (que no sea solo costo del Estado).

Comunico que la ONEMI identifico los factores
subyacentes del riesgo de desastres en las 345 comunas de Chile y explico
gue se observan cuatro dimensiones: 1) ordenamiento territorial vy
asentamientos humanos, 2) condiciones socioecondémicas y demograficas, 3)
cambio climatico y recursos naturales, y 4) gobernanza.

Informé que el sistema de planificacion para la
reduccion del riesgo de desastres contempla el desarrollo de capacidades y
el empleo de las mismas.

El desarrollo de capacidades surge desde las
comunas, con el diagndstico de los riesgos y el modo de minimizarlos, ya sea
con fondos locales, provinciales, regionales o nacionales.

Luego, el empleo de las capacidades involucra
tanto la respuesta ante una afectacion determinada, como los procedimientos
de reduccion del mencionado riesgo, y se planifica desde el nivel nacional,
pasando por el regional y provincial, hasta llegar al comunal.

Afirmé que en Chile no hay territorio libre de
riesgos, ya que en todo el pais pueden ocurrir terremotos y la medida de
mitigacion es la construccion antisismica. Por lo antedicho, y respecto del
texto del proyecto, indicO que no es preciso, entonces, estipular que, para
acogerse al procedimiento simplificado de regularizacion de esta ley, los
asentamientos irregulares no deben encontrarse localizados en areas de
riesgo.
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En lo que atafie a la obligacion de que el
respectivo plano sefiale y describa las obras de ingenieria necesarias para
mitigar los riesgos, sostuvo que lo correcto es exigir medidas estructurales y
no estructurales que se complementen.

Con el fin de reforzar lo consignado, comento el
caso de un condominio en el sector de Curauma (Region de Valparaiso) que
no contaba -al momento de los incendios del 2019- con ninguna medida
estructural de mitigacion para disminuir la exposicion al fuego, pues esta
construido sin separaciéon del bosque, y tampoco con herramientas no
estructurales, como un plan de evacuacion de la poblacion, con el fin de
convivir adecuadamente con el riesgo.

Enfatiz6 que se han determinado dos conceptos:
la amenaza y el riesgo. En cuanto al primero, no existe el componente de
vulnerabilidad por no haber asentamientos humanos ni infraestructura, y, en
lo relativo al segundo, los individuos ya se han instalado en la zona y son
vulnerables.

Destacé la importancia de alinear los IPT con la
politica nacional de reduccion del riesgo de desastres.

Reiter6 que la iniciativa legal en debate busca
evitar y mitigar el riesgo, pero requiere algunas precisiones.

El Honorable Senador sefior Sandoval comenté
que, efectivamente, todo el territorio nacional estd expuesto a diversos
riesgos, incluso a eventos climéaticos que no habian ocurrido anteriormente.

Indic6 que, siendo alcalde, al momento de
enfrentar los desastres naturales advirtid que la escala provincial carece de
los medios necesarios para abordar las contingencias. Opiné que el sistema
de planificacion para la reduccibn del riesgo de desastres es
extremadamente jerarquico.

El Honorable Senador seiior Navarro, respecto
de la distincion entre riesgo y amenaza, consigno que en ambos casos los
informes de SERNAGEOMIN no son vinculantes, por lo que surge un
problema para el pais. Plante6 que dichos informes deben determinar
conductas, como, por ejemplo, la prohibicibn de edificacion en lugares
especificos y autorizar 0 no el establecimiento de poblaciones, no siendo
labor solo de los PRC.

Pregunto al sefior Ricardo Toro cémo fortalecer la
injerencia de los informes mencionados.
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Estim6 que, de ocurrir una desgracia, se
responsabilizara a todos los involucrados y consideré razonable que,
teniendo pleno conocimiento de la situacion de Chile en cuanto a las diversas
amenazas, se proceda a actuar, porque la prevencion es esencial.

A mayor abundamiento, sostuvo que debiese
existir un ministerio especificamente orientado a la materia de la especie,
para dejar de minimizar esta realidad.

Por otra parte, se requiere dilucidar qué hacer
cuando ya se ha construido en lugares inadecuados, es decir, cuando la
poblacién esta ante un riesgo inminente y sin las medidas de mitigacién
necesarias. Consultd como reacciona la ONEMI si advierte situaciones
erréneas, con qué facultades cuenta y qué deberia hacer la autoridad
politica, porque, por ejemplo, luego de la erupcion del volcan Chaitén, los
lugarefos se opusieron al traslado del poblado hacia una zona segura.

El Honorable Senador sefior Sandoval observd
gue en Chile se advierte una actitud reactiva, y la forma correcta, en esta
materia, es la actuacion preventiva.

Hizo presente que, de acuerdo con antecedentes
aportados por Luis Felipe Vera, especialista de la Division de Vivienda y
Desarrollo Urbano del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
erradicacion de asentamientos irregulares no ha dado resultados efectivos.

El sefor Ricardo Toro informé que Chile no
cuenta con politicas vinculantes y la ONEMI se rige por el plan nacional de
proteccion civil. Afadié que dicho documento es un buen instrumento,
porque organiza la forma de enfrentar las emergencias, pero no es
obligatorio, por lo que depende de la voluntad de los distintos actores.

Ademas, indico que en el pais se ha hecho mucho
en términos de preparar a la poblacion para la evacuacion y se mejoré el
sistema de alertamiento, es decir, en el ambito preventivo, y, en efecto, todo
lo que fall6 en el terremoto del 2010 resultdé bien en los del 2014 y 2015,
donde se evacu6 a toda la zona costera con la utlizacion de las
comunicaciones y sirenas.

Recalcd que la preocupacion de su institucion es
actualizar el plan nacional y la dictacion de la ley que lo haga vinculante.

Comentoé que, por el momento, la ONEMI solo
asesora y coordina, y que el proyecto de ley que establece el Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional de
Proteccion Civil (Boletin N° 7.550-06) le entrega atribuciones en cuanto a la
planificacion, organizacidon y supervision; asimismo, se consignan los
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instrumentos de gestion que deben ser desarrollados y conjugados con los
planes reguladores, pues no seria efectivo contar con un mapa de amenazas
y riesgos si no es obligatorio para los IPT. Sostuvo que, en todo caso, existen
actores que se oponen a la facultad de supervigilancia de su Oficina, porque
conllevara repercusiones economicas.

Afirmo que el riesgo se puede revertir en lugares
puntuales y respecto de situaciones especificas, pero se requiere la
aceptacion del riesgo de tsunami a lo largo de todo el pais para poder dar
paso a las mitigaciones. Asi, habra zonas en que un determinado riesgo se
podra revertir, otras en que sera viable mitigarlo y, cuando no, lo imperioso
sera evitarlo.

El sefior Gonzalo Gazitia, asesor legislativo
del MINVU, explicé que el texto de la iniciativa legal en debate utiliza el
concepto “areas de riesgo” en consonancia con los términos de la LGUC, por
lo que debe entenderse que se refiere a aquellas zonas que fueron
identificadas como tales en los instrumentos de planificacion territorial.

Consulté qué ocurre en las zonas rurales en que
no se han registrado las mencionadas areas de riesgo, pues eso no significa
gue no existan amenazas para la poblacién. Entonces, la pregunta es qué
exigir a los asentamientos irregulares emplazados en la ruralidad que se
guieran acoger a este procedimiento especial de saneamiento y si pueden
ser los planes comunales o regionales de reduccion del riesgo de desastres
elementos de respaldo a la decisién que deberan tomar los DOM.

El seior Ricardo Toro aclar6 que, en general, las
municipalidades no han elaborado los planes de reduccidén del riesgo de
desastres (RRD), que son Ilos que identifican las amenazas vy
vulnerabilidades especificas, determinan las capacidades que se deben
desarrollar y las medidas preventivas y de mitigacibn a ejecutar en cada
comuna y su financiamiento. Apuntd que, una vez que el Boletin N° 7.550-06
se transforme en ley, sera obligacion tener tales planes. Destaco que ONEMI
cuenta con los factores subyacentes del riesgo en las 345 comunas del pais.

El Honorable Senador sefior Navarro comento
gue, a raiz de una presentacion de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) ante la Contraloria General de la Republica, esta ultima habria
dictaminado que es el Ministerio del Interior y Seguridad Publica el
organismo encargado de financiar la implementacion de los planes de
reduccion del riesgo de desastres respecto a lo preventivo (por ejemplo, la
sefalética).

Aludié al proyecto de ley -de su autoria- que
propone hacer vinculantes los informes del SERNAGEOMIN en la
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planificacion territorial y reiter6 que ésta es una gran oportunidad para
realizar ese debate y avanzar en la materia.

A continuacién, y en otro orden de cosas, don
Gonzalo Gazitua se refirio a los planteamientos de la ADOM, expuestos en
sesiones pasadas.

En cuanto a la idea de que no debiera haber una
fecha limite para que el asentamiento irregular estuviese materializado de
hecho para acceder al procedimiento que contempla la ley N° 20.234,
expreso que lo vigente establece el 31 de diciembre de 2006, y el proyecto
de ley propone el 31 de diciembre de 2018. Lo anterior, para no promover el
incumplimiento de la normativa general, por lo que opiné que es conveniente
gue se mantenga una fecha o un concepto, como el formar parte del catastro
de campamentos del MINVU.

Por otro lado, sefalé que la ADOM propuso que
en mas del 80% de los lotes resultantes del asentamiento irregular existan
residentes permanentes, cuyo domicilio se verifique en el RSH y que los
vacantes sean reasignados.

El aludido asesor apunt6é que el guarismo puede
ser discutido y comentd que en el primer tramite constitucional los Diputados
consideraron que el porcentaje vigente (40% en area urbana y 30% en lo
rural) debia ser aumentado sustancialmente, por lo que se determind que
fuera un 90% sin hacer la distincién entre urbano y rural. Explicé que una de
las razones esgrimidas es que no es la idea que las obras de urbanizacion
gue se ejecutaran beneficien al duefio del loteo que vendié derechos en el
mismo y provoco la situacion irregular.

Ademas, indicO que el proceso en si mismo
contiene mecanismos de verificacién, por lo que no estimé imperioso atender
al domicilio registrado en el RSH.

Respecto a la reasignacion o redestinacion de la
vacancia, recordd lo manifestado por el Ministro de Bienes Nacionales e hizo
presente que habra que atender a si existe 0 no un titulo inscrito y si se trata
de bienes fiscales.

Enseguida, en el contexto de la exigencia de
tasacion maxima de las viviendas existentes en el asentamiento y en cuanto
a la excepcion a los campamentos que tengan 90% de habitantes que
integren un grupo familiar que se encuentre dentro del 60% mas vulnerable,
segun el RSH u otro instrumento de medicion que lo reemplace, hizo
presente que la ADOM sugiere eliminar lo relativo al citado 90%.
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Consigno que, en su opinidn, el hecho de que se
trate de un campamento del catastro del MINVU ya implica que sus
residentes estén dentro del 60% mas vulnerable.

Pasando a otra materia, recorddé que la ADOM
propuso que la respectiva regularizacién sea patrocinada por un arquitecto y
no por otro profesional, en circunstancias de que la LGUC permite que el
propio director de obras municipales sea tanto arquitecto, como ingeniero
civil o constructor civil, asumiendo que son profesiones aptas para desarrollar
esa labor, por lo que discrepd, debiendo mantenerse la misma légica y no
agregar una restriccion al proceso de saneamiento.

Asimismo, apunté que la ADOM sugirié que la
tasacion sea realizada por el mismo arquitecto patrocinante de la solicitud de
regularizacion y comentdé que la idea es que dicha actuacion sea de
responsabilidad de un organismo publico, mas no del mismo solicitante, por
lo que, de acogerse el planteamiento, seria conveniente que tal valoracion
sea -igualmente- visada por el director de obras, aun cuando estuvo de
acuerdo con que ello retarda el proceso.

Respecto de la sugerencia de que no sean
regularizables los asentamientos que se emplacen en zonas de interés
turistico, considerd que se trata de una idea novedosa y positiva de ser
incorporada al proyecto de ley; sin embargo, afiadir las zonas del SNASPE
(Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado) seria
redundante, pues ya estarian incluidas en el texto de la iniciativa, aunque
sefiald6 que es pertinente adecuar la redaccion para que quede
absolutamente claro que la prohibicion comprende monumentos naturales y
parques y reservas nacionales.

Sobre las tierras de proteccion indigena y la
sugerencia de los directores de obras municipales de contar con una visacién
de la CONADI respecto del plano del loteo para su regularizacion mediante la
ley N° 20.234, explicé que ésta actualmente no se refiere a dicha materia y
gue el texto aprobado en el primer tramite constitucional propone no autorizar
tales saneamientos, salvo que previamente los terrenos sean desafectados
conforme al inciso penultimo del articulo 13 de la ley N° 19.253, es decir,
dejen de ser calificados como “tierra indigena”. No obstante, sefial6 que el
asunto puede ser revisado si se considera pertinente.

En lo que atafie a los asentamientos fuera del
limite urbano, recordé que la ADOM propuso exigir un informe sobre la
calidad del subsuelo o respecto de posibles riesgos provenientes de las
areas circundantes y las medidas de proteccién que se adoptaran, visado por
la unidad correspondiente; ademas, de existir mitigaciones, sugirieron
requerir el proyecto de especialidades firmado por un profesional en los
términos que sefala el articulo 2.1.17 de la OGUC, es decir, con la
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aprobacion de los organismos técnicos del Estado con competencias en la
materia.

Observé que tal propuesta representa un avance
en términos del resguardo de la seguridad de los individuos que habiten en
asentamientos irregulares rurales, por lo que sugirié analizarla en el contexto
de los antecedentes aportados por ONEMI.

Por otra parte, el aludido asesor recordd que la
Asociacion de Directores de Obras Municipales de Chile sugirié incorporar
varios formularios tipo a la tramitacion de la regularizacion. Sobre el
particular, estimé que es una medida positiva, para uniformar las respuestas
de las autoridades locales; sin embargo, expres6é que se trata de una
herramienta de gestion que debe implementar el MINVU, por lo que no seria
necesario establecerlo en la ley.

Respecto al plano del loteo, la ADOM, ademas de
reiterar la sugerencia de que sea elaborado solo por un arquitecto, plante6
requerir el disefio de una ruta accesible desde un bien nacional de uso
publico proyectado y cesiones para areas verdes, equipamiento y vialidad,
gue estén exentos del cumplimiento de cabida minima.

Don Gonzalo Gazitua discrepd en cuanto a que
los ingenieros y constructores civiles carezcan de conocimientos especificos
de normas urbanisticas y formacion enfocada al desarrollo espacial urbano y
gue solo los arquitectos estén capacitados para desarrollar esa labor.

Sefiald que lo concerniente al acceso estaria
tratado en otras normas de la ley y que no considera prudente establecer a
priori la exencion del cumplimiento de cabidas minimas, apoyando la idea ya
establecida en la iniciativa legal de que sea la SEREMI la que autorice
excepciones caso a caso.

Ademas, estimé que generaria complicaciones
acoger el planteamiento de exigir la factibilidad sanitaria y eléctrica, en area
urbana, y el proyecto sanitario de solucion particular o colectiva de agua y
alcantarillado, en area rural, porque tales informes son pertinentes una vez
obtenida la recepcién provisoria del loteo; sin embargo, expresé que si seria
viable requerir, al momento de presentar la solicitud, datos acerca de si el
asentamiento irregular se emplaza dentro del radio operacional de las
empresas concesionarias o no, en lo urbano, y si es posible acceder a una
solucion particular o colectiva, en lo rural.

En la dltima sesién, el seifior Alfonso Domeyko,
Director Nacional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN), explicé que la presentacion de la entidad estara orientada
a informar sobre su rol en materia de riesgo geologico, con la finalidad de



86

dimensionar su trabajo, puesto que de un tiempo a esta parte ha habido un
aumento considerable de solicitudes desde tribunales de justicia, Bomberos
de Chile, comunidades, municipalidades, etc., en que se confunden sus
funciones con materias propias de vialidad, geomecanica o de consultoras
privadas.

El seiior Alejandro Cecioni, Subdirector de
Geologia de SERNAGEOMIN, expuso sobre la estructura interna del
Servicio y sefialé que cuenta con dos subdirecciones, la de Mineria y la que
él encabeza. Esta ultima tiene un espectro bastante amplio y se compone de
varias unidades, dentro de las que se hallan el Departamento de Geologia
Aplicada y Recursos Geoldgicos y el de la Red Nacional de Vigilancia
Volcéanica.

Indicé que, dentro del Departamento de Geologia
Aplicada y Recursos Geologicos, es posible encontrar la Unidad de
Asistencias Geoldgicas y Emergencias.

Destac6 que wuna de Ilas funciones de
SERNAGEOMIN -de acuerdo al decreto ley N° 3.525, de 1980, que lo cre6-
es celebrar convenios, con el objeto de obtener asistencia técnica, prestar
servicios y efectuar estudios, investigaciones y asesoramientos técnicos, en
forma remunerada, sobre cualquier materia de caracter geologico y minero.

Por su parte, apuntd que al Departamento de
Geologia Aplicada le corresponde realizar estudios de geologia basica
orientada a fines especificos en relacion a recursos minerales y prevencion
de riesgos naturales. Sin embargo, los requerimientos se han ido
incrementando con solicitudes de geomecanica, hidrogeologia, etc.

Explic6 que lo importante es distinguir entre
peligro, que consiste en el evento fisico potencialmente perjudicial propio de
un lugar, y riesgo, que corresponde a las consecuencias perjudiciales o
pérdidas esperadas que variaran segun la exposicion, vulnerabilidad y
capacidad de respuesta.

Afadi6 que, respecto del primero, actlua
SERNAGEOMIN y los municipios, por medio de los instrumentos de
planificacion territorial, y en cuanto al segundo, lo hacen ONEMI, MINVU y
municipios.

Informé que se elaboran mapas geoldgicos de
todo Chile, relativos a peligro de remociones en masa, volcanismo,
hidrogeologia, entre otros, cuya escala es entre 1:50.000 a 1:250.000, por lo
gue los instrumentos no cuentan con el nivel de detalle que se quisiera,
porque se debe abarcar todo el territorio nacional. Hizo presente que estos
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mapas constituyen un insumo que se entrega a las municipalidades para
entender los peligros, pero no son vinculantes.

Por otro lado, explicé que la Red Nacional de
Vigilancia Volcanica -observatorio ubicado en Temuco- monitorea 45 de los
90 volcanes activos. Exhibié un ejemplo de la carta de peligro volcanico
Carran-Los Venados, en la Regidon de Los Rios, en que se superponen dos
mapas que contienen: uno, eventos anteriores pequefios y muy recurrentes,
y el otro, situaciones de antafio de mayor envergadura, pero esporadicas. La
informacion que arroja dicha carta se refiere a las zonas que podrian verse
afectadas por el enjambre volcanico existente.

Ademas, sostuvo que la referida red desarrolla un
monitoreo instrumental robusto y multi paramétrico, durante todo el afio. Asi,
se cuenta con sensores GPS, inclinbmetros, espectrometria de gases,
camaras de vigilancia, sismémetros, informacién satelital, etc., de manera de
gue si el volcan comienza a dar indicios de actividad magmatica cambiara el
tipo de alerta y serd comunicado a la ONEMI.

Luego, exhibié un mapa de peligro dinamico del
complejo volcanico Nevados de Chillan, que muestra los puntos de
encuentro transitorio, que corresponden a los sitios en que la poblacién debe
refugiarse en caso de una erupcion.

Menciond que el portal GEOMIN consiste en un
aplicativo web de acceso publico que permite la busqueda y visualizacion de
informacion geoldgica y minera georreferenciada. Sefialé6 que cuenta con
cartografia geolégica y de peligro en el ambito volcanico, remociones en
masa, etc.

Sobre las competencias en cuanto a peligros
geoldgicos, inform6é qgue SERNAGEOMIN se ha enfocado en la remocién en
masa Yy el afloramiento de aguas subterraneas y, en relacion con la
planificacién territorial, se realiza asistencia técnica geolégica (ATG)
referente a la revision de estudios fundados (que alcanza al 80% de las
consultas).

Dicha ATG ha sido utilizada en los IPT de las
Regiones de Coquimbo (provincias de Elqui y Limari), del Libertador
Bernardo O’Higgins (comunas de Navidad y Machali) y Metropolitana de
Santiago.

Indicé que las comunas cuentan con planos de
peligros de elaboracién propia y SERNAGEOMIN pasa a ser el ente
validador, siendo vinculante su opinién a este respecto.
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Asi, ante una solicitud de regularizacién de terreno
0 construccion en zona de riesgo segun el IPT (comunal, provincial o
metropolitano), el SERNAGEOMIN lleva a cabo una revision técnica del
estudio de riesgo en cuanto a remociones en masa y afloramiento de napas
subterrdneas. Apuntd que el Servicio solo se aboca a la componente
geoldgica y no a la validacion del disefio ni a la fiscalizacibn o a la
aplicabilidad de las obras de mitigacidn propuestas.

Agrego que, con la finalidad de acercar el trabajo
de asistencia técnica geolégica de SERNAGEOMIN a la comunidad, se
configur6é una plataforma de ingreso de ATG para la obtencién de permisos
municipales, en la que se han optimizado los tiempos y los recursos.

Sefial6 que la asistencia técnica geoldgica
corresponde al pronunciamiento del Servicio sobre requerimientos en
materias geoldgicas, como recursos minerales, geotérmicos y de aguas
subterraneas, peligros propios del ramo, geologia regional y patrimonio del
rubro. Lo anterior, incluye levantamiento de informacion en terreno, trabajo
de gabinete, elaboracibn y entrega de los antecedentes solicitados,
recopilacion y revision de estudios existentes.

Apunté que, a julio de 2020, se ha llegado a un
total de 316 ATG, a pesar de la pandemia, y no incluye los requerimientos de
asistencia urgentes, por lo que se ha superado lo proyectado.

Entrega permisos | Entrega permisos | Levantamiento

AT municipales AS municipales PG en terreno
2018 527 231 151 34
2019 441 212 142 43
07-2020 316 133 153 26

En cuanto al rol de SERNAGEOMIN en
emergencias mineras, geoldgicas y catastrofes, sostuvo que cuenta con una
oficina que actia como organismo técnico del Estado. Menciond que se
recibié un reconocimiento de la ONU debido al alto nivel alcanzado por la
Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgos de Desastres.
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Destac6 que hay una interaccién muy cercana con
la ONEMI, en que se generan las acciones a tomar en caso de eventual
peligro.

Advirti6 que SERNAGEOMIN desarrolla una tarea
fundamental para la comprension de los procesos geoldgicos, que permite
transferir el conocimiento cientifico a la sociedad, pero se trata de una
geologia bésica, por la escala que se utiliza; entonces, hizo hincapié en que
las acciones de impacto social deben tener una base firme.

Subrayd que el Servicio no cuenta con recursos
permanentes para la elaboracion de los estudios, y las capacidades son
acotadas a la obtencién de financiamiento externo, por ejemplo, a través de
la postulacion al FNDR para ir desarrollando mapas de peligros geoldgicos a
escala 1:250.000 en las Regiones de Arica y Parinacota, de Atacama y de
Los Rios.

Agregd que SERNAGEOMIN tiene las
competencias para ser la contraparte técnica en la elaboracion de los IPT,
pero éstos deben ser confeccionados por cada municipio con un equipo
especializado.

Ademas, las funciones del Servicio son claras en
lo que respecta a la revision en materias de peligro que se relacionan
directamente con la geologia, no asi con otras areas, como obras de
ingenieria, vialidad, obras fluviales, geotecnia, geomecanica, entre otras,
sobre las que le llegan muchas solicitudes.

Luego, mencion6 que, de acuerdo al articulo
2.1.17 de la OGUC, se debe acompafar a la solicitud de permiso de
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edificacion un estudio fundado, elaborado por un profesional especialista y
aprobado por el organismo competente, y aclar6 que, en ese ambito,
SERNAGEOMIN si seria un ente validador en materias de peligro geologico,
pero no respecto del riesgo asociado.

Finalmente, expres6 su preocupacion por el
volumen de solicitudes que puedan ingresar al Servicio en la materia
consignada, sin tener una estructura interna ni recursos que sustenten esta
responsabilidad en el tiempo.

El Honorable Senador sefor Castro indico que
le llamo la atencidn las amplias competencias de SERNAGEOMIN.

Pregunto si se cuenta con informacidn sobre todas
las cuencas hidrologicas del pais.

Sefialod que, en la Region del Maule, dicho Servicio
mantiene una dotacién muy menor, por lo que considerd que no es suficiente
para el importante rol que desarrolla a través de sus opiniones, por ejemplo,
respecto de todo lo que significa construccion.

El Honorable Senador seior Sandoval
manifestd que una de las grandes inquietudes que se ha planteado en la
tramitacion del proyecto de ley en debate se relaciona con evitar la
regularizacion en zonas de riesgo para las personas, por los desastres
naturales a los que esta expuesto nuestro pais, como erupciones volcanicas
y deslizamientos de tierra.

Por lo anterior, consulté por el caracter vinculante
de la labor de SERNAGEOMIN Yy solicité aclarar si el mencionado oficio de
asistencia técnica geoldgica es verdaderamente obligatorio.

Comenté que, en Puerto Aysén, una de las
mayores preocupaciones es respecto a la calidad de los suelos, por lo que
en un proyecto inmobiliario se exigidé un plan de preparacion del terreno por
la sismicidad, asociado a un alto costo monetario.

Cambiando de asunto, mencion6 que en la zona
norte habria peligro de deslizamiento en la costa, por lo que reflexiond sobre
gué hacer cuando las poblaciones ya se han asentado en areas de riesgo,
pues se constato que, en el caso de Chaitén, no se logré trasladar el pueblo
a zona segura.

El seior Alejandro Cecioni expresé que se
hacen estudios hidrogeologicos de las cuencas, pero la escala en que se
trabaja no es suficiente; ademas, se demoran entre dos y tres afios en
desarrollarlos y aun no se ha abarcado todo Chile.



91

Indicé que los oficios que se emiten a propdésito de
la ATG si son vinculantes, porque hay un trabajo de detalle a otra escala.

El seiior Alfonso Domeyko sefialo6 que no en
todas las Regiones del pais existe capacidad operativa permanente, por lo
gue, de ser necesario, los profesionales se trasladan al lugar especifico a
tomar las muestras requeridas o se trabaja por medio de imagenes
satelitales y fotografias. Aclaré que no es imprescindible contar con personal
instalado en cada Regién. Sin embargo, mencioné que tienen mas
funcionarios dedicados a temas mineros en la zona norte del pais y a
materias geologicas en el sur.

En cuanto a los estudios de peligro que se llevan a
cabo, informd que desde el 2019 se ha postulado a varios FNDR para que
las propias Regiones los financien. Asi, en Valdivia se asignaron los recursos
para elaborar el mapa correspondiente.

Sobre el caracter obligatorio de las validaciones
requeridas con ocasion del articulo 2.1.17 de la OGUC, expresé que no
necesariamente son vinculantes y se ha observado que, sobre todo en la
zona sur del pais en que se ha advertido de la remocién en masa (por las
lluvias), muchas veces los informes no son tomados en consideracion, ni se
persevera en acciones para disminuir el riesgo.

El Honorable Senador sefior Sandoval comenté
gue varios asentamientos irregulares se emplazan en sectores no aptos para
ser habitados.

El seior Alfonso Domeyko insisti6 en que debe
haber claridad respecto de la diferencia entre peligro y riesgo. En lo
pertinente, existe un trabajo mancomunado con la ONEMI, el MINVU, el
MOP, municipalidades y demas involucrados, para determinar las acciones
de mitigacion a tomar. No necesariamente un area de peligro estara vedada
al desarrollo de actividad humana, pues, a veces, solo se requiere cierta
infraestructura para viabilizarla.

El Honorable Senador seiior Navarro opiné que
debe existir un ministerio que se encargue de los desastres naturales y las
emergencias nacionales, por las condiciones del pais y porque la prevencion
es lo mas efectivo.

Ademas, sefialo que el Estado de Chile
desembolsa muchos recursos per capita en reconstruccién a causa de
desastres naturales.
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RecalcO que los informes de SERNAGEOMIN
deben ser vinculantes, lo que se lograria con un fortalecimiento de la
estructura de dicho Servicio. Indicé que, lamentablemente, al no ser
obligatorios tales estudios en el &mbito de la planificacién urbana, no se
pueden corregir los errores y, luego, ocurren las desgracias.

Preguntd como hacer que los informes técnicos
sean vinculantes, para que sirvan a priori y no cuando se genera la tragedia.

Asimismo, consulté cuales son las facultades de
SERNAGEOMIN cuando se advierten asentamientos en zonas de riesgo.

El Honorable Senador seior Sandoval estuvo
de acuerdo con Su Sefioria en cuanto a que en Chile la actitud es claramente
reactiva.

El seiior Alfonso Domeyko manifestd que debe
hacerse la diferencia entre los tipos de informe de SERNAGEOMIN; asi, en
materia de planificacion territorial se requieren muchas miradas para
determinar el desarrollo de las urbes y, a su turno, en la asistencia técnica
geoldgica se trabaja con otra profundidad, por lo que es preciso analizar cual
de ellos corresponde que sea vinculante. Ademas, hay que estudiar si el
Servicio tiene la capacidad financiera para pronunciarse sobre todos los IPT
del pais y que ello no signifique una mayor burocratizacion de tales
instrumentos.

El Honorable Senador sefior Soria reiter0 que
son los ediles los que deben tener el control del desarrollo de las ciudades,
como en Miami, en que el alcalde incluso tiene el poder sobre el puerto y el
aeropuerto.

Sostuvo que lo correcto, a su modo de ver, es que
el plan regulador comunal sea confeccionado exclusivamente por cada
municipalidad, sin que ninguna otra autoridad interfiera, excepto los
organismos técnicos, como SERNAGEOMIN, debiendo contarse con el
respectivo financiamiento estatal.

El seiior Alejandro Alfaro, Jefe de la Unidad de
Peligros Geoldgicos y Ordenamiento Territorial de SERNAGEOMIN,
apunt6 que los estudios que realiza el Servicio no tienen el detalle suficiente
para definir si una determinada vivienda se ubica o0 no en zona de peligro,
por la escala que se utiliza; entonces, los mapas regionales que elabora son
de caréacter consultivo y, por lo tanto, el nivel de obligatoriedad debe ser
analizado en su mérito.

El seiior Alfonso Domeyko recomendd que la
normativa que se configure sobre las eventuales areas de riesgo en que se
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emplacen los asentamientos irregulares tenga la capacidad de modificarse
agilmente; es decir, que ante cada cambio no se deba pasar nuevamente por
consulta ciudadana, estudios de impacto ambiental, etc.

En otro orden de cosas, el Honorable Senador
seflor Sandoval recordd6 que los representantes de la Asociacion de
Directores de Obras Municipales de Chile propusieron que en las solicitudes
de regularizacion de asentamientos localizados en tierra indigena la CONADI
realice la visacion del respectivo plano del loteo.

En relacion con lo consignado, la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiores
Castro, Latorre, Navarro, Sandoval y Soria, acordd oficiar a la sefora
Ministra de Desarrollo Social y Familia, con el objeto de que se sirva emitir
una opinion en cuanto a si la iniciativa legal en examen debiera someterse,
en lo pertinente, al proceso de consulta a los pueblos indigenas previsto en
el Convenio N° 169 de la O.L.T., en particular, en relacion con el articulo
anico, N° 2, letra f), ordinales i e ii.

- Cerrado el debate, y sometido a votacién en
general el proyecto, fue aprobado, unanimemente, con los votos de los
Honorables Senadores seifiores Castro, Latorre, Navarro, Sandoval y
Soria.

El Honorable Senador seior Latorre, al fundar
su voto positivo, expresd que es muy relevante enfrentar esta situacion de
regularizaciéon de loteos, ya que hay muchas personas en condicion de
vulnerabilidad. No obstante, resaltd que, a proposito de la discusion en
particular, deberdn tenerse en cuenta algunos puntos de prevencion e
introducir ciertas correcciones en el proyecto.

Subrayé que, en primer término, habria que
modificar los parametros de nivel socioeconémico de quienes habitan en un
campamento para poder optar al procedimiento simplificado que contempla
esta ley. Actualmente, se requiere una condicion de extrema vulnerabilidad
del asentamiento y es sabido que los campamentos de hoy no
necesariamente tienen la misma situacion socioecondémica y de fragilidad de
aguellos de los afios noventa e inicios de la década del 2000. La realidad es
bastante heterogénea y es importante considerar el riesgo y la vulnerabilidad
de las personas. De no atenderse a lo expresado, muchos campamentos
podrian quedar fuera de la aplicacién practica de esta iniciativa legal.

Por otra parte, puntualizo, el proyecto establece
restricciones para regularizar asentamientos ubicados sobre vias publicas,
plazas o terrenos destinados a determinados usos. En este caso, sefialé que,
tal como lo advirtieron los representantes del CINVIT de la Universidad de
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Valparaiso, si se aplicara esta iniciativa sin modificaciones se excluiria un
volumen importante de campamentos, especialmente de la V Region, en las
comunas de Vifia del Mar y Valparaiso, zona en la cual se ubican los de
mayor extension del pais.

Ademas, sostuvo que debe examinarse con
cuidado el tema de la regularizacion en zonas de riesgo. Desde luego, afirmo,
no se busca sanear asentamientos en areas que representen un peligro para la
gente, pero ello debe ponderarse a la luz de las potenciales obras de mitigacion
y la intensidad del riesgo, atendiendo a la geografia de nuestro pais y la
exposicion a desastres naturales, de manera de no ser extremadamente
estrictos al definir riesgos, toda vez que éstos han de sopesarse con las obras
de mitigacion y otros factores que puedan reducirlos.

Por dltimo, manifestd que el uso de esta
herramienta legal por parte de cada SERVIU depende en gran medida de la
capacidad técnica de sus equipos y varia considerablemente respecto de las
distintas Regiones; mas aun, muchas veces, se opta por seguir rapidamente la
estrategia de erradicacion por traslado antes de plantearse la posibilidad de
regularizar y urbanizar.

A su turno, el Honorable Senador seiior Soria, al
fundamentar su voto favorable, adhirié a las consideraciones del Senador
sefior Latorre.

Finalmente, el Honorable Senador seior

Sandoval, al votar positivamente, sefialé que, en la discusion en particular,
habra de enriguecerse significativamente el articulado de la iniciativa.

TEXTO DEL PROYECTO
A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que
vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo os propone aprobar en general:
PROYECTO DE LEY:
“Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.234, que establece un procedimiento de

saneamiento y regularizacion de loteos:

1. Reemplazase el articulo 1 por el siguiente:
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“Articulo  1.- Los asentamientos irregulares
emplazados en areas urbanas, de extension urbana y rurales que, a la fecha
de publicacion de esta ley, no cuenten con el permiso o recepcion de loteo de
las respectivas Direcciones de Obras Municipales podran acogerse, por una
sola vez, al procedimiento simplificado de regularizacion de loteos, siempre que
lo hagan durante su vigencia y cumplan con los requisitos que esta ley
establece. Se excluyen aquellos asentamientos irregulares en que alguna parte
de los lotes se encuentren total o parcialmente emplazados en zonas cuyo
destino sea equipamiento comunitario, areas verdes, vialidad recibida o
proyectada, segun lo establecido en los instrumentos de planificacion territorial.

Para efectos de esta ley, se entender4d por
asentamientos irregulares los campamentos bajo estrategia de radicacion via
urbanizacion y los loteos regulados por la ley N° 16.741 y por los decretos
leyes Nos 2.695 y 2.833 de 1979 y los loteos ubicados en areas urbanas, de
extension urbana y rurales, que previo informe de asesoria urbana de la
municipalidad respectiva, se consideren necesarios de regularizar con el objeto
de normalizar el desarrollo del area respectiva.

También podran acogerse al procedimiento
simplificado que establece esta ley los loteos regulados por las leyes Nos
16.282 y 18.138 en el entendido que, respecto de ellos, la aprobaciéon se
produjo mediante un decreto alcaldicio. En este caso no sera aplicable la
excepcion del inciso primero.”.

2. En el articulo 2:

a) Sustitiyese en el encabezado del inciso primero
la frase “los loteos que se encuentren en situacion de irregularidad, de
conformidad con lo sefialado” por “los asentamientos irregulares y loteos
referidos”.

b) Reemplazase el numeral 1 por el siguiente:

“1. Que se encuentren materializados de hecho con
anterioridad al 31 de diciembre de 2018 o formen parte del catastro de
campamentos vigente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que atiende el
Programa de Asentamientos Precarios, u otro que lo suceda, y cuya estrategia
de radicacion sea exclusivamente de urbanizacion.”.

c) Sustitiyese el numeral 2 por el siguiente:

“2. Que no tengan permiso de loteo o recepcion, o
se trate de loteos acogidos a la ley N° 16.741 o modificados por los decretos
leyes Nos 2.695 y 2.833 de 1979 o de loteos acogidos a las leyes Nos 16.282 y
18.138 en que no resulte posible la ejecucion de las obras de urbanizacion
necesarias para su recepcion definitiva, o de casos en que no coincida la
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geometria entre los planos de los loteos acogidos a las diferentes normativas
aplicadas sobre un mismo territorio, 0 de otros casos en que no sea posible
obtener la recepcion definitiva debido a la superposicion normativa o a la
existencia de titulos de dominio sobre el espacio publico aprobado vy
proyectado.”.

d) Reemplazase el numeral 3 por el siguiente:

“3. Que en mas del 90 por ciento de los lotes
resultantes del asentamiento irregular existan residentes permanentes. En los
restantes casos, el Ministerio de Bienes Nacionales podra redestinar los lotes
gue no cuenten con titulo debidamente inscrito en el Conservador de Bienes
Raices respectivo.”.

e) Introdicense los siguientes cambios en el
numeral 4:

i. Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo,
pasando el actual segundo a ser tercero, y asi sucesivamente:

“Este requisito no sera aplicable en los casos de
campamentos que tengan 90 por ciento de habitantes que integren un grupo
familiar que se encuentre dentro del 60 por ciento mas vulnerable, de acuerdo
al Registro Social de Hogares u otro instrumento de medicion que lo
reemplace.”.

ii. Reemplazase su parrafo segundo, que ha pasado
a ser tercero, por el siguiente:

“El proyecto de plano del loteo que se ingrese en la
Direccion de Obras Municipales en virtud de esta ley debera indicar los lotes
gue se encuentren edificados, sefialando en cada caso, el nimero aproximado
de metros construidos, el destino de las edificaciones y la clasificacion y
categoria que se aplique conforme a la tabla de costos unitarios por metro
cuadrado de construccion a que se refiere el parrafo primero. En ningun caso la
incorporacion de estos antecedentes en el plano mencionado constituira
regularizacion de las edificaciones existentes.”.

iii. Sustitiyese su parrafo tercero, que ha pasado a
ser cuarto, por el siguiente:

“La Direccion de Obras Municipales debera efectuar
la tasacion conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de
construccion referida, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la
solicitud respectiva tratdndose de loteos de inmuebles urbanos, y dentro de
noventa dias en el caso de inmuebles rurales, vencidos los cuales, sin que se
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haya evacuado el informe correspondiente, se entendera cumplido el
requisito.”.

f) Efectianse las siguientes modificaciones en el
numeral 5:

I. Sustitiyese su parrafo primero por el siguiente:

“5. Que no se encuentren localizados en areas de
riesgo o en zonas no edificables, conforme a las normas que disponga la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, ni en areas de valor
patrimonial cultural o de proteccion de recursos de valor natural. Tampoco se
admitiran asentamientos localizados en fajas de caminos de cortafuegos, en
franjas de caminos publicos nacionales o en franjas con declaratoria de utilidad
publica, ni en tierra indigena cuyos ocupantes no correspondan a personas 0
comunidades indigenas.”.

ii. Incorpérase el siguiente parrafo segundo, nuevo,
pasando el actual segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Respecto de los asentamientos irregulares
emplazados en tierra indigena, se podré solicitar la regularizacion contemplada
en esta ley si previamente se acogen a la desafectacion de tales predios
conforme al inciso penultimo del articulo 13 de la ley N° 19.253.”.

iii. Reemplazanse sus parrafos segundo y tercero,
gue han pasado a ser tercero y cuarto, respectivamente, por los siguientes:

“En el caso de asentamientos irregulares
emplazados en las &reas de riesgo establecidas en los instrumentos de
planificacion territorial respectivos, se podra solicitar su regularizacion siempre
gue se acomparie un estudio de riesgo que identifiqgue las zonas de riesgo en
un plano topografico a una escala adecuada. En dicho plano se deberan
sefalar y describir las obras de ingenieria necesarias para mitigar los riesgos,
las que deberan estar materializadas antes de la recepcion definitiva.

Los asentamientos irregulares emplazados en areas
de riesgo podran postular a recurso de organismos publicos para la elaboracion
de estudios, disefios y ejecucion de las obras de mitigacion que permitan
obtener la recepcién por parte de la Direccion de Obras Municipales. Dichos
estudios podran realizarse por los centros de investigacion de universidades o
institutos reconocidos por el Estado, tanto publicos como privados, y por
profesionales sefialados en el articulo 17 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, siempre que se encuentren acreditados o inscritos en el
Registro Nacional de Consultores del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.
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g) Sustitiyese en el numeral 6 el guarismo “2006”
por “2018” y la expresion “loteos irregulares” por “asentamientos irregulares”.

3. En el articulo 3:

a) Reemplazanse sus letras a) y b) por las
siguientes:

“a) Formulario Unico del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, disefiado para efectos de la aplicacion de esta ley, suscrito por los
interesados que en su conjunto representen, al menos, 30 por ciento de los
residentes permanentes del asentamiento irregular o loteo, en que se explique
el origen de la conformacion del asentamiento irregular, sefialando como se
constituyo; las razones por las cuales no cuenta con permiso 0 recepcion
municipal, o por las cuales pese a tener recepcion por las leyes Nos 16.282 o
18.138 deben ser modificados. Para estos efectos, se considerara interesados
a quienes acrediten la tenencia material de los respectivos sitios al 31 de
diciembre de 2018, por algun medio fidedigno como titulo de dominio,
comprobantes de pago de cuentas de servicios o certificado de residencia
emitido por la junta de vecinos, Carabineros de Chile, u otras organizaciones
comunitarias o autoridades de la localidad.

También se consideraran interesados a quienes
viven en campamentos que formen parte del catastro que atiende el Programa
de Asentamientos Precarios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y a los
comités de viviendas u organizaciones comunitarias constituidas en el loteo
gue cuenten con facultades suficientes y que representen, al menos, el
porcentaje de derechos sefialado.

En el caso de las areas rurales en que se haya
hecho transferencia de dominio, este se acreditara por el certificado de
inscripcion en el Conservador de Bienes Raices respectivo 0 por escritura
publica otorgada ante notario.

Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion solo
podran solicitar la regularizacién, en virtud de esta ley, en los casos de
asentamientos irregulares bajo su competencia. También podran solicitarla los
municipios y las personas interesadas que acrediten residencia permanente de
acuerdo a lo sefalado en esta ley.

b) Plano del proyecto de loteo suscrito por un
profesional competente de los mencionados en el articulo 17 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, elaborado sobre la base de un levantamiento
topografico a escala adecuada que grafique la forma como se accede a él; las
vialidades; el numero de lotes incluidos con sus respectivas superficies y
dimensiones, y el titulo mediante el que ocupan el respectivo predio; los lotes
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cuyo destino sea area verde y equipamiento comunitario, las viviendas
existentes y su superficie.”.

b) Incorpérase la siguiente letra d):

“d) Declaracion jurada simple del propietario o de
quienes suscriban la solicitud del proyecto de loteo, manifestando su voluntad
de cesion de las vialidades y é&reas verdes resultantes del loteo y las
servidumbres necesarias para hacer factible la urbanizacion:

En caso de que las areas a ceder carezcan de
propietario inscrito en el Conservador de Bienes Raices respectivo con la sola
emision del certificado de recepcion definitiva, parcial o total, y el certificado de
dominio vigente, el Director de Obras Municipales afectara dichas areas como
bien nacional de uso publico, siempre que el asentamiento cumpla con los
demas requisitos establecidos en esta ley.”.

4. En el articulo 4:

a) Introddcense en su inciso primero las siguientes
modificaciones:

i. Intercalase, entre la expresion “salvo que” y el
vocablo “éste”, la frase “existan observaciones o0”.

ii. Incorpéranse a continuacion del punto y aparte,
gue pasa a ser seguido, las siguientes oraciones: “En el caso de existir
observaciones al proyecto de loteo, el interesado tendra el plazo de treinta dias
corridos para subsanarlas. La Direccion de Obras Municipales tendra idéntico
plazo para otorgar la recepcion provisoria del loteo, salvo que pueda otorgar la
recepcion definitiva de acuerdo a lo sefalado.”.

b) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion
del punto y aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracién: “En el caso de
los loteos emplazados en el area rural, se considerard como urbanizaciones
minimas la dotacidon de agua potable y alcantarillado debidamente certificada
por la autoridad sanitaria respectiva.”.

c) Incorpérase el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando el actual tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente:

“En caso de que el proyecto de loteo haya sufrido
modificaciones posteriores a la recepcion provisoria durante la ejecucion de las
obras de urbanizacion, antes de la solicitud de la recepcion definitiva, se debera
reingresar el nuevo plano de loteo para su revision. La Direccion de Obras
Municipales tendra quince dias corridos para emitir un pronunciamiento.”.
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d) Modificase su inciso cuarto, que ha pasado a ser
quinto, en el siguiente sentido:

i. Intercalase entre las palabras “podrd” y “eximir” la
expresion “rebajar 0.

ii. Intercalanse entre la expresion “Construcciones.”
y la palabra “Todas” las siguientes oraciones: “Asi también, en caso de que se
superpongan regulaciones, la misma Secretaria, previa consulta a la Direccion
de Obras Municipales respectiva, decidira sobre la aplicacién en el territorio de
las leyes Nos 16.282, 16.741 y 18.138, y los decretos leyes Nos 2.695 y 2.833
de 1979 para dar solucidon a problemas que resulten de la imposibilidad de
materializar los asentamientos acogidos a las referidas normativas, por
condiciones topograficas existentes, geometria 0 a la ocupacion territorial
existente. En caso de afectarse derechos de terceros, estos deberan presentar
Su autorizacion solo respecto de aquello que los afecte de alguna manera. En
todo lo que no afecte derechos de terceros, podra ser solucionado en virtud de
lo sefialado anteriormente.”.

e) Modificase el inciso quinto, que ha pasado a ser
sexto, en el siguiente sentido:

i. Intercalase, entre el vocablo “denegada” y la coma
gue le sigue, la expresion “o se denegare la solicitud de prorroga”.

ii. Sustitiyense la expresion “quince dias hébiles”,
las dos veces que figura, por “veinte dias corridos”.

il Sustitiyese la expresion “treinta dias habiles”, por
“treinta y cinco dias corridos”.

iv. Reempldzase la frase “otorgard la referida
recepcion provisoria o definitiva” por “otorgara la referida recepcion provisoria o
la recepcion definitiva total o parcial.”.

f) Reemplazase el inciso sexto, que ha pasado a ser
séptimo, por el siguiente:

“Una vez obtenida la recepcion provisoria del loteo,
el interesado deberd cumplir con las condiciones de urbanizacion faltantes para
obtener la recepcion definitiva dentro del plazo de cinco afios, renovable por
igual periodo, previa solicitud fundada del interesado. De igual manera, se
podran realizar recepciones definitivas parciales para este tipo de casos de
acuerdo a lo prescrito en el inciso primero del articulo 144 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones. Para ello, el Director de Obras dejara la
constancia correspondiente en el certificado de recepciéon, asi como de la
prohibicion de enajenar, ceder o transferir a cualquier titulo los sitios del loteo,
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mientras no se hubieren ejecutado todos los trabajos de urbanizacion
pendientes, de acuerdo al articulo 136 de la misma ley. Con todo, la Direccion
de Obras Municipales solo, y en casos excepcionales, podra autorizar las
ventas y adjudicaciones extendiendo el correspondiente -certificado de
urbanizacion garantizada, previo otorgamiento de las garantias que sefala el
articulo 129 de la referida ley, por el monto total de las obras de urbanizacién
pendientes o previa exhibiciéon de los actos administrativos que aprueben el
financiamiento estatal para la ejecucién de las obras de urbanizacién o
saneamiento o de los convenios referidos en el articulo 9° de dicho cuerpo
legal.”.

g) Reemplazanse en el inciso séptimo, que ha
pasado a ser octavo, los vocablos “cuarto” y “quinto” por “quinto” y “sexto”,
respectivamente.

h) Sustitiyese el inciso octavo, que ha pasado a ser
noveno, por el siguiente:

“Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere
este articulo, o su prérroga en caso de haberse concedido, sin que se hubiere
dado cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la recepcion
definitiva, caducara por el solo ministerio de la ley la recepcién provisoria y
podra otorgarse la recepcion definitiva parcial de la parte del loteo que esté
completamente urbanizada segun lo sefialado en el articulo 6.”.

i) Intercalase el siguiente inciso décimo, nuevo,
pasando el actual noveno a ser undécimo, y asi sucesivamente:

“En caso de vencimiento del plazo sefialado y de su
prorroga, sin que se haya otorgado la recepcion definitiva, total o parcial, se
procederd a hacer efectiva la responsabilidad del primer loteador, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, salvo aquellos loteos acogidos a la ley N°
16.741.".

j) Sustitiyese el inciso noveno, que ha pasado a ser
undécimo, por el siguiente:

“Una vez otorgada la recepcion definitiva, parcial o
total, del loteo podra requerirse la regularizacion del dominio sobre los
respectivos lotes o de las edificaciones en conformidad a las normas generales
y especiales que les sean aplicables y que estén vigentes, quedando sin efecto
la prohibicién a que se refiere el inciso séptimo, la que debera ser alzada en
caso de haberse inscrito.”.
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k) Agrégase en el inciso final, a continuacion de la
palabra “Ordenanza”, la expresion “o a las normas especiales que les sean
aplicables y se encuentren vigentes”.

5. En el articulo 5:
a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 5.- En el momento de otorgar la recepcion
provisoria y con el fin de obtener la documentacion requerida para iniciar el
proceso de postulacion a proyectos de urbanizacion de las diversas fuentes de
financiamiento publicas, la Direccibn de Obras Municipales procedera a
incorporar al dominio nacional de uso publico las calles, avenidas y areas
verdes contempladas como tales en el plano de loteo a que se refiere la letra b)
del articulo 3 por el tiempo que dure la recepcion provisoria. Asimismo, para
asegurar el acceso a los servicios basicos se entenderan constituidas las
servidumbres necesarias en favor de los lotes que conformen el predio.”.

b) Introdicense los siguientes incisos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto:

“Esta servidumbre se entendera constituida por el
solo ministerio de la ley. EI Conservador de Bienes Raices respectivo, por
razones de publicidad, debera anotar marginalmente el gravamen con la sola
presentacion del certificado de recepcion provisoria y del proyecto sanitario
aprobado por la empresa sanitaria donde conste la servidumbre en cuestion.

Las servidumbres legales constituidas bajo esta ley
no se cancelaran por el transcurso del tiempo establecido en el decreto ley N°
2.695, de 1979.

En los casos en que existan obras sanitarias,
eléctricas o de iluminacion publica ejecutadas, en proceso de ejecucion o con
financiamiento aprobado, sin haberse materializado la recepcion definitiva del
loteo por razones ajenas a las empresas de servicios y para permitir el acceso
a los servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad e iluminacién
publica, no se eliminaran las servidumbres que permitan la conexion a estos
servicios, a menos que se modifique el trazado de las redes mediante un nuevo
disefio aprobado por la empresa sanitaria respectiva.

Con el objeto de obtener la recepcion definitiva,
parcial o total, de lotes privados en que se haya aplicado la ley N° 18.138 u otra
normativa relacionada con asentamientos irregulares establecidos en el articulo
1, y respecto de los cuales el propietario se negare a constituir servidumbre de
paso para ejecutar o regularizar redes sanitarias, el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion podra ejercer facultades expropiatorias por causa de utilidad
publica, segun el procedimiento sefialado en el decreto ley N° 2.186, de 1978,
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siempre que exista un disefio de ingenieria de detalle, aprobado por la empresa
sanitaria correspondiente, que dé cuenta del trazado de la red y de las
servidumbres necesarias.

Asimismo, se entenderd que las vias de acceso
exteriores necesarias para acceder al loteo y que se grafican en el plano
referido en el inciso anterior tienen el caracter de caminos publicos, conforme al
articulo 26 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de
Obras Publicas.”.

6. En el articulo 6:
a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 6.- Trathndose de asentamientos
irregulares que, en su totalidad o parte, cuenten con urbanizacién suficiente, el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion respectivo o el o los interesados podran
solicitar la recepcién definitiva, parcial o total.”.

b) Intercadlase en el inciso segundo, entre las
palabras “loteo” y “cuenta”, la frase “emplazado en area urbana”.

c) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“Respecto de loteos en zonas rurales, se entendera
como urbanizacion suficiente si el proyecto de loteo o asentamiento irregular
cuenta con servicios de agua potable a través del Programa de Agua Potable
Rural o con cualquier otro sistema alternativo aprobado por la autoridad
competente, solucion de alcantarillado aprobado por la autoridad sanitaria
competente y con conexion eléctrica autorizada por la concesionaria
correspondiente 0 con una solucion a traves de energias alternativas aprobada
por la autoridad eléctrica competente.”.

7. Intercalase en el articulo 7, entre el guarismo
“16.741” y la coma que la sigue, la frase “, o0 de otros asentamientos irregulares
o de campamentos bajo estrategia de radicacion via urbanizacién”.

8. Sustituyese el articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8.- Solo en los casos de los loteos
irregulares regulados en la ley N°16.741, otorgada la recepcion definitiva, total
o parcial, debera anotarse al margen de la inscripcion de dominio de los
respectivos lotes y el Servicio de Vivienda y Urbanizacion requerira el
alzamiento de los gravamenes y prohibiciones a los que estuvieren afectos en
virtud de dicha ley.
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Efectuada la anotacion marginal, bastara con
informar al tribunal que realizé el alzamiento en virtud de esta ley y se debera
rendir cuenta de los fondos administrados y de los lotes transferidos. Con estos
antecedentes, el tribunal cerrara la causa del loteo; sin embargo, el alzamiento
se entendera realizado desde la anotacion marginal previa que realice el
Conservador de Bienes Raices respectivo.”.

9. Agrégase en el articulo 11, a continuacién de la
palabra “municipales”, la expresion “y de las secretarias regionales
ministeriales de Vivienda y Urbanismo”.

10. Incorpérase el siguiente articulo 14:

“Articulo 14.- Respecto a la accesibilidad universal,
en casos fundados y excepcionales, sera necesario buscar una alternativa de
regularizacion acorde con la topografia y que responda a la idea que las cargas
no sean desproporcionadas, cuando existan asentamientos que se
materializaron de hecho. En los casos en que no exista alternativa viable se
eximira a las municipalidades y a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion o a
su sucesor legal del cumplimiento total o parcial de dichas exigencias, siempre
gue se presenten antecedentes fundados del caso y que con posterioridad a la
recepcion provisoria se desarrollen los estudios de especialidades e ingenieria
de detalles respectivos.”.

11. Introducense los siguientes articulos 15y 16:

“Articulo 15.- Los Conservadores de Bienes Raices
no inscribiran derechos ni acciones en terrenos que sean conducentes a la
conformacion de un loteo y que no cumplan con lo dispuesto en el articulo 136
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo 16.- El Servicio de Impuestos Internos en el
caso de los loteos irregulares acogidos a la ley N° 16.741, tan pronto como
tenga conocimiento de la inscripcion de dominio de los sitios individuales,
procedera a asignar un rol y avallio separado para cada sitio respecto del cual
se otorgue escritura y determinard la proporcion del impuesto territorial que le
corresponderia pagar a contar de la fecha de otorgamiento de la respectiva
escritura.

Dicho impuesto debera ser pagado por el
adquirente del sitio en el plazo de seis meses, contado desde la fecha en que
se ponga en cobro los boletines respectivos en los roles de reemplazo que
confeccione el Servicio de Impuestos Internos, los que en ningun caso podran
consultar intereses penales, sanciones, multas o derechos de recaudacion.

A contar del momento de la asignacion del rol y
avaluo individual del sitio, se extinguira la obligacion del adquirente de pagar la
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deuda proporcional correspondiente al rol matriz, sin que pueda ser rematado
el sitio ni realizados los bienes del adquirente por esa causa.

Tampoco podran ser rematados los lotes regulados
por la ley N° 16.741, mientras sigan bajo administracion del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion, aun cuando no cuenten con un rol individual
asignado.”.

12. Incorpérase el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- El procedimiento simplificado
de regularizacion a que se refiere esta ley regir4 hasta el 31 de diciembre de
2030.".

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Los asentamientos irregulares
gue se encuentren en tramite de regularizacién a la fecha de publicacién de
esta ley y que no hayan obtenido la recepcion definitiva, podran acogerse a sus
disposiciones, en todo aquello que les resulte favorable.

Articulo segundo.- Los loteos irregulares acogidos a
la ley N° 16.741 que cuenten con recepcion definitiva otorgada con anterioridad
a la fecha de publicacion de esta ley, que tenga errores no subsanables por la
via de la invalidacion o la revocacion regulados en la ley N° 19.880, podran ser
subsanados mediante modificacién del plano de loteo. En los casos en que se
afecten derechos de terceros, estos deberan presentar su autorizacion solo
respecto de aquello que los afecte. En todo lo que no afecte derechos de
terceros podran ser modificados y se regira por las disposiciones de la ley N°
20.234, en especial por su articulo 4.

Articulo tercero.- Derdgase la ley N° 21.206, que
prorrogo por cinco afos, a contar del 31 de enero de 2020, el procedimiento
simplificado de regularizacion de loteos a que se refiere el articulo 1 de la ley
N° 20.234.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 7, 14,
21 y 28 de julio, y 4 de agosto de 2020, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores David Sandoval Plaza (Presidente) y Alejandro Navarro
Brain (Presidente accidental), sefiora Carmen Gloria Aravena Acuia y
sefiores Juan Ignacio Latorre Riveros y Jorge Soria Quiroga; y en sesiones
de 11, 18 y 25 de agosto, y 1 de septiembre de 2020, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores David Sandoval Plaza (Presidente), Alejandro
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Navarro Brain (Presidente accidental), Juan Castro Prieto, Juan Ignacio Latorre
Riveros y Jorge Soria Quiroga.

Sala de la Comision, a 7 de septiembre de 2020.

Jorge Jenschke Smith
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N°
20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y regularizacion
de loteos. (BOLETINES N°s 12.756-14, 12.871-14, 12.872-14 y 12.899-14,
refundidos).

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: extender
la vigencia del procedimiento especial de saneamiento y regularizacién de
loteos contemplado en la ley N° 20.234, con particular énfasis en lo relativo a la
urbanizacion; realizar diversos ajustes en los requisitos para acogerse al
mismo, y hacerlo aplicable a otras tipologias, recurriéndose, al efecto, al
concepto de asentamientos irregulares.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (5x0).

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, que contiene doce numerales, y tres disposiciones
transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: la oracién final del parrafo final de la
letra a), contenida en la letra a) del nimero 3; la letra c) del numero 4, y el
namero ii. de la letra d) del mencionado nimero 4, todos del articulo Unico,
tienen caracter organico constitucional, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacién con el inciso
segundo del articulo 66 de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: “simple”.
VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mociones (refundidas):

Boletin N° 12.756-14: Honorables Diputadas sefioras Hernando y Carvajal y
Honorables Diputados sefiores Calisto, Espinoza, Gonzdalez Torres, Jarpa,
Mellado Pino, Paulsen, Santana Tirachini y Sepulveda.

Boletin N° 12.871-14: Honorable Diputado sefior Urrutia Soto, Honorable
Diputada sefiora Olivera y Honorables Diputados sefiores Bobadilla, Calisto,
Espinoza, Garcia, Jarpa, Kast, Norambuena y Pardo.

Boletin N° 12.872-14: Honorable Diputado sefior Gonzalez Torres, Honorable
Diputada sefiora Castillo y Honorables Diputados sefiores Jarpa, Mellado Pino
y Teillier.
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Boletin N° 12.899-14: Honorable Diputado sefior Espinoza, Honorables
Diputadas sefioras Hernando y Olivera y Honorables Diputados sefores Jarpa,
Monsalve y Paulsen.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 104 votos a favor
(unanimidad).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de mayo de 2020.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) ley N° 20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y
regularizacion de loteos; 2) ley N° 20.562, que modifico la anterior y renovo su
vigencia; 3) ley N° 20.812, que modificd la primera y amplié6 su plazo de
vigencia; 4) ley N° 21.206, que prorrogo la vigencia de la ley N° 20.234; 5)
decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
promulgado en 1975 y publicado en 1976, Ley General de Urbanismo y
Construcciones; 6) decreto supremo N° 47, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de 1992, que fija nuevo texto de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones; 7) decreto ley N° 3.516, de 1980, que establece
normas sobre division de predios rusticos; 8) ley N° 16.282, que fija
disposiciones para casos de sismos o catastrofes, establece normas para la
reconstruccion de la zona afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965 y
modifica la ley N° 16.250; 9) ley N° 18.138, que faculta a las municipalidades
para desarrollar programas de construccion de viviendas y de infraestructuras
sanitarias; 10) decreto ley N° 2.833, de 1979, que simplifica tramites de
transferencia de dominio y constitucion de gravdmenes y prohibiciones en sitios
ubicados en poblaciones de propiedad de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion; 11) decreto ley N° 2.695, de 1979, que fijja normas para
regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del
dominio sobre ella; 12) ley N° 16.741, que establece normas para saneamiento
de los titulos de dominio y urbanizacion de poblaciones en situacion irregular;
13) ley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; 14)
decreto ley N° 2.186, de 1978, que aprueba la Ley Organica de Procedimiento
de Expropiaciones; 15) decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de
Obras Publicas, promulgado en 1997 y publicado en 1998, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, y del D.F.L.
N° 206, de 1960; 16) ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del
Estado; 17) decreto con fuerza de ley N° 382, del Ministerio de Obras Publicas,
promulgado en 1988 y publicado en 1989, Ley General de Servicios Sanitarios;
18) ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades; 19) Cddigo
Penal, y 20) ley N° 20.671, que renueva y modifica el procedimiento de
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regularizacion de ampliaciones de viviendas sociales contemplado en la ley N°
20.251.

Valparaiso, 7 de septiembre de 2020.

Jorge Jenschke Smith
Secretario de la Comision
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