INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, iniciado en mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, que modifica diversos
cuerpos normativos con el objetivo de perfeccionar la
regulacion relativa a la contratacion, prestacion y
pago del servicio de extraccion de residuos solidos
domiciliarios.

BOLETIN N° 14.032-06

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en Mensaje del Presidente de la Republica, sefior Sebastidn Pifera
Echenique, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Conforme al articulo 127 del Reglamento del
Senado, esta iniciativa se discutié en general y en particular a la vez por la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, y debe ser
conocida por la Comisién de Hacienda en lo que atafie a las normas de su
competencia.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Corresponden a normas de caracter organico
constitucional los incisos primero y tercero, que paso a ser segundo, del nuevo
articulo 8 quater del articulo 1, segun lo dispuesto por el inciso quinto del
articulo 118 de la Constitucion Politica, y, el inciso segundo propuesto para el
articulo 6 en el articulo 2 del proyecto, segun el inciso primero del articulo 98 de
la Carta Fundamental.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncio acerca del numeral 1 del articulo 1, en
los términos en que fue aprobado por la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacién, como reglamentariamente corresponde.

A una o ambas sesiones en que la Comisiéon
estudio esta iniciativa de ley, asistieron, ademas de sus miembros:



De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, la Subsecretaria, sefiora Maria Paz Troncoso, y la asesora,
sefiora Carolina Alid.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior
José Miguel Rey.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior
Reinaldo Monardes.

El asesor de la Honorable Senadora Rincén, sefor
Gonzalo Mardones.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Perfeccionar la regulacion relativa a la contratacion
y pago por la prestacion del servicio de extraccion y recoleccion de residuos
solidos domiciliarios, incluyendo las condiciones laborales de los trabajadores
del rubro.

DISCUSION

En sesion de 25 de enero de 2022, previo a la
consideracion de los asuntos de competencia de la Comision de Hacienda, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Maria Paz
Troncoso, explicod que el proyecto en discusién lleva un tiempo tramitandose
y nace a proposito de una movilizacion que se dio en plena pandemia.
Sefialé que tiene por objeto perfeccionar toda la regulacion asociada a la
contratacion, prestacion y pago de los servicios de extraccion de residuos
domiciliarios.

Refirié que el proyecto, en lo esencial, plantea dos
grandes modificaciones; por una parte, introduce el articulo 8 quéter a la ley
organica de municipalidades, que faculta a los municipios para celebrar
convenios con la Tesoreria General de la Republica para efectuar pagos a
los proveedores de los servicios concesionados de recoleccién de residuos
domiciliarios que se encuentran en condicion impaga, con cargo a su propio
impuesto territorial o al Fondo Comun Municipal, toda vez que se ha
constatado que hay una deuda que se acumula de manera importante
respecto de estos servicios, o que inmediatamente provoca alteracion en la
prestacion de los mismos y redunda en que muchas veces los trabajadores
no reciben su pago a tiempo y por lo tanto, se van generando dificultades
gue pueden acarrear la paralizacion de los servicios.



Indic6 que en el articulado del proyecto se
establece que las municipalidades que no hayan suscrito los convenios con
los proveedores de los servicios de recoleccion podran solicitar a la
Tesoreria General de la Republica el pago de las facturas que hayan sido
emitidas y no objetadas por la propia municipalidad en un plazo de 30 dias
contados desde su aceptacion.

Hizo presente que, si bien esta fue una materia
gue se incorpord y que esta asociada a la subrogacion del pago, éste fue un
aspecto que en la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
se retiro.

Expuso que se contempla una modificacion en la
ley de compras publicas estableciendo contenidos minimos para que las
bases de licitacion que regulan estos servicios tengan exigencias comunes
de acuerdo a la condicion que supone prestar estos servicios, no solo
asegurando la correcta prestacion de los mismos, sino también la seguridad
para los trabajadores.

Observd que originalmente la iniciativa
consideraba que las bases de licitacion quedaran sometidas al tramite de
toma de razén de la Contraloria General de la Republica, toda vez que hoy
dia los municipios se encuentran exentos de este tramite y, en algun
momento, también se planted que las adjudicaciones quedaran sujetas a la
toma de razon luego de una observacion que hizo el propio Contralor
General de la Republica respecto de cdmo estaban operando estos servicios.

Destac6é que se planted que se ponderaran las
mejores condiciones del servicio en un 30%, toda vez que actualmente la
legislacion establece que el factor “mejores condiciones laborales” pondere
un 15%, de manera tal que ahora se estaria incrementando a un 30%,
precisamente para asegurar que este componente o factor de evaluacion
resguarde que la condicibn de mejores remuneraciones y condiciones
laborales en general sea un aspecto relevante al momento de adjudicar.

En relacion a lo anterior, hizo presente que se
observd que, efectivamente, el factor 15% era, en muchas licitaciones, un
sub factor o que bastaba con subir levemente el precio para que se
produjeran diferencias y un proveedor se adjudicara la licitacion sin que
necesariamente se establecieran mejores condiciones y se generara una
competencia entre empresas.

Puso de relieve que el proyecto no irroga gasto
fiscal porque como estad redactado el proyecto la consideraciéon es que
precisamente el servicio que haya resultado impago sea asumido por el
propio municipio que se encuentra en la condicion de deudor.

Subrayé que un aspecto interesante que se
incorpord en esta regulacion, precisamente para asegurar el adecuado pago
de los servicios, es que respecto de los municipios que acumulen mas de
seis meses de no pago dentro del afo, sus alcaldes no podran postularse



como candidatos a alcalde nuevamente, de manera que generara una
inhabilidad.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresoé
que, al revisar el informe de la Comisiéon de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién y viendo las opiniones de las distintas asociaciones de
municipalidades, advierte que hay una opinién desfavorable respecto de lo
gue indica este proyecto.

La sefiora Subsecretaria replicé sefalando que,
efectivamente, se plante6 una diferencia respecto de una de las
asociaciones, que hizo presente que se afectaba la autonomia municipal; sin
embargo, afadio, el trabajo que se desarrollé para presentar este proyecto
de ley contd, precisamente, con la participacion de las asociaciones de
municipalidades y el texto al que se arribo fue trabajado no solo con las
federaciones de trabajadores, sino que también con las asociaciones.

Puntualiz6 que la preocupacion que existio
respecto del proyecto es que se afectaria la autonomia, desde el momento
en que las bases de licitacibn pasaban a aprobacion de la Contraloria
General de la Republica al igual que las adjudicaciones y que, en definitiva,
existiria la obligacion de pagar los servicios.

Continué sefialando que lo que ha venido
ocurriendo es que regularmente se habla hoy en dia de cerca de $54.000
millones en promedio que se acumulan todos los afios y que existe una
concentracion de municipios, fundamentalmente en regiones como la
Metropolitana o en capitales regionales, donde el pago de estos servicios no
se encuentra al dia, ocasionando un perjuicio para sus trabajadores y
naturalmente a los prestadores de los servicios, 10 que hace que existan
importantes disputas entre las empresas.

Asimismo, acotdé que muchas veces algunos
municipios establecen como practica dentro de sus presupuestos la
anualidad, pero en el transcurso del afio hacen modificaciones
presupuestarias y por lo tanto no se resguarda el debido pago a tiempo y se
produce acumulacién de mensualidades por mas de seis meses promedio, lo
gue significa que esos municipios comienzan no solo a acumular la deuda,
sino que también a afectar a los trabajadores que prestan los servicios a
través de esas concesionarias.

Puso de relieve que hoy existen 269 municipios
gue cuentan con servicios concesionados, de un total de 345, y que si se
hace una revision rapida se ve gque la concentracion del mal comportamiento
se da en municipios urbanos de las categorias 1, 2 y hasta 3, que son
precisamente aquellos menos dependientes del Fondo Comun Municipal y
gue concentran una mayor cantidad de poblacién.

La Honorable Senadora sefiora Rincon sefald
gue se encuentra recién conociendo de este proyecto y expresé que a priori
no le gusta tal como esta porque propone normas que van en contra de la
autonomia de los municipios, toda vez que se establecen inhabilidades a los



alcaldes para poder repostularse en los cargos, ademas se modifican las
normas de licitacion de contratos de recoleccion de basura, etc.

Agreg06 que el proyecto no se hace cargo de un
tema que ha sido planteado por los municipios desde hace mucho tiempo y
que tiene que ver con el tema de la basura en términos de que cuando hay
deudas de los contribuyentes por basura y los alcaldes las quieren cobrar no
pueden, porque en las multas ocurre que los intereses se calculan de
manera abusiva, lo que hace imposible su cobro.

Resaltdé que por mas que ha discutido junto al
Senador Coloma en la tramitacion de la ley de presupuestos que se
modifique este tema y que se pueda facultar a los municipios para condonar
los intereses y multas, que es algo que tiene que enviar el Ejecutivo a
discusion legislativa, no se ha logrado, produciéndose un circulo vicioso en
gue los alcaldes no pueden cobrar debido al monto de la deuda y tampoco se
puede recaudar porque es imposible cobrar, de manera que manifesté no
comprender por qué no se avanza también en estas materias que son
importantes.

La seiiora Subsecretaria replico, respecto del
altimo punto planteado por la Senadora Rincén, que se ingreso un proyecto
de ley que precisamente atiende la situacion del pago de los derechos de
aseo. Sefialdé que existian varios proyectos de ley presentados por diversos
parlamentarios que se refundieron en una iniciativa que fue analizada en la
Camara de Diputados y fue aprobada por unanimidad en general y ahi lo que
se propone es la posibilidad de prescripcion de todas aquellas deudas que
tengan mas de 5 afios y adicionalmente la condonacion de multas e
intereses de aquellas deudas inferiores a ese plazo.

Afadi6 que, se consagra, ademas, un
procedimiento para que el Concejo Municipal pueda establecer si procede o
Nno esa prescripcion y que sean los juzgados de policia local quienes apliquen
esa norma Yy, adicionalmente, en ese mismo proyecto de ley se establece la
posibilidad de que los municipios puedan celebrar convenios con la Tesoreria
General de la Republica de modo tal de que sean ellos quienes procedan al
cobro a partir de la celebracion de los convenios a fin de generar el incentivo
de realizar el cobro de estos derechos de aseo que responden a cerca del
70% de la morosidad de derechos que registran los municipios dentro de su
presupuesto.

Aseverd que esa es una materia que tuvo que ver
con las distintas mociones parlamentarias que se pusieron en discusion al
momento en que la pandemia estaba complicando el pago de los distintos
derechos municipales.

El Honorable Senador seiior Coloma pregunto si
este proyecto refunde mociones parlamentarias o es iniciativa del Presidente
de la Republica que recoge las mociones.

Expresé que resulta posible comprender que la
idea de fondo es que se pueda descontar de la participacion que tienen los



municipios en el Fondo Comun Municipal, sin embargo, otra cosa distinta es
establecer una inhabilidad para ser alcalde, en términos de que puede
aprobarse una y no la otra porque, desde su perspectiva, las inhabilidades
para ser alcalde estan en la Constitucion Politica de la Republica, por lo que
no puede haber una ley que establezca una situacion de hecho como esta,
porque podria resultar ser mas relevante el pago previsional que el no pago
de servicios, de manera que fue de la opinion de diferenciar aquello respecto
de los cual se puede avanzar y aquello respecto de lo cual ello resultaria mas
complejo.

Hizo presente que en lo referido a la inhabilidad
para ser alcalde debiera haber un cambio constitucional, sin embargo, fue del
parecer que apunta en un sentido correcto establecer que el Fondo Comun
Municipal exija determinadas condiciones como es no tener un cierto tipo de
deuda.

El Honorable Senador sefior Montes opind que
el proyecto no enfrenta la situacién que se pretende resolver teniendo en
cuenta que se trata de las empresas recolectoras de basura que no pagan
las remuneraciones ni las imposiciones o se atrasan en ello, siendo ese el
problema de base.

Puso de relieve que la ley hoy dia establece que
esas empresas deben pagar y si por alguna razén no lo hacen deben
hacerlo, siendo el municipio solidariamente responsable de eso.

Acot6 que la industria de la recoleccion de basura
es un sector que ha sido postergado y con este proyecto se esta poniendo
pie forzado para obligar a pagar y pagara la Tesoreria General de la
Republica con los fondos que le asignaran a los municipios.

Pregunto por qué eso no se aplica también con los
profesores en que se presenta el mismo problema, al igual que en el sector
de la salud en que existe mucho atraso en distintos pagos y por cuestiones
distintas.

Hizo presente que se debe iniciar una linea de
modernizaciéon de todo lo que es la recoleccibn de basura y aquello
relacionado con la economia circular y aplicarlo en este sector que por
definicion es un sector de sobre explotacion de los trabajadores, en que las
personas ganan muy poco Yy existe bastante rotacion, entre otras situaciones.

En el proyecto se dice que la Tesoreria General de
la Republica debera pagarle directamente a la empresa, sin embargo,
expresod, no entiende por qué generar un pie forzado para este sector sin
revisar qué pasara con el tratamiento que tiene el resto de los pagos
municipales.

Afadié que hay un problema con la falta de
modernidad, si se considera que este es un sector que no tiene desarrollo de
productividad, lo que no es menor; tampoco hay capacitacion para los
trabajadores porque se supone que es un sector de muy baja productividad



en que no estan pensados procesos de mayor complejidad como hay en
otras realidades.

Hizo presente que la basura misma no se esta
procesando practicamente nada, lo cual resulta muy complicado y de hecho
hubo muchas reacciones cuando se quiso hacer la estacion de transferencia,
poniendo de relieve el atraso que existe en esta materia.

Agrego que el costo de todo esto es muy alto y si
a estas empresas se les pagara oportunamente y al dia, les bajarian mucho
los costos, toda vez que tienen un gran problema que es establecer
compromisos financieros para su desempefio, dado que hay un atraso de 3 o
4 meses a pesar de que la ley establece un plazo maximo de 30 dias, lo que
no se cumple.

Puntualizé que por un lado estd la falta de
modernizacién del sector, por otro lado, el bajar los costos y también
aumentar los ingresos municipales destinados a esto.

Consideré que el tema de los municipios ricos
respecto del resto de los municipios debe generar un cambio en la ecuacion,
tomando en cuenta que esta materia se modificd entre los afios 1990 y 1991
en términos de que el aporte de las municipalidades mas ricas al Fondo
Comun Municipal, que en un principio era homogéneo y que se aumento,
debera ser incorporado y aumentar los recursos al fondo comdn y mas que
solamente obligar al fondo a pagar a través de la Tesoreria General de la
Republica, que se pueda pagar directamente a una empresa que contrata un
Municipio.

Estim6é que no es un buen proyecto, no se hace
cargo del problema y trata a un subsector de una manera que lleva a
preguntarse por qué el municipio no trata de la misma forma al resto de los
sectores, incorporando a los profesores, por ejemplo, considerando que a
muchos de ellos no les pagan las cotizaciones y muchos municipios estan
destinando recursos de educacion a otros fines.

Por ultimo, sefialdé que la situacion es compleja no
solo para este sector, de modo tal que no le parece un proyecto bueno y
expreso que ojala se presentara una indicacion que aumente los ingresos.

La Honorable Senadora sefora Rincon solicité a
la Comisidbn poder estudiar mejor el proyecto antes de emitir un
pronunciamiento.

El Honorable Senador sefior Garcia pidi6 mas
informacion, a efecto de saber con qué frecuencia los municipios dejan de
pagar la extraccion de basura, porque naturalmente la situacion sanitaria que
se crea si los trabajadores no salen a trabajar porque no les han pagado crea
un problema.

Sefiald desconocer la existencia de municipios
gue no pagan, toda vez que las obligaciones se encuentran establecidas en



los respectivos contratos, no imagind que se estuviera enfrentando una
situacion como esta, de manera que solicitd a la sefiora Subsecretaria
entregar informacion para conocer la magnitud del problema y también que
pudiera entregar informacién relativa al otro proyecto al cual se refirié que se
encuentra en la Camara de Diputados y que permitiria resolver el problema
de las deudas por extraccion domiciliaria de basura toda vez que los
municipios tienen con eso un problema importante, por lo que seria bueno
conocer el tenor y el contenido de ese proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Rincén resalto
gue debiera poder revisarse bien este proyecto a fin de evaluar si puede
responderse favorablemente a la sefiora Subsecretaria.

La sefiora Subsecretaria manifestd su
disposicion en cuanto a hacer llegar a la Comision de Hacienda todos los
antecedentes solicitados y explic6 que hoy dia, a través del Fondo Comun
Municipal, es posible proceder al descuento del mismo cuando hay
cotizaciones previsionales no pagadas, lo cual se encuentra establecido en
una norma y esta plenamente vigente, de modo que la Unica posibilidad que
se tiene de aplicar afectacion al Fondo Comudn Municipal se da cuando hay
una ley expresa que asi lo plantea, como ocurre en el caso de las
cotizaciones previsionales.

Asimismo, acotd que, respecto de la situacién de
la industria y del estado en general de lo que ocurre con las licitaciones, se
haran llegar los antecedentes a la Comision sin perjuicio de que hoy en dia,
como se sefald, de los 345 municipios, son 269 los que tienen el servicio
externalizado y se trata de mas de 16.700 trabajadores (cifras del afio 2021).

Precisd que, de los 269 municipios hoy dia hay
126 que registran deudas de pago de servicios de recoleccion, lo que
equivale a cerca del 47% de los municipios que tienen este servicio
externalizado y esto pese a que efectivamente existen obligaciones para el
municipio de proceder al pago, lo que en realidad no ocurre, de modo tal que
lo que se busca con este proyecto de ley es, por una parte, mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores a través de una mejora en las
bases de licitacion y la ponderacion que es una afectacion a la ley de
compras publicas en una norma que en su oportunidad fue aprobada, y
establecer en la ley organica de municipalidades la posibilidad de poder
proceder al descuento del impuesto territorial y en su defecto del Fondo
Comun Municipal del municipio correspondiente y proceder a la celebracion
de convenios de pago.

Respecto del proyecto relativo a los derechos de
aseo que mejora o perfecciona el sistema de recaudacion de los derechos de
aseo, asegur6 que se hara llegar a la Comision de Hacienda con la
respectiva presentacion.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pidi6 a
la sefiora Subsecretaria enviar la informacion detallada y explicar el articulo 8
guater que se estad agregando y que se refiere a la celebracion de estos
convenios que se pueden hacer directamente con cargo a la recaudacion de



impuesto territorial y si no es suficiente con cargo a la participacion mensual
de la respectiva comuna en el Fondo Comun Municipal, de cuantos recursos
se estd hablando y qué impacto tiene si se celebrara el convenio
considerando que esto es facultativo del municipio.

La sefiora Subsecretaria refiri6 que, como dato
general, el 40% de la deuda que hoy dia se maneja se concentra en la
Region Metropolitana y de las 52 comunas que tiene la region hay 43 que
registran algun nivel de morosidad y de las 25 comunas con mayor deuda, 19
corresponden a la tipologia nimero 1 que son los municipios mas poblados y
con menor dependencia del Fondo Comun Municipal y con menor ruralidad;
luego por lejos estan los municipios de tipologias 2 y 4, que son los
municipios mas pequefios, y si se mira en general esta situacion llega a una
deuda promedio de $53.500 millones acumulados donde se concentran
fuertemente cerca de $27.000 millones de pesos en 46 municipios y sefiald
gue toda la informacién se hara llegar con mayor detalle a la Comision de
Hacienda.

El Honorable Senador sefior Montes indicé que
a partir de la informacion que ha ofrecido la sefiora Subsecretaria seria
bueno saber qué otras deudas tienen los municipios que tengan impacto en
los trabajadores en sus cotizaciones y remuneraciones ya sea por
contratistas intermedios o directamente, toda vez que estimé que el nivel de
endeudamiento de los municipios es bastante fuerte y estos $53.500 millones
son solo un componente, por lo que seria bueno saber en qué otros rubros, a
cuanto asciende la deuda y qué se esta haciendo con eso.

Agrego0 que le ha tocado discutir en la Comision de
Educacion todo lo relativo a las deudas en este sector, que son altisimas, y
gue seria bueno saber qué se esta haciendo para enfrentarlas, lo que
requerira una reforma mayor de los municipios.

En sesiéon de 28 de febrero de 2022, la
Honorable Senadora sefiora Rincén recordd que en la sesion anterior
surgieron numerosas dudas de los sefiores senadores y afiadié que debia
despacharse la iniciativa en esta sesion para que fuera vista por la Sala del
Senado durante la semana.

A continuacion, la sefiora Subsecretaria efectu6
una presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

Antecedentes que dieron origen a este
proyecto

v El 31 de julio de 2013, las Federaciones de
Trabajadores Recolectores y las municipalidades del pais acordaron crear e
instalar una mesa técnica de trabajo con el objeto de buscar mejoras que
permitieran deponer las movilizaciones que se habian llevado a efecto
durante ese periodo.

v Producto de los acuerdos, SUBDERE propuso
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gue parte de los recursos de la glosa destinada a compensacion de predios
exentos fuese entregada a los municipios para que a su vez éstos los
transfiriesen a las empresas de recoleccion de basura, las que, por su parte,
debian entregarlos a los trabajadores de aquellas, en la medida que
desempeiiaran las funciones de conductor, de peoneta o de barrendero.

v Posteriormente, el 16 de julio de 2014,
FENASINAJ envi6 una carta a SUBDERE mediante la cual solicitaron iniciar
las diligencias pertinentes para comenzar a nivelar los sueldos en forma
definitiva de los trabajadores que se desempefian en el rubro de recoleccién
de basura, lo cual se traduce en lo siguiente:

- Quienes se desempefien como conductor
debiesen obtener una remuneracion liquida ascendente a $700.000.-

- Quienes se desempefien como peoneta
debiesen recibir una remuneracion liquida ascendente a $450.000.-

- Quienes se desempefien como barrendero o
jardinero (estos ultimos no estan incluidos dentro de los beneficiarios del
bono establecido mediante la Ley de Presupuestos para el Sector Publico),
debiesen recibir una remuneracion liquida ascendente a $350.000.

v ElI 6 de septiembre de 2016, FENASINAJ
propuso a SUBDERE un cambio en la glosa establecida en la Ley de
Presupuestos, en orden a que el “bono aseo” no sea pagado a los
trabajadores de las empresas de recoleccion de basura que perciban una
remuneracion bruta superior a $700.000, tratdndose de conductores; a
$450.000, en el caso de los peonetas; y, a $350.000 para los barredores.

v Después, el 26 de septiembre de 2019,
FENASINAJ mediante una carta dirigida al Ministro del Interior, denuncié
incumplimiento del acuerdo de 2013 por parte de las municipalidades,
particularmente en lo que dice relacion con la mejora de las condiciones de
remuneraciones de los trabajadores del aseo comprometida a través de
la utilizacién de las bases de licitacion y con la modificacion de los
contratos vigentes con las municipalidades para materializar el
aumento de las remuneraciones en todas aquellas municipalidades que
iniciaran procesos licitatorios en esta materia.

v Con todo, el 15 de noviembre de 2019, luego de
48 horas de paralizacién, los trabajadores de los servicios de recoleccion
de residuos domiciliarios acordaron constituir una mesa de trabajo
liderada por SUBDERE, con el objeto de revisar diversas materias
relacionadas con los municipios, empresas y trabajadores de este
rubro, procurando establecer mecanismos conducentes a mejorar las
condiciones econdémicas y de desempeiio laboral en todos los municipios
respecto de los trabajadores anteriormente sefialados.

v Después de varias sesiones de trabajo, en las
gue participaron también la Asociacion Gremial de Empresas de Servicios
Medioambientales (AGESEM), la AMUCH y la ACHM, el 14 de abril de 2020
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se acordo, entre otras materias, lo siguiente:

- SUBDERE establecera una mejor coordinacion
con los municipios con el objeto de asegurar que la transferencia de los
recursos del “bono aseo” sea realizada dentro del mes de marzo de cada
afo.

- SUBDERE, durante primer semestre del afio
2020, preparara un proyecto de ley que modifique la Ley de Compras
Publicas, con el objeto de establecer en ella los criterios minimos obligatorios
para las licitaciones que las municipalidades realicen en este ambito:

v Establecimiento de condiciones minimas
equivalentes, segun tipologias de municipalidades, en las bases de licitacion,
con el propdsito de mejorar las remuneraciones de los trabajadores,

v Determinacion a las condiciones de empleo y
remuneraciones como factores que las municipalidades deban ponderar al
momento de adjudicar las licitaciones en cuestion.

v El Ejecutivo presentara durante el afio 2020 un
proyecto de ley destinado a introducir modificaciones a la Ley de Compras
Publicas, con el objeto de priorizar el pago de los servicios de aseo y
recoleccion de residuos domiciliarios en los tiempos establecidos en los
respectivos contratos y, en caso de que ello no ocurra, hacer efectivas las
responsabilidades que en derecho correspondan:

v Con objeto de asegurar que las municipalidades
cuenten con los recursos necesarios para el pago oportuno de los servicios
mencionados en el apartado anterior, durante el primer semestre de 2020, el
Ejecutivo trabajara en establecer normas que permitan mejorar la
recaudacion de derechos de aseo.

v SUBDERE realizara las gestiones respectivas
con el objeto de establecer que el cobro de los derechos de aseo sea
realizado a través de la Tesoreria General de la Republica con el propdsito
de aumentar la recaudacion.

Breve sintesis de la tramitacién del proyecto

v El 21 de enero de 2021, mediante mansaje del
Presidente de la Republica, se presenté un proyecto de ley con el propésito
de modificar diversos cuerpos normativo con el objetivo de perfeccionar la
regulacion relativa a la contratacién, prestacion y pago del servicio de
extraccion de residuos sélidos domiciliarios.

v Con fecha 31 de agosto de 2021, el proyecto de
ley fue despachado de la Camara de Diputados.

v ElI 25 de enero de 2022, la Comision de
Gobierno del Senado despaché el primer informe, remitiéndose el proyecto a
la Comisién de Hacienda de la misma Corporacion, para su estudio y
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tramitacion.

v La Comision de Hacienda del Senado, el mismo
25 de enero, analizé el proyecto, para lo cual recibié a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

Breve sintesis del contenido del proyecto de
ley

v El proyecto despachado por la Comision de
Gobierno del Senado introduce un nuevo articulo 8° quater en la Ley
organica constitucional de municipalidades:

v Se faculta a las municipalidades para celebrar
convenios con la Tesoreria General de la Republica para que ésta efectie el
pago a proveedores de servicios concesionados, directamente con cargo a la
recaudacion del impuesto territorial y del Fondo Comudn Municipal
correspondiente a la respectiva comuna.

v Se establece una inhabilidad para ser candidato
a alcalde a quienes, ejerciendo dicho cargo, no efectiuen, integra y
oportunamente, el pago de las obligaciones contractuales de los contratos de
los servicios de recoleccion de residuos domiciliarios durante al menos 6 de
las mensualidades pactadas en los contratos dentro de un afio calendario.

v Las municipalidades que no hayan suscrito los
convenios, los proveedores de los servicios concesionados podran solicitar a
la Tesoreria General de la Republica el pago de las facturas emitidas y no
objetadas por parte del municipio, y que se encuentren impagas por un plazo
mayor a treinta dias contado desde su aceptacion.

v Permite que las municipalidades puedan
subrogarse en los proveedores de servicios concesionados, en aquellos
casos en que, por cualquier razon, éstos tuvieren deudas con trabajadores
por prestaciones laborales o previsionales impagas.

v El proyecto despachado por la Comision de
Gobierno del Senado modifica el articulo 6° de la Ley de Compras
Publicas:

v Se dispone que en lo que dice relacién con las
bases de licitacibn de estos servicios recoleccion de residuos sélidos
domiciliarios, las municipalidades deberan sujetarse a los contenidos
minimos que para ellas establezca un reglamento expedido a traves del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

v Dichas bases de licitacion vy las
adjudicaciones deberan ser sometidas al tramite de toma de razén por la
Contraloria General de la Republica.

v En las mencionadas licitaciones, el criterio
mejores condiciones de empleo y remuneraciones debera ponderarse
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en al menos un 30% del puntaje total de evaluacion. Este ultimo criterio
no podra formar parte de otro criterio de evaluacion.

El Honorable Senador sefior Coloma expreso
estar de acuerdo con lo planteado por la sefiora Subsecretaria, con
excepcion de lo relativo a establecer una inhabilidad respecto de los alcaldes
a proposito de esta iniciativa.

La Honorable Senadora sefiora Rincén indico
gque lo relevante es poder celebrar convenios con Tesoreria, no asi
establecer una inhabilidad politica.

La sefora Subsecretaria refiri6 que las
inhabilidades se encuentran contempladas en el articulo 74 de la Ley
Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

Agregd que se ha observado que los procesos
contra los alcaldes para su destitucion no son conducentes. En la practica se
verifica que, salvo un caso por otra causal, no existen destituciones por
razones presupuestarias. Hizo presente que por ello se consider6 mejor
contemplar el punto como inhabilidad mas que como una causal de
destitucion.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sostuvo
gue lo que se propone seria valido también para sectores como salud o
educacion, por lo que no comparte plantearlo de este modo, sin hacerlo
sistematicamente.

A continuacién, se describe la disposicion de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1

Introduce modificaciones en la ley N° 18.695,
organica constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior.

Numeral 1
Agrega el siguiente articulo 8 quater:

“Articulo 8 quater.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 8, las municipalidades podran celebrar convenios con la Tesoreria
General de la Republica para que ésta efectie el pago a proveedores de
servicios concesionados de recoleccion de residuos soélidos domiciliarios,
directamente con cargo a la recaudacion de impuesto territorial de beneficio
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municipal correspondiente a la respectiva comuna y, en caso de ser
insuficiente, con cargo a la participacion mensual de la respectiva comuna en
el fondo a que se refiere el articulo 38 del decreto N°2.385, de 1996, del
Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, debiendo
informar la Tesoreria General de la Republica dentro de los treinta dias
siguientes a la suscripcion de dicho convenio a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

No podran ser candidatos a alcalde quienes,
ejerciendo dicho cargo, no efectien, integra y oportunamente, el pago de las
obligaciones contractuales de los contratos de los servicios de recoleccion de
residuos solidos domiciliarios durante al menos seis de las mensualidades
pactadas en los contratos dentro de un afio calendario.

Con todo, en el caso de municipalidades que no
hayan suscrito los convenios de conformidad con el inciso anterior, los
proveedores de los servicios concesionados podran solicitar a la Tesoreria
General de la Republica el pago de las facturas emitidas y no objetadas por
parte del municipio, y que se encuentren impagas por un plazo mayor a
treinta dias contado desde su aceptacion. La Tesoreria General de la
Republica debera comunicar por oficio al municipio la solicitud de pago
recibida, con el objeto de que éste pueda suscribir el convenio dentro del
plazo de treinta dias corridos contado desde la recepcion del oficio. Si el
municipio no suscribiere el convenio en dicho plazo, la Tesoreria General de
la Republica enviard los antecedentes al jefe de la unidad de control de la
municipalidad respectiva, siendo aplicable lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 81. De esta forma, los proveedores recibirdn el pago con cargo a
los montos pendientes de distribuir para la respectiva municipalidad, segun lo
sefialado en el inciso precedente, con prioridad segun la fecha de
presentacion de la solicitud. En caso de no alcanzar los fondos para pagar el
total de las facturas adeudadas, éstas quedaran pendientes para ser
pagadas con prioridad al mes siguiente, y asi sucesivamente. En ningun
caso podra imputarse responsabilidad alguna al Fisco sobre pagos
municipales pendientes.

Las municipalidades podran subrogarse en los
proveedores de servicios concesionados, en aquellos casos en que, por
cualquier razon, éstos tuvieren deudas con trabajadores por prestaciones
laborales o provisionales impagas.”.

La Honorable Senadora sefiora Rincon propuso
votar separadamente el inciso segundo, referido a la inhabilidad para ser
candidato a alcalde.

El Honorable Senador seior Lagos pregunto si
lo que propone la disposicion ocurre con proveedores de otros sectores de
los municipios, lo que al parecer no ocurre y seria una norma de excepcion.

El Honorable Senador sefior Garcia expreso que
rechazara el inciso segundo por estar mal ubicado dentro de la disposicion.
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Agregd que requieren mas informacion acerca de la razén para que no se
esté aplicando la causal de destitucion por notable abandono de deberes
referida a esta materia.

El Honorable Senador sefior Lagos sefiald que
votara en contra del inciso por no tratarse el tema sistematicamente y ser
sumamente exigente a proposito de una sola area.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd
gue votara a favor, porque este tipo de normas ya existen en materia de
educacion y debe seguir atacandose el serio problema existente en las
administraciones municipales. Estimo que se trata de una sefial en el sentido
correcto.

La Honorable Senadora seiiora Rincén indico
gue suscribe las razones expuestas por quienes rechazaran el inciso y
afiadio que deben tener en cuenta que cada vez se imponen mas exigencias
en materia financiera a los alcaldes.

Consultd por la oracién del inciso tercero “Si el
municipio no suscribiere el convenio en dicho plazo, la Tesoreria General de
la Republica enviara los antecedentes al jefe de la unidad de control de la
municipalidad respectiva, siendo aplicable lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 81" y qué consecuencias tiene en materia de responsabilidad
solidaria.

La sefiora Subsecretaria refirid que las unidades
de control deben hacer presente a los alcaldes lo relativo a hacerse cargo de
aprobar presupuestos debidamente financiados.

El Honorable Senador seiior Montes pregunto si
existe algun caso en que se haya hecho solidariamente responsable a un
concejal por esta materia.

La sefiora Subsecretaria respondid que no tiene
conocimiento de que exista algun caso.

El Honorable Senador seiior Garcia consulto si
el inciso final aplica sélo para residuos domiciliarios, porque su formulacién
da la idea de que podria aplicarse a todo ambito.

La sefiora Subsecretaria respondié entender que
s6lo aplica a residuos domiciliarios. Agregéb que la norma surgié por
indicacion del Diputado sefior Marcelo Schilling en la Camara de Diputados.
Tiene caracter residual y podria aplicarse mientras se tramita el respectivo
convenio.

Manifestd que podria acotarse la disposicion
explicitando que se trata de residuos domiciliarios.
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En votacidon el inciso segundo del articulo 8
quater propuesto por el numeral 1, fue rechazado por cuatro votos en
contra, de los Honorables Senadores sefiora Rincon y sefiores Coloma,
Garcia y Lagos, y un voto a favor, del Honorable Senador seiior Montes.

En votacion el resto del articulo propuesto, fue
aprobado, con una enmienda en el inciso final, segun se indicara en su
oportunidad, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Rincén y seiiores Coloma, Garcia, Lagos
y Montes.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 17 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 21 de enero de
2021, seiala lo siguiente:

l. Antecedentes

El presente proyecto de ley busca perfeccionar la
regulacion relativa a la contratacion, prestacion y pago por la prestacion del
servicio de extraccion y recoleccion de residuos sélidos domiciliarios. La ley
N°18.695, organica constitucional de municipalidades, establece que es
funcion privativa de los municipios el retiro de los residuos solidos
domiciliarios y comerciales, el cual se presta de dos maneras: i) directamente
por las propias municipalidades con personal de su dependencia; ii)
mediante el servicio que prestan empresas externas con sus trabajadores, el
cual es contratado a través de licitaciones especialmente realizadas al
efecto.

Se ha planteado que, a pesar de diversas
modificaciones las leyes y normativas relacionadas con la regulacion de
estos servicios, no se han producido mejoras sustantivas en las condiciones
de empleos y remuneraciones de los trabajadores que se desempefian en
empresas que prestan servicios externalizados a las municipalidades, en lo
referente a recoleccion, transporte o disposicion final de residuos sélidos
domiciliarios. Ademas, se han evidenciado situaciones de retraso en los
pagos del servicio a las empresas concesionarias que prestan el servicio de
extraccion y recoleccion de residuos domiciliarios a los vecinos, por parte de
algunos municipios, generando problemas financieros a las empresas, que
afectan en algunos casos las condiciones laborales y productivas.

En consecuencia, y con miras a entregar una
solucién definitiva a la problematica descrita, el proyecto de ley propone
modificar la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y la ley
N°19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios.

Il. Contenido del proyecto
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El proyecto de ley propone modificar la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, tal que se introduce una norma
gue permite a los municipios celebrar convenios con la Tesoreria General de
la Republica para el pago de servicios basicos y concesionados con cargo al
fondo comun municipal. Ademas, se contempla la opcion para los
proveedores de servicios basicos y concesionados de los municipios, de
requerir a la Tesoreria General de la Republica el pago de dichos servicios,
en caso de incumplimiento con cargo al fondo indicado anteriormente.

Ademas, se modifica la ley N° 19.886, de bases
sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios,
introduciendo una disposicion que modifica la normativa de las licitaciones
para la contratacion de los servicios de recoleccion, de residuos soélidos
domiciliarios, por parte de las municipalidades de la concesién, en lo relativo
a la ponderacion de los criterios que deben ser considerados en los procesos
de contratacion respectivos.

lll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

El presente proyecto de ley no irroga un mayor
gasto fiscal.

- Posteriormente, con fecha de 3 de enero de
2022, se acompafé el informe financiero numero N° 3, complementario,
cuyo contenido es el que sigue:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican el proyecto
de ley estableciendo lo siguiente:

- Las municipalidades podran celebrar convenios
con la Tesoreria General de la Republica para que ésta efectlue el pago a
proveedores de servicios concesionados de recoleccidon de residuos solidos
domiciliarios en las condiciones que la indicacion indica.

- No podran ser candidatos a alcalde quienes,
ejerciendo dicho cargo, no efectien el pago de las obligaciones contractuales
de los contratos de los servicios de recoleccion de residuos sdlidos
domiciliarios durante al menos seis de las mensualidades pactadas en los
contratos dentro de un afio calendario.

- Se modifica la normativa relacionada a las bases
de licitaciones, contratos administrativos de suministro y prestaciéon de
Servicios.

Il. Efecto de las indicaciones al proyecto de ley
en el presupuesto fiscal.

Las presentes indicaciones al proyecto de ley
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no irrogaran un mayor gasto fiscal.
lll. Fuentes de Informacién

- Ley de Presupuestos del Sector Publico 2022,
Direccion de Presupuestos.

- Indicaciones al proyecto de ley que modifica
diversos cuerpos normativos con el objetivo de perfeccionar la regulacion
relativa a la contratacién, prestacion y pago del servicio de extraccion de
residuos solidos. Boletin N°14.032-06. Mensaje N°423-369.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso
segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES
En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, la Comision de Hacienda propone introducir las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado por la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion:

Articulo 1

Numeral 1

Articulo 8 quater propuesto
- Suprimir su inciso segundo. (Mayoria de votos
4x1 a favor. Votacién separada del inciso).

- Agregar, en su inciso final, a continuacion de la
expresion “servicios concesionados”, la frase “de recoleccion de residuos
soélidos domiciliarios”, y sustituir la palabra “provisionales” por “previsionales”.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY
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“Articulo  1.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior:

1. Agrégase el siguiente articulo 8 quater:

“Articulo 8 quater.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 8, las municipalidades podran celebrar convenios con la
Tesoreria General de la Republica para que ésta efectiue el pago a
proveedores de servicios concesionados de recoleccién de residuos
sélidos domiciliarios, directamente con cargo a la recaudaciéon de
impuesto territorial de beneficio municipal correspondiente a la
respectiva comuna y, en caso de ser insuficiente, con cargo a la
participacién mensual de la respectiva comuna en el fondo a que se
refiere el articulo 38 del decreto N°2.385, de 1996, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, debiendo
informar la Tesoreria General de la Republica dentro de los treinta dias
siguientes a la suscripcion de dicho convenio a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

Con todo, en el caso de municipalidades que no
hayan suscrito los convenios de conformidad con el inciso anterior, los
proveedores de los servicios concesionados podran solicitar a la Tesoreria
General de la Republica el pago de las facturas emitidas y no objetadas por
parte del municipio, y que se encuentren impagas por un plazo mayor a
treinta dias contado desde su aceptacion. La Tesoreria General de la
Republica debera comunicar por oficio al municipio la solicitud de pago
recibida, con el objeto de que éste pueda suscribir el convenio dentro del
plazo de treinta dias corridos contado desde la recepcion del oficio. Si el
municipio no suscribiere el convenio en dicho plazo, la Tesoreria General de
la Republica enviard los antecedentes al jefe de la unidad de control de la
municipalidad respectiva, siendo aplicable lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 81. De esta forma, los proveedores recibirdn el pago con cargo a
los montos pendientes de distribuir para la respectiva municipalidad, segun lo
sefialado en el inciso precedente, con prioridad segun la fecha de
presentacion de la solicitud. En caso de no alcanzar los fondos para pagar el
total de las facturas adeudadas, éstas quedaran pendientes para ser
pagadas con prioridad al mes siguiente, y asi sucesivamente. En ningun
caso podra imputarse responsabilidad alguna al Fisco sobre pagos
municipales pendientes.

Las municipalidades podran subrogarse en los
proveedores de servicios concesionados de recoleccion de residuos
solidos domiciliarios, en aquellos casos en que, por cualquier razon, éstos
tuvieren deudas con trabajadores por prestaciones laborales o previsionales
impagas.”.

2. Modificase el articulo 27, letra b), numeral 6, de
la siguiente forma:
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a) Reemplazase el vocablo “, y” por un punto y
aparte.

b) Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Tratandose del pago a proveedores de
servicios concesionados de recoleccion de residuos sdélidos
domiciliarios, se estara a lo dispuesto en el articulo 8 quater.”.

Articulo  2.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en el articulo 6 de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios:

1. Sustitayese en el inciso primero la expresion
“inciso quinto” por “inciso sexto”.

2. Reemplazanse los incisos segundo, tercero y
cuarto por los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y quinto,
pasando los actuales incisos quinto, sexto y séptimo a ser incisos
sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

“Tratandose de las bases de licitacion de los
servicios de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios, las
municipalidades deberan sujetarse a los contenidos minimos que para ellas
establezca un reglamento expedido a través del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, de acuerdo a la tipologia de municipios determinados en
dicho reglamento, salvo en lo referente a mejores condiciones de empleo y
remuneracion regulado por el presente articulo. Dichas bases de licitacion y
las adjudicaciones deberan ser sometidas al tramite de toma de razén por la
Contraloria General de la Republica.

Para determinar la tipologia de los municipios se
debera considerar, al menos, el niumero de habitantes, el tamafio de las
comunas, la dificultad de acceso y otras condiciones de la comuna en que se
brindara el servicio de recoleccion de residuos domiciliarios.

En las licitaciones indicadas en el inciso segundo, el
criterio economico debera ponderar al menos un 50 por ciento y el criterio
mejores condiciones de empleo y remuneraciones a que se refiere el inciso
primero debera ponderarse en al menos un 30 por ciento del puntaje total de
evaluacion. Ademas, este criterio de mejores condiciones de empleo y
remuneracion no podra formar parte de otro criterio de evaluacion.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, el
criterio mejores condiciones de empleo y remuneraciones se compondra a lo
menos de los siguientes subfactores:

a) La remuneracion total que se ofrezca pagar a
cada trabajador, conforme lo establece el articulo 42 del Cdodigo del Trabajo,
la cual no podra ser inferior al promedio de las remuneraciones que perciben
los trabajadores que prestan los servicios indicados en el inciso segundo, y a
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la funcién que han cumplido en los tres ultimos meses, previos al inicio del
proceso licitatorio. Para estos efectos, la municipalidad deberd indicar en las
bases de licitacion el referido promedio de remuneraciones para cada
funcién, segun se trate de conductor, peoneta o barrendero, concernientes al
proceso licitatorio anterior, considerando Unicamente al personal que labore
directamente en acciones operativas del servicio de recoleccion de residuos
soélidos domiciliarios.

b) El nUmero de trabajadores de la empresa que
actualmente presta el servicio concesionado, que continuara prestando
servicios para el nuevo concesionario.

c) Las condiciones de empleo, entre las cuales
debera considerar la existencia de prestaciones de bienestar, la contratacion
mediante contratos de trabajo indefinidos, la existencia de contratos
colectivos vigentes u otras que establezca la municipalidad.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 25 de
enero y 28 de febrero de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiora Ximena Rincon Gonzalez (Presidenta), Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas.

A 28 de febrero de 2022.
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MARIA SDLEDEHJﬁRAEFEHA

Secretaria de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS NORMATIVOS CON EL OBJETIVO DE
PERFECCIONAR LA REGULACION RELATIVA A LA CONTRATACION,
PRESTACION Y PAGO DEL SERVICIO DE EXTRACCION DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARIOS.

(BOLETIN N° 14.032-06)

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
perfeccionar la regulacion relativa a la contratacion y pago por la prestacion del
servicio de extraccion y recoleccion de residuos solidos domiciliarios,
incluyendo las condiciones laborales de los trabajadores del rubro.

Il. ACUERDOS: el numeral 1 del articulo 1 fue aprobado con enmiendas por
unanimidad (5x0), a excepcion del inciso segundo que contenia, el cual fue
suprimido por mayoria de votos (4x1 a favor).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: corresponden a normas de caracter
organico constitucional los incisos primero y tercero, que pasoé a ser segundo,
del nuevo articulo 8 quéter del articulo 1, segun lo dispuesto por el inciso quinto
del articulo 118 de la Constitucion Politica, y, el inciso segundo propuesto para
el articulo 6 en el articulo 2 del proyecto, segun el inciso primero del articulo 98
de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: discusién inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general con 108
votos a favor, 3 en contra y 8 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de enero de 2021.
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X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Constitucion Politica de la Republica.
- Ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

- Ley N° 19.886, ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios.

- Ley N°10.336 de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.

Valparaiso, 28 de febrero de 2022.
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MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision



