INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
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recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
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Presidenta de la Republica, que fortalece el
caracter publico y democratico de los partidos
politicos y facilita su modernizacion.
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HONORABLE SENADO:

La Comision Especial encargada de conocer proyectos
relativos a probidad y transparencia tiene el honor de informar acerca del proyecto
de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
sefiora Michelle Bachelet Jeria, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe destacar que la Sala del Senado, en sesién de
5 de enero de 2016, autorizé a la Comisién Especial para discutir esta
iniciativa en general y en particular, en el primer informe.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

-Establecer que los partidos politicos son asociaciones
dotadas de personalidad juridica de derecho publico, que expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y expresion de la voluntad popular y son
mediadores entre las personas y el Estado.

-Consagrar la obligacion de los partidos politicos de
contribuir al fortalecimiento de la democracia y al respeto, garantia y promocion de
los derechos humanos.

-Modificar el procedimiento de constitucién de los
partidos politicos, su organizacién interna, las actividades que le son propias e
incorporar a su respecto deberes de transparencia y de acceso a la informacion.

NORMAS DE QUORUM

El articulado de caracter permanente y el articulado
transitorio del proyecto de ley tienen el rango de ley organica constitucional, por lo
gue requieren de la aprobacién de las cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio, de conformidad al inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica
de la Republica.

Los articulos 1° y 2° por cuanto dicen relacion con los
articulos 18 y 19 N° 15°, inciso quinto de la Carta Fundamental, sistema electoral
publico y partidos politicos, complementados por los articulos primero a octavo
transitorios.



A las sesiones en que la Comision estudio esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, acompafnado
por la Subsecretaria sefiora Patricia Silva Meléndez y el asesor del Ministro
sefior Exequiel Silva, el Jefe de la Divisibn de Relaciones Politicas e
Institucionales, sefior Gabriel de la Fuente, la asesora sefiora Maria José
Solano y los asesores sefiores Gabriel Osorio, Hernan Campos, Hugo Arias,
Daniel Portilla y Felipe Ponce. La asesora del Comité Partido Demdcrata
Cristiano, sefiora Constanza Gonzalez, el asesor del Comité Partido por la
Democracia, sefior Sebastian Abarca, el coordinador del Partido Socialista,
sefior David Henriquez, el abogado del Instituto Libertad, sefior David Huina,
el Director de Asesoria Legislativa del Instituto Igualdad, sefior Roberto
Santa Cruz, el asesor del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Jorge
Ramirez, el asesor legislativo de la Fundacion Jaime Guzman, sefior Héctor
Mery, el Presidente y la Directora de Incidencia de Espacio Publico, sefior
Eduardo Engel y la sefiora Maria Jaraguemada, las académicas sefioras
Andrea Repetto y Marcela Rios, el profesor de la Universidad Diego Portales,
sefior Claudio Fuentes, el Subdirector y el asesor legislativo de Ciudadano
Inteligente, sefiores Rodrigo Echecopar y Octavio del Favero. La periodista
del Diario El Pulso, sefiora Gladys Piérola, la periodista del Diario El Siglo,
sefiora Montserrat Rollano, el periodista de la Radio Universidad de Chile,
sefior Héctor Areyuna, el periodista de la Radio Nuevo Mundo, sefior Rafael
Martinez, el periodista del diario La Tercera, sefior Emmanuel Canepa y el
periodista de la Radio Juan Gémez Millas, sefior Felipe Durdn. Asesores
parlamentarios: del Senador sefior Garcia Ruminot, el sefior Rodrigo
Fuentes; del Senador seior Guillier, la sefiora Natalia Alvifia; del Senador
sefior Harboe, el sefior Sebastian Lewis; de la Senadora sefiora Mufioz, el
sefior Leonardo Estradé-Brancoli; del Senador sefior Coloma, el sefior Alvaro
Pillado; del Diputado sefior Leonardo Soto, el sefior Alvaro Jorquera.
También estuvo presente el fotoégrafo del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Juan Cancino.

El Senador sefior Juan Antonio Coloma Correa
concurrié a la sesion celebrada el 7 de enero de 2016.

El Diputado sefior Fuad Chahin Valenzuela asistio
a la sesion celebrada el 17 de enero de 2016.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|.- ANTECEDENTE JURIDICO

-La ley N° 18.603, organica constitucional de los
Partidos Politicos, publicada el afio 1987.



II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje del Ejecutivo fundamenta la iniciativa
de ley en las siguientes ideas principales:

-Los partidos politicos son organizaciones
fundamentales para el sistema democratico, son un instrumento de
participacion de la ciudadania, de integracién de ideas y proyectos sociales,
y actores imprescindibles en el debate de las politicas publicas.

-Los partidos politicos cumplen un rol fundamental
en la formacion de personas y ciudadanos que discuten sobre ideas,
principios y participan en la formacién del destino del pais, mas alla de los
procesos electorales.

-Chile se ha caracterizado por tener un sistema de
partidos politicos institucionalizados y estables, el cual ha favorecido la
gobernabilidad, sobre todo si se compara con otros paises de la region. Sin
embargo es un sistema de partidos muy cerrado, que no se ha podido
adaptar a los cambios y el proceso de modernizacion que ha experimentado
la sociedad.

-Los partidos politicos atraviesan actualmente un
momento complejo, se encuentran debilitados programética 'y
organizacionalmente, y requieren mayor transparencia, tanto frente a la
ciudadania como de cara a sus propios afiliados.

-Los partidos politicos deben adaptarse a una
ciudadania que esta mas informada y exige de sus lideres e instituciones
mayores canales de participacion y altos estandares de transparencia y
probidad.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto del proyecto de ley despachado por la
Camara de Diputados consta de dos articulos permanentes y siete
disposiciones transitorias.

El articulo 1° modifica la Ley de los Partidos
Politicos y el articulo 2° adecua las referencias de otras leyes a las nuevas
denominaciones introducidas a la ley N° 18.603. Las normas transitorias
comprenden adaptaciones a las enmiendas introducidas al régimen de los
partidos politicos.

SESION CELEBRADA EL 7 DE ENERO DE 2016

EXPOSICION MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA

La Subsecretaria del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, sefiora Patricia Silva Meléndez, expuso a la Comision
respecto del contenido y los objetivos de la iniciativa legal en estudio.



En primer lugar, explico que el proyecto forma
parte de un grupo de iniciativas de la Agenda de Probidad y Transparencia
gue el Gobierno y el Congreso Nacional se han comprometido a tramitar en
los primeros meses de 2016, el que se complementa con el proyecto relativo
al Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia.

En lo que atafie al contenido de la iniciativa,
aseverd que ésta apunta a reconocer la personalidad de derecho publico de
los partidos politicos, ampliando sus actividades mas alla de lo meramente
electoral, incluyendo el fomento de la participacion ciudadana, y la formacion
y el desarrollo de proyectos culturales y educativos, entre otras. Asimismo,
apunta a establecer la obligacion de los partidos politicos de contribuir al
fortalecimiento de la democracia y al respeto y promocién de los Derechos
Humanos, promover la integracion de los jovenes entre 14 y 18 afios en las
actividades partidarias, mediante la creacién de un registro de adherentes,
junto a la participacion de las mujeres, asegurando un porcentaje minimo en
la integracion de sus 6rganos colegiados.

Por otra parte, agregé que la iniciativa apunta a
establecer la participacion en los partidos de los chilenos que residen en el
extranjero; moderniza y simplifica el sistema de constitucion de los partidos;
establece nuevos ministros de fe para la inscripcion de afiliados, incluyendo
la firma electronica, y suprime la necesidad de las publicaciones en el Diario
Oficial, entre otras. Al mismo tiempo, afiadié que el proyecto establece un
debido proceso ante el rechazo fundado a una solicitud de afiliacion, y
encarga al Servicio Electoral la mantencion del registro actualizado de
afiliados y de adherentes.

Seguidamente, explico las propuestas contenidas
en el proyecto en materia de democracia interna y transparencia al interior de
los partidos politicos.

Al efecto, comentd que la iniciativa propone que
todos los érganos de las respectivas colectividades deberan ser electas en
base a principios democraticos, respetando el caracter personal, igualitario,
libre y secreto del voto. En ese sentido, afirmo6 que las elecciones se deben
desarrollar con el registro general de afiliados que mantenga el Servicio
Electoral, segun un reglamento que éste debe aprobar.

Asimismo, agreg0é que se establecen derechos
basicos de los afiliados, consistentes en la participacion y postulacion a las
instancias internas, acceso a la informacién, exigencia del cumplimiento de
los principios y respeto a los estatutos, formacion politica, entre otros,
mientras que se explicitan los deberes de los afiliados, relativos al respeto a
los principios y estatutos y la contribucion al cumplimiento del programa del
partido.

En concordancia con dicha regulacion, afiadié que
cualquier cambio de estatutos del partido debera ser ratificado por el
universo de sus militantes en votacion directa, mientras que el Servicio
Electoral sera el encargado de velar por el cumplimiento de los principios y
normas que establece la iniciativa, particularmente en materia de los deberes



para los partidos en orden a dar acceso a informacion y potenciar la
transparencia, estableciendo sanciones ante su infraccion.

Seguidamente, detalld que la iniciativa contiene
una serie de reformas a la estructura organica interna de los partidos
politicos, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los principios
democraticos.

En ese sentido, afirm0 que se propone una
estructura organica basica que todos los partidos deberan respetar,
compuesta por un organo ejecutivo, un organo intermedio colegiado y un
tribunal supremo, los que deberan ser conformados a nivel nacional y
regional.

En especifico, detall6 que el érgano ejecutivo es
elegido por la totalidad de los afiliados o por el 6rgano intermedio colegiado,
conforme a lo dispuesto en los estatutos, y estara compuesto por, a lo
menos, tres miembros. Entre sus funciones, agregd, se encuentra la
direccion del partido conforme con su declaracion de principios, programa y
las definiciones politicas adoptadas por sus organismos internos; la
administracion de los bienes del partido, rindiendo balance anual de ella ante
el Organo Intermedio Colegiado; la dictacion de las instrucciones generales
para la realizacion de los procesos electorales internos; la convocatoria a las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Organo Intermedio Colegiado; y la
designacion al administrador general de fondos del partido.

Agregdé que sus miembros deberan realizar una
declaracién anual de intereses y patrimonio, en los términos de la Ley de
Probidad en la Funcion Publica, en tanto que el estatuto del partido
determinaréa al integrante del Organo Ejecutivo que tendréa su representacion
judicial y extrajudicial.

En la misma linea, sefial6 que el Organo
Intermedio Colegiado sera el 6rgano plural, con caracter normativo y
resolutivo, del partido politico. Sus miembros seran elegidos en conformidad
con lo dispuesto en los estatutos del partido y sus funciones dicen relacion
con impartir orientaciones y adoptar acuerdos sobre cualquier aspecto de la
marcha del partido, los que seran obligatorios para el Organo Ejecutivo;
aprobar o rechazar el balance anual; aprobar, a propuesta de la Organo
Ejecutivo, las modificaciones a las declaraciones de principios, nhombre del
partido, programa partidarios, estatutos y reglamento interno, como,
asimismo, las alianzas, pactos electorales, fusion con otro u otros partidos y
disolucion.

En cuanto al Tribunal Supremo, detall6 que debera
tener al menos cinco miembros, y su conformacion debera ser siempre
impar, y sus miembros seran elegidos por un mecanismo representativo,
definido en los estatutos, y no podran ser designados por el Organo
Ejecutivo.

Entre otras funciones, detall6é que Ile
correspondera calificar las elecciones y votaciones internas, conocer las



reclamaciones contra actos de autoridades u organismos del partido y
conocer y resolver las denuncias que se formulen contra los afiliados al
partido, aplicando las medidas disciplinarias que corresponda. Asimismo,
afiadi6 que se impone la obligacion de un debido proceso en los
procedimientos sancionatorios, y se consagra una instancia de impugnacion
ante el Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL) respecto de las
resoluciones del Tribunal Supremo en materia de elecciones de los 6rganos
internos de los partidos.

En cuanto al régimen de constitucién y disolucién
de los partidos politicos, expuso que la iniciativa exige un 0,5% del
electorado que hubiere sufragado en la dltima eleccién en cada region en
gue se constituya un partido politico -8 regiones o 3 contiguas-, con un
minimo de 500 electores. Al mismo tiempo, resefié que la iniciativa propone
un régimen de transicion para los partidos en formacion al 31 de enero de
2016, en cuyo caso se respeta la normativa actual y se otorga un plazo de 24
meses para cumplir con las normas permanentes que propone el proyecto de

ley.

En lo tocante a las normas sobre disolucion de los
partidos politicos, afiadid que se fija un umbral equivalente al 5% de los
sufragios validamente emitidos en las regiones en que esté constituido un
partido, o elegir al menos 4 parlamentarios en al menos dos regiones
distintas, estableciéndose, en su caso, un régimen de transicion para las
elecciones parlamentarias de 2017, mediante un umbral correspondiente al
3% o la eleccion de 3 parlamentarios.

Dio cuenta de la voluntad del Ejecutivo,
consistente en reponer, en el segundo tramite constitucional de la iniciativa,
una serie de materias contenidas en el Mensaje que le dio origen, las que
fueron rechazadas en la tramitacion seguida en la Camara de Diputados.

De ese modo, abogo por definir un nuevo régimen
patrimonial de los partidos, con la finalidad de aplicar normas generales a los
actos y contratos que celebren, no pudiendo establecerse condiciones
notoriamente inferiores o superiores a las de mercado, y especificando que
los inmuebles deben destinarse, mayoritariamente, a las actividades propias
de los partidos.

Asimismo, sostuvo que se debe permitir la
inversion solo en valores de renta fija emitidos por el Banco Central,
depdsitos a plazo y cuotas de fondos mutuos que no estén dirigidos a
inversionistas calificados. En la misma linea, afiadid que se propone la
posibilidad, fuera de estos casos, de constituir mandato especial de
administracion, mediante un fideicomiso ciego, establecido en la ley sobre
probidad en la funcién publica, junto a la obligacién de llevar contabilidad
separada de aportes estatales versus otras fuentes de ingresos, tales como
patrimonio propio, cotizaciones de afiliados, aportes de privados, entre otros

Finalmente, considerando el rechazo de la norma
que propone derogar las denominadas “Ordenes de partido” a los
parlamentarios, sostuvo que se propone que dichas 6rdenes pueden existir y



deban ser adoptadas por el érgano ejecutivo o intermedio colegiado en
materias que afecten los principios, programa o politicas de alianzas del
partido.

COMENTARIOS

El Senador sefior Garcia Ruminot manifesto, en
general, su conformidad con las disposiciones que contiene la iniciativa,
particularmente en relacion a los requisitos de constitucion de los partidos
politicos, incluyendo aquellas que componen el régimen transitorio aplicable
a las colectividades en proceso de formacion.

Con todo, advirti6 que, al establecer que en
aquellos casos en que hubiere una cantidad de electores menor a 500 los
partidos politicos deberan afiliar al menos a 500 electores, se puede generar
una hipoétesis de arbitrariedad en perjuicio de aquellas regiones pequefias, al
afectar la debida proporcionalidad que debe satisfacer dicho requisito.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
con dicho razonamiento, de modo tal de distinguir los requisitos aplicables
segun el tamafo de cada regidn o zona geografica.

El Senador sefior Pérez Varela, en la misma linea,
arguy6 que, mediante el requisito propuesto por la iniciativa, se impone un
requisito particularmente alto a las regiones con un bajo numero de
electores, lo que complejizaria el procedimiento de constitucion de partidos
politicos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolds Eyzaguirre Guzman, explicé que deben distinguirse los
requisitos de constitucion de un partido politico y aquellos que se exigen para
su permanencia, los que atienden al nimero de votos obtenidos por una
colectividad, calculados sobre el total de los electores.

En lo que respecta a los requisitos de constitucion,
arguyo que se deben analizar los requisitos minimos que deben alcanzar las
colectividades, sin perjuicio del derecho de una persona a presentarse, en
calidad de candidato independiente, a un proceso eleccionario.

En ese contexto, afirmé que, al obtenerse el
estatus juridico de partido politico, las colectividades acceden a un régimen
especial, distinto al aplicable a otro tipo de agrupaciones, tal como ocurre a
propésito de la presentacion de candidaturas sin necesidad de recoleccion
de firmas, obtencion de financiamiento publico y constitucion de fundaciones
con su misma personalidad juridica.

En consecuencia, enfatizd que los requisitos que
propone la iniciativa considera el minimo de representatividad que es preciso
exigir a los partidos politicos para que puedan acceder a dicho régimen o



estatus juridico, particularmente en consideracion al rol que deben
desempeniar para la construccion de una democracia representativa.

En consideracion a dicho principio, afiadid que,
habida cuenta de la composicion demografica del pais, en algunas zonas
geograficas puede ocurrir que con un muy bajo nimero de militantes un
partido politico pueda acceder a las prerrogativas que derivan de tal
condicion, lo que no resulta razonable. De ello deriva, agrego, la necesidad
de establecer los requisitos para asegurar que los partidos politicos cuenten
con un minimo estandar de representatividad.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié con
elevar los requisitos para la constitucién de los partidos politicos, en cuyo
contexto el establecimiento del 0,5% del electorado que hubiere sufragado
en la ultima eleccion de diputados, en cada una de las regiones donde esté
constituyéndose, resulta un indice adecuado, particularmente con la finalidad
de evitar la proliferacion de colectividades con escasos niveles de
representatividad, las que podrian acceder a financiamiento publico.

Con todo, sostuvo que dicha norma debe atender
al total de electores para una eleccion, sin considerar un tope que dificulte su
aplicacion para aquellas regiones con menor poblacion.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulté acerca
de los efectos que derivan de constituir un partido politico en tres regiones
contiguas, en cuyo caso podria conformarse con menos de mil quinientos
militantes, pudiendo acceder a todas las prerrogativas que la legislacion
reconoce a dichas colectividades, lo que, asevero, no parece razonable.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, expuso que, en dicha hipétesis, un
partido politico s6lo podria presentar candidaturas a cargos de eleccion
popular en las regiones en las que se encuentra inscrito, pero puede acordar
pactos electorales e, incluso, presentar postulantes a elecciones
presidenciales.

Con todo, reiter6 que se deben distinguir los
requisitos propuestos para la existencia de un partido politico de aquellos
requeridos para su permanencia en dicha calidad.

El Senador sefior Guillier afirmé que las
disposiciones contenidas en la iniciativa puede constituir una limitacion
excesiva respecto de la constitucion de los partidos politicos, lo que resulta
erroneo, al dificultar la manifestacion de los diversos sectores ciudadanos.

El Senador sefior Harboe sefialé que, a propdsito
de las reformas al sistema electoral chileno, tuvo lugar una discusién relativa
a los requisitos de constitucion de los partidos politicos, en cuyo contexto se
acordé bajar el umbral requerido, a pesar de los inconvenientes que,
sostuvo, ello podria generar a raiz de su atomizacion y proliferacion,
contradiciendo el propdsito que persigue la iniciativa.



Sin perjuicio de ello, agregé que las normas
contenidas en esta iniciativa deben evitar la generacion de proyectos
politicos individuales, favoreciendo la constitucion de partidos politicos
fuertes y representativos y la formacion de movimientos politicos nuevos. De
ese modo, abogd por establecer una regulacion exigente en materia de
permanencia de los partidos politicos en dicha calidad, en lugar de consagrar
requisitos de constitucion excesivamente altos, lo que permite otorgar mayor
relevancia al resultado de los procesos electorales y al ejercicio de la
soberania mediante el voto popular.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue, en el marco de un sistema democratico representativo con instituciones
fuertes, es necesario promover el fortalecimiento de los partidos politicos y
de las instituciones en que se manifiesta la voluntad soberana de la
ciudadania.

En ese contexto, afadié que resulta adecuado
otorgar facilidades para la constitucién de un partido politico, reconociendo el
derecho fundamental de asociacion, mientras que, para efectos de la
permanencia de dichas entidades, se debe atender preferentemente al
resultado de los procesos electorales, lo que permite otorgar primacia a la
voluntad de la ciudadania y evitar el exceso de colectividades politicas.

Habida cuenta de ello, agregd que, considerando
el total de partidos politicos constituidos y en formacion, y la crisis de
confianza y credibilidad que enfrenta el pais, resulta esperable la aparicion
de nuevas fuerzas politicas que intentan representar el sentir de la
ciudadania y la aparicion de un sentido critico frente a las instituciones de
mayor tradicion.

En consecuencia, opiné que el plazo de vigencia
gue establece la iniciativa permite que las disposiciones actualmente
vigentes, en materia de constitucion de partidos politicos, se apliquen por un
término de hasta tres afios, de modo tal que no es posible sostener que el
proyecto vulnera o dificulta el derecho a constituir colectividades politicas.

El Senador sefior Guillier expres6 que la
legislacion debe apuntar a estimular la formacion de nuevos partidos
politicos, con la finalidad de recoger las distintas problematicas que afectan a
diversos sectores de la ciudadania, en atencion a su ubicacién geografica,
entre otros factores.

APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO

Puesto en votaciéon en general el proyecto, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.
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DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

Cabe tener presente que el informe consigna la
discusiéon y votacion de los numerales y articulos que fueron objeto de
propuestas, indicaciones y enmiendas. Las demas normas obtuvieron el
respaldo unanime de los integrantes de la Comision Especial, en los mismos
términos que la Camara de Diputados.

ARTICULO 1° DEL PROYECTO DE LEY
NUMERAL 1

Este numeral sustituye el articulo 1° de la Ley
Orgénica Constitucional de los Partidos Politicos por el siguiente:

“Articulo  1°.- Los partidos politicos son
asociaciones autonomas Yy voluntarias organizadas democraticamente,
dotadas de personalidad juridica de derecho publico, integradas por
personas que comparten unos mismos principios ideoldgicos y politicos, cuya
finalidad es contribuir al funcionamiento del sistema democratico y ejercer
influencia en la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y servir
al interés publico.

Los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular, son
instrumento fundamental para la participacion politica democratica,
contribuyen a la integracion de la representacion nacional y son mediadores
entre las personas y el Estado.

Los partidos politicos podran establecer en sus
estatutos, en el marco de su autonomia, todo aquello que no contravenga lo
prescrito por la Constitucién y las leyes.”.

En primer lugar hizo uso de la palabra el Senador
sefior Pérez Varela, quien resaltd el caracter decisivo del articulo 1°, que
determinara un antes y un después en esta materia, porque se va a pasar de
organizaciones y asociaciones voluntarias con plena autonomia a
organizaciones democraticas y voluntarias de derecho publico, en las cuales
las leyes van a regir parte importante de la vida de un partido politico.

En estos momentos, preciso, los partidos politicos
estan cediendo margenes fundamentales de su autonomia, que es un reflejo
de la crisis institucional, cuya gravedad ha sido recogida por los partidos
politicos, comprendiendo que a través de la legislacion se van a establecer
mecanismos de constitucion y de disolucion, se profundizara la democracia
interna, se regulara la actuacion de los dirigentes y los derechos que tendran
los entes intermedios y los afiliados.

Reiter6 la importancia del cariz relevante del
articulo 1°, que aglutina el concepto y propdsitos de los partidos politicos y
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sefialo que si se hubiera continuado con la definicion de asociaciones
voluntarias, las otras enmiendas a la ley estarian transgrediendo la
autonomia de los cuerpos intermedios.

Estimo que el nuevo concepto de partidos politicos
constituye un paso importante para poder recuperar y superar la crisis en que
esta inmersa la politica, dado que hay una coincidencia en la importancia de
los partidos politicos, la que debe ser reforzada con partidos solidos,
respetables, transparentes, democraticos y que logren confluir en las tareas
de bien comun.

El Senador sefior Walker, don Ignacio comento
gue respecto de los partidos politicos, que efectivamente median entre las
personas y el Estado, se requiere adoptar la decision acerca de su caracter
de personas juridicas de derecho privado o de derecho publico. Dada la
importancia —afiadid- que tienen estas instituciones en los cargos de eleccion
popular y en la agenda publica, se asemejan a personas juridicas de derecho
publico, pero ello no afectara su autonomia.

El Senador sefior Garcia consulté sobre la palabra
“personas” que se ocupa en el articulo 1°, en cuanto que los partidos
politicos son integrados por personas, en circunstancias que la definicion
actual habla de ciudadanos y dijo entender que ello se relaciona con el
Registro de Adherentes, pero también podria significar que personas
condenadas a penas aflictivas sean integradas a un partido politico.

El Senador sefior Harboe opind que el articulo 1°,
en cuanto a su contenido, es la disposicion mas importante del proyecto, ya
gue define a los partidos, su rol y su estructura béasica dentro del
ordenamiento democratico.

Prosiguié comentando que inmersos en una crisis
de confianza respecto de los partidos politicos, hizo una revision de textos
gue dan cuenta de las opiniones en contra de los mismos desde el inicio de
su aparicion en la sociedad occidental. George Washington planteaba que
los partidos politicos generaban una afectacion de las libertades, porque no
permitian que los ciudadanos se expresaran de manera directa.

Hizo presente que el estado actual de los partidos
politicos a nivel mundial, ha ido obligando a una evolucién de los conceptos,
apareciendo las militancias tematicas, donde no se formula un principio
necesariamente ideolégico o politico, sino que mas bien se adscribe a ciertas
causas mas que a determinadas visiones rigidas de la sociedad. Advirtio que
el articulo 1° propuesto no se hace cargo de ello y quizas este seria el
momento para incorporar elementos como la adscripcion a ciertas causas,
ciertas visiones de la sociedad.

Por otro lado, expreso, el establecimiento de la
personalidad juridica de derecho publico es un cambio fundamental en las
reglas del juego de los partidos politicos, ya que tendrén un status distinto de
los movimientos politicos o de otras organizaciones intermedias.
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Observo que la naturaleza juridica de derecho
publico que se les otorga a los partidos politicos es contradictoria con el
concepto de autonomia que se contiene en el inciso tercero del articulo 1°,
puesto que las personas juridicas de derecho publico sélo pueden hacer
aguello que expresamente les esté permitido y las personas de derecho
privado son aquellas que pueden realizar todo lo que no esté expresamente
prohibido.

Dijo entender que la logica de la autonomia esta
pensada para que el Estado no intervenga de manera directa, pero se
detecta una contradiccion entre la personalidad juridica de derecho publico y
la posibilidad de hacer todo aquello que no contravenga la Constitucion y las
leyes.

El Senador sefior Garcia Ruminot se refirio al
articulo 20 de la Ley sobre Partidos Politicos, cuyo texto se esta
reemplazando y advirtio que en el caso de los adherentes a un partido, esto
es, menores de 18 afos y mayores de 14 afios, se exige que no hayan sido
condenados por delitos que merezcan pena aflictiva, por lo que para el caso
de afiliados mayores de 18 afios debe regir la misma disposicion y no podran
participar en las elecciones internas de un partido politico.

El Senador sefior Guillier quiso saber si los
partidos politicos, al constituirse como personas juridicas de derecho publico,
podrian ser fiscalizados por un diputado perteneciente a otro partido.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, refiriéendose a las palabras del Senador
sefior Garcia Ruminot, explicO que solo pueden ser afiliados a un partido
politico los mayores de 18 afios, que no hayan sido condenados a pena
aflictiva, esto es, que sean ciudadanos. En cuanto a los adherentes, pueden
serlo las personas mayores de 14 aflos y menores de 18 afios, y aquellos
gue teniendo mas de 18 afios hayan sido condenados a pena aflictiva y que
el partido politico establezca en sus estatutos que no se encuentran
inhabilitados para ser adherentes.

El Senador sefior Pérez Varela opind que el
articulo 20 propuesto admitia una interpretacion diferente a la del Ministro,
porque el Servicio Electoral va a determinar la actualizacion y vigencia de los
estatutos, de modo que va a excluir del padrén electoral de un partido politico
a todos aquellos que hayan sido condenados a una pena aflictiva. Tampoco
podran incorporarse al padrén, las personas condenadas por delitos que no
merezcan pena aflictiva y que los estatutos del partido establezcan que no
tiene derecho a participar en las decisiones internas.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Gabriel Osorio, manifestd que en nuestro ordenamiento
juridico no es primera vez que a los partidos politicos se les da la calidad de
persona juridica de derecho publico, reconociendo al mismo tiempo su
autonomia en el ejercicio de las actividades que le son propias y asi ocurrio
en la reforma constitucional del afio 1971.
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Agreg6 que la construccion de persona juridica de
derecho publico de los partidos politicos tiene caracteristicas especiales,
porque no se convierten en Organos para-estatales, sino que se les
reconoce, en el articulo 1°, su autonomia, de manera tal que no se produzca
gue algun diputado pudiese oficiar respecto de un partido politico contrario.

En concordancia con lo anterior, sefalo, la
caracteristica de ser persona juridica de derecho publico se endereza en
nuestra historia juridica, a partir de la reforma constitucional aludida y su
finalidad es el establecimiento de un sistema de organizacion de partidos
politicos regulado por la ley, pero al mismo tiempo que reconoce su
autonomia para poder ejercitar todo aquello que la ley no prohibe.

Luego, el asesor sefior Gabriel Osorio se refirio al
articulo 20 que se propone reemplazar en la Ley sobre Partidos Politicos,
explicando que alli se consigna quiénes son afiliados, esto es, los
ciudadanos con derecho a sufragio, de tal manera que no pueden ser
afiliados las personas condenadas por un delito que merezca pena aflictiva.
El tema de los adherentes es un caso especial, atinente a aquellas personas
mayores de 14 y menores de 18 afios, esto es, las juventudes politicas que
pueden participar en conformidad a los derechos que les reconozca el
estatuto de cada partido politico y respecto de las personas que hayan
perdido su derecho a sufragio por tener una condena por pena aflictiva, pero
gue el estatuto del partido politico especificamente los faculta a participar en
esa calidad. En este ultimo caso, existe el ejemplo del Partido Socialista, ya
gue muchas personas durante la dictadura fueron condenadas por delitos de
caracter politico y que sin embargo en su vida politica les era permitido
participar en los procesos electorales internos. Por ello, excepcionalmente,
recalcO, y por causas establecidas en los estatutos de cada partido, un
partido politico podria permitir el ejercicio del derecho a sufragio en sus
elecciones internas a una persona que haya sido condenada por delito que
merezca pena aflictiva, la que en todo caso solo formaria parte del padron de
adherentes.

El Senador sefior Harboe reflexiond sobre el
caracter de persona juridica de derecho publico de los partidos politicos, en
el sentido de que habria que establecer algunas condiciones basicas
internas, porque manifesté su desacuerdo con la posibilidad de que algun
partido politico incorpore en sus estatutos la participacion de condenados a
pena aflictiva en los procesos electorales internos, aun cuando dichas
personas, en virtud de las normas constitucionales y legales, no pueden
participar de los procesos electorales nacionales.

Solicité un minimo de sentido comun, atendido
gue se les van a otorgar a los partidos politicos un conjunto de derechos y
con recursos de todos los chilenos se los va a financiar, estableciendo
normas mas exigentes y no el contenido del inciso tercero del articulo 1°, que
confunde la autonomia con la légica de hacer lo que se quiere, similar a la
|6gica de la empresa privada.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, destaco
gue claramente se esta fijando un nuevo estatuto juridico de los partidos
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politicos y recorddo que en la reforma constitucional del afio 1971 se
establecié en la Carta Fundamental de la época su caracter de personas
juridicas de derecho publico y dicho estatuto en ningun caso fue atentatorio
contra la autonomia de los partidos politicos.

-Puestos en votacion los inciso primero y
segundo del articulo 1°que se propone sustituir en la Ley sobre los
Partidos Politicos fueron aprobados por la unanimidad de los
integrantes de la Comisiéon Especial, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio, con la
siguiente enmienda:

-En el inciso primero, intercalar, a continuacién
de la palabra “personas”, el calificativo “naturales” y sustituir la
expresioén “interés publico” por “interés nacional”.

-Puesto en votaciéon el inciso tercero fue
rechazado por la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignhacio. A su respecto, cabe adelantar que se
incorporé como inciso tercero del articulo 1° el inciso que se contiene
en la modificacién a los incisos cuarto y quinto del articulo 2°.

Discusion sobre el inciso tercero del articulo 1° despachado por la Camara
de Diputados, que fue rechazado

El Senador sefor Pérez Varela opin6é que el inciso
tercero es atingente al contenido de los incisos primero y segundo, porque
los partidos politicos son considerados como asociaciones autbnomas y
voluntarias, organizadas democraticamente y como tal van a establecer sus
estatutos y el limite de dichos estatutos seran las normas constitucionales y
legales.

El Senador sefior Harboe reiter6 su preocupacion
por el tema de la autonomia que entraria en colision con el caracter de
persona juridica de derecho publico, ya que —segun el inciso tercero- se
estaria permitiendo que los estatutos se rijan por las normas del derecho
privado. Pregunté qué diferencia va a existir entre el estatuto de un partido
politico y el estatuto de una corporacion de derecho privado y respondié que
ninguna, porque ambos van a poder hacer todo aquello que no contravenga
la Constitucion y las leyes.

El Senador sefior Walker, don Ignacio recordé que
en el sistema publico rige el principio de legalidad, que es una ldgica distinta
del sector privado, el cual tal como lo expresé el Senador sefior Harboe
podra hacer todo aquello que no contravenga lo prescrito por la Constitucion
y las leyes.

El Senador sefior Harboe trajo a colacion una
enmienda que se esta proponiendo respecto del articulo 5° de la Ley sobre
Partidos Politicos, que explicita el contenido de los estatutos de los partidos
politicos.
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La Comision Especial, teniendo en consideracion
el texto de la modificacién al articulo 5° de la Ley sobre Partidos Politicos dio
por rechazado el inciso tercero del articulo 1°.

NUMERAL 2

El numeral 2 del articulo 1° del proyecto de ley
modifica el articulo 2° de la Ley sobre Partidos Politicos —referido a las
actividades propias que pueden realizar los partidos politicos- y la letra a) y
letra b), literales i e ii fueron aprobados en los mismos términos que la
Camara de Diputados por la unanimidad de los integrantes de la Comision
Especial.

En lo que respecta al literal iii de la letra b) del
numeral 2, que agrega una serie de letras nuevas con definicion de
actividades de los partidos politicos, la Comision Especial efectué la
siguiente discusion:

letra d)
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

d) Promover la participacion politica activa de la
ciudadania, especialmente en las consultas y plebiscitos comunales de
acuerdo a la ley N°18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades;

El Senador sefior Walker, don Ignacio propuso
sustituirla por una que permita a los partidos politicos promover la
participacion politica activa de la ciudadania y propender la inclusion de los
diversos sectores de la vida nacional.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comision Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio concordaron en dicha
redaccion.

letra e)
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:
e) Participar en la formacion politica de la
ciudadania y de los afiliados en todos los ambitos de la vida publica y social
del pais;
-La misma unanimidad, conforme a la indicacion
del Senador sefior Walker, don Ignacio, aprobé un texto que dice lo

siguiente:

“e) Contribuir a la formacién politica y civica de la
ciudadania y de sus afiliados.
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letra f)
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

f) Promover la interrelacion activa y continua entre
la ciudadania y las instituciones del Estado;

La unanimidad de los integrantes de la Comision
Especial aprob6 esta redaccion, sin enmiendas.

letra g)
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

g) Fomentar y desarrollar proyectos culturales y
educativos, que influyan en la educacion politica y civica de la ciudadania;

-El Senador seiior Walker, don Ignhacio propuso
eliminarla y asi lo acordé la unanimidad de los integrantes de la
Comisioén Especial.

letra h)

La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

h) Promover la participacion politica inclusiva y
equitativa de las mujeres, de los jovenes mayores de 14 y menores de 18
afios de edad y de otros grupos interesados, tales como adultos mayores,
pueblos indigenas y grupos minoritarios;

El Senador sefior Harboe opinG que la
ejemplificacién siempre es odiosa, porque deja fuera determinados grupos y
sugirio establecer una norma de caracter general que promueva la
participacion politica inclusiva y equitativa, englobando principios.

El Senador sefior Garcia Ruminot comentd que la
letra d) aprobada por la Comision Especial era suficientemente comprensiva.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, recordd que en el marco del proyecto de ley
sobre fortalecimiento y transparencia de la democracia quedo establecido el
destino de recursos especificos para fomentar la participacion de mujeres en
la politica.

La unanimidad de los integrantes de la Comision
Especial acordé la siguiente redaccién para la letra g), dado que se eliminé la
letra g) original:

“g) Promover la participacion politica inclusiva y
equitativa de las mujeres.”.
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letra i)
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

i) Fomentar la participacion politica de personas
no afiliadas a partidos politicos en sus actividades;

-El Senador seiior Walker, don Ignacio propuso
su eliminaciéon y la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial concordé con dicha propuesta.

letra j)

La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

j) Realizar simposios, cursos, seminarios e
investigaciones similares;

El Senador sefior Walker, don Ignacio propuso
reemplazarla, como letra h), con el siguiente texto:

“h) Realizar encuentros, conferencias, cursos,
seminarios e investigaciones.”.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comisién Especial concordé con dicha propuesta.

letra k)
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

k) Apoyar y orientar a la sociedad civil, a nivel
nacional, regional o local, de forma permanente;

El Senador sefior Walker, don Ignacio propuso
reemplazarla —como letra i)- por la siguiente:

“i) Interactuar con organismos e instituciones
representativos de la sociedad civil, a nivel nacional, regional y local.”.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comisién Especial concordé con dicha propuesta.

letral)
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

[) Crear y mantener publicaciones u otros medios
de difusion;
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El Senador sefior Walker, don Ignacio propuso
reemplazarla —como letra j)- por la siguiente:

“l) Realizar publicaciones y difundir sus politicas,
planes y programas a través de los medios de difusion.”.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comisién Especial concordé con dicha propuesta.

letra m)
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

m) Participar en otras entidades nacionales o
internacionales para la difusion de sus politicas y programas;

El Senador sefior Walker, don Ignacio propuso, en
conjunto con el Senador sefor Harboe, reemplazarla —como letra k)- por la
siguiente:

“k) Participar politicamente en entidades
nacionales o internacionales.”.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comisién Especial concordé con dicha propuesta.

letra n)
La Camara de Diputados aprob¢ el siguiente texto:

n) Constituir asociaciones de partidos politicos
para el cumplimiento de sus fines, las que en ningun caso podran extenderse
a pactos o subpactos electorales;

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicé que el contenido de la letra n) se concord6
en la Camara de Diputados luego de un arduo debate.

El Senador sefior Harboe recordd que la Comision
Especial acordd eliminar la fusiobn como subterfugio para evitar caer en la
causal de disolucion. Asimismo, sefiald que la asociacion de partidos
politicos juridicamente no existe, por lo que sugiri6 no inmiscuirse en esa
proyeccion de crear una nueva institucion.

El Jefe de la Division de Relaciones Politicas e
Institucionales del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior
Gabriel de la Fuente, inform6 que en la Comisién de Constitucion de la
Camara de Diputados se discutié latamente la redaccion que finalmente se
aprobo, cuyo objetivo es contemplar mas alla de los fines electorales de los
partidos politicos y, existiendo la regulacién de los pactos y sub-pactos, un
conjunto de actividades que los partidos politicos puedan llevar a efecto en
forma individual y en conjunto con otros partidos, por ejemplo, formacién
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civica de los ciudadanos y sus militantes, la realizacion de cursos de
formacion y la constitucién de centros de estudio.

Precis6 que si no se establece la posibilidad de
asociarse, las distintas actividades ejemplificadas y otras quedarian fuera del
ambito de atribuciones de los partidos politicos.

El Senador sefior Harboe, atendido que la idea no
es crear una institucion referida a la asociacion de partidos politicos, sugirio
reemplazar la letra n) por la siguiente letra I):

“l) Realizar actividades conjuntas entre dos 0 mas
partidos politicos para el cumplimiento de sus fines.”.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comisioén Especial concordé con dicha propuesta.

Letra c) del Numeral 2

La letra c¢) del numeral 2 aprobada por la Camara
de Diputados reemplaza los incisos cuarto y quinto del articulo 2° de la Ley
sobre Partidos Politicos por un inciso que establece lo siguiente:

“Los partidos politicos deberan contribuir al
fortalecimiento de la democracia y al respeto, garantia y promocion de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion, en los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, y en las leyes.”.

El Senador sefior Harboe sugirié reemplazar
“derechos humanos establecidos” por “derechos humanos reconocidos”.

El Senador sefior Walker, don Ignacio manifesto
dudas respecto a la ubicacién de este inciso y propuso que se incorpore al
articulo 1° de la Ley sobre Partidos Politicos como un inciso tercero.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comision Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio aprobé dicha propuesta.

NUMERAL 3 QUE MODIFICA EL ARTI"CULO 3° DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprob6 un texto que
dispone la existencia de los partidos politicos cuando se hubieren constituido
legalmente en al menos ocho de las regiones en que se divide politicamente
el pais o en un minimo de tres de ellas, siempre que esta Ultimas fueren
geograficamente contiguas.

La Comision Especial realiz6 enmiendas de
redaccion a la frase aprobada por la Camara de Diputados.



20

-Puesto en votacion el numeral 3) del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado, con modificaciones, por 4 votos a
favor, de los Senadores seifiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio, y 1 voto en contra, del Senador seior Guillier.
Letra b) del nhumeral 4, que modifica la letra e) del articulo 5° de la Ley
sobre Partidos Politicos

La Camara de Diputados, conforme a la letra b)
del numeral 4 del articulo 1° del proyecto de ley agrega las menciones
principales que deben contener los estatutos de los partidos politicos y para
ello modifica la letra e) del articulo 5° de la Ley sobre Partidos Politicos.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, acordé efectuar una enmienda de redaccién.

NUMERAL 5 LETRA a) QUE MODIFICA EL INCISO PRIMERO DEL
ARTICULO 6° DE LA LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS

Literal i

El literal i de la letra a) que aprobo la Camara de
Diputados que establece como corridos los 210 dias de que dispondréan los
partidos politicos en formacion para proceder a la afiliacion de sus miembros.

-Puesto en votacion el literal i) de la letra a) del
numero 5) del articulo 1° del proyecto de ley, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal ii)

El Senador sefior Garcia Ruminot explicd que
comparte la necesidad de favorecer la existencia de partidos politicos
representativos, con la finalidad de mejorar la gobernabilidad y la estabilidad
de las instituciones democréaticas.

En ese contexto, manifestd que la exigencia de un
0,5 por ciento del electorado que hubiere sufragado en la ultima eleccion
permite garantizar dicho objetivo.

El Senador sefor Guillier, en sentido contrario,
afirmé que la crisis de representatividad politica que atraviesa el pais
requiere la existencia de nuevos movimientos politicos, lo que podria resultar
afectado mediante el establecimiento de requisitos demasiados exigentes
para la constitucion de dichas colectividades.

El Senador sefior Harboe coincidi6 en la
necesidad de garantizar la existencia de instituciones fuertes que permitan
fortalecer el sistema democratico, lo que, en el marco de una crisis de
representatividad y confianza que enfrenta el pais, requiere considerar
preferentemente el resultado de las elecciones como un factor relevante para
la existencia de los partidos politicos.
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-Puesto en votacion el literal ii) de la letra a) del
numeral 5) del articulo 1° del proyecto, fue aprobado por 3 votos a
favor, de los Senadores sefiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio, 1 abstencion, del Senador sefior Harboe, y 1 voto en
contra, del Senador seiior Guillier.

Reapertura del debate

En sesién de 17 de enero de 2016, el Ejecutivo
formuldé una indicacion para reemplazar en el literal ii de la letra a) del
numeral 5, el guarismo “0,5” por “0,25".

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, asever0 que la iniciativa consagra un
régimen de constitucion equivalente para los partidos existentes y aquellos
gue se encuentran en formacion, incluyendo los mecanismos de inscripcion
de sus militantes por medios electrénicos.

En consecuencia, afirmd que la norma propuesta
facilita la formacion de nuevas colectividades, reduciendo las barreras de
entrada y evitando la proliferacion de partidos de baja representatividad,
habida cuenta de los requisitos copulativos que consagra la iniciativa.

Habida cuenta de ello, enfatizé que los derechos y
deberes que la ley establece respecto de los partidos politicos exigen cumplir
requisitos de constitucion y permanencia, de modo tal que los denominados
emprendimientos electorales, con escasa representacion, seran inviables.

La Comision Especial, por la unanimidad de sus
integrantes, acordo reabrir el debate respecto del porcentaje del electorado
que hubiere sufragado en la dltima eleccién de diputados para constituir un
partido politico.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue uno de los principios que ha acordado la Comision dice relaciéon con
facilitar la constitucion de los partidos politicos, junto con el establecimiento
de requisitos exigentes para su permanencia, los que consideran el resultado
de los procesos electorales.

El Senador sefior Guillier afirmé que la iniciativa
debe favorecer la constitucion de nuevos partidos politicos representativos
de diversos sectores de la ciudadania, en especial de aquellos de caracter
regionalista, lo que requiere facilitar su creacion y permanencia.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que el
requisito permanente equivalente al 0,5% del electorado que hubiere
sufragado en la ultima eleccién de diputados es razonable, de modo tal que
la disminucién de dicho indice puede fomentar la creacion de colectividades
gue carezcan de representatividad de la ciudadania, sobre todo
considerando el financiamiento publico que recibiran en lo sucesivo.
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El Senador sefior Pérez Varela coincidio con dicha
observacion, considerando que, tratdndose de un requisito opinable, en su
opinion el porcentaje de 0,5% no constituye una barrera de entrada para la
formacion de nuevos partidos politicos.

El Senador sefior Guillier manifestdé su
conformidad con la propuesta del Ejecutivo, sin perjuicio de aplicar el mismo
criterio tratandose de las causales de disolucion de los partidos politicos.

El Senador sefior Lagos Weber manifestd que la
propuesta del Ejecutivo favorece la creacion de partidos politicos, lo que
resulta adecuado para favorecer la representacion de diversos sectores de la
ciudadania.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que
el requisito de constitucion equivalente al 0,25% resulta razonable, sin
perjuicio de las reglas de permanencia de las colectividades, que exigen un
porcentaje de votacion y representacion parlamentaria, valorando, de ese
modo, la decisiébn de la ciudadania que se expresa en las elecciones
parlamentarias.

-Puesta en votacidn la indicacion del Ejecutivo
se aprobé por 3 votos a favor, de los Senadores sefores Guillier, Lagos
y Walker, don Ignacio, y 2 votos en contra de los Senadores sefiores
Garcia Ruminot y Pérez Varela.

NUMERAL 5 LETRA b) QUE MODIFICA EL INCISO SEGUNDO DEL
ARTICULO 6° DE LA LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados realizé una modificacion
en el inciso segundo del articulo 6° de la Ley sobre Partidos Politicos, en el
sentido de agregar a un funcionario habilitado del Servicio Electoral para
recibir la declaracion de afiliacion a un partido.

El Senador sefior Harboe, comentdé que a
propésito de los requisitos de formacién de los partidos politicos, habia
observado que no era adecuado que los partidos en formacién no tuvieran
una alternativa virtual para realizar las afiliaciones, tal como se esta
disponiendo para el refichaje.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Gabriel Osorio, informé que en el articulo 9° bis aprobado
por la Camara de Diputados se establece la posibilidad de utilizar un sistema
electrénico.

El Senador sefior Harboe sugirio incorporar el
texto del articulo 9° bis como inciso tercero del articulo 6°.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comision Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio aprobé dicha propuesta.
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NUMERAL 6 QUE MODIFICA EL ARTi'CULO 7° DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La letra a) del numeral 6 adecua la frase referida a
la regidon donde se alcanzo6 el nimero de afiliados, a la que se establece en
el articulo 3°, esto es, ocho regiones o0 en un minimo de tres de ellas.

La Comisibn realiz6 las adecuaciones de
redaccion pertinentes.

Puesto en votacion el literal a) del nhumeral 6)
del articulo 1° del proyecto de ley, fue aprobado por 4 votos a favor, de
los Senadores seiiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio, y 1 voto en contra, del Senador seiior Guillier.

Literal b)

Puesto en votacion el literal b) del nhumeral 6)
del articulo 1° del proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comisién, Senadores seiores Garcia Ruminot,
Guillier Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 7 QUE MODIFICA EL ARTi'CULO 8° DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobd las siguientes
modificaciones al articulo 8° de la Ley sobre Partidos Politicos, que regula el
nombre, sigla, simbolo y lema de los partidos:

-Eliminar la letra b), que no aceptaba como
simbolos fotografias o reproducciones de la figura humana o las que
permitian identificar a personas vivas o fallecidas.

-Eliminar la letra d), que no aceptaba banderas,
uniformes, imagenes, palabras o locuciones, de origen nacional o extranjero,
reconocidamente representativos de partidos, grupos, movimientos,
objetivos, actos o conductas contrarios a la Constitucion o a la ley.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes aprobé dichas enmiendas.

El Senador sefior Harboe propuso enmendar el
encabezado del articulo 8°, en concordancia con la letra b) eliminada.

-En sesién posterior, la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién Especial, Senadores Garcia
Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio resolvi6é mantener el
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encabezado del articulo 8° en los mismos términos en que aparece en la
Ley sobre Partidos Politicos.

El Senador sefior Harboe, respecto de la
eliminacion de la letra d) y especificamente sobre la posibilidad de que algun
partido politico decidiera denominarse aludiendo a conductas discriminatorias
0 contrarias a principios basicos de respeto y tolerancia, plante6 al Ejecutivo
la posibilidad de revisar el tema, de modo de regularlo adecuadamente.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Gabriel Osorio, comenté que dicha materia fue revisada
por el Ejecutivo concluyéndose que corresponde al Tribunal Constitucional
ocuparse de resolver si un movimiento politico o un partido politico debe
disolverse por ser contrario a la Constitucion Politica.

NUMERALES 10 AL 15 QUE MODIFICAN LOS ARTiCULOS 10 A 15 DE
LA LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Gabriel Osorio, explicé que las modificaciones a los
articulos 10 al 15 se refieren a normas que adecuan el procedimiento de
oposicion a la formacion de un partido politico, que anteriormente se regian
por las normas supletorias del Codigo de Procedimiento Civil y ahora se
sujetaran al procedimiento administrativo dispuesto en la ley N° 19.880.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes aprobé dichas enmiendas.

NUMERAL 16 QUE MODIFICA EL ARTi'CULO 17 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Comisién Especial, dado que el contenido del
articulo 9° bis fue ubicado como inciso tercero del articulo 6°, concordd en
efectuar las adecuaciones formales pertinentes.

NUMERAL 17 QUE MODIFICA EL ARTECULO 18 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados, en el literal ii. de la letra
a) del numeral 17 ampli6 el universo de las autoridades y funcionarios que no
pueden afiliarse a los partidos politicos, de la siguiente manera: “Con todo,
no podran afiliarse a partido politico alguno el personal de las Fuerzas
Armadas y las de Orden y Seguridad Publica, del Tribunal Calificador de
Elecciones y del Servicio Electoral. Tampoco podran hacerlo los jueces y
secretarios de los tribunales de justicia; los ministros, relatores, secretarios y
fiscales de los tribunales superiores de justicia; los fiscales del Ministerio
Puablico, el Defensor Nacional y los defensores regionales, el Contralor
General de la Republica ni los contralores regionales.”.

El Senador sefior Harboe propuso que se
incorporen al listado precedentemente indicado, los ministros de fe de los
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tribunales de justicia, que se asimilan a los secretarios de los tribunales; los
abogados asistentes de los fiscales y los notarios y conservadores.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comisién Especial acordé la mencionada incorporacion.

Letra c) del numeral 17

La Camara de Diputados aprobo incorporar como
inciso final del articulo 17 el siguiente texto:

“Los estatutos de los partidos politicos podran
establecer los requisitos adicionales para la afiliacion, los que no podran ser
contrarios a la ley. El rechazo de una solicitud de afiliacion debera realizarse
por resolucion fundada del érgano competente en un plazo que no supere los
veinte dias habiles desde el ingreso de la solicitud. Asimismo, el requirente
podra recurrir de dicha resolucién ante el Tribunal Supremo dentro del plazo
de cinco dias habiles, el que debera resolver la controversia en un maximo
de diez dias habiles.”.

El Senador sefior Harboe manifestdé que
actualmente el sistema de democracia interna de los partidos permite, con
mayor o menor perfeccion, que las entidades superiores de los partidos sean
decididas por entidades inferiores, pero no necesariamente por eleccion
universal, esto es, el tribunal supremo de algunos partidos es elegido por el
Consejo General o bien designado por las diferentes instituciones de los
partidos. En consecuencia, agrego si se quiere la oxigenacion de la politica
se requiere establecer un sistema de democracia interna tan perfecto que
permita que la generacion de autoridades del partido sea lo mas transparente
posible, porque seran ellos los que van a decidir respecto del destino de los
partidos y sobre quiénes seran candidatas y candidatos.

Continué diciendo que la democracia interna tiene
como punto de partida, respecto de los derechos de los afiliados o de los
ciudadanos que quieren afiliarse a un partido politico, el dar garantia de que
todos ellos pueden ingresar y por ello sugeria que el ciudadano que se
inscriba como afiliado lo haga ante la autoridad correspondiente del partido
politico, que generalmente es el Secretario General y, en caso de negarsele
infundadamente el ingreso o bien frente a la inaccion de la autoridad en
determinado plazo pueda recurrir al Tribunal Supremo o a una entidad
externa.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, puntualizé que la idea fundamental de la
enmienda propuesta por la Camara de Diputados es que la solicitud de
afiliaciéon a un partido sea resuelta con rapidez y si no se produce un
pronunciamiento se entiende aceptada. Ademas, inform6 que desde el
articulo 23 en adelante se regulan los 6rganos de los partidos politicos
distinguiéndose entre los ejecutivos y los jurisdiccionales.

El Senador sefior Pérez Varela entendio que las
aprensiones del Senador sefior Harboe se fundamentan en la normativa
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actual. En todo caso, expreso, si un determinado grupo de un partido politico
logra controlarlo y generar malas practicas la nueva legislacion sobre
democracia interna y su fiscalizacion va a entregar suficientes garantias para
enfrentar de mejor manera dicho escenario.

Opin6 como extremadamente complejo que un
organo externo al partido politico imponga un militante; distinto seria el caso,
afadio, en el que se le rechace una solicitud, por no existir una coincidencia
de la persona determinada con los principios, con los valores o con el
programa del partido.

El Senador sefior Garcia Ruminot manifesté que la
practica habitual es que un militante solicite su ingreso desde el ambito de la
comuna, luego es conocida dicha solicitud por el consejo distrital y éste envia
la ficha a la Secretaria General, procedimiento que —indico- dificilmente
podra ser cumplido en veinte dias tal como lo aprob6é la Camara de
Diputados.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, centr6 la
discusion en evitar una decision discrecional o arbitraria respecto de la
solicitud de afiliaciéon a un partido politico y concordé con aumentar el plazo
de veinte dias aprobado por la Camara de Diputados. En el tema del Tribunal
Supremo, sefalé que de acuerdo con su experiencia dicha instancia ha
cumplido con las expectativas.

El abogado del Instituto Libertad, sefior David
Huina, autorizado por la Comisién Especial para hacer uso de la palabra,
recordd que los padrones para las elecciones internas de los partidos
politicos seran confeccionados por el Servicio Electoral y en el evento de que
se desconfiara de la labor del Tribunal Supremo sugiri6 establecer la
obligacion para que dentro de un plazo determinado dicho tribunal
comunique directamente la resoluciéon al Servicio Electoral, de tal manera
gue la directiva no tenga la oportunidad de dejar fuera a algun afiliado que
debié participar en un proceso electoral interno.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Gabriel Osorio, complementé las ideas expresadas
sefialando que en el caso que el 6rgano competente dentro del partido
politico no se pronuncie en el plazo establecido, automaticamente se
entendera incorporado al partido el afiliado solicitante, esto es, lo que se
denomina silencio positivo.

El Senador sefior Harboe resumié sus
planteamientos de la siguiente manera:

-Los partidos politicos tendran el caracter de
personas juridicas de derecho publico.

-Los partidos van a recibir financiamiento estatal.

-Se deben mejorar los estandares de democracia
interna. A este Ultimo respecto, sefiald que el ingreso 0 no ingreso de
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afiliados puede definir las autoridades de la instancia democratica local de
cada partido, quienes a su vez pueden ser aquellos que decidan en el
Consejo Nacional y, por tanto, definan quienes son las autoridades electas.

Agrego que el articulo 28 de la Ley sobre Partidos
Politicos, aprobado por la Camara de Diputados, regula separadamente al
Tribunal Supremo, pero en forma similar a la norma vigente y el sistema de
eleccion de los miembros del tribunal no garantiza la rectitud de los procesos
internos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, reconocié que en esta materia ha sido
complejo lograr un equilibrio e informé que en las disposiciones que seran
discutidas mas adelante las resoluciones que pudieran producir un
menoscabo de la minoria seran apelables ante el Tribunal Supremo y
bastara que algunos votos de este tribunal que acojan la apelacion, para que
sea posible reclamar ante el Tribunal Calificador de Elecciones o ante el
Servicio Electoral.

-La Comision Especial acordé establecer 40
dias habiles para dictar la resolucién que rechace una afiliacién,
comprometiéndose el Ejecutivo para traer una propuesta de redaccion
en la sesidn siguiente.

En sesion de 11 de enero de 2016, el asesor
legislativo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Gabriel
Osorio, expuso que, considerando el tenor de las observaciones de los
miembros de la Comision, resulta adecuado resguardar el derecho de los
militantes para formular reclamaciones ante el rechazo de su solicitud de
inscripcion.

Al efecto, propuso incorporar un articulo 18 bis,
nuevo, a ley N° 18.603, organica constitucional de partidos politicos,
suprimiendo la letra c) del numeral 17, estableciendo que los estatutos de los
partidos politicos podran establecer los requisitos adicionales para la
afiliacién o adhesion, los que no podran ser contrarios a la ley. Asimismo, las
solicitudes de afiliacion o adhesion deberan constar en duplicado, debiendo
el partido entregar una copia al solicitante, donde conste su recepcion.

Por otra parte, el articulo 18 bis propone que el
rechazo de una solicitud de afiliacion o adhesidn debera realizarse por
resolucién fundada del érgano competente establecido en los estatutos, en
un plazo que no supere los cuarenta dias habiles desde el ingreso de la
solicitud, la que ser recurrible ante el Tribunal Supremo dentro de cinco dias
habiles, el que debera pronunciarse dentro de diez dias habiles.

Finalmente, dispone que si el partido politico no se
pronunciare sobre la solicitud dentro del plazo de cuarenta dias, ésta se
entendera aceptada, pudiendo el solicitante requerir ante el Servicio Electoral
gue lo incorpore como afiliado o adherente.
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El Senador sefior Guillier consulté respecto de la
instancia encargada de proceder a la afiliacion de cada militante.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Gabriel Osorio, explicé que el estatuto de
cada partido politico debe especificar el 6rgano encargado de proceder a la
afiliacion.

El Senador sefior Guillier abogd por establecer
una instancia representativa e independiente al interior de cada colectividad,
para garantizar estandares de transparencia en la inscripcion de las
afiliaciones o adhesiones.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Exequiel Silva, sostuvo que la regulacién respecto del
o6rgano encargado corresponde al estatuto de cada partido, los que operan
con permanencia, mas alla del periodo que corresponde a la directiva de
cada colectividad.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afiadié que
la propuesta regula adecuadamente la tramitacion del proceso de inscripcion
o afiliacion.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié con dicha
observacion.

-En sesidén de 17 de enero de 2016, el Ejecutivo
presento la indicacidon correspondiente a la eliminacion de la letra c) del
numeral 17, concordante con la indicacion que agregé el articulo 18 bis,
la que fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la
Comisioén Especial.

-Puesto en votacién el articulo 18 bis fue
aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

NUMERAL 18 QUE AGREGA UN ARTICULO 18 BIS QUE PASO A SER 18
TER

Seguidamente, la Comisién Especial se aboco al
estudio del articulo 18 bis, que pasé a ser articulo 18 ter, que la iniciativa
propone agregar a la ley N° 18.603, organica constitucional de partidos
politicos.

Al efecto, dicha disposicién establece el catalogo
de derechos y deberes de los afiliados a un partido politico.

En cuanto a la prerrogativa relativa a la entrega de
orientacion juridica en el ejercicio y goce de los derechos de afiliado, el
Senador sefior Guillier consultdé respecto de la forma en que procedera al
cumplimiento de dicha obligacion.
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El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que
dicha funcion debera recaer en los partidos politicos, los que deberan
entregar una orientacion general respecto del ejercicio de los derechos de los
afiliados, sin especificar que se trata de orientacion de tipo juridico, lo que los
obligaria a crear la organica requerida.

El Senador sefior Pérez Varela abog6 por eliminar
la referencia que la propuesta formula en relacion a que los derechos de los
afiliados deben ejercerse de conformidad a los estatutos y la leyes, toda vez
gue se trata de una disposicion redundante, considerando que se trata de
disposiciones que deben ser cumplidas por los partidos politicos.

El asesor del Senador sefior Garcia Ruminot,
sefior David Huina, sostuvo que, dentro de los derechos de los afiliados, es
necesario especificar el tipo de orientacion que deben recibir cuando sus
derechos sean vulnerados al interior del partido politico.

En cuanto al derecho a recibir informacion que no
sea reservada o0 secreta, consultdé respecto del caracter copulativo o
alternativo de los requisitos que propone la iniciativa.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, explicé que la iniciativa pretende evitar la
entrega de informacion que afecte las funciones propias del partido,
particularmente en el contexto de una estrategia electoral.

La abogada de la Fundacién Espacio Publico,
sefiora Maria Jaraquemada, agregd que las normas sobre derecho de
acceso a la informacion publica son aplicables a los 6rganos del Estado, por
lo que no operan respecto de los partidos politicos.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que
corresponde determinar las hipétesis que pudieren generar una excepcion al
principio general de transparencia de la informacion de los partidos politicos.

Asimismo, afiadié que se debe cautelar al derecho
de los militantes para reclamar de la negativa de su entrega ante el
respectivo Tribunal Supremo, como paso previo a la comparecencia ante el
Servicio Electoral.

El Senador sefior Harboe afirmé que la norma
propuesta introduce una causal de reserva especifica respecto de la
informacion que los partidos politicos deben entregar a sus afiliados, lo que
debe considerar el tenor de los dispuesto en el inciso segundo del articulo 8°
de la Constitucion Politica de la Republica, aun cuando se trata de una
norma aplicable a los 6rganos del Estado.

De ese modo, asever0 que la norma propuesta
establece un conjunto minimo de prerrogativas en favor de los afiliados, lo
gue exige considerar las especificas hipétesis de restriccion que, respecto
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del principio general de acceso a la informacion, consagra dicha disposicion
constitucional.

A continuacion, en lo relativo a las obligaciones de
los afiliados, el Senador sefior Guillier consultd respecto del alcance del
deber de respetar y acatar los principios, estatutos, reglamentos internos,
acuerdos e instrucciones de los 6rganos directivos, particularmente con la
finalidad de respetar a los sectores minoritarios al interior de las
colectividades.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, propuso
especificar que dicha obligacibn comprende el deber de actuar en
conformidad a los principios, estatutos, reglamentos internos, acuerdos e
instrucciones de los 6rganos directivos de los partidos politicos, en lugar de
acatar y respetar dichas disposiciones.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, manifest6 su conformidad con dicha
proposicion, toda vez que permite descartar la imposicion de 6rdenes hacia
los militantes.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, abog6 por
armonizar la norma propuesta con los articulos 21 y 32 de la ley N° 18.603,
gue prohiben las 6rdenes de partidos hacia sus militantes.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, explicé que, sin perjuicio de la eventual
prohibicién de las denominadas 6rdenes de partido, en aquellos casos en
gue un militante de un partido que ejerce un cargo de eleccion popular
hubiere votado sistematicamente vulnerando las concepciones politicas de
un partido, éste igualmente tiene el derecho de iniciar un procedimiento
interno que pudiere finalizar con su remocién.

Puesta en votacion la letra f) del namero 18 del
articulo 1° del proyecto de ley, fue aprobada por 4 votos a favor, de los
Senadores sefores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio, y 1 voto en contra, del Senador seiior Guillier.

Puesto en votacién el numero 18 del articulo 1°
del proyecto de ley, con excepcidon de la letra f) que propone, fue
aprobado, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 19 QUE REEMPLAZA EL INCISO FINAL DEL ARTICULO 19
DE LA LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobd un inciso final
gue posibilita que la afiliacién a los partidos politicos se efectiue de acuerdo
con la ley N° 19.799, sobre documentos electronicos, en conformidad a la
instruccion emitida por el Servicio Electoral, tal como se dispone en el inciso
tercero del articulo 6° de la Ley sobre Partidos Politicos.



31

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, expuso que los requisitos de re-fichaje
son equivalentes a los de inscripcion de partidos nuevos, incluyendo los
mecanismos de inscripcion mediante sistemas electronicos.

-Puesto en votacion el nimero 19 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 20 QUE REEMPLAZA EL ARTiCULO 20 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobé una norma que
establece la obligacion del Servicio Electoral de mantener actualizado el
registro de afiliados de cada partido politico.

El Senador sefior Harboe consultd respecto de las
sanciones aplicables ante el incumplimiento de la obligacion que propone en
materia de actualizacion del padrén de militantes.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Gabriel Osorio, explicé que la norma propuesta debe ser
interpretada considerando el articulo 48 de la ley N° 18.603, que establece
gue las infracciones a las obligaciones seran sancionadas con multa en su
grado maximo en el primer caso, en su grado medio a maximo en el
segundo, y en sus grados minimo a medio en el tercero. La multa sera de
cargo del partido politico infractor.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto del alcance de la facultad que la norma confiere a los estatutos de
los partidos politicos la posibilidad de inhabilitar a sus adherentes para
ejercer el derecho a sufragio.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Gabriel Osorio, explico que la iniciativa
distingue entre el Registro de Afiliados, compuesto por los militantes mayores
de 18 afios, y el Registro de Adherentes, conformado por aquellos menores
de 18 y mayores de 14 afios que no hubieren sido por delitos que merezcan
pena aflictiva o mayores de 18 afios que hubieren sido inhabilitados por el
estatuto de cada partido.

-Puesto en votaciéon el numero 20 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 21 QUE SUSTITUYE EL AR'I:iCULO 21 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprob6 un texto que
dispone lo siguiente:
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Articulo 21.- Los partidos politicos no podran dar
ordenes al Presidente de la Republica, ministros de Estado, subsecretarios,
embajadores, alcaldes y funcionarios publicos.

Esta limitacion, que operara y cesara de pleno
derecho, durara mientras las personas sefialadas se encuentren en ejercicio
de sus funciones y estara referida so6lo a aquellas propias del cargo.”.

El Senador sefior Harboe describi6 que la
propuesta solo impide que se formulen O6rdenes al Presidente de la
Republica, ministros de Estado, subsecretarios, embajadores, alcaldes y
funcionarios publicos, toda vez que, atendido el tenor de la disposicion en
estudio, el resto de sus obligaciones con la colectividad siguen vigentes.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre Guzman, abogo por incorporar, en el articulo 32 de
la ley N° 18.603, a los concejales y consejeros regionales dentro de aquellas
autoridades que no pueden ser sujeto de 6rdenes de partido, considerando
gue se trata de cargos de eleccién popular que ejercen funciones de caracter
ejecutivo.

-Puesto en votacion el numeral 21 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Senadores senores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

-Con la misma votacion, la Comision Especial
modificé el articulo 32 de la Ley sobre Partidos Politicos.

NUMERAL 22 QUE REEMPLAZA EL ARTiCULO 23 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

En primer lugar, la Comisién Especial se abocé al
estudio de las normas propuestas en materia de cuotas de género para las
candidaturas o la eleccion de los integrantes de los 6rganos internos de los
partidos politicos.

El asesor del Senador sefior Garcia Ruminot,
sefior David Huina, consulté respecto de la forma de aplicacién del criterio de
igualdad en la representacion de hombres y mujeres en las instancias
partidarias.

En efecto, sostuvo que debe definirse el criterio
respecto de los Organos del partido que quedan sujetos al deber de
representacion paritaria y, ademas, especificar si el porcentaje de cuotas
opera respecto de las candidaturas o de la conformacion de las respectivas
directivas, considerando los efectos que ello puede producir para la
democracia interna de las colectividades.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolads Eyzaguirre Guzman, explico que la postura inicial del Ejecutivo
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decia relacibn con establecer un porcentaje Unicamente para las
candidaturas. No obstante, afirmé que, considerando la relevancia de
establecer condiciones de paridad al interior de los 6rganos de direccion
politica, resulta adecuada la férmula propuesta en el texto aprobado por la
Camara de Diputados, que atiende a su conformacion y no a las
candidaturas.

En la misma linea, expuso que en el sistema de
candidaturas individuales igualmente puede aplicarse un mecanismo de
cuotas, sin perjuicio que su implementacion resulta garantizada mas
facilmente por listas de candidatos.

El Senador sefior Harboe, junto con reconocer la
relevancia de la paridad de representacion entre hombres y mujeres al
interior de los partidos politicos, sostuvo que la propuesta rigidiza ex-ante los
resultados de sus procesos eleccionarios. En consecuencia, abog6 por
garantizar que las postulaciones se verifiqguen en un marco de igualdad, sin
perjuicio del resultado que pudiere producirse en éstas, considerando que, al
no alcanzarse el porcentaje requerido en una determinada eleccién, podria
alegarse la nulidad del proceso eleccionario.

El Senador sefior Garcia Ruminot afirmé que las
candidaturas a cargos de eleccion interna de los partidos politicos se
caracterizan, en algunos casos, por postulaciones individuales de caracter
voluntario, de modo tal que resulta particularmente complejo garantizar el
resultado de los procesos electorales.

En consecuencia, coincidié en la necesidad de
establecer un criterio de paridad en la postulacion y no en la eleccion de los
organos colegiados.

El Senador sefior Guillier consulté respecto de la
aplicacion de un criterio de paridad tratAndose de personas transexuales.

Asimismo, manifesté su voluntad de promover
mecanismos de representacion de mujeres e identidad de género en los
organos internos de los partidos politicos.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
en la necesidad de propender al establecimiento de normas que favorezcan
una mayor participacion en materia de diversidad de género.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, explicd que uno de los principales obstaculos
gue deben sortear las mujeres para acceder a cargos de representacion
popular dice relacién con un su baja presencia en los érganos internos de los
partidos, los que, en la préactica, deciden la conformacion de las listas
electorales.

En ese contexto, afiadié que se requiere asegurar
la participacion igualitaria de las mujeres en la actividad politica, con cuya
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finalidad la implementacion de acciones afirmativas, como la propuesta por la
norma en estudio, cumple un rol relevante.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que,
compartiendo la necesidad de promover una creciente participacion de las
mujeres en politica, se han promovido normas que favorecer criterios de
igualdad en elecciones parlamentarias.

En ese contexto, afiadido que la conformacion de
los 6rganos intermedios resulta particularmente compleja atendido el sistema
de candidaturas individuales que se verifica en algunas colectividades, en
tanto que un régimen de candidaturas por listas permitiria implementar el
mecanismo de paridad que propone la norma.

Asimismo, abogé por analizar los mecanismos
para limitar los periodos en que un integrante de un érgano directivo pueda
ejercer sus funciones, con la finalidad de evaluar la concordancia de dicha
propuesta con aquellas que apuntan a limitar la reeleccidn de las autoridades
de eleccion popular.

Habida cuenta de ello, solicitd votacion separada
de la regulacion propuesta en materia de reeleccidn de los integrantes de sus
organos superiores, la que prescribe que no podran ser electos por mas de
dos periodos consecutivos en su mismo cargo.

-Puesto en votaciéon el nhumeral 22 del articulo
1° del proyecto de ley, unicamente en lo relativo a la reelecciéon de los
integrantes de los 6rganos superiores de los partidos politicos (inciso
cuarto), fue aprobado por 3 votos a favor, de los Senadores sefores
Guillier, Harboe y Walker, don Ignacio, y 2 votos en contra, de los
Senadores seiiores Garcia Ruminot y Pérez Varela.

-Puesto en votacion el numeral 22 del articulo
1° del proyecto de ley, salvo en lo relativo a la reeleccion de los
integrantes de los 6rganos superiores de los partidos politicos fue
aprobado, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Las modificaciones
corresponden a las que se efectuaron al inciso quinto, sustituyendo la
palabra “integracion” por “eleccion” y la expresion “de sus miembros”
por “de las candidaturas”.

-En sesion de 17 de enero de 2016, el Senador
sefior Guillier advirti6 un error en su votacion respecto de las
enmiendas al inciso quinto, en el sentido de que era un voto en contra
de dichas enmiendas.

INDICACIONES FORMULADAS RESPECTO DEL ARTICULO QUINTO
DEL ARTICULO 23
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a) El Senador sefior Guillier y las Senadoras
sefioras Goic y Mufioz proponen sustituir el inciso quinto del articulo 23 por el
siguiente:

“En la eleccion e integracion de los oOrganos
colegiados previstos en esta ley, se observardn mecanismos especialmente
previstos en los estatutos que aseguren que ninguno de los sexos supere el
60 por ciento de sus candidaturas o miembros. En caso de ser tres
miembros, se entendera cumplida la regla cuando al menos uno de ellos sea
de sexo diferente.”.

b) El Senador sefior Guillier y las Senadoras
sefioras Goic y Mufoz proponen sustituir el inciso quinto del articulo 23 por el
siguiente:

“En la integracién de los 6érganos colegiados
previstos en esta ley, se observaran mecanismos especialmente previstos en
los estatutos que aseguren que ninguno de los sexos supere el 60 por ciento
de sus miembros. En caso de ser tres miembros, se entendera cumplida la
regla cuando al menos uno de ellos sea de sexo diferente.”.

c) La Senadora sefiora Allende propone sustituir el
inciso quinto del articulo 23 por el siguiente:

“En la conformacién de los dérganos colegiados
previstos en esta ley, se observaran mecanismos especialmente previstos en
los estatutos que aseguren que ninguno de los sexos supere el 60 por ciento
de sus miembros. En caso de ser tres miembros, se entendera cumplida la
regla cuando al menos uno de ellos sea de sexo diferente.”.

-La Comisién Especial no reabrié debate para
ocuparse de las indicaciones anteriormente descritas, atendidas las
conversaciones que se estaban sosteniendo con el Ejecutivo y entre las
Senadoras y los Senadores, materia que oportunamente se tratara en la
Sala del Senado.

No obstante lo anterior, en la Comision Especial
se abri6é un debate sobre esta materia.

El Senador sefior Walker, don Ignacio se pregunto
como se podria tener un resultado de criterio de género 60-40 y agreg6 que
por eso la Comisién Especial acordd en la eleccion —y no en la integracion de
los 6rganos colegiados- 60% de las candidaturas.

El Senador sefior Pérez Varela opind que el tema
debiera radicarse en la Sala.

El Senador sefior Guillier record6 que el defendio
en sesion anterior la diferencia de género e hizo presente su inquietud por la
referencia que se suele hacer a los reglamentos electorales, porque los
partidos politicos van a definir cual va a ser el mecanismo electoral interno vy,
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por lo tanto, debe elaborarse necesariamente un sistema que permita
garantizar una ley de cuotas.

Agreg0 que la ley de cuotas en las democracias
del mundo es aceptada, sobre todo porque permite fortalecer a grupos que
se quieren potenciar y que sufren grados de discriminacion significativa. En
el caso de la mujer —recalcé- a nadie le cabe duda que en Chile existe una
manifiesta marginacion, principalmente cuando se trata de ocupar altos
cargos en la Administracion Publica, en los partidos politicos, en las
empresas y otras entidades.

Respecto a mecanismos electorales, puntualizo
gue la ley le estad entregando a los partidos definir su sistema electoral,
debiendo exigirse que dicho sistema tiene que ser democratico, porque lo
gue se quiere evitar es que finalmente se ocupe el 40 % minimo que
beneficia a los grupos que han estado mas marginados —en este caso
mujeres- mediante procedimientos espurios.

Prosiguio diciendo que es politica de este
Gobierno utilizar el concepto de género como mas amplio que hombre y
mujer y recordd haber consultado a los representantes del Ejecutivo sobre
cual definicibn de género se esta utilizando y si esta contemplado en la
politica de Gobierno introducir la diversidad de género como una politica que
se exprese en todas las instituciones del Estado y en toda la legislacién
incluyendo los comicios electorales y la composicion de cuerpos directivos u
organos colegiados de los partidos politicos.

Reiterd su voto en contra de las enmiendas que se
efectuaron al articulo 23 de la Ley sobre Partidos Politicos.

El Senador sefior Lagos Weber manifestd que de
todas las indicaciones formuladas en esta materia ninguna habla de género,
sino que se hace referencia al sexo con las opciones hombre y mujer, en
circunstancias que no es un tema indiferente, porque existe un proyecto de
ley sobre identidad de género que amplia las variables a otras minorias que
tienen una opcion diferente y que no quedarian comprendidas en una cuota
de candidaturas. Al respecto, menciondé el caso de una concejala de
Valparaiso, la sefiora Zuliana Araya, quien para los efectos de la ley que se
esta discutiendo seria hombre por atender al sexo y no a su género.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolds Eyzaguirre Guzman, coincidié con la idea de entregar a la Sala
la decision final sobre el tema en cuestion.

Anadié que el Ejecutivo requiere efectuar una
revision del ordenamiento legal, dado que no es seguro que se esté en
condiciones no ambiguas de definir género, aunque el animo es propender a
gue las cuotas sean de género y no de sexo.

Por otro lado, cuando se habla de cargos electos y
no de postulantes, explico que la jurisprudencia internacional entrega
determinadas reglas y no es indiferente que el Ultimo de un género que
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guedo sin cargo en virtud de la ley de cuotas, versus el que si quedd, pero
gue no le correspondia de acuerdo -por ejemplo- a la cifra repartidora, tiene
gue haber una cierta maxima diferencia, ya que no se trata de un criterio
mecanico.

NUMERAL 23 QUE AGREGA UN ARTI'CULO’ 23 BIS, NUEVO A LA LEY
SOBRE PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprob6 un texto que
dispone la eleccidon democratica de todos los miembros de los érganos que
tendran los partidos politicos y regula las reglas de eleccién, el contenido del
reglamento de elecciones internas y la participacion del Servicio Electoral.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, manifesté
gue la norma propuesta resalta el caracter democratico de las elecciones
internas al interior de los partidos politicos, reconociendo a cada colectividad
el derecho a determinar su sistema electoral y mecanismos de eleccién de
autoridades.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que, en
cualquier caso, el sistema electoral que adopte cada partido debe garantizar
el cumplimiento de las normas sobre paridad de género.

El Senador sefior Guillier coincidi®¢ con dicha
observacion.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, recordo
gue el articulo 23 que se propone agregar a la ley N°18.603 se consagra que
en la integracion de los Organos colegiados previstos se observaran
mecanismos especialmente previstos en los estatutos que aseguren que
ninguno de los sexos supere el 60% de sus miembros, lo que resuelve dicha
inquietud.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, coincidié en que, efectivamente, la mejor
forma de resolver las probleméaticas que derivan de la implementacion de un
sistema de cuotas corresponde a la presentacion de candidaturas mediante
un sistema de listas. Con todo, agregé que de ello deriva un sistema de
eleccion directa en los organismos colegiados, sin perjuicio del derecho de
cada colectividad para determinar sus propios procedimientos de eleccion.

El Senador sefior Harboe sostuvo que la iniciativa
propone asimilar los principios que informan los procesos de eleccionarios
generales a aquellos que se verifican al interior de los partidos politicos.
Siguiendo dicho razonamiento, abogd por establecer la competencia del
Servicio Electoral en su caso.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié con dicha
observacion.
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El Senador sefior Garcia Ruminot, en ese
contexto, abogd por vincular las funciones que desarrolla el Servicio Electoral
con el funcionamiento de los Tribunales Supremos de los partidos politicos y
los Tribunales Electorales Regionales, con la finalidad de certificar la
correccion de los procesos eleccionarios.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, explicé que
la regulacion propuesta por la iniciativa introduce diversas modificaciones
gue permiten mejorar los estandares de transparencia, las que se
complementan con aquellas contenidas en el proyecto de ley sobre
Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia, correspondiente al
Boletin N° 9.790, al disponer que la Subdireccion de Partidos Politicos del
Servicio Electoral debera fiscalizar y controlar el cumplimiento de la
normativa sobre transparencia, elecciones internas, aportes y gastos de
partidos politicos.

En la misma linea, el Ministro Secretario General
de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, aseveré que el
conjunto de iniciativas presentadas por el Ejecutivo apuntan a garantizar la
transparencia en el funcionamiento de los partidos politicos. Con todo, afirmé
gue ello no implica la extension de las facultades del Servicio Electoral para
conocer en detalle todos los procedimientos eleccionarios que se verifican en
los partidos politicos, toda vez que éstos deben desarrollarse conforme a
controles cruzados entre todos los actores que participan en él, incluyendo,
desde luego, a sus propios militantes o adherentes.

Habida cuenta de ello, el Senador sefior Walker,
don Ignacio, propuso incorporar, dentro de las facultades del Servicio
Electoral, la dictacion de las instrucciones que correspondan para cumplir
dicha finalidad.

-Puesto en votacion el numeral 23 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

En sesion de 17 de enero de 2016, el Senador
sefior Lagos Weber afirmé que, sin perjuicio de las facultades que puede
ejercer el Servicio Electoral respecto de las elecciones internas de los
partidos politicos, es necesario fortalecer dichas atribuciones reconociendo,
de modo expreso, la posibilidad de destinar a uno o mas de sus funcionarios
a presenciar las elecciones internas de los partidos politicos, quienes podran
desempeiiarse como de ministros de fe.

En la misma linea, el Senador sefior Walker, don
Ignacio, coincidiendo don dicha observacién, afiadi6 que dicha propuesta
debe considerar el inciso final del articulo 23 propuesto por la iniciativa, que
confiere facultades al Servicio Electoral respecto de las elecciones internas
de los partidos politicos, junto con las normas contenidas en el proyecto
sobre fortalecimiento y transparencia de la democracia en lo tocante a la
creacion de la Subdireccion de Partidos Politicos, al alero del Servicio
Electoral.
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El Senador sefior Pérez Varela coincidié con
dichas observaciones, lo que requiere un aumento significativo de la
estructura organica y los recursos destinados al Servicio Electoral.

El Senador sefior Garcia Ruminot coincidié en la
necesidad de otorgar facultades al Servicio Electoral respecto de las
elecciones internas de los partidos politicos, particularmente respecto de
destinar a uno o0 mas de sus funcionarios a presenciar las elecciones internas
de los partidos politicos, quienes podran desempefiarse como de ministros
de fe.

Con todo, manifesté que ello requiere una mejora
sustantiva del presupuesto asignado y la estructura organica del Servicio
Electoral.

En la misma linea, el presidente de la Fundacion
Espacio Publico, coincidié en la relevancia de asegurar la presencia del
Servicio Electoral en los procesos de elecciones internas de los partidos
politicos.

El Senador sefior Lagos Weber, coincidiendo con
dichas observaciones, sostuvo que la implementacion de las nuevas
facultades de fiscalizacién supone un proceso gradual que, en lo sucesivo,
requerira una mayor asignacion de recursos al Servicio Electoral.

Habida cuenta de las observaciones de los
miembros de la Comision, el Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, presentd una indicacion para establecer
gue el Servicio Electoral podra destinar a uno o mas de sus funcionarios a
presenciar las elecciones internas de los partidos politicos, quienes podran
desempefarse como de ministros de fe

En efecto, enfatizd que las facultades de
fiscalizacion de dicho organismo constituyen uno de los pilares del proyecto
de ley en estudio, incluyendo las facultades intrusivas que puede ejercer el
Servicio Electoral respecto de los partidos politicos.

Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

INDICACION FORMULADA AL INCISO FINAL DEL ARTICULO 23 BIS

La Senadora sefiora Goic, la Senadora sefiora
Mufioz y el Senador sefior Guillier proponen intercalar, en el inciso final del
articulo 23 bis, a continuacion de la palabra “articulo”, la frase: “y de lo
establecido en el inciso quinto del articulo precedente”.

-Al igual que respecto de las indicaciones
efectuadas al numeral 22 sobre la paridad de género, la Comision
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Especial no emitié pronunciamiento, atendidas las conversaciones que
se estan efectuando con el Ejecutivo.

NUMERAL 24 QUE REEMPLAZA EL ARTiCULO 24 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobd un texto que en
su inciso primero establece lo siguiente:

“Articulo 24.- El Organo Ejecutivo seréa elegido por
la totalidad de los afiliados o bien por el Organo Intermedio Colegiado,
conforme a lo que establezcan los estatutos del partido politico, y estara
compuesto por al menos tres miembros. Las denominaciones y atribuciones
de cada uno de sus miembros, determinadas conforme a sus estatutos,
debera ser informada al Servicio Electoral.”.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que
el Organo Ejecutivo de un partido politico debe operar en base a un sistema
representativo, aplicando el principio de un voto por cada militante,
asegurando de ese modo un sistema democratico sin perjuicio del sistema
electoral que adopte cada colectividad en su caso.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre Guzman, explicé que, en cualquier caso, el sistema
electoral que adopte cada partido deber& considerar el caracter democratico
en la eleccién de los miembros de sus O0rganos superiores.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que el
sistema de eleccidbn democratica al interior de los partidos puede ser
afectado mediante la atribucion que se confiere a los partidos politicos
consistente en definir, en sus estatutos, la forma en que seran elegidos los
integrantes de sus Grganos superiores.

El Senador sefior Guillier coincidio con dicha
observacion, en el entendido que la mejor forma de cautelar el principio
democratico al interior de los partidos dice relacion con la eleccién directa de
sus autoridades.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, explic6 que la iniciativa garantiza, en
cualquier caso, el caracter personal, igualitario, libre, secreto e informado del
sufragio de los afiliados. En ese contexto, aseverd que, de dicho principio
general, se derivan los distintos sistemas electorales que pueda adoptar
cada colectividad, los que, en cualquier caso, deben respetar dichos
lineamientos.

El Senador sefior Garcia Ruminot abogé por
establecer un sistema unico de eleccion de érganos superiores para todos
los partidos, de modo tal de cautelar, por esa via, el cumplimiento del
principio consistente en un voto por cada militante.
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El Senador sefior Lagos Weber afirmé que, en
general, los sistemas de eleccion de cada partido debe propender a evitar
cualquier afectacion del principio de un voto por cada militante, sin perjuicio
de reconocer su autonomia para definir el régimen electoral aplicable en su
caso.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, reiter6 que el sistema electoral de cada
partido puede variar entre distintas opciones, entre regimenes de eleccion
directa o indirecta, los que, en cualquier caso, deben respetar el principio
democratico.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue los distintos sistemas de eleccion directa o indirecta deben respetar el
principio democratico, cautelando, al mismo tiempo, la autonomia de los
cuerpos intermedios para definir sus sistemas de representacion interna. De
ello deriva la necesidad de proteger la forma de generacion de la directiva de
la forma en que cada partido establezca, en los términos que propone la
iniciativa.

El Senador sefior Pérez Varela solicitd votacion
separada de la frase que establece que el Organo Ejecutivo de los partidos
politicos sera elegido por el Organo Intermedio Colegiado, conforme a lo que
establezcan los estatutos del partido politico.

-Puesta en votaciéon la frase indicada, fue
rechazada por 3 votos en contra, de los Senadores Garcia Ruminot,
Guillier y Pérez Varela, y 2 votos a favor de la mantencion de la frase, de
los Senadores seiiores Lagos Weber y Walker, don Ignacio.

-Puesto en votacion el resto del numeral 24 del
articulo 1° del proyecto, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisién Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot,
Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

NUMERAL 26 QUE REEMPLAZA EL ARTiCULO 26 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprob6 un articulo que
establece al Organo Intermedio Colegiado como el 6rgano plural, con
caracter normativo y resolutivo del partido politico. Seguidamente, se
enumeran las atribuciones que le corresponden.

El Senador sefior Garcia Ruminot abogé por
establecer los mecanismos para evitar que los estatutos del partido puedan
vulnerar el sistema de cuotas y el caracter plural de los partidos politicos que
propone la iniciativa.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, explicO que, en cualquier caso, los
estatutos deben adecuarse a las normas legales que rigen el funcionamiento
de los partidos politicos, particularmente en cuanto al aseguramiento del
sistema de cuotas y el caracter plural de las colectividades.
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El Senador sefior Pérez Varela afirmé que la
forma de eleccion de cada partido debe garantizar el cumplimiento de las
cuotas y el caracter plural de los partidos politicos, sin perjuicio de que se
apligue un método de eleccion directa o indirecta de sus autoridades.

Respecto del inciso final propuesto, el Senador
sefior Walker propuso su eliminacion, toda vez que impediria el ejercicio de
algunas atribuciones respecto de los miembros no electos del 6rgano
intermedio colegiado.

Asimismo, abog6 por establecer, en el inciso
penultimo contenido en la norma en estudio, que soélo podra convocarse a
eventos partidarios con caracter resolutivo sobre aquellas materias que sean
atribuciones propias del Organo Intermedio Colegiado, en lugar del Consejo
General.

Dichas propuestas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Puesto en votacion el numeral 26 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio.

NUMERAL 27 QUE REEMPLAZA EL AR"I'iCULO 27 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

“Articulo 27.- Los partidos politicos deberan elegir,
a lo menos, un Organo Ejecutivo y Consejos Regionales en cada una de las
regiones en que estén constituidos en conformidad con esta ley. Cada
Organo Ejecutivo Regional estara integrado, a lo menos, por un presidente,
un secretario y un tesorero. Sus miembros seran elegidos por los afiliados de
la region respectiva.”.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
forma de eleccion de los Organos Intermedios Colegiados Regionales debera
efectuarse en conformidad a los estatutos de cada partido politico.

Dicha propuesta fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot,
Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

El Senador sefior Walker, don Ignacio sugirid
reemplazar el término “Consejos Regionales” por “un Organo Intermedio
Colegiado Regional”, lo que fue aprobado por la misma unanimidad
sefalada.

-Puesto en votacion el numeral 27 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado, con modificaciones, por la
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unanimidad de los miembros de la Comisién Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio.

NUMERAL 28 QUE REEMPLAZA EL ARTiCULO 28 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados sustituy6 el articulo 28,
referido al Tribunal Supremo de los partidos politicos.

El abogado de la Fundacion Jaime Guzman, sefior
Héctor Mery, abog6 por especificar la incompatibilidad entre la integraciéon
del tribunal supremo y el 6rgano ejecutivo de los partidos.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
con dicha observacion.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Libbert, habida cuenta de las observaciones de
los integrantes de la Comisidn, propuso establecer que los miembros del
Organo Ejecutivo del partido no podran ser miembros del Tribunal Supremo.

El asesor del Senador sefior Garcia Ruminot,
sefor David Huina, sostuvo que la facultad de los tribunales supremos de los
partidos politicos, consistente en suspender a sus militantes, actualmente se
aplica de modo residual a la espera de una sentencia penal. En
consecuencia, abogd por especificar dicha facultad de modo expreso, en
tanto se verifica el proceso sancionatorio interno.

El Senador sefior Walker coincidi6 con dicha
observacion, con la finalidad de permitir la suspension de un militante
mientras se tramita un proceso penal en su contra.

Asimismo, abog6 por especificar que el Tribunal
Supremo adoptard sus acuerdos por la mayoria de sus miembros en
ejercicio.

Puesto en votacion el numeral 28 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiiores Garcia
Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 30 QUE INTERCALA LOS ARTICULOS 28 TERY 28 QUATER
NUEVOS EN LA LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que
la propuesta regula adecuadamente los requisitos que deben cumplir los
estatutos de los partidos politicos, particularmente respecto del
aseguramiento del derecho a defensa de los afectados por un procedimiento
sancionatorio interno.
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Asimismo, manifestd su conformidad con el
catdlogo meramente ejemplar que el articulo 28 quater propone en materia
de infracciones a la disciplina interna de los partidos politicos.

El asesor del Senador sefior Garcia Ruminot,
sefior David Huina, abogo por eliminar la expresion “publica y notoriamente”,
contenida en la letra b) del articulo 28 quéter, con la finalidad de permitir un
mayor margen de accién al Tribunal Supremo.

Dicha propuesta fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision.

-Puesto en votacion el numeral 30 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia
Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 32 QUE REEMPLAZA EL INCISO PRIMERO DEL ARTIiCULO
30 DE LA LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS

El Senador sefior Walker sostuvo que la norma
propuesta considera adecuadamente el caracter de los partidos politicos
como personas juridicas de derecho publico.

-Puesto en votacion el numeral 32 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos
Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

NUMERAL 33 QUE MODIFICA EL ARTECULO 31 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobé enmiendas al
articulo 33 que coordina las modificaciones a las denominaciones de los
organos de los partidos.

INDICACION FORMULADA PARA AGREGAR UN INCISO SEGUNDO
NUEVO AL ARTICULO 31

La Senadora sefiora Goic, la Senadora sefiora
Mufoz y el Senador sefor Guillier proponen intercalar un inciso segundo en
el articulo 31, con el siguiente texto:

“De la misma forma, los estatutos de los partidos
deberan contener normas para que en la designacion o el apoyo de
candidaturas a senadores, diputados, consejeros regionales, alcaldes y
concejales, ni los candidatos hombres ni las candidatas mujeres superen el
sesenta por ciento del total respectivo. En caso de ser tres candidatos, se
entendera cumplida la regla cuando al menos uno de ellos sea de sexo
diferente.”.
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-La Comisién Especial no se pronuncié
respecto de esta indicaciéon, dado que se relaciona con el tema de las
cuotas de género.

-Puesto en votacién el nhumeral 33 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos
Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 35 QUE AGREGA UN ARTI'C’ULO 35BIS ALA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

“Articulo 35 bis.- Los actos y contratos que
celebren los partidos politicos se regiran por las reglas generales, sin
perjuicio de las normas especiales que esta ley establece. Los partidos
politicos no podrén celebrar actos o contratos a titulo oneroso en condiciones
0 a un valor significativamente distinto del de mercado. Con todo, los partidos
politicos no podran constituir ni participar en personas juridicas, salvo las
expresamente autorizadas por la ley, ni prestar servicios a titulo oneroso.”.

En sesion de 17 de enero de 2016, el Ejecutivo
formul6 una indicacidn para sustituir el numeral 35, incorporando los articulos
35 bis, 35 ter y 35 quater nuevos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, explicé que el articulo 35 bis propuesto
apunta a establecer que los actos y contratos que celebren los partidos
politicos se regirdn por las reglas generales, sin perjuicio de las normas
especiales que la presente ley establece. Asimismo, detalla que los partidos
politicos no podran celebrar contratos a titulo oneroso en condiciones
distintas a las de mercado o cuya contraprestacion sea de un valor superior o
inferior al de mercado, en tanto que no podran constituir ni participar en
personas juridicas salvo las expresamente autorizadas por esta ley y por la
ley N° 19.884, ni prestar servicios a titulo oneroso.

En cuanto al articulo 35 ter, explicé que la
propuesta apunta a permitir que los partidos puedan ser propietarios de
bienes inmuebles, de cuyo total de bienes inmuebles a nombre del partido al
menos dos tercios deberan destinarse a las actividades sefialadas en el
articulo 2° de la ley N° 18.603, en tanto que el resto podra destinarse a otros
fines, tales como la obtencion de rentas por arrendamiento. Asimismo,
detalla que los partidos politicos deberan informar anualmente al Servicio
Electoral respecto de la totalidad de los bienes inmuebles inscritos a nombre
del partido.

Finalmente, expuso que el articulo 35 quater
propone que, tratandose de los fondos provenientes de los aportes publicos
gue reciban los partidos politicos, éstos deberan destinarse a los fines que
sefala la ley y rendirse y justificarse de forma separada. Asimismo, establece
gue los partidos politicos sélo podran invertir su patrimonio financiero
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proveniente de aportes del fisco en valores de renta fija emitidos por el
Banco Central, en depdsitos a plazo y cuotas de fondos mutuos que no estén
dirigidos a inversionistas calificados.

Por otra parte, agregé que fuera de los casos
previstos -esto es, siempre que no se trata de aportes publicos- y siempre
gue su patrimonio financiero disponible sea superior a las veinticinco mil
unidades de fomento, los partidos podran invertirlo mediante del mandato
especial de administracion de valores a que se refiere el Titulo Il de la ley N°
20.880, sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los Conflictos
de Intereses —correspondiente a un fideicomiso ciego- de conformidad a las
normas alli contenidas, el que debera constituirse en un plazo de 90 dias
desde que el patrimonio financiero disponible del partido alcance el valor de
veinticinco mil unidades de fomento. Si dicho patrimonio no supera este
valor, detall6 que el partido politico s6lo podra invertir su patrimonio
financiero en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 35
guater.

Seguidamente, en cuanto al articulo 35 quéter,
explicd que se propone regular aquellos casos en que el patrimonio de un
partido sobrepase determinado monto, en cuya hipotesis debera constituir un
fideicomiso ciego con la finalidad de evitar conflictos de intereses, en tanto
gue, si no sobrepasa dicho monto, podra destinarlo a la finalidad que estime
conveniente.

-Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 36 QUE INTERCALA LOS ARTICULOS 36 BISY 36 TER A LA
LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS EN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION Y TRNASPARENCIA

La Camara de Diputados aprobé un articulo 36 bis
gue establece para el Servicio Electoral la obligacion de mantener a
disposicion permanente del publico, a través de su sitio electrénico, en forma
completa, actualizada cada seis meses, y de un modo que permita su facil
identificacion y un acceso expedito, una serie de antecedentes que se
enumeran, que deberan ser proporcionados por cada partido politico a dicho
Servicio.

INDICACION FORMULADA AL ARTICULO 36 BIS PARA AGREGAR UNA
LETRA NUEVA

La Senadora sefiora Goic, la Senadora sefiora
Mufoz y el Senador sefor Guillier proponen agregar la siguiente letra k),
nueva, al articulo 36 bis, con un nuevo antecedente que deberan
proporcionar los partidos politicos al SERVEL:

“k) Informacion estadistica sobre participacion
politica dentro del partido desagregada por sexo, indicando, a lo menos, la
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cantidad de militantes, distribucion etaria, los cargos que ocupan dentro del
partido, cargos de eleccion popular, autoridades de gobierno, entre otros.”.

-Puesta en votacion esta indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision Especial,
Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. El texto de letra se incorporara como letra s) en el
articulo 36 bis propuesto en la indicacion del Ejecutivo, que se explica a
continuacion.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolds Eyzaguirre Guzman, presentd una propuesta para sustituir el
numeral 36 del articulo 1° del proyecto de ley, incorporando un titulo relativo
al acceso a informacioén y el deber de transparencia de los partidos politicos.

En ese contexto, detall6 que se proponen normas
equivalentes a aquellas contenidas en la ley N°20.285, sobre Acceso a la
Informacién Publica, homologando el régimen aplicable a los érganos de la
administracion del Estado.

El Senador sefior Lagos Weber manifesté su
conformidad con el tipo de informacién cubierta por el deber de transparencia
aplicable a los partidos politicos. Con todo, consulté respecto a las razones
para excluir la informacion relativa al nimero de militantes de un partido.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, abog6 por
proporcionar los antecedentes actualizados, al menos, trimestralmente.

Ambas propuestas, relativas al articulo 36 bis
propuesto, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la
Comision.

Finalmente, dej6é constancia que, respecto de las
reglas de competencia de los tribunales de justicia, se incluye la facultad de
la Excma. Corte Suprema que hubiere conocido un recurso de queja
respecto de una resolucion dictada por una Corte de Apelaciones,
generando, en su caso, el correspondiente procedimiento sancionatorio.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos
Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

NUMERAL 37 QUE SUSTITUYE EL AR'I:iCULO 37 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprob6 un texto que
sefala lo siguiente:

“Articulo 37.- Todo partido politico podra
fusionarse con otro u otros en conformidad con las normas que se
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establecen en este Titulo, debiendo cumplir conjuntamente con el minimo
legal de afiliados para constituirse como partido.”.

El Senador sefior Harboe coincidio en la
necesidad de establecer requisitos relativos a los resultados electorales de
un partido politico, respecto de sus requisitos de permanencia y disolucion.
Con todo, sostuvo que existe la necesidad de contemplar, explicitamente,
gue -a propodsito de los requisitos que conjuntamente deben cumplir las
colectividades- la fusion de un partido politico no puede ser utilizado como un
mecanismo para la evitar su disolucién.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, manifestd que la fusiéon de partidos
politicos puede ser utilizada como un mecanismo para evitar su disolucion, lo
gue, efectivamente, genera la necesidad de impedir dicha practica.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Gabriel Osorio, presentd una propuesta
para incorporar dicha prohibicion, de modo expreso, en el articulo 37 de la
ley N° 18.603, organica constitucional de los partidos politicos, de modo tal
de impedir que los partidos politicos que se encuentren en alguna de las
causales de disolucién puedan fusionarse con otro. Los Senadores sefores
Walker, don Ignacio y Harboe sugirieron a la Comision dicho texto.

-Puesto en votaciéon el numero 37 del articulo
1° del proyecto de ley, fue aprobado por 4 votos a favor, de los
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio, y 1 abstencién, del Senador seior Guillier.

NUMERAL 40 QUE MODIFICA EL ARTECULO 42 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobd las siguientes
enmiendas al articulo 40:

a) En el inciso primero:

i. Reemplazase la expresion “Consejo General”
por “Organo Intermedio Colegiado”.

ii. Reemplazase el numeral 2° por el siguiente:
“2°.- Por no alcanzar el 5 por ciento de los
sufragios validamente emitidos en la dltima eleccion de diputados, en cada
una de a lo menos ocho regiones o en cada una de a lo menos tres
contiguas, en su caso.”.

iii.- Reemplazase el numeral 6° por el siguiente:

“6° En los casos previstos en los articulos 47, 50,
inciso segundo, y 51 bis.”.
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iv. Sustitiyese en el numeral 7° la expresion “y 82,
namero 7°,” por la siguiente: “y 93, numero 10°,”.

b) Sustitiyese el inciso tercero por el siguiente:

“No obstante, si un partido politico no alcanzare el
umbral previsto en el numeral 2° de este articulo en una o mas regiones,
conservara su calidad de tal y podra desarrollar las actividades sefialadas en
el inciso primero del articulo 2° en las mismas regiones donde se encontraba
legalmente constituido con anterioridad, siempre que elija un minimo de
cuatro parlamentarios en, a lo menos, dos regiones distintas, sean diputados
o senadores.”.

Literal ii)

El Senador sefior Pérez Varela consulté respecto
de la forma en que operara el requisito consistente en obtener el 5% de los
sufragios validamente emitidos en la dltima eleccion de diputados, en cada
una de a lo menos ocho regiones o en cada una de a lo menos tres
contiguas, en su caso.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre Guzman, explico que los partidos politicos deberan
obtener el 5% en todas las regiones del pais, en cuyo caso se procedera a
su disolucion en aquellas en que no alcance dicho requisito.

El Senador sefior Guillier manifestd su
disconformidad con la propuesta, toda vez que impediria el desarrollo de
colectividades politicas de caracter regionalista.

-Puesto en votacion el literal ii) de la letra a) del
numero 40 del articulo 1° del proyecto de ley, fue aprobado por 4 votos
a favor, de los Senadores seifiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio, y 1 voto en contra, del Senador seiior Guillier.

Literal iv)
Letra b)

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicO que la propuesta contiene un requisito
alternativo para la mantencién de un partido, toda vez que, si no alcanzare el
porcentaje respecto del total de votos validamente emitidos, conservara su
calidad de tal y podra desarrollar sus actividades en las mismas regiones
donde se encontraba legalmente constituido con anterioridad, siempre que
elija un minimo de cuatro parlamentarios en, a lo menos, dos regiones
distintas, sean diputados o senadores.

-Puesta en votacioén la letra b) del numero 40
del articulo 1° del proyecto de ley, fue aprobado por 4 votos a favor, de
los sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio, y 1 voto en contra, del Senador seiior Guillier.
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NUMERAL 42 QUE MODIFICA EL ARTi'CULO 46 DE LA LEY SOBRE
PARTIDOS POLITICOS

El Ejecutivo formuld una indicacion para
establecer en el encabezado del articulo 46 de la ley que las sanciones
aplicadas se aplicaran ante las infracciones que establece la ley.

Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

“Articulo  primero.- Los partidos politicos
constituidos legalmente a la fecha de entrada en vigencia de esta ley
deberan adecuar sus estatutos a ésta y cumplir las obligaciones que ella
introduce, dentro de los ciento ochenta dias contados desde su publicacion
en el Diario Oficial.

El Organo Ejecutivo de cada partido politico
debera remitir al Servicio Electoral el reglamento de elecciones internas a
gue se refiere el articulo 23 bis de la ley N°18.603, dentro de los noventa
dias corridos siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.”.

-La Comisién Especial aprobé este articulo
primero transitorio por la unanimidad de sus integrantes, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

La Camara de Diputados aprob6 un texto que fue
sustituido por una indicacion formulada por el Ejecutivo, cuyo contenido es el
siguiente:

“Articulo segundo.- Los partidos politicos que sean
poseedores materiales de bienes inmuebles que no se encuentren inscritos a
su nombre en el Conservador de Bienes Raices respectivo, podran solicitar
al Ministerio de Bienes Nacionales, dentro de los 90 dias corridos siguientes
a la fecha de publicaciéon de esta ley, que se les reconozca la calidad de
poseedores regulares de dichos bienes a fin de quedar habilitados para
adquirir su dominio por prescripcion, de acuerdo a las reglas y al
procedimiento que se indican en el presente articulo y en el siguiente:
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1. Los partidos politicos deberan acreditar
ante el Ministerio del Bienes Nacionales, mediante una declaracion jurada
ante notario, suscrita el representante legal del partido politico, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Estar en posesion material del inmueble,
por si 0 por otra persona en su nombre, en forma continua y exclusiva, sin
violencia ni clandestinidad, durante cinco afios, a lo menos.

b. Que no existe juicio pendiente en su contra
en que se discuta el dominio o posesion del inmueble, iniciado con
anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud.

La declaracion jurada debera indicar, ademas, el
origen de su posesion y los antecedentes legales y de hecho de los
poseedores anteriores, si los conocieren, como asimismo, el conocimiento
gue tuvieren de la existencia de inscripciones que se refieran al inmueble y
de las otras personas que pudieran tener derechos sobre él.

2. Ademas, la posesion material podra
acreditarse en la forma establecida en el articulo 925 del Cddigo Civil. No
sera obstaculo para el ejercicio de este derecho por parte de los partidos
politicos la existencia de inscripciones de dominio anteriores sobre el mismo
inmueble, sin perjuicio de los derechos de los titulares de dichas
inscripciones contemplados en el numero 11 del articulo quinto transitorio de
esta ley.

El pago del impuesto territorial podra ser
considerado como plena prueba de la posesion material cuando por su
regularidad, continuidad y duracion retna los caracteres establecidos en el
inciso segundo del articulo 426 del Cddigo de Procedimiento Civil. El pago
del mismo tributo durante los cinco afios anteriores a la presentacion de la
solicitud hara plena prueba de dicha posesién respecto del peticionario.

3. Los partidos politicos podran agregar a su
posesion la de sus antecesores, sea ésta legal o material, siempre que
exista, a lo menos, un titulo aparente que haga presumible la continuidad de
las posesiones. Se tendra, entre otros, como titulo aparente la promesa de
compraventa de plazo vencido; la adquisicion de mejoras o de derechos y
acciones sobre el inmueble, sea por instrumento publico o privado; o la
declaracién jurada ante notario de la persona natural o juridica a cuyo
nombre esté inscrito el inmueble en el Conservador de Bienes Raices. El
hecho de invocar como antecedente un contrato de promesa de compraventa
o cualquier otro instrumento publico o privado en que conste la voluntad de
transferir la propiedad no significard que el partido politico reconozca dominio
ajeno.

El derecho que consagra este articulo podra
ejercerse respecto de cualquier inmueble ubicado en el territorio de la
Republica, sin importar su avalto fiscal, salvo respecto de propiedades
fiscales, inscritas a nombre del Fisco, gobiernos regionales, municipalidades
0 servicios publicos descentralizados, o comprendidas en las herencias
deferidas a favor de ellos.”.



52

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, presentd la propuesta para sustituir el articulo
segundo transitorio contenido en el proyecto de ley, estableciendo el derecho
de los partidos politicos para solicitar el reconocimiento de su calidad de
poseedor regular de los inmuebles que utilizare, con la finalidad de habilitar a
la adquisicion de su dominio por prescripcion, lo que debera realizarse dentro
de los 90 dias siguientes contados desde la fecha de publicacién de la ley.

Al efecto, detall6 que generalmente los bienes
inmuebles de un partido politico no se encuentran inscritos a nombre de las
colectividades, de modo tal que la propuesta establece el proceso de
regularizacion aplicable en su caso, similar al establecido para la pequeia
propiedad raiz.

-Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

“Articulo tercero.- El Servicio Electoral debera dictar
todas las instrucciones a que se refiere esta ley, dentro de los sesenta dias corridos
siguientes a la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.”.

-La Comisién Especial aprobé este articulo
tercero transitorio por la unanimidad de sus integrantes, Senadores
seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION DEL EJECUTIVO PARA INTERCALAR, A CONTINUACION
DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO LOS ARTICULOS TERCERO
Y CUARTO TRANSITORIOS NUEVOS, PASANDO EL ARTICULO
TERCERO A SER ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

Los textos propuestos son los siguientes:

“Articulo tercero.- La solicitud a que se refiere el
articulo anterior se tramitara de acuerdo a las reglas siguientes:

1. Presentada la solicitud por el partido politico
ante el Ministerio de Bienes Nacionales, éste la admitird a tramitacion y
oficiara al Conservador de Bienes Raices respectivo para que informe,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del oficio
respectivo, sobre el nombre, rol Unico tributario y domicilio de quien
aparezca, segun sus antecedentes, como propietario del inmueble.

2. Si el Conservador de Bienes Raices
informare que quien figura como propietario es una persona natural, el



53

Ministerio de Bienes Nacionales oficiara al Servicio de Registro Civil e
Identificacion para que, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la fecha de
recepcion del oficio respectivo, informe del Ultimo domicilio que registra en
dicho organismo la persona que, aparece como supuesto propietario, o de su
fallecimiento. Si el Servicio de Registro Civil e Identificacion no informare al
Ministerio de Bienes Nacionales el ultimo domicilio en el plazo sefalado, se
tendra por domicilio el que aparezca en la inscripcion de dominio. Con los
antecedentes sefalados, el Ministerio de Bienes Nacionales procedera a
notificar la solicitud, mediante carta certificada, al supuesto propietario del
inmueble, adjuntando copia integra de ella.

3. Cumplidos los tramites sefialados en el
namero anterior, y previo informe juridico, el Ministerio de Bienes Nacionales
debera pronunciarse denegando o aceptando la solicitud presentada.

4. La resolucibn que acoja la solicitud
presentada debera indicar la individualizacion del partido politico, la
ubicacion y deslindes del inmueble, y la respectiva inscripcion si fuere
conocida, y debera publicarse integramente en el sitio web del Ministerio de
Bienes Nacionales por 15 dias corridos y en un diario de circulacién nacional
0 en la region en que se encuentre situado el inmueble, con cargo al partido
politico solicitante, por una vez, dentro de 15 dias habiles, contados desde la
fecha de la resolucion sefialada. En dichas publicaciones debera prevenirse
gue, si dentro del plazo de 30 dias habiles contados desde la publicacién de
la resolucién en un diario de publicacion nacional o regional, no se dedujere
oposicion por terceros, se ordenara la inscripcién a nombre del solicitante.

5. Si no se dedujere oposicion dentro del plazo
sefialado en el numero anterior, y previa certificacion de este hecho y de
haberse efectuado las publicaciones a que se refiere el numeral anterior, el
Ministerio de Bienes Nacionales debera dictar la resolucion ordenando la
inscripcion del inmueble en el Registro de Propiedad del Conservador de
Bienes Raices respectivo. Esta resolucion contendra la individualizacion del
partido, la ubicacion y deslindes del inmueble. La resolucion estara exenta de
toma de razon y no sera necesario reducirla a escritura publica.

6. En contra de la resolucion que rechazare
una solicitud procedera recurso de reposicion, de conformidad a las reglas
generales.

7. El Conservador de Bienes Raices debera
practicar la inscripcién del inmueble a requerimiento del partido politico, de
acuerdo con las indicaciones que contenga la resolucién dictada por el
Ministerio de Bienes Nacionales y agregara, al final del Registro de
Propiedad, una copia autorizada de dicha resolucion, y practicara, ademas,
la inscripcion de la prohibicién a que se refiere nimero 10 de este articulo.

8. La resolucién del Ministerio de Bienes
Nacionales que acoja la solicitud se considerara como justo titulo. Una vez
practicada su inscripcion en el Registro del Conservador de Bienes Raices,
el partido politico adquirira la calidad de poseedor regular del inmueble para
todos los efectos legales, aunque existieren en favor de otras personas
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inscripciones que no hubieran sido materialmente canceladas. Transcurrido
un afio completo de posesion inscrita no interrumpida, contado desde la
fecha de la inscripcion, el partido politico se hara duefio del inmueble por
prescripcién, la que no se suspendera en caso alguno.

9. Expirado el plazo de un afio a que se refiere
el nimero anterior, prescribiran las acciones emanadas de los derechos
reales de dominio, usufructo, uso o habitacion, servidumbres activas y el de
hipotecas relativos al inmueble inscrito de acuerdo con el presente articulo.
Las anteriores inscripciones de dominio sobre el inmueble, asi como la de los
otros derechos reales mencionados, las de los gravamenes y prohibiciones
gue lo afectaban, una vez transcurrido el citado plazo de un afio, se
entenderan canceladas por el solo ministerio de la ley, sin que por ello
recobren su vigencia las inscripciones que antecedian a las que se cancelan.
Con todo, si las hipotecas y gravamenes hubiesen sido constituidas por el
mismo partido politico o por alguno de los antecesores cuya posesion legal o
material se hubiera agregado a la suya, dichas hipotecas y gravamenes
continuaran vigentes sobre el inmueble. SubsistirAn  igualmente, los
embargos y prohibiciones decretados en contra del partido politico o de
alguno de sus antecesores; pero ello no serd obstaculo para practicar las
inscripciones que correspondan.

10. Los partidos politicos que hayan inscrito
inmuebles en conformidad a este articulo no podran gravarlos ni enajenarlos
durante el plazo de un afo, contado desde la fecha de la inscripcion. El
Conservador de Bienes Raices debera inscribir de oficio esta prohibicién, la
gue guedara cancelada por el solo ministerio de la ley, una vez transcurrido
el referido plazo, debiendo alzarse de oficio.

11. Los terceros que pretendan impugnar la
solicitud realizada por el partido politico o la inscripcion efectuada a su
nombre, podran hacerlo de conformidad, en lo pertinente, al procedimiento
contemplado en el Parrafo 1° del Titulo IV del decreto ley N°2.695, de 1979,
del Ministerio de Tierras y Colonizacién. Si el Tribunal acogiere la accién de
dominio sefialada, ordenara la cancelacion de la inscripcidon practicada con
arreglo a este articulo, conservando su plena vigencia las inscripciones que
existian sobre el inmueble con anterioridad a ella.

En todo lo no previsto por este articulo y por el
articulo anterior, se aplicaran de forma supletoria las disposiciones
especiales del decreto ley N° 2.695 de 1979, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién.

Los Conservadores de Bienes Raices deberan
practicar las inscripciones a que se refiere el presente articulo dentro del
plazo de 30 dias, contados desde la fecha en que fueron requeridas,
debiendo informar de dichas inscripciones al Servicio Electoral.

Articulo cuarto.- El representante legal de un
partido politico que hubiere intervenido en la obtencion del reconocimiento
de la calidad de poseedor regular de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo anterior, mediante fraude o engafio, sera castigado
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con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo. La misma pena se aplicara a los terceros que a sabiendas
colaboraren con el partido en la obtencion de dicho reconocimiento. El
tribunal con competencia en lo penal debera remitir al Servicio Electoral la
sentencia condenatoria firme y ejecutoriada contra el representante legal del
partido que haya incurrido en el delito descrito, en un plazo de 5 dias habiles,
desde que se encuentre en dicho estado, para los efectos sefialados en el
inciso siguiente de este articulo.

El partido politico que obtuviere el reconocimiento
de la calidad de poseedor regular de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo anterior mediante fraude o engafio, sera disuelto.
Su disolucion se formalizara mediante la cancelacion de su inscripcion en el
Registro de Partidos Politicos, la que sera efectuada por el Director del
Servicio Electoral, previa resolucion del Consejo Directivo de dicho Servicio
que asi lo disponga.”.

-Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO APROBADO POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Su texto dice:

Articulo cuarto.- Los partidos politicos poseedores
materiales de inmuebles, rurales o urbanos, a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, que carezcan de titulo inscrito, podran solicitar al
Ministerio de Bienes Nacionales que se les reconozca la calidad de
poseedores regulares de dichos bienes, a fin de quedar habilitados para
adquirir su dominio por prescripcion de conformidad con el decreto ley
N°2695, de 1979, sin que les sea aplicable el limite de avaluo fiscal dispuesto
en el articulo 1° de dicho cuerpo legal.

El Ejecutivo propuso su eliminacion, dada la
regulacion contenida en los articulos tercero y cuarto transitorios nuevos.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio acordé la eliminacion de este
articulo transitorio.

ARTICULO QUINTO TRANSITORIO APROBADO POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS

La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:
“Articulo quinto.- Los partidos politicos que se

encuentren en formacion el 31 de enero de 2016 continuaran formandose
conforme a las normas vigentes a esa fecha.
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Con todo, cumplidos doce meses desde la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, estos partidos deberan
contar con el 0,25 por ciento del electorado que hubiere sufragado en la
ultima eleccion de diputados en cada una de ocho regiones o tres regiones
contiguas, con un minimo de 500 electores en cada una de ellas.

Una vez cumplidos los primeros veinticuatro
meses desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, los
partidos de que trata este articulo deberan contar con, a lo menos, el 0,5 por
ciento del electorado que hubiere sufragado en la dltima eleccion de
diputados en cada una de ocho regiones o tres regiones contiguas, con un
minimo de 500 electores en cada una de ellas.

El incumplimiento de lo prescrito en este articulo
daré lugar a la disolucion del partido.”.

-El Ejecutivo formulé indicacién para suprimir
el inciso tercero del articulo quinto transitorio.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, explicé que se presenté esta indicacion
teniendo en consideracion el tenor de las modificaciones que la Comision
acordd introducir, en el numeral 5 del articulo 1° del proyecto de ley, al
articulo 6° de la ley 18.603.

Puesto en votacion el articulo quinto
transitorio, con excepcion de su inciso tercero, fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Senadores sefiores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Puesta en votacion la indicacién del Ejecutivo
para eliminar el inciso tercero del articulo quinto transitorio, fue
aprobada por 4 votos a favor, de los Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y 1
abstencion del Senador seiior Guillier.

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO APROBADO POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS

La Camara de Diputados aprobé el siguiente texto:

“Articulo sexto.- Los partidos politicos constituidos
al momento de la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial deberan,
dentro de los doce meses siguientes a dicha publicacion, contar con un
padrén de afiliados equivalente al menos al 0,25 por ciento del electorado
gue hubiere sufragado en la ultima eleccion de diputados en cada region en
gue estén constituidos, con un minimo de 500 electores en cada una de
ellas. El partido perdera su inscripcion en las regiones en que no alcance el
referido minimo. Si el partido no alcanza el minimo exigido en cada una de al
menos ocho regiones o tres regiones contiguas, debera ser declarado
disuelto.
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Cumplidos veinticuatro meses desde la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, los partidos de que trata
este articulo deberan contar con un padron de afiliados equivalente al menos
al 0,5 por ciento del electorado que hubiere sufragado en la ultima eleccion
de diputados de cada region en que estén constituidos, con un minimos de
500 electores en cada una de ellas. El partido perdera su inscripcion en las
regiones en que no alcance el referido minimo. Si el partido no alcanza el
minimo exigido en cada una de al menos ocho regiones o tres regiones
contiguas, deberéa ser declarado disuelto.”.

-El Ejecutivo formulé indicacién para eliminar
el inciso segundo del articulo sexto transitorio.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolds Eyzaguirre Guzman, explico que se formuld esta propuesta
para suprimir el inciso segundo del articulo sexto transitorio, habida cuenta
de las modificaciones que la Comision acordé introducir, en el numeral 5 del
articulo 1° del proyecto de ley, al articulo 6° de la ley 18.603.

-Puesta en votacidn la indicacion del Ejecutivo,
fue aprobada por 4 votos a favor, de los Senadores sefores Garcia
Ruminot, Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ighacio, y 1 abstencién del
Senador seinor Guillier.

INDICACION FORMULADA PARA AGREGAR UN ARTICULO SEPTIMO
TRANSITORIO, NUEVO

La Senadora sefiora Goic, la Senadora sefiora
Mufoz y el Senador sefior Guillier, proponen incorporar el siguiente articulo
transitorio nuevo:

“Articulo séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 31,
inciso segundo, no se aplicara a los partidos politicos que participen en la
eleccion municipal de 2016.”.

-Respecto de esta indicacidon, la Comision
Especial, atendidas las conversaciones con el Ejecutivo sobre cuotas
de género, estimé adecuado no pronunciarse.

ARTICULO SEPTIMO

El articulo séptimo transitorio aprobado por la
Cémara de Diputados estatuye que la disolucién de un partido politico por no
alcanzar el 5 por ciento de los sufragios validamente emitidos en la ultima
eleccion de diputados, en a lo menos ocho regiones o en cada una de al
menos tres regiones geograficamente contiguas no se aplicara a los partidos
politicos que participen en la eleccidon parlamentaria de 2017.

Agrega que dichos partidos politicos si se
disolverdn en caso de no alcanzar el 3 por ciento de los sufragios
validamente emitidos en dicha eleccion de diputados, en cada una de a lo
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menos ocho regiones o en cada una de a lo menos tres regiones contiguas,
segun corresponda. No obstante, si un partido politico incurriere en esta
hipoétesis de disolucion, pero eligiere un minimo de tres parlamentarios en, al
menos, dos regiones distintas, sean diputados o senadores, conservara su
calidad de tal y podra desarrollar las actividades sefialadas en el inciso
primero del articulo 2° en las mismas regiones donde se encontraba
legalmente constituido con anterioridad, sin perjuicio de las demas causales
de disolucién de partidos politicos establecidas en la ley.”.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que el
periodo de transicion respecto de los requisitos de constitucion de un partido
politico permite facilitar dicho procedimiento. Con todo, afirmo6 que no resulta
adecuado aplicar dicho razonamiento respecto del porcentaje de votos
obtenidos en una eleccién parlamentaria

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, explicé que, como es sabido, la iniciativa
introduce diversas modificaciones respecto de los requisitos que deben
cumplir los partidos politicos.

Al efecto, detalld que puede ocurrir que los
partidos nuevos o en proceso de formacién se encuentren con un requisito
particularmente exigente en una eleccion que debe verificarse en un plazo
breve, de modo que la norma en estudio permite favorecer la permanencia
de dichas colectividades.

El Senador sefior Harboe manifesté que los
requisitos relativos a la permanencia de los partidos politicos deben atender
preferentemente al resultado de los procesos eleccionarios.

EspecificO que en este caso, quien toma la
decision de si ese partido es 0 no representativo, no es la autoridad publica,
no es alguien que representa a los ciudadanos, sino que es lisa y llanamente
el pueblo, razén por la cual manifestd no estar de acuerdo con que se
disminuyan las exigencias de representatividad, porque en la practica se
podria estar permitiendo que ciertos movimientos o partidos subsistan aun no
teniendo la representatividad que se va a exigir en régimen, es decir, habria
una distorsion de la voluntad popular como elemento determinante de la
pervivencia de un partido politico.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, declaro
compartir el principio defendido por el Senador sefor Harboe, esto es,
muchas facilidades para constituir un partido politico y exigencias mayores
para permanecer como tal agrupacion, sobre la base de la expresion de la
voluntad popular.

Agrego que la gradualidad planteada en el articulo
le parecia razonable, en atencidén a que las elecciones parlamentarias seran
el afo 2017 y los partidos estaran en proceso de formacion.
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El Ejecutivo formul6 una indicacion para sustituir la
expresion “tres parlamentarios” por “dos parlamentarios”.

-Puesto en votacion el articulo séptimo con la
propuesta del Ejecutivo, fue aprobado por 3 votos a favor de los
Senadores seiiores Guillier, Harboe y Walker, don Ignacio y 2 votos en
contra de los Senadores sefiores Garcia Ruminot y Pérez Varela.

El Senador sefior Garcia Ruminot fundamenté su
voto en contra en el texto mismo aprobado por la Camara de Diputados, que
dispone la disolucion de los partidos cuando no alcancen el 3 por ciento de
los sufragios validamente emitidos en la eleccién de diputados de 2017 y que
para conservar su calidad de tal un partido, a pesar de incurrir en la hipotesis
de disolucidn, debe elegir un minimo de tres parlamentarios en al menos dos
regiones distintas, sean diputados o senadores.

El Senador sefior Harboe puntualiz6 que no era
partidario de flexibilizar la norma, porque al hacerlo se esta permitiendo que
algunos partidos politicos, aunque la voluntad ciudadana no los vote, puedan
continuar subsistiendo. No obstante lo anterior y, al tratarse de una norma
transitoria, expres6 su voto favorable por el solo hecho de que se trata de
una disposicion que sera aplicable el afio 2017, esto es, las nuevas
colectividades no cuentan con un tiempo adecuado para enfrentar la
exigencia.

Reitero ser partidario de la eliminacién de barreras
de entrada para que cualquier ciudadano pueda formar un partido politico,
pero con la mayor rigurosidad respecto de los porcentajes, requisitos y
exigencias para subsistir como partido politico, respetando la voluntad
popular.

INDICACION PARA AGREGAR UN ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO
NUEVO

Los Senadores sefiores Quintana, Guillier,
Navarro y Tuma formularon una indicacion para agregar un articulo octavo
transitorio, nuevo.

El Senador sefior Guillier formulé otra indicacion
para incorporar un articulo octavo transitorio, nuevo.

El texto de las dos indicaciones es coincidente y
expresa lo siguiente:

“Articulo octavo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos anteriores, los partidos politicos que se encuentren en formacion
al 31 de enero del afio 2016 y que tengan en su declaracion de principios
como principal objetivo el reconocimiento, promocion y desarrollo de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, podran seguir subsistiendo,
independientemente del niumero de regiones en las cuales se encuentren
constituidos, cuando ademas de los requisitos de votacion o numero de
parlamentarios, presenten en los procesos electorales sucesivos a lo menos
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un 60 % de candidatos que tengan la calidad de indigenas de acuerdo al
articulo 2° de la ley N° 19.253.”".

El Senador sefior Guillier explicé que la indicacion
por él presentada corresponde a una sugerencia realizada por un grupo de
diputados y dice relacion con un principio de representatividad de los pueblos
originarios para darles expresion politica, que se extiende desde reconocer a
sus propias costumbres e instituciones y la incorporacion de algunos
beneficios de una ley que efectie discriminacion positiva en diversas
materias y una de ellas es la ley electoral.

Continué diciendo que uno de los problemas que
tienen los pueblos originarios es la escasa representacion que tienen en
tanto se trata de grupos originarios, de manera que es relevante la indicacién
para, a lo menos, introducir esta materia a la discusion.

El Diputado sefior Chahin Valenzuela manifesto
gue siempre se ha planteado que la naturaleza de la situacién que se vive,
particularmente en la Regidén de La Araucania, es politica y que por lo tanto
las herramientas para poder enfrentarla deben ser politicas. Una de las
formulas para que se canalicen adecuadamente dentro del Estado de
Derecho las aspiraciones de la causa mapuche es por medio de la
participacion en la institucionalidad politica y en la Novena Regidn existen
dirigentes mapuches que han optado por este camino y se encuentran en
proceso de constitucidon de un partido politico, pero conforme a la legislacion
actual ese partido aunque logre establecerse estda condenado a dejar de
existir en doce meses.

Afadio que los dirigentes mapuches no cuestionan
las barreras de entrada ni el contar con un porcentaje de votacion para poder
subsistir, pero por las caracteristicas de la definicion de estos partidos lo que
les resulta imposible de cumplir son las ocho regiones discontinuas o las tres
regiones geograficamente contiguas. En consecuencia, los dirigentes
plantean que para subsistir deban tener en cada proceso electoral al menos
el 60% de los candidatos indigenas.

El Diputado sefior Chahin Valenzuela comento
gue algunas personas han sefialado que se requeriria la consulta indigena
conforme al Convenio 169, pero dicha consulta procede cuando existe
afectaciéon directa de los pueblos indigenas y en el caso de la indicacién se
trata de una accion afirmativa que, ademas, es optativa.

Hizo presente que habitualmente se utiliza el
Convenio 169 y la necesidad de consulta para evitar avanzar en los temas
gue son de interés de los pueblos indigenas, pero dicha norma internacional
no solo establece la consulta, sino que un conjunto de otros derechos, entre
ellos el derecho a la participacion, por lo que la no aprobacion de la
propuesta vulneraria los articulos 2, 3, 4, 6 y 8 del Convenio 169, y
especialmente el articulo 35 del mismo que sefiala que la aplicacion de este
instrumento no puede en ningun caso menoscabar los derechos que se le
reconocen en otros instrumentos nacionales e internacionales. Al respecto,
indicd que la Convencion Internacional de los Derechos de los Pueblos
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Indigenas y la Convencion sobre Derechos Humanos reconocen a los
pueblos indigenas el derecho a participar de acuerdo a Sus usos Yy
costumbres.

El Senador sefior Lagos consultd a los
representantes del Ejecutivo si es necesario 0 no la consulta respecto de
esta indicacion.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman, explicé que los informes juridicos que
maneja el Ejecutivo entienden como necesaria la consulta indigena, pero —
indic6- es un tema que sera revisado con detencion.

El Senador sefior Pérez Varela opind en forma
favorable respecto de la intencidon de la indicacion, pero estimé prudente que
la Sala se pronuncie, en atencion a que el Ejecutivo va a efectuar una
revision del tema de la pertinencia o no de la consulta indigena.

El Senador sefior Lagos fue de la idea de
reflexionar sobre el contenido de la indicacién, puesto que es necesario
analizar las pretensiones de todos los pueblos originarios en torno a esta
materia y las indicaciones se refieren a los partidos politicos que se
encuentren en formacion al 31 de enero del afio 2016.

El Senador sefior Walker, don Ignacio reflexiono
sobre la complejidad de la propuesta y sefialé6 como materias que deben ser
analizadas las siguientes:

-La consulta, en cuanto a si es requisito o no.

-La exigencia de que los partidos se encuentren
en formacion al 31 de enero de 2016.

-Al parecer habria mayores exigencias, porque no
se aclara el significado de la frase “ademas de los requisitos de votacion o
namero de parlamentarios”.

-60 % de candidatos que tengan la calidad de
indigenas en, al parecer, una region.

-La Comision Especial coincidio en el valor e
importancia de las indicaciones formuladas, advirtiendo las complejidades de

las mismas que hacen necesario un mayor analisis, existiendo un tiempo
prudente hasta que la Sala conozca del informe.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comisién Especial encargada de conocer proyectos relativos a probidad y
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transparencia propone a la Sala introducir las siguientes modificaciones al
texto despachado por la Cadmara de Diputados:

ARTICULO 1°
NUMERAL 1

-Ha intercalado, en el inciso primero del articulo 1°
propuesto, a continuacion de la expresion “por personas”, la palabra
“naturales” y sustituido la locucion “interés publico” por “interés nacional”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha sustituido el inciso tercero del articulo 1°
propuesto, por el siguiente:

“Los partidos politicos deberan contribuir al
fortalecimiento de la democracia y al respeto, garantia y promocién de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion, en los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, y en las leyes.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERAL 2
-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“2. En el articulo 2°:”
(Adecuacién formal)

Letra b)
literal iii
-Ha sustituido el encabezado por el siguiente:

“lii. Intercélanse, a continuacién de la letra c), las
siguientes letras d) a l), pasando la actual letra d) a ser m):”.

-Ha reemplazado la letra d) propuesta por la
siguiente:

“d) Promover la participacion politica activa de la
ciudadania y propender la inclusion de los diversos sectores de la vida
nacional;”.

(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha sustituido la letra e) propuesta por la siguiente:

“e) Contribuir a la formacion politica y civica de la
ciudadania y de sus afiliados;”.
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(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha eliminado la letra g).
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha reemplazado la letra h), que paso a ser letra
g), por la siguiente:

“g) Promover la participacion politica inclusiva y
equitativa de las mujeres;”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha eliminado la letra i).
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha sustituido la letra j), que pasé a ser letra h),
por la siguiente:

“h) Realizar encuentros, conferencias, cursos,
seminarios e investigaciones;”.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha reemplazado la letra k), que paso a ser i), por
la siguiente:

“i) Interactuar con organismos e instituciones
representativos de la sociedad civil, a nivel nacional, regional y local;”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha sustituido la letra ), que pasé6 a ser j), por la
siguiente:

“l) Realizar publicaciones y difundir sus politicas,
planes y programas a través de los medios de difusion;”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha reemplazado la letra m), que pas6 a ser k),
por la siguiente:

“k)  Participar politicamente en entidades
nacionales o internacionales;”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).
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-Ha sustituido la letra n), que paso a ser 1), por la
siguiente:

“l) Realizar actividades conjuntas entre dos 0 mas
partidos politicos para el cumplimiento de sus fines;”.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio).

Letra c)
La ha reemplazado por la siguiente:

“c) Suprimense los incisos cuarto y quinto.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERAL 3

-Ha sustituido la frase que se propone por la
siguiente “ocho de las regiones en que se divide politica vy
administrativamente el pais o en un minimo de tres regiones
geograficamente contiguas”.

(Mayoria 4 votos a favor. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignhacio, y 1 en contra del Senador Guillier).

NUMERAL 4
-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“4. En el articulo 5°.”
(Adecuacién formal)

Letra b)

-Ha reemplazado la frase “la expresion “, y” por un
punto seguido, y agrégase lo siguiente: “Los Estatutos del partido deberan”
por la siguiente: “, la letra “y”, por la siguiente oracion: “el cual deberd”.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio).

NUMERAL 5
-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“5. En el articulo 6°”
(Adecuacién formal)

Letra a)
literal ii
-Ha sustituido el guarismo “0,5” que se propone
por “0,25".
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(Mayoria 3 a favor, Senadores Guillier, Lagos y Walker, don Ighacio, y 2
en contra, Senadores Garcia Ruminot y Pérez Varela. Indicaciéon del
Ejecutivo).

Letra b)

-Ha incorporado una coma (,) previa a la palabra
“ante” en la locucién que reemplaza frases.
(Adecuacién formal)

0000000
-Ha intercalado la siguiente letra c), nueva:
“c) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Una instruccion general del Servicio Electoral
establecera el modo en que el procedimiento de constitucién y afiliacion del
partido politico en formacion podra realizarse de acuerdo con las
disposiciones de la ley N°19.799, sobre documentos electrénicos, firma
electrénica y servicios de certificacion de dicha firma.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

Letra c)

-Ha pasado a ser letra d), intercalandose en el
enunciado, a continuacion del vocablo “tercero”, la locucion “, que ha pasado
a ser cuarto,”.

(Adecuacién formal)

Letra d)

-Ha pasado a ser letra e), intercaldndose en el
enunciado, a continuacién del vocablo “cuarto”, la expresion “, que ha pasado
a ser quinto,”.

(Adecuacién formal)

NUMERAL 6
-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“6. En el articulo 7°”
(Adecuacién formal)

Letra a)

-Ha sustituido la frase que se propone por la
siguiente “ocho de las regiones en que se divide politica y
administrativamente el pais o en un minimo de tres regiones
geograficamente contiguas”.
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(Mayoria 4 votos a favor. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, y 1 en contra del Senador Guillier).

NUMERAL 7
-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“7. En el articulo 8°:”
(Adecuacién formal)

Letra a)
-La ha sustituido por la siguiente:

“a) Reemplazase el punto y coma (;) de la letra a)
por un punto aparte (.) y eliminase la letra b).”.
(Adecuacién formal)

Letra b)

-Ha intercalado, a continuacion de la expresion
“letra c)”, la frase “, que ha pasado a ser b)".
(Adecuacién formal)

NUMERAL 8

-Ha intercalado, en la expresion que se reemplaza,
a continuacion de “costa del partido”, las palabras “en formacion”.
(Adecuacién formal)

NUMERAL 9

-Lo ha suprimido, al trasladar el texto propuesto
como inciso tercero del articulo 6°.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERAL 10

-Ha pasado a ser numeral 9, reemplazando el
enunciado por el siguiente:

“9. En el articulo 10:”
(Adecuacién formal)

NUMERAL 11

-Ha pasado a ser numeral 10, reemplazando el
enunciado por el siguiente:

“10. En el articulo 11;”
(Adecuacién formal)
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NUMERAL 12
-Ha pasado a ser numeral 11, sin enmiendas.
NUMERAL 13

-Ha pasado a ser numeral 12, reemplazando el
enunciado por el siguiente:

“12. En el articulo 13:”
(Adecuacién formal)

NUMERAL 14
-Ha pasado a ser numeral 13, sin enmiendas.
NUMERAL 15

Ha pasado a ser numeral 14, con las siguientes
enmiendas:

-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“14. En el inciso segundo del articulo 15:”
(Adecuacién formal)

-Ha sustituido la letra a) por la siguiente:
) “a) Reemplazase la expresion “la Directiva
Central” por “el Organo Ejecutivo” y sustitiyese la palabra “facultada” por
“facultado”.
(Adecuacién formal)
NUMERAL 16
Ha pasado a ser numeral 15, con las siguientes enmiendas

-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“15. En el articulo 17:”
(Adecuacién formal)

-Ha suprimido en la letra a) la frase “la expresion
“6°y 7°" por “6°, 7° y 9° bis, y reemplézase”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).
NUMERAL 17

Ha pasado a ser numeral 16, con las siguientes enmiendas:

-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:
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“16. En el articulo 18;”
(Adecuacién formal)

Letra a)
literal ii.

-Ha sustituido, en las oraciones que se
reemplazan, las expresiones “y las de Orden” por “y el de Orden” y “del
Tribunal Calificador” por “el del Tribunal Calificador”.

-Ha reemplazado la locucion “y secretarios de los
tribunales” por “, secretarios y ministros de fe de los tribunales”.

-Ha sustituido la expresion “Ministerio Publico” por
“Ministerio Publico y los abogados asistentes de fiscales”.

-Ha intercalado, a continuacién de la locucion
“contralores regionales”, la expresion “, los notarios y los conservadores”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

Letra c)

-La ha suprimido y su texto, con modificaciones,
ha pasado a ser el articulo 18 bis que se incorpora al numeral 17.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién del Ejecutivo).

NUMERAL 18

-Ha pasado a ser numeral 17 con las siguientes
enmiendas:

-Ha sustituido el enunciado por el siguiente:

“17. Agréganse, a continuacion del articulo 18, los
siguientes articulos 18 bis y 18 ter nuevos:”.

-Ha intercalado el siguiente articulo 18 bis:

“Articulo 18 bis.- Los estatutos de los partidos
politicos podran establecer los requisitos adicionales para la afiliacion y, en
su caso, la adhesion, los que no podran ser contrarios a la ley. Las
solicitudes de afiliacién o adhesion deberan constar en duplicado, debiendo
el partido entregar una copia de ésta al solicitante donde dé cuenta de su
recepcion.

El rechazo de una solicitud de afiliacion o
adhesion debera realizarse por resolucion fundada del érgano competente,
establecido en los estatutos, en un plazo que no supere los cuarenta dias
habiles desde el ingreso de la solicitud. El solicitante podra recurrir de dicha
resolucién ante el Tribunal Supremo, dentro del plazo de cinco dias habiles
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desde su notificacion, instancia que debera pronunciarse dentro de diez dias
habiles desde la interposicion del recurso.

Si el partido politico no se pronuncia sobre la
solicitud dentro del plazo de cuarenta dias habiles desde que ésta se
efectud, se entenderd aceptada, pudiendo el solicitante requerir al Servicio
Electoral que lo incorpore como afiliado o adherente al respectivo registro del
partido.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién del Ejecutivo).

Articulo 18 bis

-Ha sustituido la expresién “Articulo 18 bis” por
“Articulo 18 ter”

NUMERO 1
letra a)

-Ha suprimido la frase “, segun lo dispongan sus
estatutos”.

letra b)
-La ha sustituido por la siguiente:

“b) Postularse en los procesos internos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular.”.

letra c)

-La ha sustituido por la siguiente:

“c) Postularse en los procesos internos de eleccion
de dirigentes dispuestos en la ley, asi como para ser nombrado en cualquier
comision al interior del partido politico.”.

letra d)

-La ha reemplazado por la siguiente:

“d) Participar con derecho a voto en las elecciones
internas que celebre el partido.”.

(Unanimidad 5x0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, respecto de las modificaciones
precedentes).

letra f)

-La ha sustituido por la siguiente:
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“f) Solicitar y recibir informacion que no sea
reservada o secreta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica o cuya publicidad, comunicaciéon o
conocimiento no afecte el debido cumplimiento de las funciones del partido.
Los afiliados podran impugnar ante el Tribunal Supremo, cuya resolucion
sera reclamable ante el Servicio Electoral frente a la negativa del partido de
entregar dicha informacion.”.

(Mayoria 4 a favor, Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker don Ignacio y 1 en contra, Senador Guillier).

letra g)

-Ha eliminado la frase “, de conformidad con la ley
y los estatutos”.

letra j)

-Ha reemplazado la locucion “juridica en el” por
“respecto del”.

letra m)

-La ha suprimido.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, respecto de las enmiendas a las

letras g), j) y m)).

NUMERO 2

-Ha sustituido, en el encabezado, la palabra

“encontrarse” por “contemplarse”.
(Adecuacién formal)
letra a)

-La ha sustituido por la siguiente:

“a) Actuar en conformidad con los principios,
estatutos, reglamentos internos, acuerdos e instrucciones de los 6rganos
directivos del partido, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 21 y 32.”".

letra c)

-Ha suprimido la frase “, conforme a los estatutos”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, respecto de las enmiendas a las
letras a) y c) del niimero 2).

NUMERAL 19
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-Ha pasado a ser numeral 18, sustituyendo en el
inciso final propuesto la locucion “articulo 9° bis” por “inciso tercero del
articulo 6°”.

(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERAL 20

-Ha pasado a ser numeral 19, reemplazando en el
inciso primero del articulo 20 propuesto, la expresion “a inhabilitados” por “a
aguellas personas inhabilitadas” y la locucion “afiliacion o adherencia” por
“afiliacion o adhesion”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERAL 21
-Ha pasado a ser numeral 20, sin enmiendas.
NUMERAL 22

-Ha pasado a ser numeral 21, sustituyendo en el
inciso quinto la palabra “integracion” por “eleccion”, la expresion
“especialmente previstos” por “especialmente contemplados”, y la locucion
“de sus miembros” por “de las candidaturas”.

(Mayoria 4 votos a favor, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ighacio y 1 voto en contra, Senador Guillier).

NUMERAL 23

-Ha pasado a ser numeral 22, intercalando en el
inciso final, a continuacién de la locucién “este articulo”, el siguiente texto: “y
dictar4 las instrucciones que correspondan a ese efecto. Asimismo, el
Servicio Electoral podra destinar a uno o mas de sus funcionarios a
presenciar las elecciones internas de los partidos politicos, quienes podran
desempefarse como ministros de fe.".
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién del Ejecutivo).

NUMERAL 24

-Ha pasado a ser numeral 23, con las siguientes
enmiendas:

-Ha suprimido en el inciso primero del articulo 24
propuesto, la frase “o bien por el Organo Intermedio Colegiado, conforme a lo
gue establezcan los estatutos del partido politico,”.

(Mayoria 3 votos a favor de la supresion de la frase, Senadores Garcia
Ruminot, Guillier y Pérez Varela, y 2 en contra de dicha supresion,
Senadores Lagos y Walker, don Ignhacio).
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-Ha reemplazado, en el inciso final del articulo 24
propuesto, la frase “ley sobre Probidad en la Funcion Publica” por “Ley sobre
Probidad en la Funcién Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses”.

(Adecuacién formal)
NUMERAL 25

-Ha pasado a ser numeral 24, sin enmiendas.
NUMERAL 26

-Ha pasado a ser numeral 25 con las siguientes
enmiendas:

-Ha sustituido, en el encabezado del inciso
segundo del articulo 26 propuesto, la palabra “corresponderd” por
“corresponderan”.

-Ha reemplazado, en la letra d) del inciso segundo,
la expresion “reglamento interno” por “reglamentos internos”.

-Ha sustituido, en el inciso tercero, la locucion
“Consejo General” por “Organo Intermedio Colegiado”.

-Ha eliminado el inciso final del articulo 26
propuesto.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERAL 27

-Ha pasado a ser numeral 26, sustituyendo en el
articulo 27 propuesto, la expresion “Consejos Regionales” por “un Organo
Intermedio Colegiado Regional” y la locucidon “con esta ley” por “a sus
estatutos”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERAL 28

-Ha pasado a ser numeral 27, con las siguientes
enmiendas al articulo 28 propuesto:

-Ha agregado, en el inciso primero, la siguiente
oracion final: “Los miembros del Organo Ejecutivo del partido no podran ser
integrantes del Tribunal Supremo.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha sustituido, en el inciso segundo, la expresion
“y su” por “, su” y ha intercalado, a continuacion de la palabra “impar”, la
siguiente frase: “y debera adoptar sus decisiones por la mayoria de los
miembros en ejercicio”.
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(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio).

-Ha sustituido, en la letra j) del inciso tercero, la
expresion “18 bis” por “18 ter”.
(Adecuacién formal)

NUMERAL 29

Ha pasado a ser numeral 28, reemplazando en el
inciso primero del articulo 28 bis propuesto la palabra “constituido” por
“conformado”.

(Adecuacién formal)

NUMERAL 30

Ha pasado a ser numeral 29, suprimiendo en la
letra b) del articulo 28 quater propuesto la locucion “publica y notoriamente”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERALES 31, 32 Y 33

Han pasado a ser numerales 30, 31 y 32, sin
enmiendas.

0000000

-Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“33. Intercalase en el articulo 32, a continuacion
de la expresion “a sus”, la locucién “concejales, consejeros regionales,”.
(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

NUMERAL 35

Lo ha sustituido por el siguiente:

“35. Agréganse los siguientes articulos 35 bis, 35
ter y 35 quater, nuevos:

“Articulo 35 bis.- Los actos y contratos que
celebren los partidos politicos se regiran por las reglas generales, sin
perjuicio de las normas especiales que la presente ley establece.

Los partidos politicos no podran celebrar contratos
a titulo oneroso en condiciones distintas a las de mercado o cuya
contraprestacion sea de un valor superior o inferior al de mercado.

Los partidos politicos no podran constituir ni
participar en personas juridicas salvo las expresamente autorizadas por esta
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ley y por la ley N° 19.884. Tampoco podran prestar servicios a titulo
oneroso.”.

Articulo 35 ter.- Los partidos podran ser
propietarios de bienes inmuebles. Del total de bienes inmuebles a nombre
del partido, al menos dos tercios deberdn destinarse a las actividades
sefaladas en el articulo 2° de esta ley.

Los partidos politicos deberan informar
anualmente al Servicio Electoral la totalidad de los bienes inmuebles inscritos
a nombre del partido.

Articulo 35 quater.- Tratdndose de los fondos
provenientes de los aportes publicos que reciban los partidos politicos, éstos
deberan destinarse a los fines que sefala la ley y rendirse y justificarse de
forma separada.

Los partidos politicos sélo podran invertir su
patrimonio financiero proveniente de aportes del fisco en valores de renta fija
emitidos por el Banco Central, en depdésitos a plazo y cuotas de fondos
mutuos que no estén dirigidos a inversionistas calificados.

Fuera de los casos previstos en los incisos
anteriores, y siempre que su patrimonio financiero disponible sea superior a
las veinticinco mil unidades de fomento, los partidos podran invertirlo a través
del mandato especial de administracion de valores a que se refiere el Titulo
Il de la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de
los Conflictos de Intereses, de conformidad a las normas alli contenidas, el
gue debera constituirse en un plazo de 90 dias desde que el patrimonio
financiero disponible del partido alcance el valor de veinticinco mil unidades
de fomento. Si dicho patrimonio no supera este valor, el partido politico sélo
podrd invertir su patrimonio financiero en conformidad a lo dispuesto en el
inciso segundo de este articulo.”.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacion del Ejecutivo).

NUMERAL 36
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“36. Intercalase el siguiente Titulo VI, nuevo,
integrado por los articulos 36 bis y 36 ter, adecuandose la numeracion de los
demas Titulos:

“TITULO VI Del Acceso a Informacion y Transparencia.

Articulo 36 bis.- Los partidos politicos deberan
mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus sitios web,
en forma completa, actualizada y de un modo que permita su facil
identificacibn 'y un acceso expedito, los siguientes antecedentes
actualizados, al menos, trimestralmente:
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a) Marco normativo aplicable, incluyendo las
normas legales y reglamentarias que los rigen, su declaracion de principios,
estatutos y reglamentos internos.

b) Nombre completo, la sigla, el simbolo y el lema
del partido politico.

c) Pactos electorales que integren.

d) Regiones en que se encuentra constituido.
e) Domicilio de las sedes del partido.

f) Estructura organica.

g) Facultades, funciones y atribuciones de cada
uno de sus unidades u 6érganos internos.

) h) Nombres y apellidos de las personas que
integran el Organo Ejecutivo y el Organo Contralor.

i) Las declaraciones de intereses y patrimonio de
los candidatos del partido politico para las elecciones a que se refiere la ley
N° 18.700, organica constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, y
de los miembros del Organo Ejecutivo, en los términos de la Ley sobre
Probidad en la Funcién Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses.

j) Los acuerdos de los Organos Intermedios
Colegiados Regionales y del Organo Intermedio Colegiado.

k) Balance anual aprobado por el Servicio
Electoral.

[) EI monto total de las cotizaciones ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados, recibidas durante el afo calendario
respectivo.

m) ElI total de los aportes, donaciones,
asignaciones testamentarias y, en general, todo tipo de transferencias
publicas o privadas, que se reciban a partir de su inscripcion, en conformidad
a lo dispuesto en las leyes.

n) Las transferencias de fondos que efectuen, con
cargo a los fondos publicos que perciban, incluyendo todo aporte econémico
entregado a personas naturales o juridicas, en conformidad a lo dispuesto en
las leyes.

0) Todas las entidades en que tengan
participacion, representacion e intervencion, cualquiera sea su naturaleza y
el fundamento normativo que la justifique.

p) Sanciones aplicadas al partido politico.
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g) Nomina de contrataciones sobre 20 unidades
tributarias mensuales, cualquiera sea su objeto, con indicacién de los
contratistas e identificacion de los socios y accionistas principales de las
sociedades 0 empresas prestadoras, en su caso.

r) Requisitos y procedimientos para nuevas
afiliaciones y niumero de afiliados.

s) Informacion estadistica sobre participacion
politica dentro del partido, desagregada por sexo, indicando, a lo menos, la
cantidad de militantes, distribucion etaria, los cargos que ocupan dentro del
partido, cargos de eleccion popular, autoridades de gobierno, entre otros.

t) El registro de gastos efectuados en las
campafnas electorales a que se refiere el articulo 33, letra e), de la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral.

u) El registro de aportes a campafas electorales a
gue se refiere el articulo 40 de la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite
y Control del Gasto Electoral.

v) Un vinculo al sitio web del Servicio Electoral en
el que consten las cuentas de los ingresos y gastos electorales presentadas
ante el Director del Servicio Electoral, de conformidad con el articulo 48 de la
ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, y

w) Toda otra informacion que el Organo Ejecutivo
de cada partido politico determine y cuya publicidad no sea contraria a la
Constitucion y las leyes. El Organo Ejecutivo podra revocar dicha decision en
cualquier momento. Las resoluciones respectivas deberdan comunicarse
oportunamente, por escrito, al Consejo para la Transparencia, segun sus
instrucciones.

Un miembro del Organo Ejecutivo del partido
politico sera el encargado de velar por la observancia de las normas de este
Titulo de acuerdo a las instrucciones del Consejo para la Trasparencia. La
determinacion del miembro responsable del Organo Ejecutivo debera ser
comunicada al Consejo para la Transparencia en los términos establecidos
por las instrucciones de dicho Consejo. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades que la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y
Control del Gasto Electoral, asigna a los Administradores Generales
Electorales en materia de difusién de informacion en los sitios web de cada
partido politico.

Articulo 36 ter.- Cualquier persona podra presentar
un reclamo ante el Consejo para la Transparencia, en contra del partido
politico que no cumpla lo prescrito en el articulo anterior, conforme al
procedimiento previsto en los articulos 24 y siguientes de la Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado, aprobada por el articulo primero de la ley N°
20.285.
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En la resolucion que emita el Consejo para la
Transparencia o la respectiva Corte de Apelaciones, en su caso, declarando
la infraccion por parte del partido politico, se comunicara al Servicio Electoral
la necesidad de iniciar un procedimiento sancionatorio para establecer una
multa a beneficio fiscal sobre el patrimonio del respectivo partido politico, la
gue, de acuerdo a la gravedad de la infraccibn podra ascender de 500 a
2.000 unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, el monto de
las multas ser& elevado al doble.”.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién del Ejecutivo).

NUMERAL 37

-Ha sustituido la locucion “como partido” por el
siguiente texto: “como tales. Los partidos politicos que se encuentren en
alguna de las causales de disolucién establecidas en la ley no podran
fusionarse con otro.”.

(Mayoria 4 votos a favor. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, y 1 abstencion del Senador Guillier).

NUMERAL 40
Letra a)
literal ii.

-Ha intercalado, en el numeral que se propone
reemplazar, a continuacién de la palabra “tres”, la locucién “regiones
geograficamente”.

(Mayoria 4 votos a favor. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, y 1 en contra del Senador Guillier).

NUMERAL 42
-Lo ha reemplazado por el siguiente:
“42. En el articulo 46:

a) Sustituyese en el encabezado la expresion “con
arreglo a” por la siguiente: “por infracciones a las normas de”.

b) Reemplazase, en el inciso final, la expresiéon “y 28”
por la siguiente: “, 28 y 28 bis".”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién del Ejecutivo).

NUMERAL 43
Letra a)

-Ha intercalado, a continuacion de las palabras
“inciso quinto”, la expresién “del articulo 2°” y ha sustituido la expresion “en el
inciso final” por “en el inciso tercero del articulo 1°”.
(Adecuacién formal relacionada con la enmienda al articulo 1°)
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo segundo
-Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo segundo.- Los partidos politicos que sean
poseedores materiales de bienes inmuebles que no se encuentren inscritos a
su nombre en el Conservador de Bienes Raices respectivo, podran solicitar
al Ministerio de Bienes Nacionales, dentro de los 90 dias corridos siguientes
a la fecha de publicaciéon de esta ley, que se les reconozca la calidad de
poseedores regulares de dichos bienes a fin de quedar habilitados para
adquirir su dominio por prescripcion, de acuerdo a las reglas y al
procedimiento que se indican en el presente articulo y en el siguiente:

1. Los partidos politicos deberan acreditar ante el
Ministerio de Bienes Nacionales, mediante una declaracion jurada ante
notario, suscrita por el representante legal del partido politico, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Estar en posesion material del inmueble, por si
0 por otra persona en su hombre, en forma continua y exclusiva, sin violencia
ni clandestinidad, durante cinco afios, a lo menos.

b. Que no existe juicio pendiente en su contra en
gue se discuta el dominio o posesion del inmueble, iniciado con anterioridad
a la fecha de presentacion de la solicitud.

La declaracion jurada debera indicar, ademas, el
origen de su posesion y los antecedentes legales y de hecho de los
poseedores anteriores, si los conocieren, como asimismo, el conocimiento
gue tuvieren de la existencia de inscripciones que se refieran al inmueble y
de las otras personas que pudieran tener derechos sobre él.

2. Ademas, la posesion material podra acreditarse
en la forma establecida en el articulo 925 del Codigo Civil. No sera obstaculo
para el ejercicio de este derecho por parte de los partidos politicos la
existencia de inscripciones de dominio anteriores sobre el mismo inmueble,
sin perjuicio de los derechos de los titulares de dichas inscripciones
contemplados en el nimero 11 del articulo tercero transitorio de esta ley.

El pago del impuesto territorial podra ser
considerado como plena prueba de la posesion material cuando por su
regularidad, continuidad y duracion retna los caracteres establecidos en el
inciso segundo del articulo 426 del Cddigo de Procedimiento Civil. El pago
del mismo tributo durante los cinco afios anteriores a la presentacion de la
solicitud hara plena prueba de dicha posesién respecto del peticionario.
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3. Los partidos politicos podran agregar a su
posesion la de sus antecesores, sea ésta legal o material, siempre que
exista, a lo menos, un titulo aparente que haga presumible la continuidad de
las posesiones. Se tendra, entre otros, como titulo aparente la promesa de
compraventa de plazo vencido; la adquisicion de mejoras o de derechos y
acciones sobre el inmueble, sea por instrumento publico o privado; o la
declaracion jurada ante notario de la persona natural o juridica a cuyo
nombre esté inscrito el inmueble en el Conservador de Bienes Raices. El
hecho de invocar como antecedente un contrato de promesa de compraventa
o cualquier otro instrumento publico o privado en que conste la voluntad de
transferir la propiedad no significara que el partido politico reconozca dominio
ajeno.

El derecho que consagra este articulo podra
ejercerse respecto de cualquier inmueble ubicado en el territorio de la
Republica, sin importar su avalto fiscal, salvo respecto de propiedades
fiscales, inscritas a nombre del Fisco, gobiernos regionales, municipalidades
0 servicios publicos descentralizados, o comprendidas en las herencias
deferidas a favor de ellos.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacion del Ejecutivo).

0000000

-Ha intercalado los siguientes articulos tercero y
cuarto transitorios, nuevos:

“Articulo tercero.- La solicitud a que se refiere el
articulo segundo transitorio se tramitara de acuerdo a las reglas siguientes:

1. Presentada la solicitud por el partido politico
ante el Ministerio de Bienes Nacionales, éste la admitird a tramitacion y
oficiara al Conservador de Bienes Raices respectivo para que informe,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recepcién del oficio
respectivo, sobre el nombre, rol Unico tributario y domicilio de quien
aparezca, segun sus antecedentes, como propietario del inmueble.

2. Si el Conservador de Bienes Raices informare
gue quien figura como propietario es una persona natural, el Ministerio de
Bienes Nacionales oficiara al Servicio de Registro Civil e Identificacion para
gue, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del
oficio respectivo, informe del Gltimo domicilio que registra en dicho organismo
la persona que, aparece como supuesto propietario, o de su fallecimiento. Si
el Servicio de Registro Civil e Identificacion no informare al Ministerio de
Bienes Nacionales el ultimo domicilio en el plazo sefialado, se tendra por
domicilio el que aparezca en la inscripcion de dominio. Con los antecedentes
sefalados, el Ministerio de Bienes Nacionales procedera a notificar la
solicitud, mediante carta certificada, al supuesto propietario del inmueble,
adjuntando copia integra de ella.
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3. Cumplidos los tramites sefialados en el nimero
anterior, y previo informe juridico, el Ministerio de Bienes Nacionales debera
pronunciarse denegando o aceptando la solicitud presentada.

4. La resolucion que acoja la solicitud presentada
debera indicar la individualizacion del partido politico, la ubicacion y
deslindes del inmueble, y la respectiva inscripcion si fuere conocida, y
debera publicarse integramente en el sitio web del Ministerio de Bienes
Nacionales por 15 dias corridos y en un diario de circulacion nacional o en la
region en que se encuentre situado el inmueble, con cargo al partido politico
solicitante, por una vez, dentro de 15 dias habiles, contados desde la fecha
de la resolucién sefialada. En dichas publicaciones debera prevenirse que, si
dentro del plazo de 30 dias habiles contados desde la publicacion de la
resolucién en un diario de publicacién nacional o regional, no se dedujere
oposicion por terceros, se ordenara la inscripcion a nombre del solicitante.

5. Si no se dedujere oposicion dentro del plazo
sefialado en el niumero anterior, y previa certificacion de este hecho y de
haberse efectuado las publicaciones a que se refiere el numeral anterior, el
Ministerio de Bienes Nacionales debera dictar la resolucion ordenando la
inscripcion del inmueble en el Registro de Propiedad del Conservador de
Bienes Raices respectivo. Esta resolucion contendra la individualizacion del
partido, la ubicacion y deslindes del inmueble. La resolucion estara exenta de
toma de razén y no serd necesario reducirla a escritura publica.

6. En contra de la resolucion que rechazare una
solicitud procedera recurso de reposicion, de conformidad a las reglas
generales.

7. ElI Conservador de Bienes Raices debera
practicar la inscripcion del inmueble a requerimiento del partido politico, de
acuerdo con las indicaciones que contenga la resolucién dictada por el
Ministerio de Bienes Nacionales y agregara, al final del Registro de
Propiedad, una copia autorizada de dicha resolucion, y practicara, ademas,
la inscripcion de la prohibicion a que se refiere numero 10 de este articulo.

8. La resolucion del Ministerio de Bienes
Nacionales que acoja la solicitud se considerara como justo titulo. Una vez
practicada su inscripcion en el Registro del Conservador de Bienes Raices,
el partido politico adquiriréd la calidad de poseedor regular del inmueble para
todos los efectos legales, aunque existieren en favor de otras personas
inscripciones que no hubieran sido materialmente canceladas. Transcurrido
un aflo completo de posesion inscrita no interrumpida, contado desde la
fecha de la inscripcion, el partido politico se hard duefio del inmueble por
prescripcion, la que no se suspendera en caso alguno.

9. Expirado el plazo de un afio a que se refiere el
namero anterior, prescribirdn las acciones emanadas de los derechos reales
de dominio, usufructo, uso o habitacién, servidumbres activas y el de
hipotecas relativos al inmueble inscrito de acuerdo con el presente articulo.
Las anteriores inscripciones de dominio sobre el inmueble, asi como la de los
otros derechos reales mencionados, las de los gravamenes y prohibiciones
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gue lo afectaban, una vez transcurrido el citado plazo de un afio, se
entenderan canceladas por el solo ministerio de la ley, sin que por ello
recobren su vigencia las inscripciones que antecedian a las que se cancelan.
Con todo, si las hipotecas y gravamenes hubiesen sido constituidos por el
mismo partido politico o por alguno de los antecesores cuya posesion legal o
material se hubiera agregado a la suya, dichas hipotecas y gravamenes
continuaran vigentes sobre el inmueble. SubsistirAn igualmente, los
embargos y prohibiciones decretados en contra del partido politico o de
alguno de sus antecesores; pero ello no sera obstaculo para practicar las
inscripciones que correspondan.

10. Los partidos politicos que hayan inscrito
inmuebles en conformidad a este articulo no podran gravarlos ni enajenarlos
durante el plazo de un afo, contado desde la fecha de la inscripcion. El
Conservador de Bienes Raices debera inscribir de oficio esta prohibicion, la
gue guedara cancelada por el solo ministerio de la ley, una vez transcurrido
el referido plazo, debiendo alzarse de oficio.

11. Los terceros que pretendan impugnar la
solicitud realizada por el partido politico o la inscripcion efectuada a su
nombre, podran hacerlo de conformidad, en lo pertinente, al procedimiento
contemplado en el Péarrafo 1° del Titulo IV del decreto ley N°2.695, de 1979,
del Ministerio de Tierras y Colonizacion. Si el Tribunal acogiere la accion de
dominio sefialada, ordenara la cancelacion de la inscripcién practicada con
arreglo a este articulo, conservando su plena vigencia las inscripciones que
existian sobre el inmueble con anterioridad a ella.

En todo lo no previsto por este articulo y por el
articulo anterior, se aplicaran de forma supletoria las disposiciones
especiales del decreto ley N° 2.695, de 1979, del Ministerio de Tierras y
Colonizacion.

Los Conservadores de Bienes Raices deberan
practicar las inscripciones a que se refiere el presente articulo dentro del
plazo de 30 dias, contados desde la fecha en que fueron requeridas,
debiendo informar de dichas inscripciones al Servicio Electoral.

Articulo cuarto.- El representante legal de un
partido politico que hubiere intervenido en la obtencion del reconocimiento
de la calidad de poseedor regular de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo anterior, mediante fraude o engafo, sera castigado
con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo. La misma pena se aplicara a los terceros que a sabiendas
colaboraren con el partido en la obtencion de dicho reconocimiento. El
tribunal con competencia en lo penal debera remitir al Servicio Electoral la
sentencia condenatoria firme y ejecutoriada contra el representante legal del
partido que haya incurrido en el delito descrito, en un plazo de 5 dias habiles,
desde que se encuentre en dicho estado, para los efectos sefialados en el
inciso siguiente de este articulo.

El partido politico que obtuviere el reconocimiento
de la calidad de poseedor regular de acuerdo con el procedimiento
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establecido en el articulo anterior mediante fraude o engafo, sera disuelto.
Su disolucién se formalizara mediante la cancelacion de su inscripcion en el
Registro de Partidos Politicos, la que sera efectuada por el Director del
Servicio Electoral, previa resolucion del Consejo Directivo de dicho Servicio
gue asi lo disponga.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacion del Ejecutivo).

Articulo tercero
-Ha pasado a ser articulo quinto, sin enmiendas.
Articulo cuarto

-Lo ha suprimido.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacion del Ejecutivo).

Articulo quinto

-Ha pasado a ser articulo sexto, eliminando el
inciso tercero.
(Mayoria 4 votos a favor, Senadores Garcia Ruminot, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio y 1 abstencién, Senador Guillier.
Indicacién Ejecutivo).

Articulo sexto

-Ha pasado a ser articulo séptimo, suprimiendo el
inciso segundo.
(Mayoria 4 votos a favor, Senadores Garcia Ruminot, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio y 1 abstencién, Senador Guillier.
Indicacién Ejecutivo).

Articulo séptimo

-Ha pasado a ser articulo octavo, con las
siguientes enmiendas:

-Ha reemplazado la expresion “numero 41" por
“namero 40”.
(Adecuacién formal)

-Ha intercalado, a continuacién de la locucion “a lo
menos tres regiones”, la palabra “geograficamente”.

(Adecuacién formal)

-Ha sustituido la frase “minimo de tres” por
“minimo de dos”.
(Mayoria 3 a favor, Senadores Guillier, Harboe y Walker, don Ignacio, y 2
en contra, Senadores Garcia Ruminot y Pérez Varela).
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TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision Especial encargada de conocer proyectos relativos a probidad y
transparencia propone aprobar el proyecto de ley en informe en los
siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense en la ley N°18.603,
organica constitucional de los Partidos Politicos, las siguientes
modificaciones:

1. Sustitiyese el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo  1°.- Los partidos politicos son
asociaciones autonomas Yy voluntarias organizadas democraticamente,
dotadas de personalidad juridica de derecho publico, integradas por
personas naturales que comparten unos mismos principios ideoldgicos y
politicos, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del sistema
democratico y ejercer influencia en la conduccion del Estado, para alcanzar
el bien comdn y servir al interés nacional.

Los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular, son
instrumento fundamental para la participacion politica democratica,
contribuyen a la integracion de la representacion nacional y son mediadores
entre las personas y el Estado.

Los partidos politicos deberan contribuir al
fortalecimiento de la democracia y al respeto, garantia y promocion de
los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon, en los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, y en las leyes.”.

2. En el el articulo 2°:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase
“solo las conducentes a obtener para sus candidatos el acceso constitucional
a los cargos publicos de eleccion popular, para lo cual y con el objeto de
poner en practica los principios y postulados de sus programas,”, por la
siguiente: “aquellas destinadas a poner en practica sus principios, postulados
y programas, para lo cual”.

b) Modificase el inciso segundo en el siguiente
sentido:
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i. Reemplazase, en la letra a), la palabra
“Presentar” por “Difundir”, e intercalase, entre los vocablos “los” y
“habitantes”, la expresion “ciudadanos y”.

ii. Reemplazase, en la letra b), la expresion “los
Senadores y Diputados” por “las autoridades electas”.

iii. Intercalanse, a continuacién de la letra c),
las siguientes letras d) a l), pasando la actual d) a ser m):

“d) Promover la participaciéon politica activa de
la ciudadania y propender la inclusiéon de los diversos sectores de la
vida nacional;

e) Contribuir a la formacién politica y civica de
la ciudadania y de sus afiliados;

f) Promover la interrelacién activa y continua entre
la ciudadania y las instituciones del Estado;

g) Promover la participaciéon politica inclusiva
y equitativa de las mujeres;

h) Realizar encuentros, conferencias, cursos,
seminarios e investigaciones;

i) Interactuar con organismos e instituciones
representativos de la sociedad civil, a nivel nacional, regional y local;

J) Realizar publicaciones y difundir sus
politicas, planes y programas a través de los medios de difusion;

k) Participar politicamente en entidades
nacionales o internacionales;

I) Realizar actividades conjuntas entre dos o
mas partidos politicos para el cumplimiento de sus fines;

c) Suprimense los incisos cuarto y quinto.

3. Reemplazase, en el articulo 3°, la expresion
“una de las regiones en que se divide politicamente el pais” por la frase
“ocho de las regiones en que se divide politica y administrativamente el
pais o en un minimo de tres regiones geograficamente contiguas”.

4. En el articulo 5°:

a) Agrégase, en la letra d) del inciso primero, la
siguiente frase “, la que deberd expresar su compromiso con el
fortalecimiento de la democracia y el respeto, garantia y promocién de los
derechos humanos asegurados en la Constitucion, en los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, y en las leyes;”.
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b) Reemplazase en la letra e), la letra “y”, por la
siguiente oracidn: “el cual debera establecer, entre otros, los principios del
partido, su estructura interna, la composicién y funciones de cada uno de sus
organos, la forma de eleccion de sus autoridades conforme a los principios
gue sefala esta ley, los derechos y deberes de sus afiliados y las demas
normas que la ley exija, y”.

c) Reemplazase, en la actual letra f), las
expresiones “la Directiva Central” por la frase “el Organo Ejecutivo”, las dos
veces en que aparece.

d) Agrégase un inciso tercero, nuevo, pasando el
actual inciso tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente:

“Los notarios no podran negarse
injustificadamente a extender la escritura publica a que hace referencia este
articulo y no podran cobrar por este servicio.”.

e) Modificase el actual inciso tercero, que ha
pasado a ser cuarto, en el siguiente sentido:

i. Reemplazase la expresion “en el inciso anterior”
por “en el inciso segundo”.

) ii. Sustitiyese la expresion “la Directiva Central”
por la frase “el Organo Ejecutivo”.

iii. Reemplazase la expresion “Diario Oficial” por la
frase “sitio electrénico del Servicio Electoral”.

iv. Eliminanse las frases “un resumen de” y “La
publicacion se realizara a costa de la Directiva Central provisional.”.

5. En el articulo 6°:
a) En el inciso primero:

i. Intercélase entre el término “dias” y el punto
seguido la palabra “corridos”.

ii. Reemplazase la frase “al 0,25 por ciento del
electorado que hubiere sufragado en la ultima eleccién de Diputados en cada
una de las Regiones donde esté constituyéndose, segun el escrutinio general
practicado por el Tribunal Calificador de Elecciones.” por las siguientes: “al
0,25 por ciento del electorado que hubiere sufragado en la ultima eleccion de
diputados en cada una de las regiones donde esté constituyéndose, siempre
y cuando dicho porcentaje del electorado en cada region fuere superior a 500
electores. Si del calculo descrito resultare una cantidad de electores menor a
500, los partidos politicos deberan afiliar, en dichas regiones, al menos a 500
electores. El célculo del porcentaje sefialado se hara segun el escrutinio
general practicado por el Tribunal Calificador de Elecciones.”.
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b) Reemplazanse, en el inciso segundo, las frases
“de la region respectiva, o ante el oficial del Registro Civil, si en la comuna
donde la persona tenga su domicilio no hubiere notario. Los notarios no
podran negarse a recibir la declaracion a que hace referencia este articulo y
no podran cobrar por este servicio.” por la expresion “, ante el oficial del
Registro Civil, o ante el funcionario habilitado del Servicio Electoral, quienes
no podran negarse a recibir la declaracion a que hace referencia este articulo
y no podran cobrar por este servicio.”.

c) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Una instruccion general del Servicio Electoral
establecera el modo en que el procedimiento de constitucién y
afiliaciéon del partido politico en formacién podra realizarse de acuerdo
con las disposiciones de la ley N°19.799, sobre documentos
electrénicos, firma electrénica y servicios de certificacion de dicha
firma.”.

d) Reempléazase el inciso tercero, que pasado a
ser cuarto, por el siguiente:

“Las declaraciones deberan ser individuales y
contendran su nombre completo, apellidos, domicilio, fecha de nacimiento y
cédula nacional de identidad. Cada nuevo afiliado debera declarar bajo
juramento su condicion de ciudadano habilitado para votar en la region
respectiva y no estar afiliado a otro partido politico inscrito o en formacion, ni
estar o haber estado participando en la formacién de un partido politico en
los dltimos doscientos cuarenta dias corridos.”.

e) Reemplazase, en el inciso cuarto, que ha
pasado a ser quinto, la expresion “La Directiva Central” por “El Organo
Ejecutivo”.

6. En el articulo 7°:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
“una de las regiones en que se divide politicamente el pais” por “ocho de las
regiones en que se divide politica y administrativamente el pais o en un
minimo de tres regiones geograficamente contiguas”.

b) Intercdlase, en el inciso segundo, entre los
vocablos “dias” y “fatales” la palabra “habiles”.

7. En el articulo 8°:

a) Reemplazase el punto y coma (;) de la letra
a) por un punto aparte (.) y eliminase la letra b).

b) Reemplazase la expresiéon “, y” de la letra c),
que ha pasado a ser b), por un punto aparte.
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c) Eliminase la letra d).

8. Reemplazase, en el inciso primero del articulo
9°, la expresion “Diario Oficial, a costa del partido en formacién”, por la frase
“sitio electrénico del Servicio”.

9. En el articulo 10:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 10.- Cualquier partido inscrito o0 en
formacion podra deducir oposicion a la formacién de otro, sin que por esta
causa se suspenda el proceso de constitucion. La oposicion debera cumplir
con lo prescrito en el articulo 30 de la ley N°19.880, ser escrita, llevar la firma
del presidente del partido que la formule y ser presentada al Director del
Servicio Electoral dentro del plazo de treinta dias habiles contado desde la
fecha de la publicacion indicada en el inciso cuarto del articulo 5°. El partido
oponente sera considerado como interesado en la gestién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 21 de la ley N°19.880, segun corresponda.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase
“sin perjuicio de lo indicado en los articulos 258, inciso segundo, y 259 del
Caodigo de Procedimiento Civil. La contestacion se atendra al articulo 309 del
mismo Caodigo” por “desde el momento en que dicha notificaciébn se hubiere
practicado”.

c) Reemplazase, en el inciso tercero, la frase “de
acuerdo a lo previsto en el articulo 318 del Cédigo de Procedimiento Civil, lo
decretara por un plazo no superior a quince dias habiles” por “lo decretara de
acuerdo con lo previsto en los articulos 35y 36 de la ley N°19.880".

d) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “el
Diario Oficial. El fallo se subordinara a lo dispuesto en el articulo 170 del
Caddigo de Procedimiento Civil” por “su sitio electronico. La resolucion del
Servicio se subordinara a lo dispuesto en el articulo 41 de la ley N°19.880".

10. En el articulo 11:
a) Sustituyese la expresion “de lo dispuesto en el
articulo 3°, inciso primero, o de los requisitos relativos” por la expresion “del

requisito relativo”.

b) Reemplazase la expresion “un mes” por “treinta
dias héabiles”.

11. Reemplazase, en el inciso primero del articulo
12, la expresion “Diario Oficial” por “sitio electronico del Servicio”.

12. En el articulo 13:

a) Suprimese, en el inciso primero, la expresion
H30,11.
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b) Reemplazase, en el inciso segundo, la palabra
“apelar” por el término “reclamar”.

c) Sustitiyese, en el inciso tercero, el vocablo
“apelacion” por la palabra “reclamacion”.

13. Sustituyese, en los incisos primero y tercero
del articulo 14, la palabra “apelacién” por “reclamacion”.

14. En el inciso segundo del articulo 15:

) a) Reemplazase la expresiéon “la Directiva
Central” por “el Organo Ejecutivo” y sustitiyese la palabra “facultada”
por “facultado”.

b) Suprimense los vocablos “por regiones”.

c) Sustitiyese la expresion “de los minimos
exigidos” por “del minimo exigido”.

15. En el articulo 17:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “Diario Oficial, a costa del partido”, por la frase “sitio
electrénico del Servicio Electoral”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion
“Diario Oficial” por la frase “sitio electronico del Servicio Electoral”.

16. En el articulo 18:
a) En el inciso primero:

i. Agrégase, después de la expresion “derecho a
sufragio”, la frase “o extranjero avecindado en Chile por mas de cinco afios”.

ii. Reemplazase la oracion “Con todo, no podran
afiliarse a partido politico alguno el personal de las Fuerzas Armadas y el de
las de Orden y Seguridad Publica, los funcionarios y empleados de los
diferentes escalafones del Poder Judicial, del Ministerio Publico, del Tribunal
Calificador de Elecciones y del Servicio Electoral.” por las siguientes: “Con
todo, no podran afiliarse a partido politico alguno el personal de las Fuerzas
Armadas y el de Orden y Seguridad Publica, el del Tribunal Calificador de
Elecciones y del Servicio Electoral. Tampoco podran hacerlo los jueces,
secretarios y ministros de fe de los tribunales de justicia; los ministros,
relatores, secretarios y fiscales de los tribunales superiores de justicia; los
fiscales del Ministerio Publico y los abogados asistentes de fiscales, el
Defensor Nacional y los defensores regionales, el Contralor General de la
Republica ni los contralores regionales, los notarios y los conservadores.”.
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b) Intercalase el siguiente inciso sexto, nuevo,
pasando el actual inciso sexto a ser séptimo:

“Lo dispuesto en este Titulo no obsta a que los
partidos deban asegurar mecanismos de participacion e integracion en sus
procesos y estructuras internas de jévenes menores de 18 y mayores de 14
afios de edad, en la forma que determinen sus estatutos.”.

17. Agréganse, a continuacion del articulo 18,
los siguientes articulos 18 bis y 18 ter nuevos:

“Articulo 18 bis.- Los estatutos de los partidos
politicos podran establecer los requisitos adicionales para la afiliacion
Y, €n su caso, la adhesion, los que no podran ser contrarios a la ley. Las
solicitudes de afiliacion o adhesion deberan constar en duplicado,
debiendo el partido entregar una copia de ésta al solicitante donde dé
cuenta de su recepcion.

El rechazo de una solicitud de afiliacion o
adhesion debera realizarse por resolucién fundada del 6rgano
competente, establecido en los estatutos, en un plazo que no supere los
cuarenta dias habiles desde el ingreso de la solicitud. El solicitante
podra recurrir de dicha resolucién ante el Tribunal Supremo, dentro del
plazo de cinco dias habiles desde su notificacion, instancia que debera
pronunciarse dentro de diez dias habiles desde la interposicion del
recurso.

Si el partido politico no se pronuncia sobre la
solicitud dentro del plazo de cuarenta dias habiles desde que ésta se
efectud, se entendera aceptada, pudiendo el solicitante requerir al
Servicio Electoral que lo incorpore como afiliado o adherente al
respectivo registro del partido.

Articulo 18 ter.- Derechos y deberes de los
afiliados.

1. Los estatutos de los partidos contendran una
especificacion detallada de los derechos de sus afiliados, dentro de los
cuales necesariamente se incluiran los siguientes:

a) Participar en las distintas instancias del partido.

b) Postularse en los procesos internos de
seleccién de candidatos a cargos de elecciéon popular.

c) Postularse en los procesos internos de
eleccion de dirigentes dispuestos en la ley, asi como para ser
nombrado en cualquier comision al interior del partido politico.

d) Participar con derecho a voto en las
elecciones internas que celebre el partido.
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e) Proponer cambios a los principios, programas y
estatutos del partido, conforme con las reglas estatutarias vigentes.

f) Solicitar y recibir informacién que no sea
reservada o secreta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8° de la
Constitucién Politica de la Republica o cuya publicidad, comunicacién o
conocimiento no afecte el debido cumplimiento de las funciones del
partido. Los afiliados podran impugnar ante el Tribunal Supremo, cuya
resolucidon sera reclamable ante el Servicio Electoral frente a la negativa
del partido de entregar dicha informacién.

g) Solicitar la rendicién de balances y cuentas que
sus dirigentes se encuentren obligados a presentar durante su gestion.

h) Exigir el cumplimiento de la declaracion de
principios del partido, estatutos y demas instrumentos de carécter obligatorio.

i) Recibir capacitacion, formacién politica e
informacion para el ejercicio de sus derechos politicos.

j) Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido
politico y, en su caso, a recibir orientacion respecto del ejercicio y goce de
sus derechos como afiliado cuando sean vulnerados al interior del partido
politico.

k) Impugnar ante el Tribunal Supremo las
resoluciones y decisiones de los érganos internos que afecten sus derechos
politicos.

[) Impugnar ante el Tribunal Calificador de
Elecciones las resoluciones del Tribunal Supremo del partido sobre
calificacion de las elecciones internas de los 6rganos establecidos en las
letras a), b) y c) del inciso primero del articulo 23, de conformidad con los
requisitos que establece el inciso cuarto del articulo 23 bis.

2. Los afiliados a un partido politico tendran las
obligaciones que fije el respectivo estatuto partidario, debiendo
contemplarse entre ellas, al menos, las siguientes:

a) Actuar en conformidad con los principios,
estatutos, reglamentos internos, acuerdos e instrucciones de los
6érganos directivos del partido, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 21 y 32.

b) Contribuir a la realizacion del programa del
partido, de acuerdo a la linea politica definida conforme a los respectivos
estatutos.

c) Contribuir al financiamiento del partido
abonando las cuotas u otras aportaciones que se determinen para cada
afiliado.
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Los estatutos del partido politico deberan
garantizar a cada afiliado tanto el derecho a la plena participacién en la vida
interna del partido, como el derecho a la postulacion a cargos de
representacion popular en condiciones equitativas. Los estatutos deberan
establecer los mecanismos para asegurar que sus afiliados sean debida y
oportunamente informados para el ejercicio de sus derechos y deberes
establecidos en esta ley y en los estatutos.”.

18. Reemplazase el inciso final del articulo 19 por
el siguiente:

“Una vez inscrito el partido en el Registro de
Partidos Politicos, la afiliacion se realizar4 de acuerdo a los estatutos del
partido, para lo cual podra acogerse a la instruccion a que se refiere el inciso
tercero del articulo 6°.”.

19. Reemplazase el articulo 20 por el siguiente:

“Articulo  20.- El Servicio Electoral debera
mantener actualizado el registro de afiliados de cada partido politico.
Ademas, si los estatutos del partido reconocieren como adherentes a
menores de 18 y mayores de 14 afios de edad que no hayan sido
condenados por delitos que merezcan pena aflictiva, o a aquellas personas
inhabilitadas para ejercer su derecho a sufragio por razones calificadas en
sus estatutos, el Servicio Electoral deberd mantener actualizado el registro
de estos. Dichos registros estaran ordenados por circunscripciones, distritos
y comunas. Los registros se consideraran actualizados una vez que sean
eliminadas de ellos las personas que se encuentran afiliadas a mas de un
partido politico, las que hubieren renunciado a su afiliaciéon o adhesién,
aguellas cuya inscripcién no se hubiere completado de forma legal y las que,
conforme a la informacion contenida en el Registro Electoral, estén fallecidas
o inhabilitadas para ejercer el derecho a sufragio, sin perjuicio de lo
dispuesto en este inciso respecto del registro de adherentes.

Los partidos deberan comunicar al Servicio
Electoral, dentro de los tres primeros dias hébiles de cada mes, las nuevas
afiliaciones, desafiliaciones, adhesiones y renuncias a ellas, que por
cualquier causa se produjeren dentro del mes anterior al informado.”.

20. Sustitayese el articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.- Los partidos politicos no podran dar
ordenes al Presidente de la Republica, ministros de Estado, subsecretarios,
embajadores, alcaldes y funcionarios publicos.

Esta limitacion, que operara y cesara de pleno
derecho, durara mientras las personas sefialadas se encuentren en ejercicio
de sus funciones y estara referida so6lo a aquellas propias del cargo.”.

21. Reemplazase el articulo 23 por el siguiente:
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“Articulo 23.- Los partidos podran tener los
organos que sus estatutos determinen, sin perjuicio de lo cual deberan al
menos contar con los siguientes:

a) Un Organo Ejecutivo.
b) Un Organo Intermedio Colegiado.
¢) Un Tribunal Supremo y tribunales regionales.

d) Un Organo Ejecutivo e Intermedio Colegiado
por cada regién donde esté constituido.

Sin perjuicio de las nomenclaturas que utiliza esta
ley para referirse a cada uno de los 6rganos colegiados, cada partido politico
podrd en sus estatutos denominarlos de otra forma, debiendo informar al
Servicio Electoral de estas nuevas denominaciones.

Asimismo, los partidos podran establecer frentes,
comisiones u otras instancias tematicas o territoriales que estimen
pertinentes, a fin de incentivar la participacion de sus afiliados. Del mismo
modo, podran celebrar congresos generales o nacionales conforme sus
estatutos.

Deberan efectuarse elecciones de la totalidad de
los miembros de los 6Organos antes sefalados, renovandose con una
periodicidad no superior a cuatro afos. Sus integrantes no podran ser electos
por mas de dos periodos consecutivos en su mismo cargo.

En la eleccibn de los o6rganos colegiados
previstos en esta ley, se observardn mecanismos especialmente
contemplados en los estatutos, que aseguren que ninguno de los sexos
supere el 60 por ciento de las candidaturas. En caso de ser tres miembros,
se entendera cumplida la regla cuando al menos uno de ellos sea de sexo
diferente.

Los partidos politicos podran organizarse para
permitir la afiliacion, adhesion y participacion de los chilenos que se
encuentren fuera del territorio nacional, de acuerdo con las disposiciones de
esta ley, sus estatutos y las instrucciones que para estos efectos dicte el
Servicio Electoral.”.

22. Intercalase, a continuacion del articulo 23, el
siguiente articulo 23 bis:

“Articulo 23 bis.- Todos los miembros de los
organos sefalados en el articulo anterior deberan ser electos
democréaticamente. Los estatutos de cada partido politico determinaran el
sistema electoral y los procedimientos para la eleccion de sus autoridades. El
sistema de eleccion establecido en los Estatutos de cada partido debera
observar el caracter personal, igualitario, libre, secreto e informado del
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sufragio de sus afiliados y, cuando asi lo determinen sus estatutos, de sus
adherentes.

Las reglas de eleccién enunciadas en el inciso
anterior seran aplicables a los miembros del Tribunal Supremo.

El Organo Ejecutivo de cada partido debera remitir
al Servicio Electoral el reglamento de elecciones internas. Asimismo, remitira
sus actualizaciones, si las hubiere, al menos sesenta dias antes de la
siguiente eleccidn interna. Dicho reglamento debera ser aprobado por el
Servicio Electoral y regulara, al menos, los siguientes aspectos:

a) Procedimiento de declaracién, inscripcion,
aceptacion, rechazo e impugnacion ante los tribunales internos de
candidaturas a las elecciones internas.

b) Reglas sobre las cédulas electorales para cada
acto electoral, que aseguren que éstas sean impresas en forma legible, con
serie y numeracion correlativas, las que deberdn constar en un talon
desprendible de dicha cédula.

c) Normas sobre propaganda y publicidad
electoral.

d) Plazos y forma de constitucién, instalacion y
cierre de las mesas receptoras de sufragios.

e) Mecanismos que aseguren la informacion
oportuna de los locales de votacion a los afiliados, al menos diez dias
corridos antes de cada eleccion.

f) Utiles electorales, entre los que se encontraré el
padrén de cada mesa receptora de sufragios, con una némina alfabética de
electores habilitados para votar en ella, los datos para su identificacion, el
espacio necesario para estampar la firma o huella dactiloscépicas; las
cédulas electorales para la emision de los sufragios; formularios de actas de
escrutinio por cada eleccion, las que deberan ser suscritas por los vocales de
mesa y apoderados de cada candidatura o lista, y un formulario de minuta
del resultado del escrutinio para cada eleccion.

g) Normas sobre el escrutinio por mesas Yy
devolucion de cédulas y utiles electorales.

h) Reglas del escrutinio y calificacion practicados
por el Tribunal Supremo.

i) Sanciones frente a la inobservancia del
reglamento de elecciones internas.

j) Normas sobre designacion, independencia e
inviolabilidad de vocales de mesas, apoderados y cualquiera otra autoridad
electoral del partido en el ejercicio de sus funciones.
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El Servicio Electoral debera pronunciarse,
verificando las exigencias a que alude el inciso anterior, respecto del
reglamento 'y sus actualizaciones, aprobandolos o formulando
observaciones, dentro de los quince dias corridos siguientes a su recepcion.
Si el Servicio formulare observaciones, el partido debera hacer los ajustes
necesarios dentro de los quince dias corridos siguientes a la notificacion de
la resolucion del Servicio. Si éste no se pronuncia dentro del plazo de quince
dias sefialado, se entendera aprobado el respectivo reglamento.

Para cada eleccién interna, los apoderados de
cada candidatura o lista podran asistir, al menos, a todas las mesas
receptoras de sufragios, al escrutinio practicado por las mesas y por el
Tribunal Supremo, y podran consignar cualquier observacion en las actas de
escrutinio correspondiente.

El escrutinio de las elecciones internas sera
publico y los estatutos deberan prever mecanismos de reclamacion ante los
Tribunales internos. Seran reclamables ante el Tribunal Calificador de
Elecciones, dentro de cinco dias habiles de notificadas, las resoluciones del
Tribunal Supremo referidas a reclamaciones de nulidad o rectificacién de
escrutinios de las elecciones de los 6rganos sefialados en las letras a), b) y
c) del inciso primero del articulo 23, siempre que tales resoluciones cuenten
con un voto de minoria equivalente, al menos, al 25 por ciento de los
miembros del Tribunal Supremo y que, de ser acogida dicha reclamacion,
hubiere dado lugar a la eleccién de un candidato o de una opcion distinta de
aguella que se ha constatado. La reclamacion debera individualizar la
resolucién que motiva la reclamacion, indicar las peticiones concretas que
formula y acompafiar todos los antecedentes en que se funda. Si del célculo
del 25 por ciento sefialado no diese un nimero entero, debera aproximarse
al entero inmediatamente superior.

En todas las elecciones internas se consideraran
como habilitadas para sufragar a aquellas personas que se encuentren
inscritas en el registro de afiliados que sefala el articulo 20, con a lo menos
tres meses de anticipacion a la respectiva eleccion, lo que no obsta a que los
partidos continden su proceso de afiliacion de nuevos afiliados durante ese
lapso. Dichas elecciones deberan realizarse utilizando como padron
actualizado el registro general de afiliados que el Servicio Electoral debera
proporcionar a los partidos politicos y candidatos a la respectiva eleccion
con, a lo menos, dos meses de anticipacion al dia de la eleccién.

Los estatutos podran habilitar a quienes figuren en
el registro de adherentes para sufragar en las elecciones internas del partido,
para lo cual utilizardn el padrén que al efecto les proporcione el Servicio
Electoral, considerando los mismos plazos que establece el inciso anterior.

Cualquier afiliado podra solicitar, a su costa, a la
directiva de su partido o al Servicio Electoral, copia de los registros
mencionados en el articulo 20, del partido politico al que pertenece, con el
nombre completo de los afiliados y su domicilio, dentro del plazo sefialado en
el inciso anterior. El Servicio determinara la forma de verificar la vigencia de
los datos personales de los afiliados y otorgara facilidades para su entrega a
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estos. Los afiliados no podran divulgar los datos personales del Registro ni
utilizarlos con finalidades distintas del ejercicio de sus derechos como
militantes. La infraccion de esta prohibicion sera sancionada con multa de
diez a cincuenta unidades tributarias mensuales, de conformidad con el
articulo 392 del Cédigo Procesal Penal, sin perjuicio de la responsabilidad
gue proceda en virtud de lo dispuesto en el Titulo V de la ley N°19.628, sobre
proteccion de la vida privada.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier afiliado al
partido podra solicitar, a su costa, un certificado de su inscripcién en el
mencionado registro.

El Servicio Electoral velar4 por el cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo y dictara las instrucciones que correspondan
a ese efecto. Asimismo, el Servicio Electoral podra destinar a uno o mas
de sus funcionarios a presenciar las elecciones internas de los partidos
politicos, quienes podran desempeiiarse como ministros de fe.”.

23. Reemplazase el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24.- El Organo Ejecutivo sera elegido por
la totalidad de los afiliados y estara compuesto por al menos tres miembros.
Las denominaciones y atribuciones de cada uno de sus miembros,
determinadas conforme a sus estatutos, debera ser informada al Servicio
Electoral.

El Organo Ejecutivo tendra las funciones que
sefale el estatuto, entre las cuales se deberan consignar, al menos, las
siguientes:

a) Dirigir el partido conforme con su declaracion de
principios, programa Yy las definiciones politicas adoptadas por sus
organismos internos.

b) Administrar los bienes del partido, rindiendo
balance anual de ellos ante el Organo Intermedio Colegiado, sin perjuicio de
lo establecido en los estatutos del partido.

c) Proponer al Tribunal Supremo la dictacion de
las instrucciones generales necesarias para la realizacion adecuada de los
procesos electorales internos, conforme a la ley y a los estatutos.

d) Proponer al Organo Intermedio Colegiado las
modificaciones a las declaraciones de principios, nombre del partido,
programas partidarios, estatutos y reglamento interno, como asimismo, las
alianzas, pactos electorales, fusion con otro u otros partidos, y su disolucion.

e) Convocar las sesiones ordinarias Yy
extraordinarias del Organo Intermedio Colegiado.

f) Proponer al Consejo General, para analisis y
propuestas, los temas de politicas publicas considerados relevantes para el
partido y el pais.
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g) Designar al Administrador General de Fondos
del partido, cuando corresponda.

h) Poner en conocimiento del Tribunal Supremo
las faltas a los estatutos y a la disciplina partidaria de que tenga
conocimiento.

i) Todas las demas facultades que el respectivo
estatuto le confiera, que no contravengan la ley.

j) Las demas funciones que establezca la ley.

Los miembros del Organo Ejecutivo deberan
efectuar una declaracion anual de intereses y patrimonio en los términos de
la Ley sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencion de los
Conflictos de Intereses, la que debera ser remitida al Servicio Electoral
para su custodia y control.”.

24. Reemplazase el articulo 25 por el siguiente:

) “Articulo 25.- El estatuto del partido determinard al
integrante del Organo Ejecutivo que tendrd su representacion judicial y
extrajudicial.”.

25. Reemplazase el articulo 26 por el siguiente:

“Articulo 26.- El Organo Intermedio Colegiado sera
el 6rgano plural, con caracter normativo y resolutivo del partido politico. Sus
miembros seran elegidos en conformidad con lo dispuesto en los estatutos
del partido.

Al Organo Intermedio Colegiado le
corresponderan las siguientes atribuciones:

a) Impartir orientaciones y adoptar acuerdos sobre
cualquier aspecto de la marcha del partido, que seran obligatorios para el
Organo Ejecutivo.

b) Impartir orientaciones sobre las politicas
publicas relevantes para el partido y el pais.

c) Aprobar o rechazar el correspondiente balance
anual.

d) Aprobar, a propuesta del Organo Ejecutivo, las
modificaciones a las declaraciones de principios, nombre del partido,
programas partidarios, estatutos y reglamentos internos, como asimismo,
los pactos electorales, fusion con otro u otros partidos y su disolucion. Las
modificaciones de la declaracién de principios, la reforma de estatutos, la
disolucion del partido y la fusion deberan hacerse en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29, inciso primero.
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e) Recibir anualmente la cuenta politica de la
Directiva Central y pronunciarse sobre ella.

f) Designar los candidatos a Presidente de la
Republica, diputados, senadores, consejeros regionales, alcaldes vy
concejales del partido, sin perjuicio de aquellos que se determinen de
conformidad con la ley N°20.640.

g) Aprobar el programa del partido.

h) Las demés funciones que establezca la ley o
gue el respectivo estatuto les confiera, y que no sean contrarias a aquella.

Sin perjuicio de las funciones del Organo
Intermedio Colegiado, este podra organizar y celebrar eventos partidarios
con caracter consultivo o resolutivo, como también de caracter programatico
o ideoldgico, de acuerdo a sus estatutos. S6lo podra convocarse a eventos
partidarios con caracter resolutivo sobre aquellas materias que sean
atribuciones propias del Organo Intermedio Colegiado.

26. Reemplazase el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo 27.- Los partidos politicos deberan elegir,
a lo menos, un Organo Ejecutivo y un Organo Intermedio Colegiado
Regional en cada una de las regiones en que estén constituidos en
conformidad a sus estatutos. Cada Organo Ejecutivo Regional estara
integrado, a lo menos, por un presidente, un secretario y un tesorero. Sus
miembros seran elegidos por los afiliados de la region respectiva.”.

27. Reemplazase el articulo 28 por el siguiente:

“Articulo 28.- Los partidos politicos tendran un
Tribunal Supremo. Sus integrantes deberan tener una intachable conducta
anterior y no haber sido sancionados disciplinariamente por el partido. Los
miembros del Organo Ejecutivo del partido no podran ser integrantes
del Tribunal Supremo.

Dicho Organo debera tener al menos cinco
miembros, su conformacion debera ser siempre impar y debera adoptar sus
decisiones por la mayoria de los miembros en ejercicio. Sus miembros
seran elegidos por un mecanismo representativo, de conformidad con lo
dispuesto en los estatutos y no podran ser designados por el Organo
Ejecutivo.

Al Tribunal Supremo corresponderan, ademas de
las otras atribuciones que le asigna la ley o que le otorguen los estatutos del
partido, las siguientes:

a) Interpretar los estatutos, reglamentos y demas
normas internas.
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b) Conocer de las cuestiones de competencia que
se susciten entre autoridades u organismos del partido.

c) Conocer y resolver de las reclamaciones que se
entablen contra actos de autoridades u organismos del partido que vulneren
la declaracion de principios o los estatutos, y adoptar las medidas necesarias
para corregirlos y enmendar sus resultados.

d) Conocer y resolver las denuncias que se
formulen contra afiliados al partido, sean o no autoridades de él, por actos de
indisciplina o violatorios de la declaracion de principios o de los estatutos, o
por conductas indebidas que constituyan faltas a la ética 0 comprometan los
intereses o el prestigio del partido.

e) Aplicar las medidas disciplinarias que los
estatutos sefialen, contemplando las disposiciones que hagan efectivo un
debido proceso.

f) Controlar el correcto desarrollo de las elecciones
y votaciones partidistas, y dictar las instrucciones generales o particulares
gue para tal efecto correspondan.

g) Calificar las elecciones y votaciones internas.

h) Resolver, como tribunal de segunda instancia,
las apelaciones a los fallos y decisiones de los Tribunales Regionales.

i) Conocer de las reclamaciones por no inclusion
en el Registro de Afiliados.

j) Velar y garantizar el ejercicio de los derechos de
los afiliados, incluido los sefalados en el articulo 18 ter.

En el ejercicio de sus atribuciones y segun sea la
gravedad de la infraccion, este Tribunal podra aplicar las siguientes
sanciones disciplinarias a sus afiliados o las que sefalen los respectivos
estatutos:

1) Amonestacion.

2) Censura por escrito.

3) Suspension o destitucion del cargo que
estuviere ejerciendo dentro de la organizacion interna del partido.

4) Suspension en el ejercicio de los derechos de
afiliado por el plazo que determine.

5) Expulsion.

Las sanciones establecidas en los nimeros 3 y 4
del inciso anterior sélo podran ser aplicadas por el Tribunal Supremo con el
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voto favorable de los tres quintos de sus integrantes en ejercicio. Para el
caso del niamero 5, el quérum sera dos tercios.”.

28. Agrégase el siguiente articulo 28 bis:

“Articulo 28 bis.- En cada una de las regiones
donde esté constituido el partido, existird un Tribunal Regional, el que estara
conformado y tendra las facultades que indiquen los respectivos estatutos.

El Tribunal Regional conocerd en primera
instancia y en relacion al ambito regional, de las materias contempladas en la
normativa interna, y a lo menos las establecidas en las letras c), d), e), f) y g)
del articulo precedente.

Las sentencias de los tribunales regionales seran
apelables para ante el Tribunal Supremo, en la forma y plazos que
establezcan las normas internas del respectivo partido. Si la sentencia
definitiva dispone la expulsién de un afiliado, y de ella no se reclamare, se
elevara en consulta al Tribunal Supremo.”.

29. Intercalanse, a continuacion del articulo 28 bis,
los siguientes articulos 28 ter y 28 quéater:

“Articulo 28 ter.- Todo proceso sancionatorio
interno debera contemplar garantias que aseguren el ejercicio del derecho a
defensa de los afectados, tales como el derecho a formular descargos,
presentar pruebas que acrediten sus pretensiones y reclamar de las
decisiones dentro de plazos razonables.

Los estatutos deberan contemplar circunstancias
en las que los miembros del Tribunal Supremo deberan abstenerse de emitir
pronunciamiento, a fin de prevenir conflictos de intereses.

La disciplina interna de los partidos politicos no
puede afectar el ejercicio de derechos, el cumplimiento de deberes prescritos
en la Constitucién y en la ley, ni el libre debate de las ideas en el interior del
partido.

Articulo 28 quater.- Sin perjuicio de lo establecido
en los estatutos de cada partido, se consideraran como infracciones a la
disciplina interna las siguientes:

a) Todo acto u omision voluntaria imputable a un
miembro del partido, que ofenda o amenace los derechos humanos
establecidos en la Constitucidon, en los tratados internacionales ratificados y
vigentes en Chile y en la ley, o atente contra ellos.

b) Infringir los acuerdos adoptados por los
organismos oficiales del partido.

c) Incurrir en actos que importen ofensas,
descrédito o maltrato contra miembros del partido.
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d) Faltar a los deberes del afiliado establecidos en
la ley o en el estatuto.

e) Incumplir pactos politicos, electorales o
parlamentarios celebrados por el partido.”.

30. Modificase el articulo 29 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 29.- Las proposiciones del Organo
Intermedio Colegiado, relativas a las modificaciones de la declaracion de
principios, la reforma de estatutos, la disolucién del partido y la fusién con
otro deberan ser ratificadas por los afiliados en votacion directa.”.

b) Sustitiyese, en su inciso segundo, la expresion
“por el presidente y por el secretario del partido.” por la frase “por los
miembros del Organo Ejecutivo del partido que sefialen sus estatutos.”.

31. Reemplazase el inciso primero del articulo 30
por el siguiente:

“Articulo 30.- Los acuerdos del Organo Intermedio
Colegiado seran publicos. Los acuerdos adoptados por dicho 6rgano
referentes a modificar la declaracion de principios del partido, el nombre, los
programas partidarios, los estatutos y reglamento interno de elecciones, los
pactos electorales que celebre con otros partidos politicos, la fusién con otro
u otros partidos y la disolucion se adoptaran siempre ante un funcionario del
Servicio Electoral, quien actuara como ministro de fe.”.

32. Modificase el articulo 31 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
“el Consejo General, a proposicion de los Consejos Regionales. La
organizacion de estas elecciones sera de responsabilidad del respectivo
Consejo Regional.” por la frase “el Organo Intermedio Colegiado, a
proposicion de los Organos Intermedios Colegiados Regionales.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la
expresion “Consejo General” por “Organo Intermedio Colegiado”.

33. Intercalase en el articulo 32, a continuacion
de la expresion “a sus”, la locuciéon “concejales, consejeros
regionales,”.

34. Modificase el articulo 35 en el siguiente
sentido:
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a) Reemplazase, en el inciso segundo, la
expresion “Diario Oficial, a costa del partido”, por la frase “sitio electrénico del
Servicio Electoral”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la palabra
“apelarse” por “reclamarse”.

35. Agréganse los siguientes articulos 35 bis,
35 ter y 35 quater, nuevos:

“Articulo 35 bis.- Los actos y contratos que
celebren los partidos politicos se regiran por las reglas generales, sin
perjuicio de las normas especiales que la presente ley establece.

Los partidos politicos no podran celebrar
contratos a titulo oneroso en condiciones distintas a las de mercado o
cuya contraprestacion sea de un valor superior o inferior al de mercado.

Los partidos politicos no podran constituir ni
participar en personas juridicas salvo las expresamente autorizadas por
esta ley y por la ley N° 19.884. Tampoco podran prestar servicios a titulo
oneroso.

Articulo 35 ter.- Los partidos podran ser
propietarios de bienes inmuebles. Del total de bienes inmuebles a
nombre del partido, al menos dos tercios deberan destinarse a las
actividades seialadas en el articulo 2° de esta ley.

Los partidos politicos deberan informar
anualmente al Servicio Electoral la totalidad de los bienes inmuebles
inscritos a nombre del partido.

Articulo 35 quater.- Tratandose de los fondos
provenientes de los aportes publicos que reciban los partidos politicos,
éstos deberan destinarse a los fines que sefala la ley y rendirse y
justificarse de forma separada.

Los partidos politicos sélo podran invertir su
patrimonio financiero proveniente de aportes del fisco en valores de
renta fija emitidos por el Banco Central, en depdsitos a plazo y cuotas
de fondos mutuos que no estén dirigidos a inversionistas calificados.

Fuera de los casos previstos en los incisos
anteriores, y siempre que su patrimonio financiero disponible sea
superior a las veinticinco mil unidades de fomento, los partidos podran
invertirlo a través del mandato especial de administracién de valores a
que se refiere el Titulo Il de la ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcién Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses, de
conformidad a las normas alli contenidas, el que debera constituirse en
un plazo de 90 dias desde que el patrimonio financiero disponible del
partido alcance el valor de veinticinco mil unidades de fomento. Si
dicho patrimonio no supera este valor, el partido politico sélo podra
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invertir su patrimonio financiero en conformidad a lo dispuesto en el
inciso segundo de este articulo.”.

36. Intercalase el siguiente Titulo VI, nuevo,
integrado por los articulos 36 bis y 36 ter, adecuandose la numeracion
de los demas Titulos:

“TITULO VI Del Acceso a Informacién y Transparencia.

Articulo 36 bis.- Los partidos politicos deberan
mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus sitios
web, en forma completa, actualizada y de un modo que permita su facil
identificacion y un acceso expedito, los siguientes antecedentes
actualizados, al menos, trimestralmente:

a) Marco normativo aplicable, incluyendo las
normas legales y reglamentarias que los rigen, su declaracién de
principios, estatutos y reglamentos internos.

b) Nombre completo, la sigla, el simbolo y el
lema del partido politico.

c) Pactos electorales que integren.

d) Regiones en que se encuentra constituido.
e) Domicilio de las sedes del partido.

f) Estructura organica.

g) Facultades, funciones y atribuciones de
cada uno de sus unidades u 6érganos internos.

) h) Nombres y apellidos de las personas que
integran el Organo Ejecutivo y el Organo Contralor.

i) Las declaraciones de intereses y patrimonio
de los candidatos del partido politico para las elecciones a que se
refiere la ley N° 18.700, organica constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, y de los miembros del Organo Ejecutivo, en los
términos de la Ley sobre Probidad en la Funciéon Publica y Prevenciéon
de los Conflictos de Intereses.

j) Los acuerdos de los Organos Intermedios
Colegiados Regionales y del Organo Intermedio Colegiado.

k) Balance anual aprobado por el Servicio
Electoral.

1) El monto total de las cotizaciones ordinarias
y extraordinarias de sus afiliados, recibidas durante el aio calendario
respectivo.
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m) El total de los aportes, donaciones,
asighaciones testamentarias y, en general, todo tipo de transferencias
publicas o privadas, que se reciban a partir de su inscripcioén, en
conformidad a lo dispuesto en las leyes.

n) Las transferencias de fondos que efectuen,
con cargo a los fondos publicos que perciban, incluyendo todo aporte
econdmico entregado a personas naturales o juridicas, en conformidad
a lo dispuesto en las leyes.

0) Todas las entidades en que tengan
participacién, representacion e intervencion, cualquiera sea su
naturaleza y el fundamento normativo que la justifique.

p) Sanciones aplicadas al partido politico.

q) Noémina de contrataciones sobre 20
unidades tributarias mensuales, cualquiera sea su objeto, con
indicacion de los contratistas e identificacion de los socios y
accionistas principales de las sociedades o empresas prestadoras, en
su caso.

r) Requisitos y procedimientos para nuevas
afiliaciones y namero de afiliados.

s) Informacidén estadistica sobre participacion
politica dentro del partido, desagregada por sexo, indicando, a lo
menos, la cantidad de militantes, distribucién etaria, los cargos que
ocupan dentro del partido, cargos de elecciéon popular, autoridades de
gobierno, entre otros.

t) El registro de gastos efectuados en las
campaias electorales a que se refiere el articulo 33, letra e), de la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral.

u) El registro de aportes a campafas
electorales a que se refiere el articulo 40 de la ley N° 19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral.

v) Un vinculo al sitio web del Servicio Electoral
en el que consten las cuentas de los ingresos y gastos electorales
presentadas ante el Director del Servicio Electoral, de conformidad con
el articulo 48 de la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral, y

w) Toda otra informacion que el Organo
Ejecutivo de cada partido politico determine y cuya publicidad no sea
contraria a la Constituciéon y las leyes. El Organo Ejecutivo podra
revocar dicha decision en cualquier momento. Las resoluciones
respectivas deberan comunicarse oportunamente, por escrito, al
Consejo para la Transparencia, segun sus instrucciones.
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Un miembro del Organo Ejecutivo del partido
politico sera el encargado de velar por la observancia de las nhormas de
este Titulo de acuerdo a las instrucciones del Consejo para la
Trasparencia. La determinacién del miembro responsable del Organo
Ejecutivo debera ser comunicada al Consejo para la Transparencia en
los términos establecidos por las instrucciones de dicho Consejo. Lo
anterior, sin perjuicio de las responsabilidades que la ley N° 19.884,
sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, asigna a los
Administradores Generales Electorales en materia de difusién de
informacion en los sitios web de cada partido politico.

Articulo 36 ter.- Cualquier persona podra
presentar un reclamo ante el Consejo para la Transparencia, en contra
del partido politico que no cumpla lo prescrito en el articulo anterior,
conforme al procedimiento previsto en los articulos 24 y siguientes de
la Ley de Transparencia de la Funciéon Publica y Acceso a la
Informacién de la Administraciéon del Estado, aprobada por el articulo
primero de la ley N° 20.285.

En la resolucion que emita el Consejo para la
Transparencia o la respectiva Corte de Apelaciones, en su caso,
declarando la infraccién por parte del partido politico, se comunicara al
Servicio Electoral la necesidad de iniciar un procedimiento
sancionatorio para establecer una multa a beneficio fiscal sobre el
patrimonio del respectivo partido politico, la que, de acuerdo a la
gravedad de la infraccion podra ascender de 500 a 2.000 unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia, el monto de las multas
sera elevado al doble.”.

37. Sustituyese el articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37.- Todo partido politico podra
fusionarse con otro u otros en conformidad con las normas que se
establecen en este Titulo, debiendo cumplir conjuntamente con el minimo
legal de afiliados para constituirse como tales. Los partidos politicos que
se encuentren en alguna de las causales de disolucién establecidas en
la ley no podran fusionarse con otro.”.

38. Modificase el articulo 38 en el siguiente
sentido:

a) Sustitlyese, en su inciso primero, la expresion
“Consejo General” por “Organo Intermedio Colegiado”.

b) Sustitiyense, en su inciso segundo, las
expresiones “la Directiva Central” y “Consejo General®, por las expresiones
“el Organo Ejecutivo” y “Organo Intermedio Colegiado”, respectivamente.

c) Sustituyese, en el inciso tercero, la expresion
“por los Consejos Generales” por la frase “por los Organos Intermedios
Colegiados”.
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39. Modificase el articulo 39 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la
expresion “los presidentes de los partidos” por la frase “los miembros de los
Organos Ejecutivos”.

b) Reemplazase, en su inciso segundo, la
expresion “los presidentes de los partidos politicos” por la frase “los
miembros de los Organos Ejecutivos”.

c) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion
“Diario Oficial” por la frase “sitio electronico del Servicio Electoral”.

40. Modificase el articulo 42 en el siguiente
sentido:

a) En el inciso primero:

i. Reemplazase la expresion “Consejo General”
por “Organo Intermedio Colegiado”.

ii. Reemplazase el numeral 2° por el siguiente:

“2°.- Por no alcanzar el 5 por ciento de los
sufragios validamente emitidos en la dltima eleccion de diputados, en cada
una de a lo menos ocho regiones o en cada una de a lo menos tres regiones
geograficamente contiguas, en su caso.”.

iii.- Reemplazase el numeral 6° por el siguiente:

“6° En los casos previstos en los articulos 47, 50,
inciso segundo, y 51 bis.”.

iv. Sustitiyese en el numeral 7° la expresion “y 82,
namero 7°,” por la siguiente: “y 93, numero 10°,”.

b) Sustitiyese el inciso tercero por el siguiente:

“No obstante, si un partido politico no alcanzare el
umbral previsto en el numeral 2° de este articulo en una o mas regiones,
conservara su calidad de tal y podra desarrollar las actividades sefialadas en
el inciso primero del articulo 2° en las mismas regiones donde se encontraba
legalmente constituido con anterioridad, siempre que elija un minimo de
cuatro parlamentarios en, a lo menos, dos regiones distintas, sean diputados
o senadores.”.

41. Modificase el articulo 43 de la siguiente forma:

a) Intercdlase en su inciso segundo, a
continuacion de la expresion “noventa dias”, la palabra “corridos”.
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b) Intercalanse en su inciso tercero, a continuacion
de la expresion “ciento ochenta dias”, la palabra “corridos”, y entre “al
Presidente del partido” y “la disminucion de los afiliados” la expresion “, o su
equivalente,”.

c) Sustitiyese, en su inciso final, la palabra
“apelarse” por “reclamarse”.

42. En el articulo 46:

a) Sustituyese en el encabezado la expresion
“con arreglo a” por la siguiente: “por infracciones a las normas de”.

b) Reemplazase, en el inciso final, la expresioén
“y 28” por la siguiente: “, 28 y 28 bis”.

43. Modificase el articulo 47 en el siguiente
sentido:

a) Reemplézase, en el inciso primero, la expresion
“la segunda parte del inciso cuarto y en el inciso quinto del articulo 2°” por
“en el inciso tercero del articulo 1°".

b) Eliminase el inciso segundo.

44. Reemplazase, en el inciso segundo del articulo
48, la expresion “los presidentes y secretarios de los Consejos Regionales”
por “las autoridades representantes de los Organos Intermedios Colegiados
Regionales”.

45. Suprimese el inciso primero del articulo 49.

46. Reemplazase, en el inciso segundo del articulo
50, la expresion “de la Directiva Central” por la expresion “del Organo
Ejecutivo”.

47. Reemplazase, en el inciso tercero del articulo
51, la oracion “a los tesoreros de los Consejos Regionales” por “a quienes se
desempefien como tesoreros en los Organos Intermedios Colegiados
Regionales”.

48. Agrégase el siguiente articulo 51 bis:
“Articulo 51 bis.- La infraccién grave y reiterada de
lo dispuesto en el Titulo V de esta ley sera sancionada con la disolucién del

partido politico.”.

49. Sustitiyese, en el articulo 54, el vocablo
“eleccion” por la frase “comision de la infraccion”.

50. Modificase el articulo 57 en el siguiente
sentido:
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a) En el inciso primero intercélase, a continuacion
de la expresion “noventa dias”, la palabra “corridos”.

b) Sustitiyese, en su inciso segundo, la expresion
“Consejo General de la representacion parlamentaria del partido.” por la frase
“Organo Intermedio Colegiado.”.

51. Reemplazase, en el articulo 59, la palabra
“apelaciones” por “reclamaciones” y la palabra “apelaciéon” por “reclamacion”.

52. Agrégase el siguiente articulo 64:

“Articulo 64.- A falta de regla especial, los plazos
gue esta ley dispone para realizar actuaciones ante el Servicio Electoral o
para que éste evacue actos administrativos en ejercicio de sus funciones
legales seran de dias habiles, en conformidad con la ley N°19.880.

Los plazos para realizar actuaciones ante el
Tribunal Calificador de Elecciones o los Tribunales Electorales Regionales se
regiran por las normas de las leyes N°18.460 y N°18.593, respectivamente.”.

Articulo 2°.- Las referencias que las demas leyes
hagan a la Directiva Central, al Consejo General y al Consejo Regional se
entenderan hechas al Organo Ejecutivo, al Organo Intermedio Colegiado y al
Organo Intermedio Colegiado Regional, respectivamente.

Disposiciones Transitorias

Articulo  primero.- Los partidos politicos
constituidos legalmente a la fecha de entrada en vigencia de esta ley
deberan adecuar sus estatutos a ésta y cumplir las obligaciones que ella
introduce, dentro de los ciento ochenta dias contados desde su publicacion
en el Diario Oficial.

El Organo Ejecutivo de cada partido politico
debera remitir al Servicio Electoral el reglamento de elecciones internas a
gue se refiere el articulo 23 bis de la ley N°18.603, dentro de los noventa
dias corridos siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Los partidos politicos que
sean poseedores materiales de bienes inmuebles que no se encuentren
inscritos a su hombre en el Conservador de Bienes Raices respectivo,
podran solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales, dentro de los 90
dias corridos siguientes a la fecha de publicacién de esta ley, que se les
reconozca la calidad de poseedores regulares de dichos bienes a fin de
quedar habilitados para adquirir su dominio por prescripcion, de
acuerdo a las reglas y al procedimiento que se indican en el presente
articulo y en el siguiente:

1. Los partidos politicos deberan acreditar ante
el Ministerio de Bienes Nacionales, mediante una declaracién jurada
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ante notario, suscrita por el representante legal del partido politico, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Estar en posesion material del inmueble, por
si o0 por otra persona en su hombre, en forma continua y exclusiva, sin
violencia ni clandestinidad, durante cinco afos, a lo menos.

b. Que no existe juicio pendiente en su contra
en que se discuta el dominio o posesidon del inmueble, iniciado con
anterioridad a la fecha de presentacién de la solicitud.

La declaracién jurada debera indicar, ademas,
el origen de su posesién y los antecedentes legales y de hecho de los
poseedores anteriores, si los conocieren, como asimismo, el
conocimiento que tuvieren de la existencia de inscripciones que se
refieran al inmueble y de las otras personas que pudieran tener
derechos sobre él.

2. Ademas, la posesiéon material podra
acreditarse en la forma establecida en el articulo 925 del Cédigo Civil.
No sera obstaculo para el ejercicio de este derecho por parte de los
partidos politicos la existencia de inscripciones de dominio anteriores
sobre el mismo inmueble, sin perjuicio de los derechos de los titulares
de dichas inscripciones contemplados en el nimero 11 del articulo
tercero transitorio de esta ley.

El pago del impuesto territorial podra ser
considerado como plena prueba de la posesion material cuando por su
regularidad, continuidad y duracién reuna los caracteres establecidos
en el inciso segundo del articulo 426 del Codigo de Procedimiento Civil.
El pago del mismo tributo durante los cinco aifnos anteriores a la
presentaciéon de la solicitud hara plena prueba de dicha posesion
respecto del peticionario.

3. Los partidos politicos podran agregar a su
posesion la de sus antecesores, sea ésta legal o material, siempre que
exista, a lo menos, un titulo aparente que haga presumible la
continuidad de las posesiones. Se tendra, entre otros, como titulo
aparente la promesa de compraventa de plazo vencido; la adquisiciéon
de mejoras o de derechos y acciones sobre el inmueble, sea por
instrumento publico o privado; o la declaracion jurada ante notario de la
persona natural o juridica a cuyo nombre esté inscrito el inmueble en el
Conservador de Bienes Raices. El hecho de invocar como antecedente
un contrato de promesa de compraventa o cualquier otro instrumento
publico o privado en que conste la voluntad de transferir la propiedad
no significara que el partido politico reconozca dominio ajeno.

El derecho que consagra este articulo podra
ejercerse respecto de cualquier inmueble ubicado en el territorio de la
Republica, sin importar su avalto fiscal, salvo respecto de propiedades
fiscales, inscritas a nombre del Fisco, gobiernos regionales,
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municipalidades o servicios publicos descentralizados, o comprendidas
en las herencias deferidas a favor de ellos.

Articulo tercero.- La solicitud a que se refiere el
articulo segundo transitorio se tramitara de acuerdo a las reglas
siguientes:

1. Presentada la solicitud por el partido politico
ante el Ministerio de Bienes Nacionales, éste la admitira a tramitacion y
oficiara al Conservador de Bienes Raices respectivo para que informe,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recepcién del
oficio respectivo, sobre el nombre, rol Gnico tributario y domicilio de
quien aparezca, segun sus antecedentes, como propietario del
inmueble.

2. Si el Conservador de Bienes Raices
informare que quien figura como propietario es una persona natural, el
Ministerio de Bienes Nacionales oficiara al Servicio de Registro Civil e
Identificacion para que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
fecha de recepcion del oficio respectivo, informe del Gltimo domicilio
que registra en dicho organismo la persona que, aparece como
supuesto propietario, o de su fallecimiento. Si el Servicio de Registro
Civil e Identificacién no informare al Ministerio de Bienes Nacionales el
ultimo domicilio en el plazo seifalado, se tendra por domicilio el que
aparezca en la inscripcion de dominio. Con los antecedentes seialados,
el Ministerio de Bienes Nacionales procedera a notificar la solicitud,
mediante carta certificada, al supuesto propietario del inmueble,
adjuntando copia integra de ella.

3. Cumplidos los tramites seifialados en el
numero anterior, y previo informe juridico, el Ministerio de Bienes
Nacionales debera pronunciarse denegando o aceptando la solicitud
presentada.

4. La resoluciobn que acoja la solicitud
presentada debera indicar la individualizacién del partido politico, la
ubicacién y deslindes del inmueble, y la respectiva inscripcidén si fuere
conocida, y debera publicarse integramente en el sitio web del
Ministerio de Bienes Nacionales por 15 dias corridos y en un diario de
circulaciéon nacional o en la region en que se encuentre situado el
inmueble, con cargo al partido politico solicitante, por una vez, dentro
de 15 dias habiles, contados desde la fecha de la resolucion senalada.
En dichas publicaciones debera prevenirse que, si dentro del plazo de
30 dias habiles contados desde la publicaciéon de la resoluciéon en un
diario de publicaciéon nacional o regional, no se dedujere oposicion por
terceros, se ordenara la inscripcién a nombre del solicitante.

5. Si no se dedujere oposicion dentro del plazo
sefalado en el nimero anterior, y previa certificacion de este hecho y
de haberse efectuado las publicaciones a que se refiere el humeral
anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales debera dictar la resolucion
ordenando la inscripciéon del inmueble en el Registro de Propiedad del
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Conservador de Bienes Raices respectivo. Esta resoluciéon contendra la
individualizacién del partido, la ubicacién y deslindes del inmueble. La
resolucidon estara exenta de toma de razén y no sera necesario reducirla
a escritura publica.

6. En contra de la resoluciéon que rechazare
una solicitud procedera recurso de reposicion, de conformidad a las
reglas generales.

7. El Conservador de Bienes Raices debera
practicar la inscripcion del inmueble a requerimiento del partido
politico, de acuerdo con las indicaciones que contenga la resolucién
dictada por el Ministerio de Bienes Nacionales y agregara, al final del
Registro de Propiedad, una copia autorizada de dicha resolucién, y
practicara, ademas, la inscripcion de la prohibicion a que se refiere
numero 10 de este articulo.

8. La resolucién del Ministerio de Bienes
Nacionales que acoja la solicitud se considerara como justo titulo. Una
vez practicada su inscripcion en el Registro del Conservador de Bienes
Raices, el partido politico adquirira la calidad de poseedor regular del
inmueble para todos los efectos legales, aunque existieren en favor de
otras personas inscripciones que no hubieran sido materialmente
canceladas. Transcurrido un afio completo de posesion inscrita no
interrumpida, contado desde la fecha de la inscripcién, el partido
politico se hard duefio del inmueble por prescripcién, la que no se
suspendera en caso alguno.

9. Expirado el plazo de un aino a que se refiere
el namero anterior, prescribiran las acciones emanadas de los derechos
reales de dominio, usufructo, uso o habitacién, servidumbres activas y
el de hipotecas relativos al inmueble inscrito de acuerdo con el
presente articulo. Las anteriores inscripciones de dominio sobre el
inmueble, asi como la de los otros derechos reales mencionados, las de
los gravamenes y prohibiciones que lo afectaban, una vez transcurrido
el citado plazo de un afo, se entenderan canceladas por el solo
ministerio de la ley, sin que por ello recobren su vigencia las
inscripciones que antecedian a las que se cancelan. Con todo, si las
hipotecas y gravamenes hubiesen sido constituidos por el mismo
partido politico o por alguno de los antecesores cuya posesion legal o
material se hubiera agregado a la suya, dichas hipotecas y gravamenes
continuaran vigentes sobre el inmueble. Subsistiran igualmente, los
embargos y prohibiciones decretados en contra del partido politico o de
alguno de sus antecesores; pero ello no sera obstaculo para practicar
las inscripciones que correspondan.

10. Los partidos politicos que hayan inscrito
inmuebles en conformidad a este articulo no podran gravarlos ni
enajenarlos durante el plazo de un afo, contado desde la fecha de la
inscripcion. El Conservador de Bienes Raices debera inscribir de oficio
esta prohibicion, la que quedara cancelada por el solo ministerio de la
ley, una vez transcurrido el referido plazo, debiendo alzarse de oficio.
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11. Los terceros que pretendan impugnar la
solicitud realizada por el partido politico o la inscripcion efectuada a su
nombre, podran hacerlo de conformidad, en lo pertinente, al
procedimiento contemplado en el Parrafo 1° del Titulo IV del decreto ley
N°2.695, de 1979, del Ministerio de Tierras y Colonizacidn. Si el Tribunal
acogiere la accién de dominio sefialada, ordenara la cancelaciéon de la
inscripcion practicada con arreglo a este articulo, conservando su plena
vigencia las inscripciones que existian sobre el inmueble con
anterioridad a ella.

En todo lo no previsto por este articulo y por el
articulo anterior, se aplicaran de forma supletoria las disposiciones
especiales del decreto ley N° 2.695, de 1979, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién.

Los Conservadores de Bienes Raices deberan
practicar las inscripciones a que se refiere el presente articulo dentro
del plazo de 30 dias, contados desde la fecha en que fueron requeridas,
debiendo informar de dichas inscripciones al Servicio Electoral.

Articulo cuarto.- El representante legal de un
partido politico que hubiere intervenido en la obtencion del
reconocimiento de la calidad de poseedor regular de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo anterior, mediante fraude o
engafo, sera castigado con presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo. La misma pena se aplicara a los
terceros que a sabiendas colaboraren con el partido en la obtencién de
dicho reconocimiento. El tribunal con competencia en lo penal debera
remitir al Servicio Electoral la sentencia condenatoria firme vy
ejecutoriada contra el representante legal del partido que haya incurrido
en el delito descrito, en un plazo de 5 dias habiles, desde que se
encuentre en dicho estado, para los efectos sefalados en el inciso
siguiente de este articulo.

El partido politico que obtuviere el
reconocimiento de la calidad de poseedor regular de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo anterior mediante fraude o
engafio, serd disuelto. Su disolucion se formalizara mediante la
cancelaciéon de su inscripcion en el Registro de Partidos Politicos, la
que sera efectuada por el Director del Servicio Electoral, previa
resolucion del Consejo Directivo de dicho Servicio que asi lo
disponga.”.

Articulo quinto.- El Servicio Electoral debera
dictar todas las instrucciones a que se refiere esta ley, dentro de los sesenta
dias corridos siguientes a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo sexto.- Los partidos politicos que se
encuentren en formacién el 31 de enero de 2016 continuaran formandose
conforme a las normas vigentes a esa fecha.
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Con todo, cumplidos doce meses desde la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, estos partidos deberan
contar con el 0,25 por ciento del electorado que hubiere sufragado en la
tltima eleccion de diputados en cada una de ocho regiones o tres regiones
contiguas, con un minimo de 500 electores en cada una de ellas.

El incumplimiento de lo prescrito en este articulo
daré lugar a la disolucion del partido.

Articulo séptimo.- Los partidos politicos
constituidos al momento de la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial deberan, dentro de los doce meses siguientes a dicha publicacion,
contar con un padron de afiliados equivalente al menos al 0,25 por ciento del
electorado que hubiere sufragado en la ultima eleccion de diputados en cada
region en que estén constituidos, con un minimo de 500 electores en cada
una de ellas. El partido perdera su inscripcién en las regiones en que no
alcance el referido minimo. Si el partido no alcanza el minimo exigido en
cada una de al menos ocho regiones o tres regiones contiguas, debera ser
declarado disuelto.

Articulo octavo.- Lo dispuesto en el numero 40
del articulo 1° no se aplicara a los partidos politicos que participen en la
eleccion parlamentaria de 2017, los que se disolveran en caso de no
alcanzar el 3 por ciento de los sufragios validamente emitidos en dicha
eleccion de diputados, en cada una de a lo menos ocho regiones o en cada
una de a lo menos tres regiones geograficamente contiguas, segun
corresponda. No obstante, si un partido politico incurriere en esta hipétesis
de disolucion, pero eligiere un minimo de dos parlamentarios en, al menos,
dos regiones distintas, sean diputados o senadores, conservara su calidad
de tal y podra desarrollar las actividades sefialadas en el inciso primero del
articulo 2° en las mismas regiones donde se encontraba legalmente
constituido con anterioridad, sin perjuicio de las demas causales de
disolucion de partidos politicos establecidas en la ley.”.

Acordado en sesion celebrada el 7 de enero de
2016, con asistencia de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot,
Alejandro Guillier Alvarez, Felipe Harboe Bascufian, Victor Pérez Varela e
Ignacio Walker Prieto (Presidente); en sesion celebrada el 11 de enero de
2016, con asistencia de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot,
Alejandro Guillier Alvarez, Felipe Harboe Bascufian, Victor Pérez Varela e
Ignacio Walker Prieto (Presidente) y en sesion celebrada el 17 de enero de
2016, con asistencia de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot,
Alejandro Guillier Alvarez, Ricardo Lagos Weber (Felipe Harboe Bascufian),
Victor Pérez Varela e Ignacio Walker Prieto (Presidente).
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Sala de la Comisioén, a 19 de enero de 2016.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comisioén



114

RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE
CONOCER PROYECTOS RELATIVOS A PROBIDAD Y TRANSPARENCIA,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE FORTALECE EL CARACTER PUBLICO Y
DEMOCRATICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y FACILITA SU
MODERNIZACION
(BOLETIN N° 10.154-07)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: -Establecer que los partidos politicos son asociaciones
dotadas de personalidad juridica de derecho publico, que expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y expresion de la voluntad popular y son
mediadores entre las personas y el Estado.

-Consagrar la obligacion de los partidos politicos de
contribuir al fortalecimiento de la democracia y al respeto, garantia y promocion de
los derechos humanos.

-Modificar el procedimiento de constitucion de los
partidos politicos, su organizacién interna, las actividades que le son propias e
incorporar a su respecto deberes de transparencia y de acceso a la informacion.

Il ACUERDOS: aprobado en general (5X0) (Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes y ocho disposiciones transitorias.

Iv. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulado permanente y las
disposiciones transitorias tienen el rango de leyes organicas
constitucionales, por lo que requieren de la aprobacion de las cuatro
séptimas partes de los Senadores en ejercicio, de conformidad al
inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la
Republica, en relacién con los articulos 18 y 19 N° 15°, inciso quinto
de la Carta Fundamental, sistema electoral publico y partidos politicos.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
sefiora Michelle Bachelet Jeria.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 97 votos a favor.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de diciembre de 2015.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en

particular, en virtud del acuerdo adoptado por la Sala en sesion de 5
de enero de 2016.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: La ley N° 18.603, organica constitucional de los partidos
politicos, de 1987.

Valparaiso, 19 de enero de 2016.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision
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