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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiores Espina,
Allamand, Chahuén, Garcia y Prokurica, que fortalece la protecciéon de los miembros de
Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones frente a las agresiones de que
son objeto en el cumplimiento de su deber de resguardar a la ciudadania

ANTECEDENTES

1.- Entre los afios 2009 y 2013, 2.550 funcionarios de Carabineros de Chile sufrieron
lesiones con motivo del cumplimiento de su deber de resguardar el orden publico.

2.- En su historia, Carabineros de Chile tiene 1.163 martires y la Policia de Investigaciones
53 funcionarios que han fallecido en el cumplimiento de su mision constitucional de garantizar
el orden publico y la seguridad publica interior. En otras palabras, han dado su vida para
proteger a la ciudadania frente a acciones delictuales.

3.- En las ultimas dos manifestaciones publicas, efectuadas el 1 y 8 de Mayo en curso, han
resultado lesionados 31 Carabineros. Uno de los casos mas dramaticos es la violenta y cobarde
agresion de que fue victima el Teniente de Carabineros, Felipe Vidal Pérez, quien result6 con
graves lesiones luego de ser atacado por una turba, de lo que el pais fue testigo a través de las
filmaciones difundidas por los canales de television.

4.- El articulo 101 inciso segundo de la Constitucion Politica de 1a Republica, establece que
“las fuerzas de orden y seguridad publica estan integradas sélo por Carabineros e
Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo determinen
sus respectivas leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado de la seguridad
publica”.

En consecuencia, el Estado de Chile le ha otorgado a ambas policias una labor fundamental,
cual es resguardar la seguridad de la poblacion. Esta ultima, a su vez, es un derecho esencial en
una sociedad democratica del que gozan todos los habitantes de la reptiblica.

Como contrapartida a esta vital funcién de proteger y defender a la ciudadania frente a las
acciones delictuales, el Estado contempla normas cuyo propdsito es sancionar a quienes
agreden a los policias, las que se establecen fundamentalmente en el Codigo Penal, el Codigo
de Justicia Militar y la Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.

5.- Un estudio de las normas vigentes nos llevan a la conclusion que es necesario fortalecer
la proteccién penal a los miembros de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones
frente a las agresiones de que son objeto en el cumplimiento de su deber de resguardar a la
ciudadania. En efecto, Las modificaciones que proponemos son las siguientes:

a) Sancionar al que hiriere, golpeare o maltratare de obra a un Carabinero o a un
funcionario de la Policia de Investigaciones que se encontrare en el ejercicio de sus
funciones, sea que se te ocasionen lesiones leves o no se le causaren lesiones corporales con
una pena de presidio menor en su grado minimo (61 a 540 dias).

La fundamentacion es la siguiente: El articulo 416 bis del Codigo de Justicia Militar sanciona al
que "hiriere, golpeare o maltratare de obra a un Carabinero que se encontrare en el



ejercicio de sus funciones", graduando la pena en consideracién a la gravedad de las lesiones
corporales ocasionadas.

Este articulo establece: "El que hiriere, golpeare o maltratare de obra a un Carabinero que
se encontrare en el ejercicio de sus funciones, sera castigado:

1°. Con la pena de presidio mayor en su grado medio, (10 afos y 1 dia a 15 aifios) si de
resultas de las lesiones quedare el ofendido demente, iniitil para el trabajo, impotente,
impedido de algiin miembro importante o notablemente deforme.

2°, Con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, (3
afios y 1 dia a 10 aiios) si las lesiones produjeren al ofendido enfermedad o incapacidad
para el trabajo por mas de treinta dias.

3°. Con presidio menor en grado medio a maximo, (541 dias a 5 aios) si le causare
lesiones menos graves.

4°. Con presidio menor en su grado minimo, (61 a 540 dias) o multa de seis a once
unidades tributarias mensuales si le ocasionare lesiones leves".

Sin embargo, esta norma no establece ninguna sancion para quien golpee o maltrate de obra a
un Carabinero en el cumplimiento de sus funciones, y no le cause lesiones corporales. Por
ejemplo, lo agrede, le pesa o lo ataca fisicamente, pero no se producen lesiones corporales. Este
tipo de agresiones solo da derecho al policia a interponer una querella por injurias, lo que es un
delito de accidn privada, esto es, debe interponerla el propio policia, todo lo cual demuestra que
este tipo de conductas quedan en la total impunidad.

En consecuencia, proponemos modificar el articulo 416 bis numero 4° del Codigo de Justicia
Militar, en el siguiente sentido:

"4° Con presidio menor en su grado minimo (61 a 540 dias) si le ocasionare lesiones leves
o no le causare lesiones".

Recordamos que se trata de los casos en que se golpea o maltrata de obra a un Carabinero que
se encuentra en el ejercicio de sus funciones.

Idéntica situacion se produce respecto de los miembros de la Policia de Investigaciones de
Chile, que esta regulada en el articulo 17 bis de la Ley Organica de dicha institucion policial,
por lo tanto el mismo cambio hacemos respecto del nimero 4° del articulo recién mencionado.

En conclusion las modificaciones que sugerimos en esta materia son las siguientes:

* Se sanciona con la pena de presidio menor en su grado minimo (61 a 540 dias) al que hiriere,
golpeare o maltratare de obra a un Carabinero o un miembro de la Policia de Investigaciones de
Chile que se encontrare en el ejercicio de sus funciones, sea que se le ocasionen lesiones leves o
no se le causaren lesiones corporales.

* Se elimina la pena alternativa de multa que es de 6 a 11 Unidades Tributarias Mensuales.

b) Se excluye de la posibilidad de sustituir las penas privativas de libertad en los casos
de condena por homicidio o lesiones graves gravisimas cometidas en contra de un



Carabinero o un miembro de la Policia de Investigaciones que se encontrare en el
ejercicio de sus funciones.

La ley 18.216 establece penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad.

En su articulo 1° sefiala que el tribunal puede sustituir las penas privativas o restrictivas de
libertad por a) remision condicional; b) reclusién parcial; c) libertad vigilada; d) libertad
vigilada intensiva; e) expulsion; f) prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

En cada uno de estos casos establece requisitos para la procedencia de alguna de las medidas
sustitutivas.

En el inciso segundo, dispone que no procede esta facultad de los jueces tratdndose de los
autores de los delitos consumados en los articulos 141, inciso tercero, cuarto y quinto; 142, 361,
362, 372 bis, 390 y 391 del Codigo Penal. Estos casos, en términos generales, se refieren a los
delitos de secuestro calificado, sustraccién de menores, violacién, violaciéon con homicidio,
parricidio y homicidio calificado.

En los incisos siguientes, también en término generales, excluye a los reincidentes en los casos
de trafico de drogas, robos con violencia, lesiones graves gravisimas, robos con fuerza en las
cosas en lugar habitado, etc.

No obstante, nada dice respecto de los delitos de homicidio o lesiones graves gravisimas
cometidas en contra de un Carabinero o de un miembro de la Policia de Investigaciones de
Chile en el ejercicio de sus funciones. Es evidente que aqui hay una omision del legislador, ya
que a delitos que tienen un menor reproche social los excluye de las penas alternativas
seflaladas anteriormente, mientras que a delitos mas graves como los indicados
precedentemente, no los excluye.

Por lo anterior, estimamos de toda justicia incorporar en la nomina de delitos excluidos de la
posibilidad de ser beneficiados con una pena alternativa los casos de homicidio y lesiones
graves gravisimas cometidas en contra de un funcionario policial que se encontrare en el
ejercicio de sus funciones.

La norma vigente puede prestarse para distintas interpretaciones, por lo que estimamos
conveniente dejar expresamente establecida la exclusion de estas penas alternativas en los casos
indicados en el parrafo anterior.

) Facultar al General Director de Carabineros y al Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile para interponer las acciones judiciales y deducir las querellas
cuando la victima de un crimen o simple delito sea un miembro de sus instituciones
policiales que se encontrare en el ejercicio de sus funciones.

No existe razén alguna para que las maximas autoridades de Carabineros y la Policia de
Investigaciones de Chile no tengan la facultad legal para deducir, en representaciéon de su
institucion, las acciones judiciales y querellas criminales en contra de los participes de crimenes
o simples delitos cuyas victimas sean funcionarios de dichas instituciones en el ejercicio de sus
funciones.

Por esta razén, se incorpora en la Ley Organica Constitucional de Carabineros y la Ley
Organica de la Policia de Investigaciones de Chile, en los articulos 52 y 10 respectivamente, un



nuevo numero que otorgue al General Director de Carabineros y al Director General de la
Policia de Investigaciones las facultades sefialadas precedentemente.

EN CONCLUSION: El conjunto de modificaciones que proponemos es la siguiente:

* Se sanciona con la pena de presidio menor en su grado minimo (61 a 540 dias) al que hiriere,
golpeare o maltratare de obra a un Carabinero o un miembro de la Policia de Investigaciones de
Chile que se encontrare en el ejercicio de sus funciones, sea que se le ocasionen lesiones leves o
no se le causaren lesiones corporales.

* Se elimina la pena alternativa de multa que es de 6 a 11 Unidades Tributarias Mensuales.

* Se excluye de la posibilidad de sustituir las penas privativas de libertad en los casos de
condena por homicidio o lesiones graves gravisimas cometidas en contra de un Carabinero o un
miembro de la Policia de Investigaciones que se encontrare en el ejercicio de sus funciones.

* Facultar al General Director de Carabineros y al Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile para interponer las acciones judiciales y deducir las querellas cuando
la victima de un crimen o simple delito sea un miembro de sus instituciones policiales que se
encontrare en el ejercicio de sus funciones.

Esta tltima modificacion debiera incorporarse de la siguiente forma:

» Agréguese en el articulo 52 de la Ley Organica Constitucional de Carabineros la siguiente
letra nueva " ) Interponer las acciones judiciales y deducir querella cuando la victima de un
crimen o simple delito sea un Carabinero que se encontrare en el ejercicio de sus funciones".

» Agréguese en el articulo 10 de la Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile la
siguiente Letra nueva " ) Interponer las acciones judiciales y deducir querella cuando la victima
de un crimen o simple delito sea un miembro de la Policia de Investigaciones que se encontrare
en el ejercicio de sus funciones".

No obstante esto ltimo, en esta mocién no se incluyen las facultades que se otorgan al General
Director de Carabineros y al Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, por
cuanto su incorporacion a la legislacion vigente es iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 N°2 de la Constitucién Politica de
la Republica. Por lo tanto, esperamos que sea el Gobierno quien la patrocine y la incorpore
durante la tramitacion de esta iniciativa legal.

En virtud de lo anterior, venimos en presentar a este H. Senado el siguiente:
PROYECTO DE LEY

Articulo primero: Reemplacese el nimero 4° del articulo 416 bis del Codigo de Justicia
Militar por el siguiente:

"4° Con presidio menor en su grado minimo si le ocasionare lesiones leves o no le causare
lesiones".

Articulo segundo: Reemplacese el nimero 4° del articulo 17 bis de la Ley Organica de la
Policia de Investigaciones de Chile por el siguiente:



"4° Con presidio menor en su grado minimo si le ocasionare lesiones leves o no le causare
lesiones".

Articulo tercero: Agréguese un nuevo inciso tercero al articulo 1° de la Ley 18.216 que
establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad:

"Tampoco procedera la facultad establecida en el inciso primero de este articulo, ni la del
articulo 33 de esta ley, tratandose de los autores de los delitos consumados establecidos en
los articulos 416 y 416 bis nimero 1 del Codigo de Justicia Militar y en el articulo 17 y 17
bis niimero 1 de la Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile".

Los actuales incisos tercero, cuarto y quinto pasan a ser cuarto, quinto y sexto de dicha
disposicion legal.



