SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 18.010, sobre operaciones
de crédito de dinero, estableciendo normas
sobre aplicacién de intereses cuando opera
una clausula de aceleracion y sobre
proteccion de los deudores en los procesos
de repactacion.

BOLETIN N° 2.623-03

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito de dinero,
estableciendo normas sobre aplicacion de intereses cuando opera una
clausula de aceleracién y sobre proteccion de los deudores en los procesos
de repactacion.

A algunas de las sesiones en que la Comisiéon
debatid esta iniciativa, asistieron los Honorables Diputados sefiores Patricio
Cornejo, Alberto Robles y Eugenio Tuma.

Concurrieron, asimismo, el Intendente de Bancos
e Instituciones Financieras, sefior Gustavo Arriagada, el Director Juridico de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, sefior Ignacio
Errdzuriz, y los Asesores del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstrucciéon, sefiores Gabriel Corcuera, Santiago Escobar y Carlos
Rubio.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni de modificaciones: articulo 2°.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no
hay.



[ll.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
namero 4.

IV.- Indicaciones rechazadas: numeros 1, 2y 3.
V.- Indicaciones retiradas: no hay.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

DISCUSION

El representante del Ejecutivo hizo presente que
el proyecto tiene dos objetivos:

a) Reducir la comision de prepago en caso de que
un deudor pague un créedito antes del vencimiento.

b) Establecer que en caso de pago anticipado la
liquidacion de los intereses que se aplica al deudor deberan ser los que
corresponda hasta el momento en que se estd acelerando la obligacion. Asi
se evitaria el abuso que suele presentarse cuando existe clausula de
aceleracion en los créditos, por cuanto muchas veces el acreedor cobra los
intereses por todo el plazo pactado, sin reducir la deuda ni los intereses al
momento del pago efectivo.

Sefiald que el Ejecutivo respalda el texto del
proyecto despachado por la Camara de Diputados, que corresponde al que
fue aprobado en general por el Senado, y que estima que las indicaciones
anularian los logros alcanzados por la iniciativa en el primer tramite
constitucional. Ello, afirmd, en cuanto dichas indicaciones dejan entregado lo
referente a la comision de prepago al pacto de las partes, e incorporan el
acuerdo expreso entre ellas en la clausula de aceleracion, en circunstancias
de que, en los hechos, no existe igualdad entre acreedor y deudor para
llegar a la adopcién de un acuerdo.

Informo que la banca, en virtud de las normas que
al respecto ha impartido la Superintendencia de Bancos, esta aplicando el
concepto de intereses que corren sélo hasta el pago efectivo, y que, con el
proyecto en informe, se aspira a generalizar la aplicacion de esa medida.

Articulo 1°



El articulo 1° del proyecto modifica, en dos
numerales, la ley N° 18.010, que establece normas para las operaciones de
crédito y otras obligaciones de dinero que indica.

NUmero 1

Modifica, en dos literales, el articulo 10 de la
aludida ley N° 18.010.

El referido articulo 10 es del siguiente tenor:

“Articulo 10.- Los pagos anticipados de una
operacion de crédito de dinero, seran convenidos libremente entre acreedor
y deudor.

Sin embargo, en las operaciones de crédito de
dinero cuyo importe en capital no supere el equivalente a 5.000 unidades de
fomento, el deudor que no sea una institucion fiscalizada por la
Superintendencia de Bancos o el Fisco o el Banco Central de Chile, podra
anticipar su pago, aun contra la voluntad del acreedor, siempre que:

a) Tratdndose de operaciones no reajustables,
pagar el capital que se anticipa y los intereses calculados hasta la fecha de
pago efectivo, mas la comisién de prepago. Dicha comision, a falta de
acuerdo, no podra exceder el valor de un mes de intereses calculados sobre
el capital que se prepaga. No se podra convenir una comision que exceda el
valor de dos meses de intereses calculados sobre dicho capital.

b) Tratandose de operaciones reajustables, pague
el capital que se anticipa y los intereses calculados hasta la fecha de pago
efectivo, mas la comisién de prepago. Dicha comision, a falta de acuerdo, no
podra exceder el valor de un mes y medio de intereses calculados sobre el
capital que se prepaga. No se podra convenir una comisién que exceda el
valor de tres meses de intereses calculados sobre dicho capital.

Los pagos anticipados que sean inferiores al 25%
del saldo de la obligacion, requeriran siempre del consentimiento del
acreedor.

El derecho a pagar anticipadamente en los
términos de este articulo, es irrenunciable.”.

Las enmiendas que efectia el numeral 1 en el
articulo 10 son las siguientes:



i). En la letra a), elimina la expresion “a falta de
acuerdo,” y el parrafo final que se lee a continuacion del punto seguido (.),
agregando la palabra “pactados” antes de la voz “calculados”, en las dos
oportunidades que aparece esta ultima.

ii). En la letra b), elimina la expresion “a falta de
acuerdo,” y el parrafo final que se lee a continuacién del punto seguido (.),
agregando la palabra “pactados” antes de la voz “calculados”, en las dos
oportunidades que aparece esta Ultima.

Al nimero 1 del articulo 1° se le formuld la
indicacion numero 1, del Honorable Senador sefior Novoa, que lo sustituye
por otro que agrega, en las letras a) y b) del articulo 10, la palabra
“pactados” antes de la voz “calculados”, en las dos oportunidades en que
aparece esta ultima.

La Honorable Senadora sefiora Matthei opin6 que
el término “pactados” que se utiliza en la indicacion se refiere al instrumento
formal que se suscribid y en que se fijaron los intereses, de modo que se
trataria de una precision juridica, que no alteraria la esencia de la
disposicion.

Hizo presente, asimismo, que si bien estima
razonable evitar cobros abusivos, y valora las buenas intenciones del
proyecto en ese sentido, la iniciativa interviene en diversos aspectos del
negocio bancario y podria provocar mas problemas de los que intenta
resolver, ya que, al incidir en materias como el descalce de los bancos,
aumentaria el riesgo y produciria, en definitiva, un encarecimiento del costo
del crédito, lo que impide a la gente que requiere prestamos de bajo monto
recurrir a la banca formal, empujandola a solicitar crédito a instituciones que
abusan de la situacion.

Sobre el particular el Honorable Senador sefior
Boeninger recordé que en el primer informe se escuchd la opinion del
Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, quien, junto con
manifestar su acuerdo con la iniciativa, sefiald que durante la tramitacion en
la Camara de Diputados, dicha entidad hizo presente que no tenia
objeciones de fondo y formul6 sugerencias para mejorarlo.

El sefior Intendente de Bancos e Instituciones
Financieras observd que el descalce se produce en general por grandes
operaciones de crédito de dinero y no por cantidades pequefias, como las
comprendidas en la iniciativa, que no exceden las 5.000 unidades de
fomento.



El Honorable Diputado sefior Tuma destact la
importancia de que sea la ley la que fijje la norma aplicable a la
determinacion del valor de la comisién de prepago, sin que la materia se
entregue al acuerdo de las partes, como sucederia de aprobarse la
indicacion, que suprime la eliminacién de la frase “a falta de acuerdo” en el
precepto que norma lo referente a dicha comisién. Expreso su conviccion de
que el acreedor fuerza un acuerdo al que el deudor no puede oponerse,
porgue no existe verdadera igualdad entre ellos.

- Sometida a votacion, la indicacion resulté
rechazada. Se pronunciaron en contra de ella los Honorables
Senadores sefiores Boeninger, Foxley y Ominami. La Honorable
Senadora seiiora Matthei voté a favor y el Honorable Senador seior
Garcia se abstuvo.

Ndmero 2

Agrega a la ley N° 18.010 el siguiente articulo 30,
nuevo:

“Articulo 30.- Las operaciones de crédito de dinero
0 aqguellas operaciones de dinero a que se refiere el articulo 26 que tengan
vencimiento en dos o mas cuotas y contengan clausula de aceleracion
deberan liquidarse al momento del pago voluntario o forzado o de su
reprogramacion con o sin efecto novatorio, conforme a las siguientes reglas:

1.- Las obligaciones no reajustables consideraran
el capital inicial o el remanente al cual se afiadiran los intereses corrientes o
convencionales segun sea el caso y las costas hasta el instante del pago o
de la reprogramacion.

2.- Las obligaciones reajustables consideraran el
capital al momento de contraer la obligacién y éste o su remanente se
pagara debidamente actualizado segun la reajustabilidad pactada en su
equivalente en moneda corriente al instante del pago o reprogramacion, mas
los intereses y costas a que se refiere el nUmero anterior.

En caso de prepago, éste se ajustara a lo previsto
en el articulo 10.

Los derechos que en este articulo se establecen
en favor del deudor, son irrenunciables.”.

En este numeral recayeron las indicaciones
numeros 2 y 3, del Honorable Senador sefior Novoa.



La indicacion nimero 2 sustituye, en el articulo
30 que se agrega, el articulo inicial “Las”, por la siguiente frase: “Salvo
acuerdo expreso en contrario, en las”.

La indicacion numero 3 elimina el inciso final del
articulo 30 que se agrega.

La Honorable Senadora sefiora Matthei expreso
que lo justo es que los intereses de una operacion de crédito se liquiden al
momento del pago efectivo, para que se cobren aquéllos que se devengaron
en el transcurso del tiempo, razon por la que prefiere que se mantenga el
texto aprobado en general.

El Honorable Diputado sefior Tuma enfatizo que la
materia no debe entregarse al acuerdo de las partes, sino a la regulacion por
ley, ya que no existe igualdad real entre las partes, sino una supremacia del
acreedor que otorga un crédito, razon por la cual tampoco se debe eliminar
la irrenunciabilidad de los derechos que se establecen a favor del deudor.

Los integrantes de la Comision coincidieron en la
conveniencia de mantener la disposicion en los mismos términos en que fue
aprobada en general por el Senado.

- La Comisién rechazé Ilas indicaciones
nimeros 2 y 3 por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefores Boeninger, Garcia, Foxley y
Ominami.

Articulo transitorio

Sefiala que “Lo dispuesto en esta ley se aplicara a
las situaciones que ella regula, que ocurran con posterioridad a su
publicacién en el Diario Oficial.”.

La indicacion numero 4, del Honorable Senador
sefior Novoa, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo transitorio.- Lo dispuesto en esta ley solo
se aplicara a las obligaciones contraidas con posterioridad a su publicacién
en el Diario Oficial.”.

La Honorable Senadora sefiora Matthei hizo notar
qgue el articulo transitorio aprobado en el primer tramite constitucional hace
aplicable esta ley, en forma retroactiva, a los créditos ya contraidos.
Manifestd dudas acerca de la posibilidad de cambiar las condiciones de un
contrato pactado entre particulares y destaco que la tasa de interés que se



transa en un crédito es distinta cuando existe posibilidad de prepago. En
virtud de lo anterior, estimé que el referido articulo transitorio, en los
términos en que se aprobd en general, es inconstitucional.

En una sesion celebrada con posterioridad, los
representantes del Ejecutivo sefialaron que habian efectuado consultas al
respecto a diversos especialistas en el tema, quienes opinaron que, en el
caso de haberse pactado entre las partes una clausula de prepago, la ley
posterior no puede afectar el cumplimiento de ese contrato validamente
celebrado entre particulares.

Con la finalidad de evitar controversias
judiciales sobre la materia y recogiendo una proposicién del Ejecutivo,
la Comisién aprobd, con enmiendas, de la forma que se consignhara en
su oportunidad, la indicacion nimero 4. El acuerdo fue adoptado por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo transitorio
Reemplazarlo, por el siguiente:

“Articulo transitorio.- Las modificaciones que la
presente ley introduce a los articulos 10, de la ley N° 18.010, y 15, de la ley
N° 4.702, se aplicaran desde la fecha de su publicacion en el Diario Oficial, a
menos que se hubiera pactado el monto de la comision, segun las normas
de la ley vigente a la época en que la obligacion se contrajo.

El articulo 30 que se incorpora a la ley N° 18.010
se aplicard desde la fecha de la publicacién, en el Diario Oficial, de la
presente ley.”.

(Unanimidad 5 x 0. Indicacién numero 4)

Como consecuencia de las modificaciones
anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:



PROYECTO DE LEY:

"Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.010, que establece normas para las
operaciones de crédito y otras obligaciones de dinero que indica:

1.- En el articulo 10:

i). En la letra a), eliminanse la expresion “a falta
de acuerdo,” y el parrafo final que se lee a continuacion del punto seguido
(.), agregando la palabra “pactados” antes de la voz “calculados”, en las dos
oportunidades que aparece esta ultima.

i). En la letra b), eliminanse la expresion “a falta
de acuerdo,” y el parrafo final que se lee a continuacion del punto seguido
(.), agregando la palabra “pactados” antes de la voz “calculados”, en las dos
oportunidades que aparece esta Ultima.

2.- Agrégase el siguiente articulo 30, nuevo:

“Articulo 30.- Las operaciones de crédito de dinero
0 aqguellas operaciones de dinero a que se refiere el articulo 26 que tengan
vencimiento en dos o mas cuotas y contengan clausula de aceleracion
deberan liquidarse al momento del pago voluntario o forzado o de su
reprogramacion con o sin efecto novatorio, conforme a las siguientes reglas:

1.- Las obligaciones no reajustables consideraran
el capital inicial o el remanente al cual se afiadiran los intereses corrientes o
convencionales segun sea el caso y las costas hasta el instante del pago o
de la reprogramacion.

2.- Las obligaciones reajustables consideraran el
capital al momento de contraer la obligacién y éste o su remanente se
pagara debidamente actualizado segun la reajustabilidad pactada en su
equivalente en moneda corriente al instante del pago o reprogramacion, mas
los intereses y costas a que se refiere el nUmero anterior.

En caso de prepago, éste se ajustara a lo previsto
en el articulo 10.

Los derechos que en este articulo se establecen
en favor del deudor, son irrenunciables.”.

Articulo 2°.- Reemplazase el articulo 15 de la ley
N°4.702, que establece las disposiciones a que se cefiiran las ventas a
plazo, por el siguiente:



“Articulo 15.- En el caso en que el deudor anticipe,
voluntaria o forzadamente, el pago de todo o parte de la obligacién, se
aplicara lo dispuesto en los articulos 10 y 30 de la ley N° 18.010.”.

Articulo transitorio.- Las modificaciones que la
presente ley introduce a los articulos 10, de la ley N° 18.010, y 15, de la
ley N° 4.702, se aplicaran desde la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial, a menos que se hubiera pactado el monto de la comision,
segun las normas de la ley vigente a la época en que la obligacién se
contrajo.

El articulo 30 que se incorpora a la ley N°
18.010 se aplicara desde la fecha de la publicacién, en el Diario
Oficial, de la presente ley.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10
de diciembre de 2003, 7 de enero y 10 de marzo de 2004, con asistencia
de los Honorables Senadores sefior Alejandro Foxley Rioseco
(Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y sefiores Edgardo
Boeninger Kausel, José Garcia Ruminot y Carlos Ominami Pascual.

Sala de la Comision, a 11 de marzo de 2004.

ROBERTO BUSTOS LATORRE



Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODIFICA LA LEY N° 18.010, SOBRE OPERACIONES DE
CREDITO DE DINERO, ESTABLECIENDO NORMAS SOBRE
APLICACION DE INTERESES CUANDO OPERA UNA CLAUSULA DE
ACELERACION Y SOBRE PROTECCION DE LOS DEUDORES EN LOS
PROCESOS DE REPACTACION.

(Boletin N° 2623-03)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: Regular las clausulas de aceleracion del
cumplimiento de las obligaciones de tracto sucesivo, modificando
la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito de dinero, para
impedir que se obligue al deudor a pagar todos los intereses que
genere el capital prestado hasta el dia del vencimiento de la ultima
cuota y permitiendo, a cambio, el cobro justo de los intereses
efectivamente devengados por el transcurso del tiempo.

1. ACUERDOS:

Indicacion namero 1: rechazada (mayoria 3x1 a favor x1 abstencién).
Indicacion namero 2: rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién nimero 3: rechazada (unanimidad 5x0).
Indicacién niumero 4: aprobada (unanimidad 5x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de dos articulos permanentes y uno transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: sin urgencia.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: el proyecto se origind en una Mocién de
los Honorables Diputados sefiores Jaime Mulet y Eugenio Tuma y
del ex Diputado sefior Sergio Elgueta.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: fue aprobada
en forma unanime por 88 votos.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de marzo de 2003.



Xl.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Ley N° 18.101, sobre operaciones de crédito de dinero.

Ley N° 4.702, que establece las condiciones a que se cifien las
ventas a plazo.

Valparaiso, 11 de marzo de 2004.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



