SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
crea la XV Regién de Arica y Parinacota y la
Provincia del Tamarugal, en la Region de
Tarapaca.

BOLETIN N° 4.048-06.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto
de ley sefialado en el epigrafe, iniciado en mensaje del ex Presidente sefior
Ricardo Lagos Escobar, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comisién se ocupd de
este asunto asistieron, ademas de sus integrantes, el Honorable Senador
sefior Kuschel; los Honorables Diputados sefiores De Urresti, Delmastro,
Hernandez, Jaramillo y Von Mulehnbrock; el Ministro del Interior, sefior
Belisario Velasco; la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefiora Claudia Serrano; los asesores del sefior Ministro del Interior, sefores
Exequiel Silva y Toméas Jordan; el Jefe de Gabinete de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Axel Callis; el Director de
Relaciones Politicas del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
sefior Patricio Rosende; el Jefe de la Divisién Legislativa de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Rodrigo Cabello; el Jefe de la
Divisién Politicas de esa Subsecretaria, sefior Luis Angulo; el Alcalde de
Valdivia, sefior Bernardo Berger; el Alcalde de Panguipulli, sefior Alejandro
Kohler; el Alcalde de Paillaco, sefior Gastén Fuentes; la Concejala de
Paillaco, sefiora Maria Reyes, y el asesor de la Municipalidad de Panguipulli,
sefior Alfonso Gonzalez.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

1. Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni de modificaciones: No hay.



2. Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las
signadas con los numeros 3; 4; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 16, 17 y 18a.

3. Indicaciones aprobadas con modificaciones: la
identificada con el nimero 18.

4. Indicaciones rechazadas: las numeradas la y
15a.

5. Indicaciones declaradas inadmisibles: Ilas
contenidas en los numeros 1; 2; 13; 14 y 15.

6. Indicaciones retiradas: las de los nimeros 5y
12.

CUESTIONES PREVIAS

1. Hacemos presente que los articulos 1°, 2°, 5°,
6°, 7°, 8°y 13 permanentes, y los signados con los nimeros 1°, 2°, 3°, 4°y
12 transitorios, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica
constitucional, pues inciden en normas de esa jerarquia, como son la
creacion, supresion y denominacion de regiones, provincias y comunas; el
sistema electoral y la composiciébn del Senado; la organizacién de los
Tribunales de Justicia y, finalmente, la integracibn de los consejos
regionales. Los articulos 14 y 16 permanentes son de quérum calificado pues
establecen requisitos para la adquisicion de determinados bienes.

2. Se previene que por oficio N° 26.795, de 3 de
mayo de 2006, el sefior Presidente del Honorable Senado recabd de la
Excma. Corte Suprema su opinidbn respecto de esta iniciativa, de
conformidad con el articulo 77 de la Constitucién Politica y 16 de la ley N°
18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, en lo que respecta a
las normas sobre organizacién de los Tribunales de Justicia.

3. Dejaron constancia que durante el estudio en
particular de la iniciativa, la Sala autoriz6 un nuevo plazo para formular
indicaciones, hasta el dia lunes 4 de diciembre en curso.

4. Finalmente, destacamos que en la discusién
particular de este proyecto, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo hizo llegar a esta Comisién un documento que contiene un
plan de desarrollo estratégico para la Region de Arica y Parinacota y una
propuesta sobre nueva institucionalidad en materia de gobierno y
administracion regional.



CONTENIDO Y DISCUSION DE LAS INDICACIONES

En primer término, y como indicacion genérica que
comprende todo el articulado del proyecto, en una indicacién formulada
dentro del plazo extraordinario autorizado por la Sala, el Honorable Senador
sefior Kuschel propone suprimir los articulos 1° al 16 permanentes y 1° al 11
transitorios.

Esta indicacion, que se signard como
indicacion 1a, fue rechazada con la unanimidad de los miembros
presentes del Comision, Honorables Senadores seifiores Allamand,
Orpis y Pérez Varela.

Consignamos a continuacion las disposiciones del
proyecto que fueron objeto de indicaciones; el contenido de éstas y los
acuerdos adoptados.

Las indicaciones N°. 1 y 2, cuyo autor es el
Honorable Senador sefior Horvath, proponen, la primera, reemplazar en todo
el articulado la denominacién “XV Regién de Arica y Parinacota” y “Décimo
Quinta Region de Arica y Parinacota” por “Region de Arica y Parinacota, y la
segunda, también sustituir en todo el proyecto las denominaciones “I Region
de Tarapaca” y “Primera Regidn de Tarapaca” por la expresion “Regién de
Tarapaca”.

Ambas indicaciones fueron declaradas
inadmisibles por el sefior Presidente de la Comisién, pues su texto pugna
con el articulo 49 de la Constitucion Politica, que establece que los
Senadores se renovaran en sus cargos alternadamente cada cuatro afios,
correspondiendo hacerlo en un periodo a los representantes de las regiones
de numero par y en el siguiente a los de las regiones de numero impatr.

Ambas indicaciones resultan incompatibles con la
norma constitucional mencionada pues no consignan numeracion para las
nuevas denominaciones que proponen.

Articulo 1°

El articulo 1° del texto aprobado en general crea la
XV Region de Arica y Parinacota, comprensiva de las actuales provincias de
Arica y Parinacota, ambas de la Regién de Tarapaca, con los limites y
deslindes establecidos en el articulo 1° del DFL N° 2-18.715, de 1989, del
Ministerio del Interior.



La indicacion N° 3, de S.E. la sefiora Presidenta
de la Republica, propone suprimir la segunda oracién de este precepto (la
que se refiere a los limites).

La indicacion N° 4, también de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, agrega a este articulo, en correspondencia con
la supresion propuesta en la indicacién precedente, un inciso segundo que
reconoce a la nueva region los siguientes limites:

Al Norte: el limite con Peru, desde el paralelo del
Hito N° 1 en el Mar Chileno hasta el Hito N° 80 tripartito de la frontera con
Bolivia.

Al Este: el limite con Bolivia, desde el Hito N° 80
indicado hasta el cerro Capitan.

Al Sur: la linea de cumbres que limita por el sur la
hoya del salar de Surire, desde el cerro Capitan hasta el cerro Latarani; la
linea de cumbres, desde el cerro Latarani hasta el cerro Mamuta; el cordon
de los cerros de Mamuta, desde el cerro Mamuta hasta el cerro Guachiscota,
la linea de cumbres que separa por el sur la hoya de la quebrada
Camarones, desde el cerro Guachiscota hasta el trigopnométrico Camarones;
el borde o ceja sur de la quebrada de Camarones, desde el trigonométrico
Camarones hasta el trigonométrico Crespo; la poligonal, desde el
trigonométrico Crespo hasta el trigpnométrico cerro Cuya, pasando por los
trigonométricos Aguilucho y Marea; y una linea recta, desde el trigopnométrico
cerro Cuya hasta la punta Camarones, junto al Mar Chileno.

Al Oeste: el Mar Chileno, desde la punta
Camarones hasta el paralelo del Hito N° 1, en la frontera con Per0.”.

Ambas indicaciones fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Allamand, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, en los mismos
términos propuestos por la indicacidon N° 4.

Articulo 3°

Este precepto del texto aprobado en general
agrega un N° 15, nuevo, al articulo 1° de la ley N° 19.739, que fij6 las plantas
del personal de los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales.

El N° 15, nuevo, crea 45 cargos de la nueva planta
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Arica y
Parinacota: tres jefes de division (cargos de exclusiva confianza), grado 4; un



jefe de departamento, grado 5; dos de grado 6; dos de grado 7, y dos de
grado 8.

Enseguida, propone un directivo grado 9; un cargo
profesional, grado 4; dos cargos de profesionales, grado 5; dos de grado 6;
dos de grado 7; tres de grado 8; tres de grado 9; dos de grado 10; dos de
grado 11; dos de grado 12 y uno de grado 13. (Total 20 cargos).

También incluye dos cargos de técnicos, de grado
10y 13, y seis de administrativos, de grado 12, 14, 15, 16, 18 y 20, cada uno,
respectivamente.

Finalmente, sugiere incorporar a esta planta seis
cargos de auxiliares, de grado 19, 21, 22, 23, 24 y 26, cada uno,
respectivamente.

En la indicacion N° 5, el Honorable Senador sefior
Orpis suprime este articulo. Esta indicacion fue posteriormente retirada
por su autor.

Articulo 13

Este precepto del texto aprobado en general
autoriza al Gobierno Regional de Tarapaca para transferir en dominio y
gratuitamente al Gobierno Regional de Arica y Parinacota los inmuebles de
su propiedad situados en el territorio de la nueva region.

En un inciso segundo, esta norma dispone que los
créditos y obligaciones del Gobierno de Tarapaca, contraidos con
anterioridad a esta ley, y que incidan en la nueva regién, se transferiran en el
plazo de 30 dias contados desde la vigencia de esta ley.

El inciso tercero del articulo en informe prevé que
el Conservador de Bienes Raices correspondiente inscribird los inmuebles
transferidos al Gobierno de Arica y Parinacota a requerimiento del
Intendente. Esta transferencia estara exenta de derechos e impuestos.

En la indicaciéon N° 6, S.E. la sefiora Presidenta
de la Republica propone suprimir este articulo, supresion que fue
aprobada con los votos de los Honorables Senadores seiores
Allamand, Nuiiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag.



Articulo 14

Dispone este articulo aprobado en general que
esta ley regira desde el primer dia habil del mes de enero del afio siguiente al
de su publicacién, fecha a contar de la cual se nombrara al Intendente de la
Regién de Arica y Parinacota y al Gobernador de la provincia del Tamarugal.

La indicacion N° 7, de S.E. la sefiora Presidenta
de la Republica, propone el reemplazo de este articulo por otro que dispone
que esta ley entrard en vigencia ciento ochenta dias después de su
publicacion, fecha a contar de la cual se nombraran las autoridades
sefaladas en le precepto sustituido.

Por su parte, en la indicacién N° 12 suprime el
articulo 16 del proyecto. No obstante, su autor el Honorable Senador sefior
Orpis aclar6 durante el debate que el propésito de esta indicacién era
suprimir el articulo 14 del texto aprobado en general. Posteriormente, retiré la
indicacion.

La indicacién N° 7 conté con la aprobacion de la
Comisioén, la que se la presté con la misma votacion que la indicacién N° 6.

El precepto asi aprobado se incorpora al proyecto
como articulo 13.

A continuacion, S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica agrega, a continuacion del articulo 14, cuatro nuevos preceptos
contenidos en las indicaciones N°s. 8, 9, 10 y 11, que dicen relacion con la
Ley General de Pesca y Acuicultura y con la ley N° 19.713 (limite maximo de
captura) en temas vinculados a la zonificacion del pais en materia de
registros artesanales, consejos de pesca y areas geograficas de acceso a la
pesca.

La primera indicacion -la N° 8- incorpora una
norma que prescribe que en materia de acceso a la pesca, para la operacion
de los pescadores artesanales inscritos en la | Regiébn de Tarapaca, se
considerara que existe area contigua respecto de la XV Region de Arica y
Parinacota en cuanto a las pesquerias inscritas a la fecha de publicacién de
esta ley (inciso primero).

El inciso segundo del nuevo precepto dispone que
el inciso precedente regira respecto de las organizaciones artesanales que
tengan areas de manejo (con plan de manejo aprobado o estudio de
situacién base aprobado o en tramite), respecto de un area de manejo que



en virtud de esta ley quede ubicada en una region distinta de la del domicilio
de la organizacion.

Agrega en un inciso tercero que las nuevas
inscripciones artesanales posteriores a esta ley habilitan al pescador para
operar en la region que figura en la solicitud. La misma modalidad se aplicara
a los reemplazos de inscripciones y a los derechos sucesorios.

Finalmente, prevé, en un inciso cuarto, que los
decretos y actos administrativos dictados de conformidad con la Ley General
de Pesca aplicables a la | y Il Regiones se extenderan a la nueva region.

Esta indicaciobn conté con la aprobacién
unanime de la Comisién, que se la prestd con los votos de los
Honorables Senadores seiiores Allamand, Nufez, Orpis, Pérez Varela y
Sabag.

Se agrega al proyecto en un nuevo articulo 14.

La indicacion N° 9 modifica los articulos 146 N°s. 2
y 4; 150 y 152 y articulo transitorio, letras a), b) y c), de la Ley General de
Pesca, en el sentido de reemplazar las expresiones “l y II” por “I, XV y II”.

(Las disposiciones mencionadas establecen la
composicién del Consejo Nacional de Pesca y de los Consejos Zonales de
Pesca y el nimero de sus miembros integrantes por regiones; los Consejos
Zonales que habrd en el pais que agrupan regiones y las pesquerias
declaradas en plena explotacion, también por regiones).

La indicacion descrita fue aprobada en los
mismos términos propuestos por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Honorables Senadores sefiores Allamand, Nuiez, Orpis,
Pérez Varela y Sabag.

Queda consignada en el proyecto como nuevo
articulo 15.

La indicacion N° 10 sugiere enmiendas al articulo
20, letras q) y r) de la ley N° 19.713, consistentes en sustituir en dichas letras
las expresiones “l y 1I” por “I, XV y 1I".

(La referida ley regula la medida de administracion
pesquera denominada “limite maximo de captura” y los literales q) y r) de su
articulo 2° previenen que quedan sujetas a esa medida determinadas
especies en el area maritima de las Regiones | y Il).



Esta indicacién se aprobd, sin enmiendas, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Allamand, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

Se incluye en el proyecto como nuevo articulo 16.

Finalmente, por lo que toca a este grupo de
indicaciones, la signada con el N° 11 incorpora un articulo que obliga al
Servicio Nacional de Pesca a reestructurar de oficio las inscripciones de las
Regiones | y XV, conforme al domicilio de los pescadores artesanales.

La indicacion de este acapite también conté
con la aprobacién unanime de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Allamand, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag. (Es el nuevo
articulo 17 del proyecto).

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Horvath, en la indicacion N° 13, agrega un articulo nuevo mediante el cual
reemplaza la denominacion de las regiones por las siguientes:

1. De “ll Region de Antofagasta” y “Segunda
Regién” a “Regién de Antofagasta”.

2. De “lll Region de Atacama” y “Tercera Region”
a “Region de Atacama”.

3. De “IV Regién de Coquimbo” y “Cuarta Region”
a “Region de Coquimbo”.

4. De “V Region de Valparaiso” y “Quinta Region”
a “Region de Valparaiso”.

5. De “VI Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins” y “Sexta Region” a “Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins”.

6. De “VII Regién del Maule” y “Séptima Region” a
“Region del Maule”.

7. De “VIII Regidn del Bio-Bio” y “Octava Regién” a
“Region del Bio-Bio”.

8. De “IX Region de la Araucania” y “Novena
Regién” a “Regién de la Araucania”.



9. De “X Regidén de Los Lagos” y “Décima Region”
a “Region de Los Lagos”.

10. De “XlI Region Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo” y “Undécima Region” a “Regién de Aysén del General
Carlos Ibafez del Campo”.

11. De “Xll Region de Magallanes y la Antartica
Chilena” y “Duodécima Region” por “Regiéon de Magallanes y la Antartica
Chilena Los Lagos”.

Esta indicacion también fue declarada
inadmisible por similares razones a las que se consideraron para
declarar la inadmisibilidad de las indicaciones N°s. 1y 2.

Por su parte el Honorable Senador sefior
Longueira, en la indicacion N° 14, sugiere incorporar un nuevo precepto a
esta proyecto sustitutivo del articulo 75 de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, que atribuye la administracion de la
Comision Nacional del Medio Ambiente a un Director Ejecutivo, quien tendra
el primer nivel jerarquico de la entidad, sera Jefe Superior de Servicio y su
nombramiento correspondera al Presidente de la Republica.

Esta indicacidon fue declarada inadmisible por
el sefior Presidente de la Comisién, en razén de que la materia que
aborda es ajena a las de esta iniciativa.

A su turno, en la indicacion N° 15, el Honorable
Senador sefior Orpis propone agregar dos nuevos titulos a este proyecto:
“Del Gobierno y Administracion Central de la Region” y “De la Administracion
de la Region”, aplicables a la nueva Regién de Arica y Parinacota y a la
Region de Tarapaca.

Esta indicacién, comprensiva de 92 articulos y un
articulo final, regula la institucién del Intendente y de sus atribuciones y
funciones; de los 6rganos de la Administracion en regiones; de la naturaleza
del gobierno regional, sus funciones; atribuciones y estructura (6rganos y
consejo); del Gobernador y sus atribuciones; de los servicios publicos
regionales y del patrimonio y presupuestos regionales, todo lo anterior en
términos similares, en varias de sus disposiciones, a los contenidos en la Ley
Organica Constitucional sobre Gobiernos Regionales. Fue declarada
inadmisible por el seiior Presidente de la Comisién, pues sus preceptos,
directamente o en relacion con otros, se vinculan a materias reservadas a la
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iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, como son la creacién de
nuevos cargos, sus funciones y atribuciones, la division administrativa del
pais y su administracién financiera y presupuestaria.

No obstante dicha declaracién de inadmisibilidad,
consignamos a continuacion una breve descripcion del articulado propuesto
en la indicacion.

Los nuevos articulos 17 al 30, incluidos en el
Titulo I, del Gobierno y Administracion Central en la Region, tratan acerca del
Intendente, de los requisitos para ser designado como tal, de las causales de
cesacion en el cargo, y de sus atribuciones, y de los 6rganos de la
Administracion en las regiones, en términos similares a los de la Ley sobre
Gobierno y Administracion Regional, en algunos casos, y complementarios,
en otros. Regulan también el nombramiento del Intendente, sus atribuciones
como representante del Presidente de la Republica en la region (dirigir las
tareas del gobierno central, contribuir a la formulacion de las politicas de
fomento productivo, asistencia técnica y capacitacion laboral, velar por el
orden publico y disponer de la fuerza publica; informar al Jefe del Estado
acerca del cumplimiento de las funciones de Gobierno y acerca de la
conducta ministerial de los jueces; aplicar la Ley de Extranjeria; representar
extrajudicialmente al Estado en la region, y otras de similar naturaleza,
también consideradas en la legislacion de gobierno interior).

En materia de 6érganos de la Administracion en las
regiones, declara la desconcentracion de los Ministerios en secretarias
regionales ministeriales; del gabinete regional conformado por los SEREMIS
y demas personas invitadas a él (jefes regionales de organismos de la
Administracion Central), y de la desconcentracion territorial de los servicios
publicos en direcciones regionales subordinadas jerarquicamente al jefe del
servicio y al intendente en materia de ejecucién de politicas, planes y
programas de desarrollo regional.

El Titulo Il de la Administracion de la Regién,
comprensiva de los articulos 31 al 92, se ocupa de la naturaleza y objetivos
del gobierno regional, también en correspondencia con la normativa nacional
sobre esta materia.

Asi, su primera declaracion atribuye al gobierno
regional la administracion de la region, reconociéndole a aquél personalidad
juridica de derecho publico con patrimonio propio e investido de las funciones
y atribuciones que le confiere la ley.

Al igual que la legislacion vigente, la indicacion
continda con disposiciones programaticas que refuerzan el desarrollo de la
region por los gobiernos regionales, los que deben inspirarse en principios de
equidad y eficiencia en la asignacién de los recursos y en la preservacion del
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medio ambiente, atemperandose a la opinion ciudadana respecto de las
medidas de impacto regional.

En un segundo capitulo de este titulo, la indicacion
consigna las funciones generales del gobierno regional, entre las que
destaca la elaboracion y aprobacién de planes y programas de desarrollo de
la regidn, su proyecto de presupuesto y la inversion de los fondos publicos;
una potestad reglamentaria especial (sobre materias de su competencia,
ajustandose a la legislacion y reglamentacion general vigente); facultades
para enfrentar catastrofes o de emergencia; apoyo a los municipios.

También incluye funciones especiales en materia
de ordenamiento territorial, como su participacién en el establecimiento de
politicas y objetivos para el desarrollo de asentamientos humanos;
programas y proyectos de infraestructura; proteccion del medio ambiente y
otros de naturaleza similar.

Consigna, ademas, nuevas funciones en materia
de fomento productivo, en la asistencia técnica y en la capacitacion laboral;
en la priorizacion del fomento productivo y la promocion de la investigacion
cientifica tecnoldgica y el turismo. Le cabe cumplir funciones en el &mbito del
desarrollo social y cultural de la regién, como fomentar la salud, la educacién,
la cultura, la vivienda, seguridad social, deportes y recreacién y la asistencia
judicial.

Culmina este capitulo de la indicacion
reconociéndole al gobierno regional las atribuciones y facultades para
solicitar el traspaso de competencias desde la Administracion Central o de
los servicios funcional o territorialmente descentralizados o desconcentrados.

En un tercer capitulo la indicacion establece los
organos del gobierno regional: el Presidente Regional y el Gobierno
Regional.

Declara que el Presidente Regional, nueva figura
de la administracion regional, es el érgano ejecutivo del gobierno regional y
preside el consejo. En tal condicién le corresponde formular las politicas de
desarrollo de la regién; someter al consejo los planes y programas de
desarrollo; presidir el consejo con derecho a voz y a voto dirimente en caso
de empate.

Las restantes competencias que la indicacion le
entrega al Presidente Regional son propias de estos Organos ejecutivos
(representacion judicial y extrajudicial del gobierno regional; proponer los
proyectos de reglamentos regionales, el de presupuestos del gobierno
regional; nombramiento y remocion de funcionarios); administrar los bienes y
recursos del gobierno regional). En las disposiciones siguientes, faculta al
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consejo para replicar (aprobar, modificar) los proyectos y proposiciones del
Presidente Regional; recibir la cuenta anual de la gestion del Presidente
Regional, y otros de parecida naturaleza.

En un siguiente acapite, la indicacion se ocupa del
Consejo Regional, el que queda investido de facultades normativas,
resolutivas y fiscalizadoras. Agrega que estara conformado por consejeros
elegidos por los concejales de la region de acuerdo con la distribucion que
consigna. Destaca que el Presidente Regional sera elegido por los
consejeros de entre sus miembros y que éstos y aquél duraran cuatro afos
en sus cargos pudiendo ser reelegidos por una vez. Consigha también los
requisitos parra ser elegido consejero, las inhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes y el estatuto juridico que les ser& aplicable.

A continuacién, la indicacion se refiere a las
atribuciones del Consejo, entre las cuales han de destacarse las que dicen
relacion con la aprobacion de los reglamentos regionales (incluido el de su
funcionamiento), los planes de desarrollo urbano, reguladores metropolitanos
e intercomunales y comunales, el plan de desarrollo de la region; la
distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional; los convenios de
programacion; la fiscalizacién del desempefio del Presidente Regional y de
las unidades que de él dependan; acordar la enajenacién o gravamen de
bienes regionales y ejercer otras atribuciones necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Se ocupa también la indicacién, en este acapite,
de proveer normas de funcionamiento del Consejo Regional (sesiones
ordinarias y extraordinarias, quérum parra sesionar; remuneracion y otros
beneficios para los consejeros y las causales y procedimientos de cesacion
en su cargo).

En un péarrafo aparte, la indicacion propone
normas para el ejercicio del cargo de Gobernador. Primeramente, establece
gue su competencia se extiende al territorio de una provincia, que su cargo
es un organo desconcentrado del Presidente de la Region, el cual lo
nombrard y removera libremente, pudiendo, incluso, designar un suplente en
caso de ausencia o impedimento del titular. Consigna, al igual que en casos
ya anotados, los requisitos parar ejercer el cargo, sus causales de cesacion;
las atribuciones que el Presidente Regional puede delegarle y las que le son
propias o inherentes.

En el siguiente acapite, la indicacion regula el
funcionamiento de los Servicios Publicos Regionales, expresando que éstos
son oOrganos de ejecucion funcionalmente descentralizados, que satisfacen
necesidades colectivas de su competencia o de funciones transferidas al
gobierno regional. Dependen del gobierno regional.
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Enumera enseguida la indicacion las funciones de
los servicios publicos regionales (ocuparse fundamentalmente de la
infraestructura econdmica y social y el desarrollo urbano y rural (incluyendo
las zonas aisladas), del medio ambiente y del transporte regional; del
fomento productivo; de las politicas contra la pobreza y el fortalecimiento de
las expresiones artisticas, culturales e identidad regional, dotandolos,
ademas, con las atribuciones necesarias para aplicar las funciones anotadas.

Agrega la indicacién que el jefe superior del
servicio tendra la denominacién de director y sera nombrado por el Consejo
de Alta Direccion Publica, de entre las personas incluidas en una terna
conformada por el Presidente Regional; y sera removido liboremente por este
altimo o a peticién del Consejo Regional.

Las disposiciones finales de este parrafo
consagran los siguientes preceptos: que al Presidente Regional corresponde
organizar la estructura del servicio publico regional; la creacion o supervision
de cargos deberan ser aprobadas por el Consejo Regional; los funcionarios
gue se desempefien en el servicio publico regional se regiran por el Cédigo
del Trabajo, pero no tendran derecho a huelga y sus cargos seran proveidos
por consenso publico; el presupuesto del servicio estara compuesto por las
partidas que el Presidente Regional le provea anualmente en la forma
dispuesta por un reglamento dictado por el gobierno regional.

El dltimo acapite o capitulo de la indicacion regula
el patrimonio y el sistema presupuestario regional.

El primero estara conformado con los bienes que
le transfiera el Fisco; los que el gobierno regional adquiera a cualquier titulo
(incluyendo donaciones, herencias y legados, las primeras exentas del
trAmite de insinuacion); los ingresos que perciba por los servicios que presta
y los permisos y concesiones que otorgue; los tributos de identificacion
regional, de conformidad con el N° 20 del articulo 19 de la Constitucion
Politica; los recursos que le correspondan en la distribucién del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional; los derechos y obligaciones que adquiera
en el desarrollo de sus actividades y por aplicacién del inciso quinto del
articulo 115 de la Constitucion Politica, y los demas recursos que le
reconozca la ley.

Consagra también este capitulo la
inembargabilidad de los bienes destinados al funcionamiento del gobierno
regional y los dineros depositados en cuentas bancarias; la concesibilidad y
permisibilidad de los bienes regionales, y otras normas para la adquisicion,
administracion y enajenacion de ellos.

En materia de inversiones y presupuestos
regionales, la indicacion propone procedimientos para su implementacion
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como proyectos y su posterior aprobacion para ser aplicados; y concluye
desarrollando el funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y
de los convenios de programacion, sefialando la forma de su estructuracion;
las entidades y personeros que intervienen en su implementacion vy
aprobacion.

El articulo final de la indicacion prevé que el
Gobierno Regional de Arica y Parinacota se regird por esta ley en su
integridad y, en subsidio, por la Ley Organica Constitucional de Gobierno y
Administracién Regional.

Se ocupé enseguida la Comision de una
indicacion del Honorable Senador sefior Horvath, formulada dentro del plazo
extraordinario autorizado por la Sala, que signaremos como indicacién
N° 15a, que prescribe que siempre gque la legislacion mencione las regiones
impares, se entiende que alude a las regiones de Arica, Tarapaca, Atacama,
Valparaiso, del Maule, Araucania y de Aysén. Si la referencia se hace a las
regiones pares, se entiende dirigida al resto de las regiones del pais.

Esta indicacion fue rechazada con los votos de
los Honorables Senadores sefores Allamand, Orpis y Pérez Varela.

La indicacion N° 16, de autoria de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, agrega al proyecto un articulo transitorio que
impone al Gobierno Regional de Tarapaca la obligacion de transferir al de
Arica y Parinacota, gratuitamente, los inmuebles de su propiedad ubicados
en la nueva regién; y al Conservador de Bienes Raices que corresponda, a
inscribir esos inmuebles a nombre de la nueva region a requerimiento del
Intendente de ésta, todo lo cual estara exento de impuestos y de derechos
por las inscripciones.

En un inciso final, este nuevo precepto previene
gue los créditos y obligaciones contraidos por el Gobierno Regional de
Tarapaca con anterioridad a esta ley y que incidan en el territorio de la nueva
region, seran administrados por agquél con cargo al presupuesto de la Regién
de Arica y Parinacota.

Esta indicacion result6 aprobada en los
mismos términos propuestos, sin enmiendas, por la unanimidad de la
Comisioén, Honorables Senadores sefiores Allamand, Nuiez, Orpis,
Pérez Varela y Sabag.

(Se incorpora al proyecto como nuevo articulo
primero transitorio).
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En la indicacién N° 17, S.E. la sefiora Presidenta
de la Republica propone enmiendas al articulo 7° transitorio del proyecto.

El referido precepto dispone que a contar desde la
publicacion de esta ley, el Ministro del Interior, por intermediacion de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, coordinard a los
Ministerios y servicios publicos para instalar las secretarias regionales
ministeriales en la nueva region, y prestara asesoria y coordinara la accion
del Gobierno de Tarapaca para el cumplimiento del articulo 3° transitorio de
esta ley.

La indicacion sugiere:

a) Sustituir en la primera oracion las expresiones
“las secretarias regionales ministeriales y direcciones regionales” por “y
determinar la localizacion de las secretarias regionales ministeriales y
direcciones regionales o provinciales”, agregando, a continuacion del nombre
propio “Tarapacd” la frase “velando por asegurar una gestion eficiente, eficaz
y adecuadamente desconcentrada de los O6rganos que integran la
administracion publica regional.”.

b) Reemplazar en la segunda oracion los vocablos
“tercero transitorio” por “cuarto transitorio”.

Esta indicacién fue aprobada en los mismos
términos propuestos por la unanimidad de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Allamand, Nuiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

(Queda signado como articulo octavo transitorio
en virtud de la incorporacion del nuevo articulo primero transitorio).

Finalmente, S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica, en la indicacion N° 18, sugiere la agregacion de otro articulo
transitorio, nuevo, que dispone que en tanto no se modifique el actual
sistema electoral regulado en la ley N° 18.700, la primera circunscripcion
electoral estara constituida por la | Region de Tarapacé y la XV Region de
Arica y Parinacota.

Esta indicacién, que después fue modificada
en virtud de la ampliaciéon del plazo que se autorizé para formular
indicaciones, indicaciéon N° 18a, también fue aprobada con los votos de
los Honorables Senadores seiiores Allamand y Pérez Varela y el voto en
contra del Honorable Senador sefior Orpis.

(Las enmiendas de la indicacion modificatoria son
mas bien formales de redaccién que precisan el alcance del nuevo precepto).
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En virtud de las explicaciones precedentes, esta
Comisioén tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion del proyecto de la
Honorable Camara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Créase la XV Regién de Arica y
Parinacota, capital Arica, que comprende las actuales provincias de Arica y
de Parinacota, de la Region de Tarapaca.

Los limites de la nueva region seran los
siguientes:

Al Norte: el limite con Peru, desde el paralelo del
Hito N° 1 en el Mar Chileno hasta el Hito N° 80 tripartito de la frontera con
Bolivia.

Al Este: el limite con Bolivia, desde el Hito N° 80
indicado hasta el cerro Capitan.

Al Sur: la linea de cumbres que limita por el sur la
hoya del salar de Surire, desde el cerro Capitan hasta el cerro Latarani; la
linea de cumbres, desde el cerro Latarani hasta el cerro Mamuta; el cordon
de los cerros de Mamuta, desde el cerro Mamuta hasta el cerro Guachiscota,
la linea de cumbres que separa por el sur la hoya de la quebrada
Camarones, desde el cerro Guachiscota hasta el trigopnométrico Camarones;
el borde o ceja sur de la quebrada de Camarones, desde el trigonométrico
Camarones hasta el trigonométrico Crespo; la poligonal, desde el
trigonométrico Crespo hasta el trigpnométrico cerro Cuya, pasando por los
trigonométricos Aguilucho y Marea; y una linea recta, desde el trigopnométrico
cerro Cuya hasta la punta Camarones, junto al Mar Chileno.

Al Oeste: el Mar Chileno, desde la punta
Camarones hasta el paralelo del Hito N° 1, en la frontera con Per0.”.
(Unanimidad 5x0, indicaciones N°s. 3y 4).

Articulo 13

Suprimirlo.
(Unanimidad 5x0, indicacion N° 6).
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Articulo 14
Pasa a ser articulo 13.
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 13.- La presente ley entrara en vigencia
ciento ochenta dias después del dia de su publicacion, fecha a contar de la
cual se nombrara al Intendente de la Regién de Arica y Parinacota y al
Gobernador de la provincia del Tamarugal.”.

(Unanimidad 5x0, indicaciéon N° 7).

Incorporar, a continuacion, los siguientes articulos
14,15, 16 y 17, nuevos:

“Articulo 14.- Para los efectos de la operacion de
los pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la
| Region de Tarapaca, se entendera que existe area contigua respecto de la
XV Region de Arica y Parinacota en cuanto a las pesquerias que tuvieren
inscritas y vigentes a la fecha de publicacion de la presente ley.

La misma excepcion regird respecto de las
organizaciones de pescadores artesanales que tengan areas de manejo con
plan de manejo o estudio de situacion base aprobado, o que tengan en
trAmite una propuesta de estudio de situacion base ante la Subsecretaria de
Pesca, respecto de un area de manejo que por efectos de esta ley resulte
ubicada en una region distinta a aquélla del domicilio de la organizacion
respectiva.

Toda nueva inscripcion en el registro pesquero
artesanal que sea practicada a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley, habilitara la actividad pesquera en la regidon en que sea
requerida conforme a los limites administrativos fijados en esta ley. A la
misma norma se someteran los reemplazos y la transmision de los derechos
por sucesion por causa de muerte que se efectien de conformidad con la
Ley General de Pesca y Acuicultura.

Los decretos supremos reglamentarios y los actos
administrativos que hayan sido dictados en conformidad con la Ley General
de Pesca y Acuicultura y que sean aplicables en la | y Il Regiones se
entendera que incluyen a la XV Region de Arica y Parinacota.

Articulo 15.- Modificase la Ley General de Pesca y
Acuicultura cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
Decreto Supremo N° 430 de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
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Reconstruccién, en el sentido de reemplazar en los articulos 146 N° 2y N° 4,
150, 152 y articulo 1° transitorio letras a), b) y c) la expresion “l y II” por ‘I,
XV y Il

Articulo 16.- Modificase la ley N° 19.713 sobre
limite maximo de captura por armador, en el sentido de reemplazar en el
articulo 2° letras q) y r), la expresion “l y II” por “I, XV y II”.

Articulo 17.- El Servicio Nacional de Pesca debera
reestructurar de oficio las inscripciones de las | y XV Regiones, conforme el
domicilio de los pescadores artesanales.”.

(Unanimidad 5x0, indicaciones N°s. 8,9, 10 y 11).

Articulos transitorios

Agregar el siguiente articulo primero transitorio,
nuevo:

“Articulo primero.- El Gobierno Regional de
Tarapaca transferira en dominio, a titulo gratuito, al Gobierno Regional de
Arica y Parinacota, los bienes inmuebles de su propiedad situados en el
territorio de la nueva Region, quedando autorizado para efectuar estas
transferencias por el solo ministerio de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procedera a
inscribir los inmuebles que se transfieran a nombre del Gobierno Regional de
Arica y Parinacota en virtud de requerimiento escrito del intendente de esa
Region. La transferencia de bienes indicada estara exenta de impuesto y de
los derechos que procedan por tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por el
Gobierno Regional de Tarapaca con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, que correspondan o incidan en el territorio de la Region de Arica y
Parinacota, seran administrados por aquél con cargo al presupuesto de la
nueva Region.”.
(Unanimidad 5x0, indicaciéon N° 16).

Articulos transitorios primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto

Pasan a ser articulos transitorios segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo, respectivamente, sin modificaciones.
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Articulo séptimo transitorio
Pasa a ser articulo octavo transitorio.
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo octavo.- A contar de la fecha de
publicacion de esta ley, correspondera al Ministro del Interior, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, coordinar la accién de
los ministerios y servicios publicos para instalar y determinar la localizacion
de las secretarias regionales ministeriales y direcciones regionales o
provinciales que sean necesarias en las Regiones de Arica y Parinacota, y
de Tarapaca. Asimismo, prestarAd asesoria y coordinard la accién del
Gobierno Regional de Tarapacd, velando por asegurar una gestion eficiente,
eficaz y adecuadamente desconcentrada de los 6rganos que integran la
administracion publica regional para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo cuarto transitorio de la presente ley.”.

(Unanimidad 5x0, indicaciéon N° 17).

Articulos octavo, hoveno y décimo transitorios

Pasan a ser articulos noveno, décimo vy
decimoprimero, respectivamente, sin enmiendas.

Incorporar, a continuacion, el siguiente articulo
decimosegundo transitorio, nuevo:

“Articulo decimosegundo.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 180 de la Ley N° 18.700, Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y mientras no se modifique el
actual sistema electoral establecido en dicho cuerpo legal, la 12
circunscripcion senatorial estard constituida por la | Region de Tarapaca y
por la XV Region de Arica y Parinacota.”.

(Mayoria de votos 2x1, indicaciones N°s. 18 y 18a).

En virtud de la relacibon y modificaciones
precedentes, el proyecto de ley queda como sigue:
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Créase la XV Region de Arica y
Parinacota, capital Arica, que comprende las actuales provincias de Arica y
de Parinacota, de la Region de Tarapaca.

Los limites de la nueva region seran los
siguientes:

Al Norte: el limite con Peru, desde el paralelo
del Hito N° 1 en el Mar Chileno hasta el Hito N° 80 tripartito de la frontera
con Bolivia.

Al Este: el limite con Bolivia, desde el Hito
N° 80 indicado hasta el cerro Capitan.

Al Sur: la linea de cumbres que limita por el sur
la hoya del salar de Surire, desde el cerro Capitan hasta el cerro
Latarani; la linea de cumbres, desde el cerro Latarani hasta el cerro
Mamuta; el cordon de los cerros de Mamuta, desde el cerro Mamuta
hasta el cerro Guachiscota; la linea de cumbres que separa por el sur la
hoya de la quebrada Camarones, desde el cerro Guachiscota hasta el
trigonométrico Camarones; el borde o ceja sur de la quebrada de
Camarones, desde el trigonométrico Camarones hasta el trigonométrico
Crespo; la poligonal, desde el trigonométrico Crespo hasta el
trigonométrico cerro Cuya, pasando por los trigonométricos Aguilucho
y Marea; y una linea recta, desde el trigonométrico cerro Cuya hasta la
punta Camarones, junto al Mar Chileno.

Al Oeste: el Mar Chileno, desde la punta
Camarones hasta el paralelo del Hito N° 1, en la frontera con Peru.

Articulo 2°.- Créase en la | Region de Tarapaca la
provincia del Tamarugal, capital Pozo Almonte, que comprende las comunas
de Pozo Almonte, Pica, Huara, Camifia y Colchane, de la actual provincia de
lquique, la cual queda a su vez conformada por las comunas de Iquique y
Alto Hospicio.

Articulo 3°.- Agrégase el siguiente nimero 15 en el
articulo 1° de la ley N° 19.379:

“15) Planta del Servicio Administrativo del
Gobierno Regional de la Region de Arica y Parinacota:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total

DIRECTIVOS — CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA
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DIRECTIVOS — CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8°
DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO

DE HACIENDA

Jefe de Departamento
Jefe de Departamento
Jefe de Departamento
Jefe de Departamento

DIRECTIVOS — CARGOS DE CARRERA

Directivos

PROFESIONALES

Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales

TECNICOS

Técnicos
Técnicos

ADMINISTRATIVOS

Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos
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6
AUXILIARES
Auxiliares 19 1
Auxiliares 21 1
Auxiliares 22 1
Auxiliares 23 1
Auxiliares 24 1
Auxiliares 26 1
6
TOTAL 457,

Articulo 4°.- Créanse en la planta del Servicio de
Gobierno Interior, establecida en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley
N° 60-18.834, de 1990, del Ministerio del Interior, los siguientes cargos:
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
AUTORIDADES DE GOBIERNO

Intendente 1A
Gobernador 3

el

2

DIRECTIVOS — CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8°
DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO
DE HACIENDA

Jefe de Departamento 6 1
Jefe de Departamento 8 2
Jefe de Departamento 9 2
Jefe de Departamento 10 1
6
PROFESIONALES
Profesionales 10 2
Profesionales 12 3
5

TECNICOS

Técnicos 14 1
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Técnicos 15 2

3
ADMINISTRATIVOS
Administrativos 15 1
Administrativos 16 2
Administrativos 17 1

4
AUXILIARES
Auxiliares 20 1
Auxiliares 22 2

3
TOTAL 23.".

Articulo  5°- Introducense las siguientes

modificaciones en el articulo 72 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional
del Ministerio Publico:

a) Créanse en la planta de personal diecinueve
cargos, que incrementaran el correspondiente nimero que para cada uno de
ellos establece esta norma: Fiscal Regional, un cargo; Director Ejecutivo
Regional, un cargo; Jefe de Unidad, 1 cargo; Profesionales, 6 cargos;
Técnicos, 3 cargos; Administrativos, 5 cargos, y Auxiliares, 2 cargos, Yy

b) Sustitiyense la expresion  “VI-IX", a
continuacion del numeral “860”, por la expresion “VI-XI".

Articulo  6°- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el Cddigo Organico de Tribunales:

1) En su articulo 16:
a) Suprimese en el acapite correspondiente a la
“Primera Region de Tarapaca” el parrafo comprendido entre la primera

expresion “Arica” y la de “Camarones”.

b) Antes del acépite correspondiente a la “Region
Metropolitana de Santiago”, incorpdrase el siguiente:

“Decimoquinta Region de Arica y Parinacota:

Arica, con cinco jueces, con competencia sobre
las comunas de General Lagos, Putre, Arica y Camarones,”.
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2) En su articulo 21:

a) Suprimese en el acapite correspondiente a la
“Primera Region de Tarapacd” el parrafo comprendido entre la primera
expresion “Arica” y la de “Camarones”.

b) Antes del acapite correspondiente a la “Region
Metropolitana de Santiago”, incorporase el siguiente:

“Decimoquinta Region de Arica y Parinacota:

Arica, con seis jueces, con competencia sobre las
comunas de General Lagos, Putre, Arica y Camarones,”.

3) En su articulo 28, suprimese el péarrafo que se
inicia con la expresion “Cuatro” y termina con la palabra “Parinacota”.

4) Incorpérase un articulo 39 ter del tenor
siguiente:

“Articulo 39 ter.- En la Decimoquinta Region, de
Arica y Parinacota, existiran los siguientes juzgados de letras:

Cuatro juzgados con asiento en la comuna de
Arica, con competencia sobre las comunas de las provincias de Arica y
Parinacota.”.

5) En su articulo 55:

a) Reemplazase en su literal a) la frase “las
provincias de Arica y Parinacota, de la Primera Region de Tarapaca” por “ la
Decimoquinta Regién de Arica y Parinacota”.

b) Suprimese en su literal b) la expresion “la
provincia de Iquique, de”.

Articulo  7°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 4° de la ley N° 19.968, que crea los Juzgados
de Familia:

1) Suprimese en su literal a) el parrafo
comprendido entre las expresiones “Arica”, la primera vez que aparece en el
texto, y “Parinacota.”.

2) Incorpérase, a continuacion del acapite
correspondiente a la “Region Metropolitana de Santiago”, el siguiente:
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“fi) Decimoquinta Regién de Arica y Parinacota:

Arica, con cinco jueces, con competencia sobre
las comunas de las provincias de Arica y Parinacota.”.

Articulo  8°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.022, que crea Juzgados Laborales y de
Cobranza Laboral y Previsional en las comunas que indica:

1) En su articulo 1°:

a) Suprimese en su literal a) el parrafo
comprendido entre las expresiones “Arica”, la primera vez que aparece en el
texto, y la letra “e”.

b) Incorpérase a continuacion del acapite
correspondiente a la “Regidon Metropolitana de Santiago”, el siguiente,
pasando el punto final (.) del referido acapite a ser punto y coma (;):

“n) Décima Quinta Region de Arica y Parinacota:

Arica, con un juez, con competencia sobre las
comunas de las provincias de Arica y Parinacota.”.

2) En su articulo 13:
a) Suprimese en su numeral 2) el parrafo
comprendido entre las expresiones “Tres”, la primera vez que aparece en el

texto, y “Parinacota, y”.

b) Incorpérase un numeral 7 ter del siguiente
tenor:

“7 ter) Reemplazase el articulo 39 ter de la
siguiente forma:

“Articulo 39 ter.- En la Decimoquinta Region, de
Arica y Parinacota, existiran los siguientes juzgados de letras:

A.- JUZGADOS CIVILES:
Tres juzgados con asiento en la comuna de Arica,

con competencia sobre las comunas de las provincias de Arica y
Parinacota.”.
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3) Introducense, en su articulo 14, las siguientes
modificaciones en su numeral 2), en lo referido al articulo 415 del Cédigo del
Trabajo:

a) Suprimese en su literal a) el parrafo
comprendido entre las expresiones “Arica”, la primera vez que aparece en el
texto, y la letra “e”.

b) Incorpérase, a continuacion del acapite
correspondiente a la “Regidon Metropolitana de Santiago”, el siguiente,
pasando el punto final (.) del referido acapite a ser punto y coma (;):

“n) Décima Quinta Region, de Arica y Parinacota:

Arica, con un juez, con competencia sobre las
comunas de las provincias de Arica y Parinacota.”.

Articulo 9°.- Reemplazase, en el articulo 12 de la
ley N° 18.846, la expresion "en un treinta por ciento en favor de las demas
municipalidades de la provincia de Iquique, por iguales partes;”, por la frase
"en un treinta por ciento en favor de las municipalidades de la provincia del
Tamarugal, por iguales partes;”.

Articulo 10.- Sustitiyese en el articulo 6° de la ley
N° 19.669, la expresion “I Regién de Tarapaca”, por “XV Region de Arica y
Parinacota”, debiendo procederse a la respectiva modificacion de los
estatutos de la corporaciéon de derecho privado creada conforme a lo
sefialado en la mencionada disposicion.

Articulo 11.- Las normas legales, reglamentarias y
demas disposiciones que aludan, conjuntamente, a las provincias de Arica y
Parinacota se entenderan referidas a la Region de Arica y Parinacota. Las
gue actualmente se refieren a la Regidén de Tarapaca o a la | Regidén deberan
entenderse referidas a ambas regiones.

Articulo 12.- EI mayor gasto fiscal que demande la
aplicacion de esta ley durante el afio de su publicacién en el Diario Oficial se
financiarA con reasignaciones internas en los presupuestos de los
ministerios, servicios y organismos respectivos.

Articulo 13.- La presente ley entrard en
vigencia ciento ochenta dias después del dia de su publicacién, fecha a
contar de la cual se nombrara al Intendente de la Regiéon de Arica y
Parinacota y al Gobernador de la provincia del Tamarugal.

Articulo 14.- Para los efectos de la operacion
de los pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero
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Artesanal de la | Regiéon de Tarapaca, se entendera que existe area
contigua respecto de la XV Regidn de Arica y Parinacota en cuanto a las
pesquerias que tuvieren inscritas y vigentes a la fecha de publicaciéon
de la presente ley.

La misma excepcidon regira respecto de las
organizaciones de pescadores artesanales que tengan areas de manejo
con plan de manejo o estudio de situacidon base aprobado, o que tengan
en tramite una propuesta de estudio de situacion base ante la
Subsecretaria de Pesca, respecto de un area de manejo que por efectos
de esta ley resulte ubicada en una regién distinta a aquélla del domicilio
de la organizacion respectiva.

Toda nueva inscripcion en el registro pesquero
artesanal que sea practicada a partir de la fecha de publicacién de la
presente ley, habilitara la actividad pesquera en la regién en que sea
requerida conforme a los limites administrativos fijados en esta ley. A la
misma norma se someteran los reemplazos y la transmision de los
derechos por sucesién por causa de muerte que se efectien de
conformidad con la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Los decretos supremos reglamentarios y los
actos administrativos que hayan sido dictados en conformidad con la
Ley General de Pesca y Acuicultura y que sean aplicables enlal y Il
Regiones se entendera que incluyen a la XV Regién de Arica y
Parinacota.

Articulo 15.- Modificase la Ley General de
Pesca y Acuicultura cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el Decreto Supremo N° 430 de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, en el sentido de reemplazar en
los articulos 146 N° 2 y N° 4, 150, 152 y articulo 1° transitorio letras a), b)
y c) la expresion “l y II” por “I, XV y Il”.

Articulo 16.- Modificase la ley N° 19.713 sobre
limite maximo de captura por armador, en el sentido de reemplazar en el
articulo 2° letras q) y r), la expresion “l y lI” por “I, XV y II”.

Articulo 17.- El Servicio Nacional de Pesca
debera reestructurar de oficio las inscripciones de las | y XV Regiones,
conforme el domicilio de los pescadores artesanales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero.- El Gobierno Regional de

Tarapaca transferira en dominio, a titulo gratuito, al Gobierno Regional
de Arica y Parinacota, los bienes inmuebles de su propiedad situados
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en el territorio de la nueva Regién, quedando autorizado para efectuar
estas transferencias por el solo ministerio de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procedera a
inscribir los inmuebles que se transfieran a nombre del Gobierno
Regional de Arica y Parinacota en virtud de requerimiento escrito del
intendente de esa Region. La transferencia de bienes indicada estara
exenta de impuesto y de los derechos que procedan por tales
inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por el
Gobierno Regional de Tarapaca con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, que correspondan o incidan en el territorio de la Regién de
Arica y Parinacota, seran administrados por aquél con cargo al
presupuesto de la nueva Regién.

Articulo segundo.- El Consejo Regional de la
Region de Arica y Parinacota se constituird el dia de entrada en vigencia de
la presente ley, integrandose con los actuales consejeros elegidos en
representacion de las provincias de Arica y Parinacota, quienes
permaneceran en sus cargos por el tiempo que reste para completar el
respectivo periodo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 30 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracién Regional.

Articulo tercero.- La Ley de Presupuestos
correspondiente al primer afio de vigencia de la presente ley, considerara el
primer presupuesto del Gobierno Regional de Arica y Parinacota, tanto en lo
relativo a gastos de funcionamiento como a inversion regional.

La distribucion del 90% del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional del afio sefialado, se efectuara considerando el mismo
namero de regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte
para la Regién de Tarapacéa se distribuira entre la nueva Regién de Arica y
Parinacota y la Region de Tarapaca ya modificada, considerando las dos
variables establecidas en el articulo 75 de la ley N° 19.175.

No obstante lo sefialado en la Ultima oracion del
inciso final de dicho articulo 75, el segundo afio de vigencia de esta ley se
actualizaran los coeficientes de distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y se dispondran en la Ley de Presupuestos correspondiente las
provisiones de recursos necesarias para compensar a aquellas regiones que,
en la distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, les
pudiera corresponder un monto inferior al obtenido el afio 2006,
compensacion que no se aplicara respecto de las eventuales diferencias que
afecten a la Region de Tarapaca.
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Articulo cuarto.- Entre la fecha de publicacion de
esta ley y la de su vigencia, el Gobierno Regional de Tarapaca debera
disponer las acciones necesarias para establecer los derechos vy
obligaciones que corresponderan al Gobierno Regional de Arica y Parinacota
y para asegurar su adecuado funcionamiento. Con tal objeto, reunird
antecedentes sobre proyectos de inversion y estudios pendientes de
financiamiento o en ejecucién; contratos y convenios existentes que afecten
el territorio de la Regién de Arica y Parinacota; como asimismo en relacion a
los bienes muebles e inmuebles a que se refieren las letras f) y h) del articulo
70 de la ley N° 19.175; al presupuesto del Gobierno Regional a que alude la
disposicion precedente, comprendiendo ademas toda informacion que afecte
el territorio de la nueva regiéon. Los antecedentes deberan ser entregados al
Gobierno Regional de Arica y Parinacota dentro de los primeros diez dias de
vigencia de esta ley.

Articulo quinto.- Otdérganse las siguientes
facultades al Presidente de la Republica:

1.- Para que en el plazo de seis meses, contado
desde la publicacién de la presente ley, mediante decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda y suscritos ademas por
el ministro del ramo, modifique las plantas de personal de ministerios,
servicios y organismos publicos, con el fin de dotar a las Regiones de Arica y
Parinacota, y de Tarapaca y a la provincia del Tamarugal, del personal
necesario para el funcionamiento de aquéllos en el nivel regional y provincial,
segun corresponda. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica podra crear empleos en las plantas y escalafones de personal de
directivos correspondientes, fijar sus grados de ubicacion, determinar
requisitos para el ingreso y promocion; transformar cargos existentes,
nominar determinados empleos y realizar todas las adecuaciones que sean
necesarias.

2.- Para que en el plazo de seis meses, contado
desde la fecha de publicacion de la presente ley, a través de uno o mas
decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de
Hacienda, y suscritos ademas por el Ministro del Interior, traspase al Servicio
Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Arica y Parinacota, sin
alterar la calidad juridica de la designacién y sin soluciéon de continuidad, a
siete funcionarios de la planta del Servicio Administrativo del Gobierno
Regional de la Region de Tarapaca. Del mismo modo, traspasara los
recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Los cargos que guedaren vacantes se suprimiran
de pleno derecho en la planta de personal del Servicio Administrativo del
Gobierno Regional de la Regién de Tarapaca. Del mismo modo, la dotacion
maxima de éste disminuira en el nUmero de cargos traspasados.



30

Los traspasos de personal que se dispongan de
conformidad con esta norma, no seran considerados como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion
laboral.

La aplicacion de esta norma no significara
disminucibn de remuneraciones ni modificaciones de los derechos
estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquier
diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria,
la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las remuneraciones
gue compensa.

Articulo sexto.- El Presidente de la Republica,
durante el primer afio de vigencia de la presente ley, podra designar en
comision de servicio en el Gobierno Regional de Arica y Parinacota a
cualquier funcionario publico de la Administracion Central o descentralizada,
por un plazo maximo de un afio, con el objeto de apoyar la instalacion y
gestion del mismo.

Articulo séptimo.- Mientras no se establezcan en
la Region de Arica y Parinacota las respectivas secretarias regionales
ministeriales, las direcciones regionales de los servicios publicos
centralizados y las direcciones de los servicios territorialmente
descentralizados, que correspondan, los 6rganos de la Administracion de la
Regién de Tarapaca continuardn cumpliendo las respectivas funciones y
ejerceran sus atribuciones en el territorio de ambas regiones.

Los secretarios regionales ministeriales, mientras
ejerzan su competencia en la forma sefialada en el inciso precedente, seran
colaboradores directos de ambos intendentes, entendiéndose igualmente
subordinados a los mismos, en relacién a lo propio del territorio de cada
region, para efecto de lo dispuesto en el articulo 62 de la ley N° 19.175,
Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
correspondiéndoles integrar, asimismo, los respectivos gabinetes regionales.
En todo caso, en el evento de quedar vacante el cargo mencionado
precedentemente, la terna para su provision sera elaborada por el Intendente
de la Region de Tarapaca.

A su vez, los directores regionales quedaran
subordinados al respectivo intendente a través del correspondiente secretario
regional ministerial, para efecto de la ejecucion de las politicas, planes y
programas de desarrollo regional aprobados y financiados por el Gobierno
Regional de que se trate.
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En el caso de que, a la fecha de vigencia de esta
ley, existan secretarias regionales ministeriales o direcciones regionales de
servicios publicos con sede en la provincia de Arica, las normas previstas en
los incisos precedentes seran aplicables a la Regién de Tarapaca.

Articulo octavo.- A contar de la fecha de
publicacion de esta ley, correspondera al Ministro del Interior, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, coordinar la accién de
los ministerios y servicios publicos para instalar y determinar la localizacién
de las secretarias regionales ministeriales y direcciones regionales o
provinciales que sean necesarias en las Regiones de Arica y Parinacota, y
de Tarapaca. Asimismo, prestarAd asesoria y coordinard la accién del
Gobierno Regional de Tarapacd, velando por asegurar una gestién
eficiente, eficaz y adecuadamente desconcentrada de los 6rganos que
integran la administracién publica regional para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la presente ley.

Articulo noveno.- Para los efectos del primer
pago a los funcionarios del Gobierno Regional de Arica y Parinacota de los
incrementos por desempefio institucional y colectivo, a que se refieren las
letras b) y c) del articulo 3° de la ley N° 19.553, dentro de los primeros
noventa dias de vigencia de la presente ley se fijaran los objetivos de gestién
sefialados en el articulo 6° y se suscribira el convenio de desempefio a que
alude el articulo 7° de dicha ley, procediendo tal pago a contar del primero de
enero del segundo afio de vigencia de esta ley.

Articulo décimo.- El Intendente de la Region de
Arica y Parinacota procederd a designar en la planta del Servicio
Administrativo del Gobierno Regional, a que se refiere el articulo 3°, a contar
de la fecha de vigencia de esta ley, en calidad de titulares, a quienes
desempeiiaran los empleos de jefes de division, y en caracter de suplentes a
las personas que ocuparan los cargos de carrera que sean necesarios para
efectos de constituir el comité de seleccion a que se refiere el articulo 21 de
la ley N° 18.834, y de asegurar el debido y oportuno cumplimiento de las
funciones propias del Gobierno Regional en la region antes mencionada.

Articulo decimoprimero.- Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 14, se podré llamar a concurso para la provision de
los empleos del Servicio de Gobierno Interior a que se refiere el articulo 4°, a
contar de la fecha de publicacion de la presente ley. No obstante, los
nombramientos se realizardn a partir de la oportunidad sefialada en el
referido articulo 14.

Articulo decimosegundo.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 180 de la Ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y mientras no
se modifique el actual sistema electoral establecido en dicho cuerpo
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legal, la 12 circunscripcién senatorial estara constituida por la | Region
de Tarapaca y por la XV Region de Arica y Parinacota.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 28 de
noviembre de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Victor Pérez Varela (Presidente), Andrés Allamand (sefior Bianchi), Ricardo
Nufiez, Jaime Orpis y Hosain Sabag, y 4 de diciembre de 2006, con
asistencia de los Honorables Senadores sefores Victor Pérez Varela
(Presidente), Andrés Allamand (sefior Bianchi), Ricardo Nufiez, Jaime Orpis
y Hosain Sabag.

Sala de la Comision, a 5 de diciembre de 2006.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA LA XV REGION DE ARICA Y
PARINACOTA Y LA PROVINCIA DEL TAMARUGAL, EN LA REGION DE
TARAPACA.

(BOLETIN N° 4048-06)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO:
1) Crear la XV Region de Arica y Parinacota, conformada por las
provincias homoénimas, que actualmente forman parte de la Region de
Tarapacd, y
2) Crear la provincia del Tamarugal en la | Region, de Tarapaca, de
modo que ésta quede integrada por dicha provincia y la de lquique.

Il ACUERDOS:
Indicacion N° 1: Inadmisible
Indicacion N° 1a: Rechazada por unanimidad (3x0)
Indicacion N° 2: Inadmisible
Indicacion N° 3: Aprobada por unanimidad (4x0)
Indicacion N° 4: Aprobada por unanimidad (4x0)
Indicacion N° 5: Retirada
Indicacion N° 6: Aprobada por unanimidad (5x0)
Indicacion N° 7: Aprobada por unanimidad (5x0)
Indicacion N° 8: Aprobada por unanimidad (5x0)
Indicacion N° 9: Aprobada por unanimidad (5x0)
Indicacion N° 10: Aprobada por unanimidad (5x0)
Indicacion N° 11: Aprobada por unanimidad (5x0)
Indicacion N° 12: Retirada
Indicacion N° 13: Inadmisible
Indicacion N° 14: Inadmisible
Indicacion N° 15: Inadmisible
Indicacion N° 15a: Rechazada por unanimidad (3x0)
Indicacion N° 16: Aprobada por unanimidad (5x0)
Indicacion N° 17: Aprobada por unanimidad (5x0)
Indicacion N° 18: Aprobada por 2x1 en contra.
Indicacion N° 18a: Aprobada por 2x1 en contra.

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto aprobado por la Comision consta de 17 articulos
permanentes y 12 transitorios.
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VL.

VII.

VL.

IX.

XI.
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NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Y DISCUSION GENERAL:
Hacemos presente que los articulos 1°, 2° 5° 6° 7° 8° y 13
permanentes, y los signados con los numeros 1°, 2°, 3° 4° vy 12
transitorios, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica
constitucional, pues inciden en normas de esa jerarquia, como son la
creacion, supresion y denominaciébn de regiones, provincias y
comunas; el sistema electoral y la composicion del Senado; la
organizacién de los Tribunales de Justicia y, finalmente, la integracion
de los consejos regionales. Los articulos 14 y 16 permanentes son de
guérum calificado pues establecen requisitos para la adquisicion de
determinados bienes.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 19 de abril de
2006.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de mayo de 2006.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion patrticular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica.

2.- Cbdigo Organico de Tribunales.

3.- Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

4.- Ley N° 18.846, que autoriza la actividad empresarial del Estado en
materia de administracion y explotacion de la Zona Franca de Iquique.
5.- Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobiernos
Regionales.

6.- Ley N° 19.379, que fija plantas de personal de los servicios
administrativos de los Gobiernos Regionales.

7.- Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.

8.- Ley N° 19.669, que establece nuevas medidas de desarrollo para
las provincias de Arica y Parinacota.
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9.- Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia.
10.- Ley N° 20.022, que crea los Juzgados Laborales y Juzgados de
Cobranza Laboral y Prevision en las comunas que indica.

Valparaiso, 5 de diciembre de 2006.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de Comisiones
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