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NINOS SIN CUIDADOS PARENTALES

;Cual es el rol de una ley de adopcion?

La satisfaccion del derecho a vivir en familia,
es una cuestion de tiempo....
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|. PARTE

EL DERECHO A VIVIR
EN FAMILIA, EN EL
CONTEXTO DE LA
LEY 21.430 SOBRE
DE GARANTIAS Y
PROTECCION
INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LA
NINEZ 'Y
ADOLESCENCIA




OBLIGACION DE EFECTIVIZACION

* Articulo 12.- Efectividad de los derechos. Es deber del
Estado adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de cualquier otra indole, necesarias para dar
efectividad a los derechos que le son reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica, en la Convencién
sobre los Derechos del Nino, en los demas tratados
Internacionales de derechos humanos ratificados por
Chile que se encuentren vigentes y en las leyes.

DE TODOS LOS DERECHOS - DE TODOS LOS NINOS



DERECHO A VIVIR EN FAMILIA EN LA LEY DE
GARANTIAS CONTENIDO COMPLEJO

Articulo 27.- Derecho a vivir en familia. Todo nifio, nifia o adolescente tiene derecho a vivir en familia, preferentemente en la de origen, y completar asi su adecuado
desarrollo. El Estado tiene el deber de velar por la proteccién y consideracién de la familia del nifio, nifia o adolescente, cualquiera que sea su composicién.

Los érganos del Estado velardn por el ejercicio de este derecho cuando el nifio, nifia o adolescente no pudiere habitar con sus padres y/o madres, porque se encontrare
privado de su libertad o sujeto a algun régimen de cuidado alternativo, en conformidad con la ley y de un modo acorde con dichas circunstancias especiales. De igual manera
velardn por el ejercicio de este derecho ante la separacién del nifio, nifia o adolescente de sus padres y/o madres, por situaciones de catdstrofes, emergencias o conflictos
que impidan su cuidado.

Ningldn nifio, nifia o adolescente podrd ser separado de quien lo tenga legalmente a su cuidado, sin una orden judicial en la que se fundamente la necesidad y pertinencia
de dicha medida de conformidad con las causales contempladas en la ley. La mera carencia de recursos materiales no podrd ser fundamento de la resolucién que ordene la
separacién de un nifio, nifia o adolescente de su familia. Sélo en caso de acreditarse vulneracién de derechos, el nifio, nifia o adolescente podrd ser incorporado a una
modalidad temporal de cuidado alternativo que se ajuste a su propio interés superior, prefiriéndose las modalidades basadas en familia o una solucidén definitiva de cuidado
en familia adoptiva, en conformidad con lo dispuesto en la ley. En ningln caso esta medida podrd fundamentarse en las categorias prohibidas de discriminacién consagradas en
el articulo 29 de la ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacidn.

Respecto de aquellos nifios, nifias y adolescentes que se encuentren sujetos a cuidados alternativos, se procurard mantener la medida por el menor tiempo posible, y que
el nifio, nifia o adolescente se encuentre lo mds cerca de su lugar de residencia habitual, a fin de facilitar el contacto con su familia y la posible Re vinculacién con
ella. Lo anterior, tomando en consideracién las Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, y los demas
instrumentos internacionales de igual naturaleza.

Para estos efectos, el Plan de Accién de la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia contendrd un plan intersectorial que integrard politicas que favorezcan las
funciones y deberes que desarrollan, respecto del nifio, nifia o adolescente, los padres y/o madres y las personas a cuyo cuidado se encuentren legalmente y, en especial, la
conciliacién del trabajo con la vida familiar.

En la adopcién de acciones afirmativas para estos fines, se deberd tener en especial consideracién a los padres y/o madres que presenten alguna situacién de
discapacidad. La separacién del nifio, nifia o adolescente no podrd fundarse en la situacién de discapacidad de éstos.

En los procesos de separacién del nifio, nifia o adolescente respecto de quien lo tenga legalmente a su cuidado, el Estado resguardard la no separacién de los hermanos y
la no separacién de los adolescentes respecto de sus hijos o hijas, salvo que la medida sea fundamentada, necesaria y pertinente conforme al interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes involucrados.

Es obligacién del Estado adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y combatir los traslados ilicitos y la retencién ilicita de nifios, nifias y adolescentes en
el extranjero, realizados por su padre, su madre, representantes legales, cuidadores, o terceras personas, y prestar toda la ayuda necesaria a los afectados con el objeto
de poner fin a dicha vulneracién de derechos y lograr la reunificacién familiar.

En particular, la Administracién del Estado suscribird, cuando corresponda, acuerdos bilaterales o multilaterales o adherird a los acuerdos existentes con otros
Estados, o con organizaciones no gubernamentales que colaboren en la prevencién y solucidén de traslados y retenciones ilicitas de nifios, nifias y adolescentes.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1042092&idParte=9282758
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1042092&idParte=

DERECHO (ABSOLUTO) A VIVIR EN FAMILIA EN LA
LEY DE GARANTIAS.
DESARROLLO DE CONTENIDO

.Derecho preferente a vivir y ser cuidado por los padres

.Derecho a que el Estado ayude a su familia a brindarle un
cuidado estable y seguro.

.Derecho a no ser separado de su familia, salvo que su
permanencia en ella sea contraria a su interes superior.

.Derecho a obtener, en hipobtesis de separacidon, cuidados
alternativos, preferentemente en contextos familiares.

.Derecho a que se restituya su derecho a vivir en familia, en
primer término reintegrandolo a su propia familia, o, si esto no
fuere posible, por medio de otra solucion definitiva, como la
adopcion.



;Cual es el limite
de los derechos
parentales
preferentes en las
relaciones de
cuidado?

RESPUESTA: SU INTERES SUPERIOR,
SU DERECHO (ABSOLUTO) A VIVIR EN
UNA FAMILIA




NINOS SIN CUIDADOS PARENTALES
EN CHILE

Il. PARTE Y

(A) TEMPORALIDAD DE LAS
MEDIDAS DE PROTECCION



LA
ESTADISTICA:
NINOS SIN
CUIDADOS
PARENTALES,
BAJO EL
“CUIDADO DEL
ESTADO”
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NINOS SIN CUIDADOS PARENTALES
Y LA SEPARACION

Tanto desde la perspectiva de los instrumentos internacionales
como de nuestro derecho interno, la separacién de un nifio de su
familia de origen es una medida:

EXCEPCIONAL
ESENCIALMENTE TEMPORAL
DEBE DURAR EL MENOR TIEMPO POSIBLE



¢...CUANTO ES ESE TIEMPQO?

* Ley de Menores

El articulo 30 de la Ley de Menores, en lo tocante a la separacién - como
medida de proteccidn- establece que, sélo procedera en aguellos casos en
gue, para cautelar la integridad fisica o siquica del menor de edad, resulte
indispensable separarlo de su medio familiar o de las personas que lo
tienen bajo su cuidado. Agregando que, esta medida tendrd un caracter
esencialmente temporal, no se decretara por un plazo superior a un afo, y
deberd ser revisada por el tribunal cada seis meses.

. Ley 21.302

“Establecerse por el tiempo necesario que asegure la proteccién del nifo,
nifa o adolescente y garantizar su revision periédica por la autoridad que
la haya decretado” (art. 59 letra c)

“Renovarse soélo si persisten las circunstancias que motivaron su adopcion
y existen antecedentes de que la actuacién ha resultado idénea para
cumplir los fines que se tuvieron en cuenta al momento de imponerse”.
(art. 59 letra f).

* Ley de Garantias

“ Respecto de aquellos ninos, ninas y adolescentes que se encuentren
sujetos a cuidados alternativos, se procurara mantener la medida por el
menor tiempo posible, y que el nifo, nila o0 adolescente se encuentre lo
mas cerca de su lugar de residencia habitual, a fin de facilitar el contacto
con su familia y la posible Re vinculacidon con ella. Lo anterior, tomando en
consideracion las Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios, nifas y adolescentes, y los demas
instrumentos internacionales de igual naturaleza.




LA (A)TEMPORALIDAD DE LA SEPARACION Y SU INCIDENCIA EN LA
RESTITUCION DEL DERECHO A VIVIR EN FAMILIA

La literatura especializada suele destacar
como un factor clave a la hora de
intervenir a los ninos que han sido
privados de cuidado parental, sobre la
necesidad de que la medida de
separacion dure el menor tiempo posible;
esto, entre otras razones, porgue una
internacion  prolongada suele influir
negativamente en la posibilidad de
restituir su derecho a vivir en familia,
tanto para los efectos de permitir la
reintegracién a su grupo familiar como, si
fuere el caso, para ser incorporado a un
programa de adopcion.




TIEMPO Y REUNIFICACION FAMILIAR

*El conocimiento formulado a la fecha (Fernandez & Lee, 2013) muestran que el timing parece ser una variable central,
sugiriendo que muchos nifos se reunifican rapidamente al comienzo, pero las probabilidades de reunificacidon declinan
rapidamente después de seis meses de estar institucionalizados” .

*En este mismo sentido se pronuncia Unicef, a propdsito de la reunificacién familiar, al sostener que, “para asegurar
una reunificacién adecuada y con mas probabilidades de resultar favorable, los plazos deben ser los mas breves y
oportunos posibles. Por tanto, es fundamental trabajar de inmediato con una con una familia desde el momento en
gue se propone la separacidon familiar para colaborar con la familia en el desarrolloconjunto de un plan de cuidados y
reunificacion familiar (Farmer & Wijedasa,2013 Estudios realizados en Estados Unidos muestran que durante el primer
ano la probabilidad de reunificacién es de 28%, disminuyendo a 16% el segundo ano. El Estudio de Putnam-Hornstein y
Shaw (2001), con una muestra de 26.963 nifos y nifas, encontré que sbélo un 24% se reunificé dentro de los 6
primeros meses. De los nifios menores de 1 ano, el 15,5% se reunific6 en menos de 6 meses, mientras que, en el
grupo de 6 a 10 afnos, el 28,3%. CONSEJO NACIONAL DE LA INFANCIA, Variables predictoras y modelos exitosos de
reunificacion familiar en nifos institucionalizados (Documento de trabajo N1, 2014), disponible [en lineal:
http://files.infancia-inclusiva.webnode.cl/200000011-59eeb5ae8e/Informe%20Variables%20predictoras%20y
%20modelos%20reunificaci%C3%B3n%20(2).pdf.

*Haciendo eco de la misma idea, nos encontramos con lo declarado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el
cual ha sostenido a estos respectos, que “para ser adecuadas, las medidas dirigidas a reunir al progenitor y a su hijo
deben ser adoptadas rapidamente, porque el paso del tiempo puede tener consecuencias irremediables para las
relaciones entre el nifo y los progenitores que no viven con él”. ESTRADA VASQUEZ, Francisco, Principios del
procedimiento de aplicacion de medidas de proteccion de derechos de nifios y nifias, en Revista de Derecho. Escuela
de Postgrado de la Universidad de Chile 8 (2015), p. 175.



EL TIEMPO Y ADOPCION

En lo que refiere a la adopcion, el escenario es aun mas complejo, porque si bien en
teoria la adopcién puede operar hasta los 18 anos, la edad opera como un factor clave a
la hora de definir el perfil de adoptabilidad de un nino.

tal como lo evidencia el Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2015, tras las
entrevistas realizadas con funcionarios de la Unidad de Adopcién del Sename, “Los
criterios observados para determinar si un nino cuenta con un perfil de adoptabilidad
tienen que ver, en primer lugar, con la edad: no pueden tener mas de siete anos”

Segun datos Sename, el promedio de edad de los ninos enlazados con matrimonios
nacionales fue de 2 anos en periodo 2010-2016.

Protocolo de buenas practicas en materia de proteccién de infancia en Chile”, elaborado
por la Comisidon de Infancia de la Asociacién Nacional de Magistrados, senala: Se
recomienda no declarar como susceptible de ser adoptado a un NNA mayor de 6 anos, si
en SENAME o el organismo colaborador no cuente, previamente, con familia idénea
decidida a adoptarlo. Lo anterior a fin de ni agravar aun mas, su situacién debido a la
desvinculacidon que la declaracion de susceptibilidad genera con su familia de origen.



lll. PARTE

LA RESTITUCION
DEL DERECHO A
VIVIR EN FAMILIA
POR MEDIO DE LA
ADOPCION, EN EL
CONTEXTO DE LA
LEY 19.620




NINOS SIN CUIDADOS PARENTALES Y
ADOPCION

LA ESTADISTICA: Segun datos del Ministerio de Desarrollo Social, entre
2021 y 2023 mas de 422 ninos, ninas y adolescentes han sido adoptados
en el pais.

Son mas los postulantes que los nifos susceptibles de ser adoptados....

La prensa: “En los ultimos 10 anos, nuestro pais ha
experimentado una baja sistematica en el numero de
ninos y ninas que son declarados susceptibles de ser
adoptados, asi como también de enlaces adoptivos...”

El mostrador, 21 de noviembre de 2020




ADOPTABILIDAD

 Articulo 19.- La adopcion tiene por objeto velar por el interés superior del
adoptado, y amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una familia
que le brinde el afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus
necesidades espirituales y materiales, cuando ello no le pueda ser proporcionado
por su familia de origen.

e Articulo 892.- Los menores de 18 anos, que pueden ser adoptados, son los
siguientes:

a) El menor cuyos padres no se encuentran capacitados o en condiciones de
hacerse cargo responsablemente de él y que expresen su voluntad de entregarlo en
adopcién ante el juez competente.

b) El menor que sea descendiente consanguineo de uno de los adoptantes, de
conformidad al articulo 11.

c) El menor que haya sido declarado susceptible de ser adoptado por
resolucion judicial del tribunal competente, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 12 y siguientes



ADOPTABILIDAD

Articulo 12.- Procedera la declaracién judicial de que el menor es susceptible de ser adoptado, sea que su filiacién esté o no
determinada, cuando el padre, la madre o las personas a quienes se haya confiado su cuidado se encuentren en una o mas de las
siguientes situaciones:

1. Se encuentren inhabilitados fisica o moralmente para ejercer el cuidado personal, de conformidad al articulo 226
del Cdédigo Civil.

2. No le proporcionen atencién personal o econémica durante el plazo de dos meses. Si el menor tuviera una edad inferior a un ano,
este plazo sera de treinta dias.

No constituye causal suficiente para la declaracién judicial respectiva, la falta de recursos econémicos para atender al menor.

3. Lo entreguen a una institucién publica o privada de proteccién de menores o a un tercero, con animo manifiesto de liberarse de
sus obligaciones legales. Los casos de abandono del menor en la via publica, en lugar solitario o en un recinto hospitalario, se
entenderan comprendidos dentro de la causal de este nimero. En dichos casos se presumira el animo de entregar al menor en
adopcioén por la sola circunstancia de abandono.

Se presume ese animo cuando la mantencién del menor a cargo de la institucién o del tercero no obedezca a una causa justificada,
gue la haga mas conveniente para los intereses del menor que el ejercicio del cuidado personal por el padre, la madre o las personas a
quienes se haya confiado su cuidado.

Se presume, asimismo, cuando dichas personas no visiten al menor, por lo menos una vez, durante cada uno de los plazos senalados
en el nimero precedente, salvo causa justificada. Para este efecto, las visitas quedaran registradas en la institucién.

Los que reciban a un menor en tales circunstancias, deberan informar al juez competente del hecho de la entrega y de lo expresado
por el o los padres, o por las personas que lo tenian a su cuidado.



ADOPTABILIDAD

Articulo 15.- La audiencia preparatoria y la audiencia de
juicio se llevaran a cabo en los términos que establecen
los numeros 1 y 5 del articulo 99, respectivamente.

El juez resolvera acerca de la veracidad de los hechos y

circunstancias que se Invocan para solicitar la
declaracion de que el menor es susceptible de ser
adoptado, en especial la imposibilidad de disponer
de otras medidas que permitan la permanencia del
mismo en su familia de origen y las ventajas que la
adopcidn representa para él.
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LA JURISPRUDENCIA
TENSION ENTRE FAMILIA DE
ORIGEN Y ADOPCION



“E” UN CASO: Corte Suprema ROL 35518-2021 DE 24
SEPTIEMBRE DE 2021

El nifo de iniciales E.I.LU.N naci6 el dia 21 de junio 2016. La madre tenia 16 anos de edad y el padre 20, ella
consumia alcohol y drogas, es portadora de VIH y a la fecha de concepcidon del nifio se encontraba intervenida
en el sistema judicial proteccional, vinculada a un programa especializado en maltrato y abuso sexual grave
debido a graves vulneraciones de derechos vivenciadas en su familia de origen.

A los 9 dias de nacido el nifio ingresé al Hogar Casa de Acogida Santa Clara, y en diciembre de 2016 fue
derivado al Hogar de Lactantes Misién de Maria. Tanto el nino como su madre ingresaron al Hogar Refugio de
Misericordia, del que egresd la madre al cumplir la mayoria de edad y el nifio ingresé al Hogar Angeles
Custodios, donde se mantuvo hasta el mes de agosto de 2019, para incorporarse a un Programa de Familias
de Acogida Especializada de Administracién Directa, en modalidad de familia externa. La madre fue derivada el
31 de enero de 2018 al Centro de Atencién a Victimas de Atentados Sexuales, del que egresd en septiembre
del mismo ano; luego al centro de salud mental de su residencia, en que al principio adhirié adecuadamente,
para luego abandonar la terapia; al Centro de Salud Familiar desde donde no pudieron contactarla y a un
Programa de Diagndstico Especializado en Santiago, a que adhirié positivamente. En esta sede se le
concedieron visitas con su hijo en la residencia, en un calendario semanal.

El vinculo del nifio con la madre es ambivalente y poco nutricio. El nifio ha permanecido en hogar/programa
FAE durante un periodo que se extiende a la fecha de la sentencia, por aproximadamente 5 anos y 3
meses.



CS ROL 35518-2021 DE 24 SEPTIEMBRE DE 2021

En autos RIT A 76 2019, RUC N° 1921524160 5, del Segundo Juzgado de
Familia de Santiago, por sentencia de 12 de febrero de 2021, se declaré
al nino de iniciales E.l.U.N, nacido el 21 de junio de 2016, susceptible de
ser adoptado.

Apelada que fuera dicha resolucion por la madre oponente, una de las
salas de la Corte de Apelaciones de Santiago, por sentencia 21 de abril
de 2021, la confirmd.

En contra de esta resolucidn, la oponente, madre del nifio, dedujo
recurso de casacion en el fondo, el cual, por sentencia de 24 de
septiembre de 2021, resulté acogido rechazandose, por ende, la
susceptibilidad de adopcion.



CS ROL 35518-2021 DE 24 SEPTIEMBRE DE 2021

Tercero: Que la institucion de la adopcion es un acto judicial cuya finalidad es proveer a un menor de edad unos
padres y una familia, no bioldgicos, que puedan darle el afecto y los cuidados precisos para satisfacer sus
necesidades espirituales y materiales, cuando no son proporcionados por la familia de origen, y sus
particularidades son las siguientes (...) tiene por objeto velar por el interés superior del adoptado; y es
una institucion de tipo subsidiaria, en el sentido que la ley prefiere mantener los vinculos de origen y la
permite solo si la satisfaccion de las necesidades del nifio no pueden ser proporcionadas por su familia de
origen.

(...) no cabe duda que los principios esenciales que la informan son el de la "subsidiariedad" y el de
la "prioridad de la familia bioldégica". En el orden internacional, la Convencidn Internacional de los Derechos
del Nino también consagra la primacia de la familia de origen, articulos 7.1, 8.1, 9.1, 20.1 y 21. Pues bien,
considerando lo que mandata la referida convencion, se puede sostener que el Estado tiene el deber de llevar a
cabo acciones directas para dar apoyo eficiente a las familias para vigorizar sus competencias parentales,
impulsando que los nifios, nifias y adolescentes sean cuidados por ambos padres, siendo la separacion el dltimo
recurso y siempre que sea necesario en virtud del interés superior de ellos, respetando los principios de
necesidad, temporalidad, legalidad y legitimidad, lo que implica, en definitiva, que el Estado tiene la
obligacion de apoyar a la familia para superar una situacion de vulneracion de derechos de los
ninos, ninas y adolescentes, antes de adoptar medidas tendientes a separarlos de sus familias de
origen.



SCS ROL 35518-2021 DE 24 SEPTIEMBRE DE 2021

*Quinto: Que, conforme dicho marco normativo y considerando que se tuvo por establecido, en lo que interesa, que la madre, a la
fecha de la concepcion del nirio, se encontraba intervenida por el sistema judicial proteccional, vinculada a un Programa de Proteccion
Especializado en Maltrato, debido a graves vulneraciones de derechos vivenciadas en su familia de origen, que durante el embarazo
se le diagnostico ser portadora de VIH, que egreso del Centro de Atencion a Victimas de Atentados Sexuales, y que fue derivada a
diversos programas sin que existiera coordinacion entre los mismos, la sentencia impugnada no respeto los referidos principios que
informan la institucion de la adopcion, pues, por lo senalado, se advierte que las autoridades estatales llamadas a intervenir en un
proceso de susceptibilidad de adopcion no implementaron programas ni intervenciones eficientes para potenciar las aptitudes
parentales de la madre y fortalecer y desarrollar el vinculo filial con el nino, para, asi, evitar la separacion, sobre todo teniendo en
consideracion que la recurrente era una adolescente al momento de dar a luz a su hijo, como asimismo, su historia de vida marcada
por el descuido, la violencia, falta de arraigo social y consumo de drogas. En efecto, solo se tuvo por acreditado que el 31 de enero de
2018 se ordend su ingreso al Programa de Fortalecimiento Parental "Nadie es Perfecto", desconociéndose su intensidad y hasta
cuando se mantuvo vigente, por lo tanto, se debe concluir que la sentencia impugnada incurrio en el error de derecho denunciado,
porque, en definitiva, no se adoptaron las medidas necesarias para evitar que el nino sea separado de su madre y que en un futuro
cercano, se pueda reintegrar a su familia de origen, como para que aquella pueda desempenar de manera competente el rol que les
corresponde en su crianza. Sexto: Que, por consiguiente, la progenitora quedo descartada por la defectuosa actividad desarrollada
por las autoridades estatales llamadas a intervenir en un proceso de susceptibilidad de adopcion, lo que vulnera el derecho del niho
a estar con su madre y su familia de origen como el que les asiste para cuidarlo.



CS ROL 35518-2021 DE 24 SEPTIEMBRE DE 2021

En consecuencia, se acoge el recurso y se deja sin efecto la
declaracion de susceptibilidad

Voto en contra. Que en estas condiciones, velando por el interés
superior del nino, quien ha sufrido serios desajustes emocionales
vinculados al largo tiempo que ha estado institucionalizado, dado
que no cuenta con figuras permanentes, interés que debe primar en
este caso, no se altera a juicio de esta ministra el principio de
subsidiaridad, declarandolo susceptible de ser adoptado, ya que no
se pueden seguir vulnerando sus derechos, al mantenerio
institucionalizado, sin posibilidad de estar con una familia
adoptiva, en circunstancias que su madre no presenta, como se ha
dicho, adherencia a los programas y ha desertado de tratamientos
psicologicos, no cuenta con redes de apoyo y no se sabe a ciencia
cierta si lograra superar sus dificultades.




PROBLEMAS CLAVES

1. TIEMPO DE INTERVENCION:
LA ATEMPORALIDAD DE
LAS MEDIDAS.

2. DEFECTOS ESTRUCTURALES EN LA
APLICACION DE LAS MEDIDAS DE

PROTECCION.

3. FALTA DE ARTICULACION
DE MEDIDAS DE )
PROTECCION Y ADOPCION




IV PARTE

APORTES DEL PROYECTO DE LEY BOLETIN 9118-18,
2013

 Desde octubre de 2013 se discute el proyecto
de ley sobre reforma integral al sistema de
adopcion en Chile, una de cuyas ideas
matrices fue en su oportunidad: evitar la
dilacion de los procesos de susceptibilidad,
que en la practica se extendia en demasia.

« Hemos ido y vuelto varias veces.

« El 27 de agosto de 2024 la Comisién de
Familia de Senado ajusto el Ultimo texto,
enviandolo a la Comisién de Constitucién,
legislacion, justicia y reglamento del Senado.




PROYECTO DE LEY BOLETIN 9118-
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 APORTES:
1. Se establece un limite temporal en la intervencion
proteccional:

Articulo 74 bis. Ley 19.968- Separacion del nifio, nifa o adolescente de su familia
de origen. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 74 y 75, la sentencia que
decrete o confirme una medida de proteccion de cuidado alternativo de
acogimiento en familias de adultos de confianza, en familias de acogida externas
acreditadas o acogimiento residencial, dara inicio a la etapa regulada en el
parrafo primero bis del Titulo IV de esta ley (etapa de fortalecimiento y
revinculacion familiar). Para todos los efectos, se entendera que la revision del
cumplimiento de esta medida se realizara en dicha etapa.

En base a las consideraciones que sirvieron para evaluar y determinar el interés
superior del nifo, nina o adolescente, las recomendaciones contenidas en todos
los informes acompanados en la causa y la trayectoria proteccional del nifo, nifia
o adolescente, el tribunal determinara el tiempo que durara dicha intervencién.
La intervencion no podra superar los doce meses, contados desde el
ingreso efectivo del nifno, nina o adolescente al programa de cuidado alternativo
cuando ha sido dictada por sentencia, o desde la dictacidon de la sentencia, en
aquellos casos en que haya ingresado anteriormente en virtud de una medida
cautelar




Acerca del limite temporal en la intervencion
proteccional: 12 meses...;?

Los 12 meses se cuentan desde el ingreso efectivo,

si es ordenado en la sentencia, o, desde la AR
sentencia cuando el ingreso se ha ordenado con LT

. . i T |
anterioridad BTt
Problema

:.Como aseguramos la duracidon de la causa
proteccional?, porque el menor plazo es desde la
sentencia...

Alternativa 1: Contabilizando el plazo siempre
desde el ingreso efectivo.

Alternativa 2: estableciendo que, en cualquier caso,
no podra superar los 18 meses (o lo que se
determine) contados desde el ingreso efectivo. =
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2. Incorpora en el procedimiento de proteccidn, la
decision sobre declaracion de adoptabllldad
velando por la integralidad de la intervencion,
evitando la toma de decisiones en procesos
distintos que no se complementan.

Se incorpora un nuevo parrafo primero bis a la Ley 19.968, “De la etapa de
fortalecimiento y revinculacion familiar”

Articulo 80 nonies

Audiencia especial de egreso. Dentro de los diez dias siguientes al término del
periodo de intervencion decretado, debera celebrarse una audiencia especial de
egreso. Esta audiencia se realizara con las personas que asistan.

La citacién a esta audiencia se realizara bajo los apercibimientos establecidos en el
inciso primero del articulo 80 septies y en el inciso final del articulo 80 octies.

La audiencia especial de egreso tendra por objeto poner término a la medida de
protecciéon de cuidado alternativo de acogimiento en familias de adultos de
confianza, en familias de acogida externas acreditadas o acogimiento residencial
adoptada, decretando una via de egreso que permita asegurar el ejercicio del
derecho a vivir en familia del nifio, nifa o adolescente.
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Al pronunciarse sobre las vias de egreso el tribunal deber3,
segun corresponda, declarar alguna de las siguientes
alternativas:

1) El término de la medida de separacioén, restableciendo el cuidado
personal del nifo, nifa o adolescente con uno o ambos de sus
progenitores;

2) El término de la medida de separacién, radicando el cuidado
personal en algin miembro de su familia extensa o en algin adulto
significativo;

3) La modificacién de la medida de separaciéon, por una modalidad
de cuidado alternativo en familia extensa, decretando el cuidado
personal de caracter proteccional del nifio, nifa o adolescente;

4) La adoptabilidad, de conformidad con la normativa de
adopcion vigente.




Acerca de las vias de egreso

“3) La modificacion de la medida de
separacion, por una modalidad de cuidado
alternativo en familia extensa, decretando el
cuidado personal de caracter proteccional del
nino, nina o adolescente;”

;Siga participando?
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3. RECURSOS

“Articulo 16.- Recursos. La sentencia que declare al nifio, nifia o adolescente adoptable y aquella
que niegue lugar a dicha declaracién seran apelables en ambos efectos.

Los recursos gozardn de preferencia para su vista y fallo. Se agregardn extraordinariamente a la
tabla del dia que determine el Presidente de la Corte, dentro del término de cinco dias habiles
contado desde el ingreso o desde que su vista sea reprogramada, en su caso”.

Esta norma debe armonizarse con el procedimiento proteccional,
considerando que la declaracién de adoptabilidad puede darse, conforme lo
indica el articulo 15 letra a) en la etapa de fortalecimiento y revinculacién
familiar regulda en el parrafo 12 bis del Titulo IV sobre procedimientos
especiales de la ley que crea los tribunales de familia

Sélo se podra suspender la vista de la causa de comun acuerdo y no se admitira la recusacién
sin expresién de causa fundada.




...eL TIEMPO

“Un nino no puede ser puesto en modo
espera, para darle tiempo a sus padres
a que, eventualmente, obtengan o
recuperen sus competencias para
ejercer la parentalidad en forma
virtuosa en vez de nociva. Los
perjuicios son irreversibles

testimonian para el nino el doble
abandono: de sus padres y del Estado”

Ursula Basset, Argentina




; CUAL ES EL OBJETIVO QUE
DEBE CUMPLIR UNA LEY DE
ADOPCION?

Garantizar el derecho de
todo NNA a vivir y
desarrollarse en UNA familia.

...Lo anterior no implica
desconocer el principio de
subsidiaridad, sino que
encuadrarlo en el interés
superior

"Si cambiarmos el
comienzo de la
historta, cambiamos 3
historia entera...”

[Raffi Cavoukian,
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