INFORME DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que crea un
registro voluntarios de contratos agricolas.

BOLETIN N° 8.829-01

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de
presentaros su primer informe sobre el proyecto de ley de la referencia, en
segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. el Presidente de
la Republica.

De la iniciativa se dio cuenta a la Sala del
Honorable Senado en la sesion del 2 de octubre del presente afio,
disponiéndose su estudio por la Comision de Agricultura y por la de
Hacienda, en su caso.

La iniciativa fue discutida solo en general, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.

A las sesiones en que vuestra Comision trato este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros:

Del Ministerio de Agricultura: el Subsecretario,
sefior Alvaro Cruzat y los Asesores, sefiores Andrés Meneses y José Pablo
Nufez.

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:
el Subsecretario de Economia, sefior Tomas Flores y el Jefe de la Division
Legislativa, sefior Alejandro Arriagada.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, los Asesores sefiora Rita Pérez y sefior Benjamin Rug.

De la Bolsa de Productos Agropecuarios: el
Gerente General, sefior Christopher Bosler y el Abogado, sefior Mario
Bezanilla.

De la Sociedad Nacional de Agricultura, el Fiscal,
sefior Eduardo Riesco.

El Asesor del Honorable Senador sefior Garcia,
sefor Rodrigo Fuentes.



El Asesor de la Biblioteca del Congreso Nacional,
sefor Pablo Morales.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende dotar de mayor
certeza juridica a las relaciones comerciales entre productores agricolas y
agroindustriales. Para ello, establece un sistema de inscripcion voluntaria de
contratos de compraventa de productos agricolas en un registro publico,
electronico, nacional y Unico, en el cual los usuarios inscribiran sus contratos
por medio de un formulario suscrito ante notario o mediante firma electronica
avanzada. Los contratos deben ser con entrega a plazo, constar por escrito y
ser la primera transaccion de dichos productos.

Del mismo modo, la publicidad que otorga este
registro, su consulta sin costo y la oponibilidad frente a terceros permitird que
los pequefios agricultores también puedan beneficiarse de la agricultura de
contratos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisibn de Agricultura al estudiar las
disposiciones del proyecto de ley, considerd que el articulo 17, que confiere
competencia al juez de letras en lo civil para conocer las controversias que
se susciten entre las partes sobre la interpretacion, aplicacién o ejecucion de
los contratos agricolas, tiene el caracter de ley organica constitucional, de
acuerdo al articulo 77 en relacién con el articulo 66, inciso segundo, ambos
de la Constitucion Politica de la Republica, puesto que se refiere a
atribuciones de los tribunales de justicia.

Cabe hacer presente que la Excelentisima Corte
Suprema, al ser consultada por la Honorable Camara de Diputados respecto
del texto del esta iniciativa legal, en cumplimiento de lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero, del articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica y del articulo 16 de la ley N° 18.918 Organica Constitucional del
Congreso Nacional, informo favorablemente el proyecto de ley.



ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La Constitucién Politica de la Republica en su
articulo 19 numerales 23° y 24°.

2.- El Cddigo Civil.

3- La ley N° 20.656 de Muestras vy
Contramuestras.

4.- La ley N° 19.220 sobre Bolsa de Productos
Agropecuarios.

5.- La ley N° 20.659, que simplifica el régimen de
constitucién, modificacion y disolucion de las sociedades comerciales.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

2.1. El Mensaje que da inicio al presente proyecto
de ley, sefiala que desde siempre Chile ha sido un pais de tradicion agricola,
prueba de ello es que en la época de la colonia, las exportaciones de maiz y
trigo al Peru representaban parte importante de la economia nacional. Sin
embargo, expresa que durante la vida republicana la industria minera fue
adquiriendo un rol mas protagonico y la agricultura fue perdiendo importancia
econOmica, limitandose a cubrir la demanda interna. Comenta que esta
tendencia comenzo a revertirse cuando la libertad econdmica y la apertura
de los mercados generaron las condiciones adecuadas para que el pais
pudiera aprovechar sus ventajosas condiciones naturales en materia de
suelos y de clima. Asi, destaca que las exportaciones de productos agricolas
comenzaron a desarrollarse con gran energia y en forma sostenida desde los
anos 80.

Resefia que en el afio 2011 el sector agricola
forestal represento el 18% de las exportaciones totales del pais, con ingresos
de US$14.500 millones. En virtud de ello, la balanza comercial agricola,
pecuaria y forestal en conjunto alcanzé los US$ 9.500 millones.



Acota que las cifras para el sector agricola,
excluyendo al sector pecuario y forestal en el 2011 llegaron a US$8.100
millones de exportaciones con una balanza comercial positiva de US$4.600
millones. Sefala que de dichas exportaciones el 60% correspondié a
productos agricolas primarios y soélo el 40% a productos con algun
procesamiento industrial, los cuales tienen un mayor valor agregado. Resalta
gue estas cifras exceden, con creces, las alcanzadas en el afio 2000, pero
gue aun se encuentran lejos del potencial de nuestro pais, cuyas condiciones
naturales, patrimonio fito y zoosanitario, y confiabilidad son reconocidas a
nivel mundial.

Por otro lado, refiere que el sector
silvoagropecuario es un importante generador de empleo a nivel rural y que
segun cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas el nimero de
trabajadores empleados en el campo, sin incluir la agroindustria, fluctia entre
650.000 y 800.000 personas, dependiendo de la época del afio,
representando entre el 8 y el 11% del empleo total a nivel nacional, mientras
gue en algunas regiones adquiere una importancia mayor. Al efecto, la
maxima relevancia se alcanza en la VII Region del Maule, que en la época
de cosecha, el empleo directo en el campo, sin contar la agroindustria,
bordea el 35% del empleo regional. Complementa que en las regiones VI, IX
y XIV su incidencia es superior al 20%.

Desde el punto de vista de la superficie cultivable,
segun cifras del INE, al mes de mayo de 2011 existen en Chile 2.100.000
hectareas de superficie cultivable, de las cuales 1.300.000 hectareas estan
destinadas a cultivos anuales o permanentes, 401.000 hectareas a forrajeras
permanentes, y 420.000 hectareas a barbecho o reposo. Agrega que los
cultivos anuales ocupan aproximadamente 700.000 hectareas, siendo el trigo
y el maiz los de mayor importancia con 279.000 y 136.000 hectareas,
respectivamente. Por su parte, indica que la superficie de frutales, sin incluir
la uva vinifera, pas6 de 172.000, en 1990, a 278.000 hectareas en el 2012 y
gue la superficie de uva vinifera incluyendo el pisco pas6 de 70.000, en
1990, a 130.000 hectareas a nivel nacional.

Por dltimo, destaca que conforme a los datos del
Censo Agropecuario existen 301.000 explotaciones o unidades productivas,
de las cuales 260.000 (87%) tienen menos de 50 hectareas de riego basico,
lo que implica, desde un punto de vista econdémico, que aproximadamente el
87% de las explotaciones o unidades productivas corresponden a pequefas,
a microempresas y a la agricultura familiar campesina.

En el contexto internacional, expone que el gran
desafio para este sector consiste en aumentar en forma sostenida su
competitividad y prepararse para aprovechar la gran oportunidad que
representa la produccion de alimentos con el aumento de la demanda que se
espera para los proximos treinta afios. Para ello, considera que no bastan las



privilegiadas condiciones naturales que tiene nuestro pais, ni las ventajas
gue ha ido construyendo a través del tiempo, ya que se requiere innovar para
acceder a esos millones de consumidores en forma competitiva.

Al efecto, precisa que de acuerdo a estudios
internacionales la poblaciéon mundial pasara de 5.000 millones de personas a
7.000 millones en el afio 2050 y que segun la Organizacion de las Naciones
Unidas la demanda de alimentos crecera un 70%. Asimismo, comenta que se
espera un cambio en la composicion, la calidad y en las caracteristicas de los
alimentos demandados. Ademas, indica que junto a un crecimiento de la
demanda alimenticia se espera una escasez del recurso hidrico y altos
costos de energia a nivel mundial.

Asi, relata que los paises se deben organizar para
enfrentar esta gran amenaza-oportunidad, en la que la innovacion pasa a
ocupar un lugar trascendental para el éxito futuro, lo mismo el acceso a la
tecnologia y al financiamiento.

Todo ello, continda, se suma a la competencia de
las nuevas economias emergentes, que han experimentado un crecimiento
explosivo de sus exportaciones agricolas, por lo que la industria agricola
nacional tiene el desafio de elaborar nuevos y mejores productos que le
permitan acceder a los mercados en forma competitiva, para lo cual requiere
contar con las materias primas adecuadas, en forma oportuna. Lamenta que
Chile por sus condiciones geogréaficas no pueda ser un productor agricola
extensivo, como Argentina y Brasil, por lo que debe asumirse en su condicion
de productor intensivo y especializado, que privilegie la calidad por sobre los
volumenes de produccién, desarrollando productos de altos estandares, de
sello distintivo y que sean valorizados en los mercados internacionales.

En seguida, comenta que una de las debilidades
del sector agroindustrial chileno es que aun no ha desarrollado con la debida
fortaleza la cadena de valor que va desde el productor de materia prima
(agricultor) al consumidor final. Esto se traduce en que la mayor parte de los
agricultores acceden con bastante retraso a la informaciéon del mercado
agricola, debiendo vender en condiciones de negociacion bastante precarias.

Luego, explica que en el mercado agricola existen
dos formas de comercializar la produccion:

1.- La venta en forma spot o por cosecha. En esta
modalidad el agroindustrial compra al productor una vez que se ha obtenido
la cosecha.

2.- La venta mediante contratos celebrados con
anticipacion a la cosecha, incluso antes de sembrar. El agroindustrial y el
productor celebran un contrato antes de la siembra o de la cosecha, en el
cual se establecen claramente los derechos y obligaciones de las partes.



En el contexto de un mercado internacional
altamente competitivo y sofisticado, en donde se requieren volimenes
preestablecidos de productos agricolas muy especificos, la agricultura spot
se encuentra en una notable desventaja. En efecto, acota que este tipo de
agricultura no permite al productor conocer con precision la variedad que es
mas conveniente sembrar o plantar segun los mercados internacionales,
tampoco le permite acceder a asesoria técnica, ni a financiamiento,
dejandolo en una situacion de incertidumbre al quedar expuesto a las
variaciones del mercado una vez que ha obtenido su cosecha.

Anade que para el agroindustrial la agricultura
spot, también es inconveniente, puesto que no le permite controlar los
procesos productivos de la materia prima, ni la certeza de contar con una
variedad y volumen de producto previamente establecido, lo que dificulta la
negociacion con sus clientes internacionales, quienes le exigen un nivel
minimo de certeza.

Por el contrario, comenta que la venta de la
produccion agricola bajo contratos trae enormes beneficios para el productor,
el agroindustrial y, en general, para el posicionamiento de Chile como
potencia alimentaria.

A continuacién, detalla algunas de las ventajas de
la agricultura de contratos para el productor:

a) Acceder a mercados de mayor valor,
negociando condiciones previas a la toma de decisién de siembra, con mas
alternativas, y obteniendo mejores condiciones.

b) Acceder a tecnologia y capacitacion proveida
por el agroindustrial.

c) Mejorar su capacidad de financiamiento, tanto
bancario como no bancario, al tener menor riesgo.

d) Utilizar los mercados de futuros, con todos los
beneficios asociados que ello conlleva.

e) Concentrarse en la operacidn agricola
reduciendo el riesgo comercial.

Por su parte, para el agroindustrial, la agricultura
de contratos le permite:

a) Asegurar su abastecimiento y negociar con
mayor anticipacion y mejores condiciones de venta con menor riesgo.



b) Desarrollar nichos de mercado con necesidades
especificas cuyas materias primas no estan normalmente disponibles.

c) Organizar mejor los flujos de caja y reducir el
riesgo para los financistas del negocio.

d) Realizar investigacion aplicada e invertir en sus
productores.

e) Usar los mercados de futuro, con todos los
beneficios asociados que ello conlleva.

Refiere que pese a las ventajas resefadas, el
mercado chileno tiene un alto porcentaje que comercializa la produccion
agricola en forma spot, sin embargo, existen algunas excepciones, como
ocurre con el tabaco, la remolacha y los raps, en que practicamente toda la
produccion se vende bajo la modalidad de contrato. Apunta que en los
demas cultivos la suscripcion de contratos agricolas es una excepcion. A
modo de ejemplo, informa que segun datos de ODEPA en el caso del trigo y
del maiz -los cultivos anuales mas masivos- el porcentaje de produccion bajo
contratos no sobrepasa el 10% del total producido.

Luego, enuncia algunas de las razones por las
cuales, pese a las evidentes ventajas de la agricultura de contratos, la mayor
parte de la produccién agricola sigue vendiéndose bajo la modalidad spot. En
primer lugar, resefia que la industria compradora prevé un alto riesgo de
incumplimiento por parte de los productores, lo que los desincentiva a
entregar tecnologia y financiamiento, y a invertir en el desarrollo de sus
proveedores. Por su parte, los agricultores también perciben un cierto riesgo
de que la industria incumpla las condiciones contractuales cuando el
mercado les sea adverso.

Adicionalmente, sefiala que la variacion constante
de los precios de los productos agricolas en el mercado introduce un nuevo
factor de riesgo a la decision de cerrar un negocio con anticipacién, que se
agrava cuando las partes tienen la forma de evadir el compromiso ante
situaciones adversas.

Hace presente que esta falta de certeza juridica en
cuanto al cumplimiento y a la exigibilidad de los contratos agricolas es lo que
explica, en parte, su bajo uso. Al efecto, ante un incumplimiento de
cualquiera de las partes la Unica solucion posible hoy es recurrir a los
Tribunales de Justicia, lo que implica un alto gasto en tiempo y en dinero,
gue desincentiva el uso de estos contratos. Consigna que para los pequefnos
agricultores y las pequefias empresas del sector este costo les impide



finalmente tener la certeza minima requerida para el cumplimiento de los
contratos, por lo que prefieren la venta spot.

Considerando la escasa penetracion de la
agricultura de contratos y la falta de certeza juridica que impera en el rubro
en general, ademas de las necesidades que impone un mercado
internacional cambiante, sofisticado y que requiere de una alianza estable
entre el productor agricola y la agroindustria para enfrentar los desafios del
mercado mundial de alimentos, el presente proyecto de ley pretende hacerse
cargo de esta falla del mercado agricola que ha impedido que esta
modalidad surja con la debida fuerza en la agricultura, a pesar de sus
ventajas.

Indicé que esta falla se podria resolver dejando
operar al propio mercado, en cuyo caso solo se solucionaria cuando el
comprador sea un monopsonio o0 un oligopsonio, porque en tales casos
existirian pocas o nulas posibilidades de vender la produccién a un tercero,
incumpliendo el contrato previamente celebrado. Otra opcidn, continta, se
produciria cuando el vendedor sea lo suficientemente grande, por lo que el
incumplimiento de un contrato significaria un alto costo en su reputacion, lo
gue constituiria un disuasivo para su incumplimiento. En ambos casos, acota
gue la probabilidad de que los pequefos agricultores se integren en alianzas
con la agroindustria mediante la producciéon con contrato es bastante baja.

Bajo este contexto, destaca que el proyecto de ley
viene a dar una solucién a esta falla, mejorando la certeza juridica de los
contratos agricolas, mediante la creacion de un Registro electronico, publico,
voluntario, nacional y Unico de los contratos agricolas, que busca evitar los
costos de forzar el cumplimiento de un contrato agricola a través los
Tribunales de Justicia. Agrega que la publicidad que otorga este registro, su
consulta sin costo y la oponibilidad frente a terceros permitira que los
pequefios agricultores también puedan beneficiarse de la agricultura de
contratos.

En particular, detalla que este proyecto de ley
busca:

1.- Fomentar la agricultura de contratos.

2.- Dotar de mayor certeza juridica a las relaciones
comerciales entre productores agricolas y agroindustriales.

3.- Aumentar la publicidad y la oponibilidad de los
contratos agricolas, y la transparencia del mercado en general.



4.- Fomentar el desarrollo de innovacion vy
tecnologia en la agroindustria, y el desarrollo de nuevas y mejores
variedades agricolas acordes a la demanda internacional.

5.- Consentir para que los exportadores cuenten
con mayor certeza sobre su abastecimiento de productos, lo que les permitira
desarrollar mejores productos, acceder a mejores mercados, y obtener
mejores precios.

6.- Fomentar el desarrollo econdmico de las
pequefias y medianas empresas que se dedican al rubro agricola, sobre
todo, por la via de un mayor y mejor financiamiento.

7.- Desarrollar el mercado de productos futuros en
la agricultura, tanto a nivel local como a nivel internacional.

8.- Buscar un mejor posicionamiento de Chile en
los mercados agricolas internacionales, haciendo a la industria mas
competitiva en el concierto mundial, y promoviendo asi el desarrollo de
nuestro pais como potencia alimentaria

En seguida, informa que esta iniciativa legal se
estructura sobre la base de las siguientes ideas matrices: la creacion de un
registro electronico, Unico, publico y voluntario de contratos agricolas; los
usuarios podran inscribir sus contratos por medio de un formulario suscrito
ante notario, o mediante su firma electrénica avanzada; oponibilidad del
contrato respecto de terceros, por el hecho de registrarlo, y en caso de
incumplimiento del contrato registrado se consagran sanciones y efectos
especificos.

A continuacidon, hace una descripcion mas
exhaustiva de este proyecto de ley. En primer lugar, detalla que el objeto de
esta ley consiste en establecer un sistema de inscripcion voluntaria de los
contratos de compraventa de productos agricolas en un registro publico,
electrénico, nacional y unico. En segundo lugar, se establece el ambito de
aplicacion de esta ley, al delimitar los contratos que son susceptibles de
inscripcion en el referido registro. Al efecto, precisa que se pueden inscribir
los contratos de compraventa de productos agricolas, con entrega a plazo
gue consten por escrito, siempre que se trate de la primera transaccion.

También, indica que para los efectos de esta ley
se definen, entre otros, los siguientes conceptos: contrato agricola, producto
agricola, productor agricola, agroindustrial, intermediario y primera
transaccion. Agrega que se establece que las partes de los contratos
agricolas que se acojan a esta ley deberan suscribir el formulario
correspondiente ante Notario Publico, quien estampara su firma electronica
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avanzada, o bien, mediante la firma electronica avanzada de las partes, en
Cuyo caso no se requerira la intervenciéon de notario.

Informa que la inscripcibn de los contratos
agricolas, su modificacion o su cancelacion se realizara mediante el
formulario respectivo. Para tal efecto, las partes deberan autorizar
expresamente el tratamiento de sus datos personales. Con todo, consigna
que se establecen las menciones minimas que deben contener los
formularios de inscripcidon, modificacion y cancelacion, otorgandole a las
partes la facultad de poder registrar otras menciones adicionales que
convengan en publicar.

Complementa que esta iniciativa crea el Registro
de Contratos de Compraventa de Productos Agricolas, con entrega a plazo,
COmo un registro publico, voluntario, nacional y unico, que operara sobre una
plataforma tecnoldgica de acceso en linea, cuya administracion y control
correspondera al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Sefiala que el
administrador del registro podra cobrar una tarifa por la inscripcion,
modificacion, cancelacion y certificados que efectle u otorgue, la que se
fijard por decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
En todo caso, sefiala que todo interesado podra consultar gratuitamente los
contratos agricolas inscritos en dicho registro. Ademas, indica que una vez
suscrito el formulario por todos los comparecientes se incorporara
automéaticamente, sin mas tramite, al registro, lo que se efectuara por estricto
orden de ingreso.

Refiere que las partes podran inscribir, modificar y
cancelar los contratos agricolas mediante la suscripcion de los formularios
disponibles en el sitio web del registro. Para estos efectos, se regulan dos
alternativas para la suscripcion de los formularios: la primera, es ante Notario
Pablico, el cual debera estampar su firma electronica avanzada vy, la
segunda, cuando las partes cuenten con firma electrénica avanzada y en
este caso se producira la suscripcion del formulario en linea por los propios
comparecientes.

En cuanto a los efectos de la inscripcion en el
registro, resalta que los contratos inscritos seran oponibles a terceros, y por
tanto, no se podra alegar el desconocimiento de un contrato registrado,
produciéndose los efectos establecidos en esta ley respecto de terceros, vale
decir que se prohibe al vendedor celebrar con terceros contratos que
recaigan sobre los bienes objetos de un contrato ya inscrito, salvo aquellos
gue se celebren sobre los excedentes de una produccion o sobre una cuota
o parte de la misma. En caso de infraccion de tal prohibicion, informa que los
terceros adquirentes seran solidariamente responsables, para todos los
efectos legales, con el vendedor ante quien comparezca como comprador al
contrato previamente registrado por los perjuicios irrogados, presumiéndose
la mala fe del vendedor y del tercero adquirente.
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Si las partes estipularen una clausula penal para el
caso de incumplimiento y dicha clausula se incorporare al formulario, el
certificado de la inscripcion respectiva constituird el titulo ejecutivo para su
exigibilidad.

Por dltimo, resefia que la inscripcién se eliminara
de comun acuerdo por las partes o una vez transcurrido un afio desde la
fecha de término del contrato.

2.2. Oficio N° 10.934, de fecha 1 de octubre de
2013, de la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que
ha prestado su aprobacion al proyecto de ley en estudio, que consta de
dieciocho articulos permanentes y de tres disposiciones transitorias.

Esta iniciativa fue informada en la Honorable
Camara de Diputados por las Comisiones de Agricultura, Silvicultura vy
Desarrollo Rural, y de Hacienda. Fue aprobada en la Sala de esa
Corporacion, en general, por 101 votos a favor, ningan voto en contra y una
abstencion.

DISCUSION EN GENERAL

La Comision acordd iniciar una ronda de
audiencias e invitar a exponer sus puntos de vistas a diversas entidades y
especialistas en la materia, representados de la manera que en cada caso se
indica:

) Del Ministerio de Agricultura al Subsecretario de
Agricultura, sefior Alvaro Cruzat.

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
al Subsecretario de Economia, sefior Tomas Flores.

De la Bolsa de Productos Agropecuario al Gerente
General, sefior Chistopher Bosler.

De la Sociedad Nacional de Agricultura al Fiscal,
sefior Eduardo Riesco.
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Al iniciar el estudio de esta iniciativa, en sesion 29
de octubre de 2013, la Comision recibi6 en audiencia al sefior
Subsecretario de Agricultura, quien sefalé que este proyecto de ley nace
de la necesidad de fortalecer la agricultura de contratos en el sector
agropecuario y de dotar de mecanismos de proteccion juridica a los
compradores y a los vendedores de productos agropecuarios que participan
de los procesos comerciales. Para ello, inform6 que se propone crear un
registro de contratos de caracter publico, cuya inscripcién es voluntaria, que
operara por medio de una plataforma tecnolégica que sera administrada por
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Asi, subrayd que la idea matriz de esta iniciativa
es la creacion de un registro publico, electronico, Unico y voluntario.
Complementd que los usuarios de este registro inscribiran sus contratos por
medio de un formulario suscrito ante Notario o0 mediante su firma electronica
avanzada, si la tuvieren. Resalté que el registro de los contratos produce el
efecto de que éstos se hacen oponibles a terceros, fijandose el volumen de
lo transado y la propiedad de la cosa vendida. Asimismo, apunté que se
establecen sanciones y efectos especificos frente al incumplimiento de un
contrato agricola registrado.

Luego, consignd que este proyecto de ley excluye
expresamente al precio dentro de las menciones del contrato que deben ser
registradas, porque sélo se pretende hacer publico la cosa vendida para
evitar la doble venta sobre un mismo producto y asi dar publicidad a las
cosechas que ya estan vendidas.

Agregé que el registro de contratos busca
establecer procesos de formalizacion de las transacciones comerciales
agricolas, ya que hoy dia gran parte de la comercializacion de los productos
agricolas se hace de manera informal, porque no existe una cultura de
contratos, lo que a veces ha impedido que se desarrollen adecuadamente las
cadenas comerciales. En este contexto, indico que los productores agricolas
son sujetos de créditos mas riesgosos. La idea, continud, es incentivar a los
agricultores e intermediarios a registrar sus contratos, lo que les permitira
acceder al sistema financiero.

Ademas, sefiald que el formulario a ser registrado
debe ser firmado por todas las partes, comprador y vendedor. También,
informd que el registro ser4 administrado por el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, que ya cuenta con la experiencia del registro de
constitucién de sociedades comerciales, creado por la ley N° 20.659 y dio
cuenta que el informe financiero detalla los costos de implementacion y de
operacion de este sistema.

Relatd que el Mensaje de este proyecto de ley
hace un diagnostico de cdmo opera hoy dia la agricultura y de la necesidad
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de contar con un registro de contratos para el mundo agricola, al reconocer
que este sector todavia tiene una dosis importante de informalidad en su
forma de hacer negocios y que, justamente, esta herramienta busca dotar a
este sector de una serie de elementos que favorezcan la agricultura de
contratos. Por ello, hizo un llamado a Sus Seforias a aprobar la idea de
legislar en la materia.

En esta misma linea, el sefior Subsecretario de
Economia subrayo que es fundamental que el mercado de transacciones de
los productos agricolas vaya adquiriendo mayor formalidad, porque ello les
permitira obtener financiamiento y acceder a un mayor nivel de capital, por lo
gue prevé que esta iniciativa va en el sentido correcto y que, sin duda,
prestara una gran ayuda al mundo agricola.

Luego, comentd que con la entrada en vigencia de
la ley N° 20.659 que simplifica el registro de constitucion y disolucién de las
sociedades, este afio comenzO0 a funcionar el sistema de registro de
empresas en un dia. A la fecha, precisé que se han constituido unas 13.000
empresas Y refirid que no cuentan con oficinas de atencion al publico, sino
con un sitio en internet y un “callcenter” para resolver consultas. Destaco que
las personas que cuentan con firma electronica avanzada pueden constituir
una sociedad de manera gratuita en un dia y si no tienen firma electrénica
pueden acudir ante un notario para realizar dicho tramite, previo pago de
6.000 pesos. Informd que el sistema se ha comportado de forma bastante
estable, no obstante que requieren de una conexion con el Registro Civil, lo
gue ha generado algunas dificultades que han podido superar. Ademas, dio
cuenta que han sufrido algunos ataques de “hackers”, que han logrado frenar
por su efectivo perimetro de seguridad.

Por lo anterior, expresé que dado que ya cuentan
con esta experiencia e inversion tecnolégica se encuentran en perfectas
condiciones, con un costo relativamente bajo, de hacerse cargo de este
nuevo registro de contratos agricolas. Para ello, segun el informe financiero
se requiere durante el primer afio de un costo de inversién de 184 millones
de pesos, que considera recursos para su instalacion y difusion, los afos
siguientes se calcula un costo de mantencién que no sobrepasa los 26
millones de pesos, que basicamente corresponden al pago del sueldo de un
ingeniero.

Por lo tanto, estim6 que se encuentran
plenamente calificados para adosar este registro al que ya tienen hoy, a un
bajo costo y con la misma facilidad de acceso que al registro de constitucion
de sociedades comerciales.

El sefor Subsecretario de Agricultura
complementé que este proyecto de ley ademas fija un procedimiento para
resolver las controversias que surjan entre las partes. Al efecto, acoto que en
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el sector agricola existen fuertes poderes compradores que negocian con
pequefios proveedores. Apuntd que el sistema de resolucion de controversia
evitara que las partes se enfrasquen en un largo juicio, ya que como solucién
esta iniciativa legal propone que en un procedimiento sumario, seguido ante
un Juez de Letras del domicilio del agricultor, se resuelvan las controversias
gue surjan entre las partes en materia de interpretacién, aplicacion o
ejecucion de los contratos que se han sometido a esta ley, es decir, de los
contratos registrados y que pasan a ser de dominio publico.

Indicé, también, que tras este proyecto de ley
existe un esfuerzo por parte del Ministerio de Agricultura de aumentar la
transparencia del mercado agricola, lo que consider6 que es un objetivo
fundamental para su sector. Resefid que tras este mismo objetivo han
permitido la apertura de glosas aduaneras, y han promovido la aprobacién de
la Ley de Muestras y de Contramuestras, asi como la instauracion de la
figura del fiscal agricola y el reforzamiento del reglamento de la Comision
Antidistorsiones.

De esta manera, consideré que este proyecto de
ley podria convertirse en una excelente practica y en una politica que
permitiria articular a los pequefos agricultores con la agroindustria, lo que
podria incentivar que la cadena de comercializacién funcione en forma mas
transparente.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd
guién debe inscribir el contrato de compraventa: el comprador, el vendedor o
ambos, y cuéles son las motivaciones para que las partes de un contrato
inscriban su contrato en este registro.

El Honorable Senador seior Coloma formulo las
siguientes observaciones: por qué dentro de las menciones del contrato a
inscribir no se incluye al precio; cual es el motivo de que este registro sea
administrado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y no por el
Ministerio de Agricultura; en cuanto a las tarifas que puede cobrar el Notario
por su firma electronica, comentdo que la Excelentisima Corte Suprema
observd que estas tarifas son normalmente fijadas por el Ministerio de
Justicia y, respecto al articulo 13 inciso final, hizo presente que de la
redaccion de esta norma pareciera entenderse que con la suscripcion de una
de las partes dicho registro no podra ser modificado.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
expreso que entiende que este proyecto de ley intenta regularizar el mercado
agricola y como tal preguntd por qué no es obligatorio el registro de estos
contratos. Asimismo, consultd por las ventajas para las partes que registran
su contrato.
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El sefior Subsecretario de Agricultura respondio
gue se trata de un registro de contrato agricola voluntario y de comun
acuerdo de las partes, por lo que se requiere la comparecencia de ambas
partes y no la voluntad unilateral de una de ellas. Acoté que se busca hacer
publico que entre tales partes se ha celebrado un contrato de compraventa
de un bien futuro, que puede recaer sobre una determinada cosecha
emplazada en tales hectareas, ciertos cuarteles de produccion de frutas, o
tantos litros de leches, de carne o fardos de lana.

Por otra parte, resaltd que el objetivo de esta
iniciativa no es informar sobre los precios de estas transacciones, sino que
exista certeza juridica respecto de la transaccion de un determinado bien
futuro, para que no sea vendido mas de una vez a distintas personas y que
se cumpla el contrato suscrito por las partes. Desde esta perspectiva, resaltd
gue lo publicable en el registro no es el precio, sino la cosa vendida.
Ademas, sefald que de esta forma los molineros tendran certeza respecto
del producto comprado y que las personas a quienes han prestado
asistencia técnica o a quienes han proporcionado las semillas cumplan,
efectivamente, con su obligacion de entregar la cosa vendida.

Ademas, acoté que el vendedor de un contrato
inscrito tendrda la ventaja de poder acceder a una nueva fuente de
financiamiento. Refiri6 que actualmente la mayoria de los agricultores estan
siendo financiados por los proveedores de insumo y como tal no estan en
condiciones de conseguir buenas tasas de interés, como las que podrian
obtener de la banca. Ademas, resalté que podran entrar al sistema financiero
de factorizacion de los contratos, con lo que podria anticipar los flujos de
dinero.

También, indicO que esta iniciativa podria
regularizar el mercado que esta funcionando sin contrato escrito y con “venta
spot” en la produccién de granos. Resaltd que por esta via podria ordenarse
y formalizarse esta relacion contractual, en que se asumen grandes riesgos y
en que no existen instrumentos de cobertura, y los mismos molinos o
empresas productoras podrian incluir seguros del tipo de cambio y trabajar
en una logica de desarrollo de proveedores, para no continuar bajo el
régimen “spot”, que distorsiona el mercado agricola, y merma su eficiencia
desde el punto de la inversion y de la asignacién de los recursos en la
cadena de produccion y comercializacion.

Ademas, indico que si el pais pretende convertirse
en un proveedor de alimentos a nivel internacional debe dar cierta garantia
de que se cumpliran los contratos de abastecimiento que suscriban los
agroindustriales con las empresas extranjeras, lo que necesariamente
implica que los agroindustriales deberan asegurarse que sus proveedores
cumpliran con sus contratos de compraventa agricola, entregando sus
cosechas en los mismos términos pactados que en el contrato.
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Con respecto a la administracion del registro de
contratos agricolas, informé que optaron por entregar esta facultad al
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, porque esa Cartera tiene la
experiencia de llevar el registro de constitucion de sociedades comerciales
creado por la ley N° 20.659.

En cuanto a la voluntariedad de esta inscripcion,
opind que va en la linea con lo que buscan, ya que no seria adecuado obligar
por ley a registrar todos los contratos agricolas. Argument6 que el optar por
la obligatoriedad de la inscripcibn podria generar un vicio de
constitucionalidad por atentar contra la igualdad ante la ley y desde el punto
de vista econOmico esta iniciativa podria convertirse en letra muerta y
fomentar la informalidad.

El sefior Subsecretario de Economia
complementé que en el mundo agricola se da un fendmeno especial, que
probablemente no se da en otras industrias. Al efecto, sefial6 que se toma la
decision de qué plantar en la temporada, sin conocer el precio que finalmente
se obtendra con la venta de dicha cosecha. Peor aun, resefié que a veces se
produce un fendmeno de autoregresividad, que implica que al momento de
plantar el precio de un producto es bastante bueno, pero que al momento de
la cosecha éste baja abruptamente por un incremento de la oferta. Apuntd
gue esta incertidumbre es propia de la venta “spot”, en que se realiza la
inversion en funcién del precio, que en la practica conlleva que en varias
ocasiones el agricultor no recupere su inversion.

Asi, subrayé que anticipar una decisién vy
formalizar un contrato permitira fijar hoy el precio de algo que ocurrira en el
futuro y de esa manera reducir la incertidumbre y el mercado permitira que
la escasez relativa que se produzca en el futuro se retrotraiga al precio de
hoy.

Por lo anterior, afirm6é que la posibilidad de
inscribir el contrato generara beneficios para ambas partes y que, por cierto,
habrd personas que seguiran utilizando el sistema antiguo. No obstante,
considerd fundamental que exista este instrumento que permitira dar mayor
seguridad al mercado agricola.

En su opinion la voluntariedad permitira que
paulatinamente las personas adscriban a este sistema dados sus beneficios,
como son el tener un precio cierto antes de la inversion y poder acceder a la
factorizacion de los contratos, favoreciendo a los pequefios agricultores. Por
altimo, expres6 que por cultura probablemente muchos agricultores
continuaran con el sistema de venta “spot”, pero que no estan condiciones de
establecer la obligatoriedad de este instrumento desde su inicio.
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El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
sefal6 que la agricultura ha cambiado lo suficiente y hoy en el mundo existen
fuertes poderes compradores y pequefios agricultores, que a veces son
abusados. Planteé que se estd legislando partiendo de la base que la
palabra empefada no vale. En este contexto, indicO que este proyecto de ley
vendria a regular esta situacion, en la medida de lo posible, sin intervenir el
mercado.

Sin  perjuicio de lo anterior, manifesté su
preocupacion, porque se generaran dos mundos en el sector rural: los que
transan con un contrato registrado y los que no, todo ello producto de la falta
de obligatoriedad de este registro Ademas, consignd que se deberian
establecer otras ventajas comparativas para quienes inscriban su contrato,
como podria ser una rebaja en el Impuesto al Valor Agregado. Por ultimo,
repard el que no se exija registrar el precio de los contratos de compraventa
agricolas.

El Honorable Senador sefior Coloma aclaré que
la ventaja para quienes inscriban su contrato es que podran acceder mas
facilmente al financiamiento.

El sefior Subsecretario de Agricultura indico
gue hoy ya existen estos dos mundos, el de los sin contrato y el de los que
tienen contrato escrito. Reiterd que este proyecto de ley generara una mayor
certeza juridica para los que tienen contrato, porque les permitira acceder a
mejor financiamiento. Agreg6é que su mision es regular el mercado de los
granos en que hoy prima la venta sin contratos.

En sesion de 5 de noviembre de 2013, la Comision
recibi6 en audiencia al Gerente General de la Bolsa de Productos
Agropecuarios, seiior Christopher Bosler, quien consideré6 que este
proyecto de ley es una buena iniciativa para vincular al mundo agricola con el
sector bursatil de financiamiento. Luego, informé que la Bolsa de Productos
es una entidad regulada que tiene una normativa similar a las bolsas de
valores, pero aplicada a los productos agropecuarios y que ha transado
instrumentos de financiamiento de capital de trabajo, inventarios agricolas y
facturas, y que ha permitido unir a las PYMES con el mercado de capitales.

Indic6 que de acuerdo al articulo 4° de la ley
N°19.220 se define a los productos agropecuarios como todo producto que
proviene directa o indirectamente de actividades agricolas, agropecuarias o
forestales, asi como los insumos que tales actividades requieran. También,
se consideran a las facturas y eventualmente a los contratos agricolas, que
es justamente el punto que aborda este proyecto de ley, que permitiria ligar
esta plataforma bursatil con los contratos agricolas registrados.
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Comentd que a nivel agricola estan inscritos casi
todos los productos mas importantes, como los granos y el ganado. Acotd
gue existen entre 50 a 70 millones de délares de financiamiento de ganado
en pie y que hoy existen unas cinco mil cabezas de ganado transandose en
esta Bolsa.

También, sefialo que transan facturas de las
distintas variedades y que estan desarrollando las concesiones de
acuicultura como insumo del agro.

En cuanto a las ventajas del mercado bursatil,
indic6 que las tasas de interés que se transan en la Bolsa de Productos
Agropecuarios generan un ahorro para sus inversionistas de casi un 1%, es
decir, de un 12% al afo. Asimismo, resalté que produce un retorno
interesante para los inversionistas que normalmente obtienen dividendos por
depdsitos a plazo y por pactos de este orden, lo mismo a propdsito de las
facturas. Destac6 que la Bolsa ha generado varios beneficios a sus usuarios,
los que también podrian extenderse al &mbito de los contratos agricolas.

Explico que los corredores de la Bolsa son
agentes oficiales de intermediacion y que tienen bajo su responsabilidad
procurar que se cumplan los contratos que se pacten por su intermedio. Al
efecto, detall6 que deben velar por que el vendedor cumpla con su obligacion
de entregar los titulos, productos o facturas al comprador y que, a su vez, el
comprador pague el precio al vendedor. Recalcé que estas obligaciones
estan garantizadas por medio de la institucionalidad de este tipo de
transacciones, de manera tal que quien entre a este mercado bursatil tiene
de alguna manera asegurado que se cumpliran las transacciones que realice.
También, indic6é que los corredores tienen la responsabilidad sobre la
identidad y la capacidad legal de sus clientes y que los productos cumplan
con los requisitos exigidos.

Por ello, resalté que este mercado bursatil tiene un
estandar bastante alto en comparacion con el resto del mundo agricola y que
esta figura del registro de los contratos agricola podria servir para incluirlo
dentro de los productos que pueden ser transados en la Bolsa de Productos
Agropecuarios, lo que les permitiria vincular el mundo bursatil a los contratos
agricolas.

Al efecto, reconocié que el mercado agricola es de
alto riesgo en materia de entrega y de pago de precios, y que tienen
limitadas alternativas de financiamiento, ya que existen escasos organismos
gue estan dispuestos a controlar y a mitigar este riesgo, todo ello en el
contexto de una creciente y exigente demanda internacional por alimentos,
gue exige un mercado mas competitivo y con mayor certeza en las entregas.
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En lo concreto, comentd que al registrarse un
contrato agricola el corredor de la Bolsa podra mitigar el riesgo de la
recolocacion de ese producto en mas compradores en el ambito bursatil.
Explico que para operar en el mercado bursatii se requiere de una
contraparte o de un corredor, quien se compromete en un plazo determinado
a vender determinada cantidad de un producto, pero para lo cual necesita
tener seguridad de la provision del mismo y para ello la inscripcién de estos
contratos agricolas en un registro publico podria servir de garantia para que
el productor entregue ese producto en el plazo acordado. Asi, se conecta
formalmente la agricultura con el mercado bursatil.

En consecuencia, concluyé que este proyecto de
ley generara claras ventajas para el sector agricola, a saber: permitira al
productor ampliar su gama de compradores en el mercado bursétil, negociar
en términos no discriminatorios y generar nuevas fuentes de financiamientos,
ya que el corredor podria pagarle al productor de contado la cosecha y él
asumir el diferencial de plazo y de precio con los eventuales compradores.
De este modo, consideré que es un mecanismo bastante practico para
permear al sector agricola al bursatil.

En seguida, la Comisidon recibié en audiencia al
Fiscal de la Sociedad Nacional de Agricultura, seiior Eduardo Riesco,
quien inform6 que analiz6é el texto original de este proyecto de ley y que
concurrio a la Camara de Diputados en su oportunidad a manifestar su
opinion. Indicé que la Sociedad Nacional de Agricultura ha analizado esta
iniciativa con sus profesionales del area econémica y juridica, y que ademas
incluyé a los productores agricolas, en especial a su comité de granos, que
es uno de los grupos mas interesados en aprobar este tipo de proyectos de

ley.

Bajo este contexto, sefialdo que aprecian el
presente proyecto de ley por considerarlo positivo para la agricultura en el
sentido de que proporciona un mayor grado de certeza en cuanto a la
relacion contractual y al contenido de los contratos en verde, lo que redunda
en la certeza del cumplimiento de sus obligaciones.

Por otro lado, reconoci6 que los contratos
agricolas han evolucionado negativamente en materia de celebracion y de
cumplimiento, ya que hoy dia ya no existe un real respeto por la palabra
empefiada y como tal se hace necesario legislar sobre la procedencia de
este tipo de instrumentos, por lo que en términos generales apoyan a este
proyecto de ley.

Sin perjuicio de lo anterior, formulé una serie de
observaciones, las que a continuacion paso a detallar:
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1.- En el articulo 3° letras b) y c) se define a
“productos agricolas” y a “productores agricolas” haciendo referencia al
concepto de “materia prima”. Al respecto, considero que seria mas apropiado
reemplazarlo por “productos agricolas primarios”, ya que se trata de
productos que no han sido modificados y es asi como se les aborda en otras
normas legales, como sucede en la Ley de Rentas Municipales.

2.- En el articulo 4°, en que se describe la forma
en que se debera suscribir el formulario que sera registrado. Se establece
gue se realizar4 mediante firma electronica del Notario o de las partes en el
evento en que ellas tengan firma electronica. En esta norma prevé un
problema practico para los medianos y pequefios agricultores que tienen
pocas posibilidades de contar con firma electronica y de tener acceso a
notarias, dada su ausencia de experiencia para acceder a la cibernética y a
su lejania a centros urbanos, por lo que sugirié buscar una alternativa que sin
alterar los efectos de este registro pudiera utilizarse para facilitar a estas
personas el uso de este registro, como podria ser el correo electronico o el
correo ordinario.

3.- En el articulo 6° en que se detallan las
menciones del formulario de inscripcion observo:

- En primer lugar, agregar en la letra c) a
continuacion del vocablo productos las palabras “y variedad”.

- En segundo lugar, incorporar dentro de estas
menciones al precio o la forma en que éste pueda ser determinado, ya que
de lo contario se le quitard a este contrato un elemento que es de su esencia.
Recordd que el contrato de compraventa tiene dos elementos esenciales la
cosa y el precio, y que el precio puede ser determinado o determinable.
Indicé que esto seria Gtil en la eventualidad de que el contrato sea endosado,
ya que al registrarse el precio se le daria mayor movilidad a esta forma de
mercadeo agricola.

Entendié el argumento de que el transparentar el
precio podria exponer las estrategias comerciales y en este sentido pudiera
perjudicar al comprador, pero, no obstante aquello, consider6 que seria
bastante extrafio perfeccionar un contrato de compraventa en que no se
hace mencion al precio, como elemento exigible, aunque reconocié que las
partes perfectamente podrian agregarlo en forma voluntaria.

- En tercer lugar, el literal k) menciona “todas
aguellas menciones que las partes decidan publicar’. Al respecto, hizo
referencia a un problema endémico de la agricultura, cual es el tema de los
seguros agricolas, que sale a la palestra cada vez que existe una sequia o
heladas. Observo que esta area no se ha podido desarrollar, porque sélo
existe un banco que otorga este tipo de seguros con varias limitaciones, por
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lo que hoy estan trabajando en conjunto con CORFO y el Ministerio de
Agricultura para buscar formulas que incorporen en la agricultura el sistema
de seguros. Por ello, planted incluir dentro de este articulo a los seguros
agricolas, aunque se trate de una clausula voluntaria, para estimular su uso.

3.- En el articulo 7°, que se refiere a la
modificacion de los contratos agricolas y a sus requisitos, propuso agregar al
final, la siguiente frase: “, incluido su endoso a terceros compradores o
vendedor, y datos del endosatario”. Ello, a fin de considerar al endoso como
una modificacién del contrato agricola de comun acuerdo entre las partes.

4.- En sintonia con lo anterior, en el articulo 8°
plante6 agregar al final de la letra b) la frase “o0 endosatario”.

5.- En el articulo 10, formuld6 una observacion
respecto de la automaticidad de la inscripcion, porque ello supone la no
intervencion de ninguna persona, por lo que pidi6 al Ejecutivo que aclare este
mecanismo. Ademas, indic6 que en el articulo 11 se confirma que la
inscripcidn no sera automatica, porque se establece que un reglamento
determinara la manera en que los formularios seran inscritos en el registro.

6.- En el articulo 11, planteé considerar una
alternativa para que los pequefios productores también puedan acceder a
este registro.

7.- En cuanto a los efectos del registro, sefial6 que
se trata de un documento firmado ante Notario e incorporado en un registro
publico, que serda oponible a terceros y como tal deberia tener mérito
ejecutivo para asi darle mayor valor.

8.- En el articulo 15, letra c), que establece que el
contrato registrado hara plena fe entre las partes del hecho de haberse
otorgado el contrato, de las partes, de la fecha de término y del objeto del
contrato. Con respecto a este ultimo punto, opind que no basta hacer plena
fe respecto del objeto del contrato, sino que se deberia ir mas alla y hacer
plena fe de la causa del contrato de compraventa.

9.- En el articulo 16, en que se regula la situacion
en que los productos objeto de la convencion son adquiridos por una persona
distinta a la que compareci6 como comprador en el contrato agricola
registrado. En este caso, la nhorma establece la responsabilidad solidaria del
vendedor y del tercero adquirente por los perjuicios causados al comprador.
Al respecto, considerd necesario agregar que para ello el tercero debe haber
adquirido los productos a sabiendas de que habian sido previamente
vendidos a otra persona, tal como regula la responsabilidad solidaria el
Cadigo Civil.
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Asimismo, indic6 que esta norma deberia
abordarse sobre la base de la presuncion de conocimiento del contrato por el
hecho de haber sido registrado. Al efecto, precisé que esta presuncion es la
gue debiera determinar la responsabilidad ulterior del tercero adquirente.

El Asesor del Ministerio de Agricultura
compartio la mayoria de las observaciones formales hechas por el sefior
Fiscal de la Sociedad Nacional de Agricultura, especialmente la que propone
la incorporacion de los seguros agricolas. De hecho, comenté que este
proyecto de ley forma parte de lo que ellos han denominado el “triple pack”
de seguridad, que incluye la Ley de Muestras y de Contramuestras, los
seguros agricolas y este proyecto de ley, por lo que les parece bastante
pertinente su inclusion.

También, indic6 que apoyan la agregar dentro de
las menciones de las modificaciones al endoso del contrato agricola. No
obstante, hizo presente a Sus Seforias que de acuerdo a la legislacion
vigente es perfectamente posible operar en la Bolsa de Productos con una
cesion de derechos 0 una cesion de estos contratos, pero dada la
incertidumbre que hoy dia tienen los contratos agricolas respecto de su
cumplimiento existe un riesgo latente que explica por qué estos contratos
aun no se han incorporado al circuito de la Bolsa de Productos
Agropecuarios.

Con respecto a las aprensiones manifestadas a
proposito de la accesibilidad a la firma electronica, consigné que a la fecha
en que ingresaron a tramitacion este proyecto de ley, el 80% de los Notarios
ya operaban con la firma electrénica, por lo que la cobertura de esta firma es
bastante amplia en el pais y resaltdé que también se esta masificando la firma
electrénica de los particulares, por lo que piensan que este instrumento sera
de un uso bastante masivo.

En seguida, mostr6 disponibilidad para modificar el
articulo 11 de este proyecto de ley, que se refiere a la automaticidad de la
subida del contrato agricola al registro, que operara desde que el Notario o
las partes estampen su firma electronica. En este caso estan pensando que
la automaticidad vendra dada por el hecho de llenar los campos respectivos
del formulario que estard disponible en la pagina web del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo de la misma manera en que opera hoy dia el
registro de la ley N° 20.659 sobre constitucion de sociedades comerciales.

En cuanto al contenido del contrato, dejé en claro
gue las menciones del articulo 6° de este proyecto de ley corresponden a un
extracto electronico que contiene algunas de las clausulas del contrato
agricola, de su modificacion o cancelacion, que seran publicadas en el
registro. Por lo tanto, subrayd que se debe distinguir entre el contrato mismo
y el formulario que es un extracto de dicho contrato.
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En consecuencia, compartid que adolecera de un
vicio de nulidad aquel contrato de compraventa que no indique el precio o la
forma de determinarlo, porque le faltaria un elemento de su esencia, pero
advirti6 a Sus Sefiorias que en este caso no se habla del contrato de
compraventa sino del formulario que se incorporara al registro publico. Indico
gue se parte de la base que el contrato siempre debe contener el precio y si
no es posible, al menos, la forma para determinado. Asi, distinguié entre el
contrato de compraventa en cuyo caso no se puede prescindir del precio, y el
formulario o extracto de dicho contrato que contiene las menciones que se
incorporaran al registro publico.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan, trajo a colacion al articulol4, que dispone que en caso de existir
discordancia entre el contrato y el formulario se preferira lo establecido en el
formulario, lo que a su entender supone una preferencia del formulario por
sobre el contrato, por lo que estimdé que deberian estar considerados, al
menos, los elementos esenciales del contrato de compraventa en el
respectivo formulario.

El Asesor del Ministerio de Agricultura aclaré
gue esta disposicion opera soélo respecto de terceros y no entre las partes del
contrato de compraventa. Con todo, indicé que estas diferencias entre el
contrato y el formulario deberian ser bastante remotas, dado que el
formulario contiene sélo una parte del contrato. Resefid que esta norma tiene
por objetivo salvaguardar el efecto del registro sobre terceros y sefialé que
se esta ante una formalidad de publicidad, que busca evitar que los terceros
gue de buena fe ignoren la existencia de este contrato puedan saber de su
existencia mediante el acceso a este registro publico.

A mayor abundamiento, refirio que estimaron que
no era adecuado agregar el precio dentro de las menciones obligatorias del
formulario porque perfectamente las partes de mutuo acuerdo podrian
incluirlo como lo permite la letra k) del articulo 6°. Ademas, sefialé que en la
practica la obligatoriedad de publicar el precio podria ser poco conveniente
para los compradores porque estarian obligados a exponer sus politicas
comerciales y para los productores porque tendrian que publicar sus
ingresos en un registro publico. En consecuencia, recalcé que existe un
problema de privacidad que preocupa tanto a los productores, como a los
agroindustriales.

El Honorable Senador sefor Garcia indicé que
estan entrando en un analisis mas detallado de esta iniciativa legal, por lo
gue propuso votar la idea de legislar en la materia y dejar este debate para la
discusion en particular.
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El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
apoyo la propuesta del Honorable Senador sefior Garcia.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan, no obstante apoyar esta propuesta, pregunté sobre la naturaleza
juridica del formulario.

El Asesor del Ministerio de Agricultura
respondié que el formulario es una especie de formalidad via publicidad y
como tal resaltdé que la piedra angular de este proyecto de ley es que la
inscripcion de dicho formulario en un registro publico permitirh oponer ante
terceros el respectivo contrato agricola registrado.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan, sefal6é que a su entender la formalidad de publicidad debiera ser el
registro del formulario.

El Asesor del Ministerio de Agricultura
compartio la aclaracion del Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan.

El sefior Fiscal de la Sociedad Nacional de
Agricultura indicé que existen dos instrumentos el contrato y el formulario
gue contendra un extracto del contrato. Agregd que se le hace dificil
imaginarse que uno de los elementos del contrato no se incluya en el
formulario extractado. Sin embargo, sefialé6 que si esto sera asi este punto
deberia quedar claramente explicitado en el presente proyecto de ley.
También, consideré fundamental especificar la naturaleza juridica de este
formulario.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernén, concordd con las precisiones del sefior Fiscal y agrego que se debe
aclarar cuando se habla del contrato y cuando del formulario, porque al
parecer se usan ambos conceptos indistintamente.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
indic6 que el objetivo central de este proyecto de ley es dar seguridad
juridica a los contratos agricolas, ya que la palabra empefiada de por si en el
mundo agricola ya no sirve. Manifesté que le preocupa que un elemento de
la esencia del contrato de compraventa no esté incluido en el formulario,
aunque reconoci6é que probablemente no a todos los productores les gustaria
publicar a cuanto estan vendiendo su cosecha, por lo que entendio que debe
haber cierto sigilo en sus negociaciones.

El seiior Fiscal de la Sociedad Nacional de
Agricultura resalté que esta diferencia entre el contrato y el formulario es lo
gue resguarda al productor y al comprador de la privacidad del monto del
precio transado, lo que no obsta a que ambas partes decidan incluirlo. En
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caso contrario, el precio constara en el contrato que las partes hayan
suscrito.

El sefor Subsecretario de Agricultura
complementé que después de dialogar con las organizaciones de
agricultores y de agroindustria llegaron a la conclusion de que no era
recomendable registrar en el formulario el precio, aunque sea un elemento
de la esencia del contrato de compraventa. En este sentido, hizo presente a
Sus Seforias que este proyecto de ley no tiene dentro de sus objetivos el
transparentar los precios de venta de los productos agricolas.

Por ultimo, el Honorable Senador senor Larrain,
don Hernan, indico que el formulario se trata de una expresion resumida del
contrato de compraventa, que permita a través de su inscripcion abrir una
oportunidad de negociacion y de financiamiento a los contratos agricolas.
Ademas, sefialdé que hoy se conoce de antemano los precios de las
transacciones de los productos agricolas, porque normalmente los molinos
son los que fijan los precios, por lo que no existiria ningiin misterio en lo que
se paga, salvo que un agroindustrial le dé un precio especial a un antiguo
preferencial.

- A continuacién, se puso en votacion la idea
de legislar en la materia, la que fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Coloma, Garcia, Larrain, don Hernan y Ruiz-Esquide.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
gue vuestra Comision de Agricultura os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto establecer un
sistema de inscripcién voluntaria de los contratos de compraventa de
productos agricolas con entrega a plazo en un registro publico, nacional y
anico.
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Articulo 2°.- Las disposiciones de esta ley seran
aplicables a los contratos agricolas con entrega a plazo que consten por
escrito, siempre que se trate de la primera transaccion de dichos productos.

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

a) Contrato agricola o contrato: aquellos contratos
de compraventa de productos agricolas celebrados entre un productor
agricola y un agroindustrial o un intermediario.

b) Producto agricola o producto: el que proviene
directamente de la agricultura, esto es, aquella materia prima de origen
vegetal o animal obtenida del cultivo de la tierra o de la ganaderia, sea que
se encuentre cosechada o pendiente.

c) Productor agricola, productor o agricultor:
persona natural o juridica que produce las materias primas a que se refiere la
letra b) de este articulo.

d) Agroindustrial: persona natural o juridica que
procesa o utiliza el producto agricola.

e) Intermediario: persona natural o juridica que
concurre a la primera transaccion de productos agricolas como comprador
con animo de vender, posteriormente, dichos productos.

f) Primera transaccion: aquella en la que
participan, por una parte, como vendedor el agricultor y, por la otra, como
comprador el agroindustrial o intermediario.

g) Formulario: extracto electrénico que contiene
las menciones del contrato agricola o las de su modificacion o cancelacion,
gue seran publicadas en el registro.

h) Registro: el Registro de Contratos de
Compraventa de Productos Agricolas con Entrega a Plazo.

i) Fecha de término del contrato o fecha de
término: aquella estipulada por las partes que fija la época de cumplimiento
de la dltima de las obligaciones principales del contrato, esto es, la entrega
de los productos vendidos o el pago del precio.

Articulo 4°.- Las partes de los contratos agricolas
gue se acojan a la presente ley deberan suscribir el formulario a que se
refiere la letra g) del articulo precedente ante notario publico, quien debera
estampar su firma electronica avanzada. Con todo, el formulario también
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podra ser suscrito a través de la firma electronica avanzada de las partes, y
en tal caso no se requerira la intervencion notarial. Una vez suscrito dicho
formulario, se incorporara al Registro de Contratos de Compraventa de
Productos Agricolas con Entrega a Plazo y producira los efectos establecidos
en el Titulo IV.

Para todos los efectos de esta ley, la fecha del
contrato serd la de su registro.

TiTULO |
De la inscripcion del contrato de compraventa de productos agricolas con
entrega a plazo, de su modificacion y su cancelaciéon

Articulo 5°.- El formulario del contrato agricola, o
de su modificacion o cancelacion, se inscribira en el registro a que se refiere
la letra h) del articulo 3°.

Las partes que se acojan a la presente ley
deberan autorizar expresamente el tratamiento de los datos que contenga el
formulario.

Articulo 6°.- El formulario de inscripcion del
contrato agricola contendra las siguientes menciones:

a) Nombres y apellidos o razon social, y namero
de R.U.T., R.U.N., pasaporte o documento de identidad, segun corresponda,
de las partes contratantes.

b) Fecha de término del contrato agricola.

c) Rol de avaluo del bien raiz en que se producen
los bienes objeto del contrato.

d) En caso que el productor agricola no sea el
duefio de la propiedad raiz, la identificacion precisa del titulo en virtud del
cual explota el predio a que se refiere la letra precedente.

e) La indicacion de los productos objeto del
contrato.

f) Total de la superficie cuya produccion sea objeto
del contrato, y el rendimiento de la produccion estimada en volumen o peso.

g) La indicacién de estar comprandose el total o
una parte de la produccion sefialada en el contrato agricola, de conformidad
a la letra f) anterior.
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h) La autorizacidon expresa de las partes para el
tratamiento de los datos que contenga el formulario.

i) La clausula penal, en caso de pactarse, que se
hara efectiva ante el incumplimiento de cualesquiera de las partes.

j) La estipulacion expresa de que las partes
acuerdan someterse a las normas de esta ley.

k) En general, aguellas menciones que las partes
convengan en publicar.

Articulo 7°.- En el formulario de modificacion de
los contratos agricolas se registraran:

a) El nimero de inscripcion que se modifica.

b) Nombres y apellidos o razén social, y niumero
de R.U.T., R.U.N., pasaporte o documento de identidad, segun corresponda,
de las partes concurrentes, que deben ser las mismas que concurrieron a la
primera inscripcion, o sus representantes o continuadores legales.

c) Toda mencion de las sefialadas en el articulo
anterior, que se modifique.

Articulo 8°.- En el formulario de cancelacién de los
contratos agricolas se registraran:

a) El nimero de inscripcion que se cancela.

b) Nombres y apellidos o razén social, y niumero
de R.U.T., R.U.N., pasaporte o documento de identidad, segun corresponda,
de las partes concurrentes, que deben ser las mismas que concurrieron a la
primera inscripcion, o sus representantes o continuadores legales.

c) Causal que se invoca para la cancelacion.

TiTuLo 1l
Del Registro de Contratos de Compraventa de Productos Agricolas con
Entrega a Plazo

Articulo 9°.- Créase el Registro de Contratos de
Compraventas de Productos Agricolas con Entrega a Plazo, que debera
constar en un sitio electronico y al que se incorporaran los contratos
agricolas que se acojan a esta ley, su modificacion y cancelacion, para los
efectos que se indican en el Titulo IV de la misma.
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Este registro es unico, rige en todo el territorio de
la Republica, es publico y debera estar permanentemente actualizado, de
manera que asegure la fiel y oportuna publicidad de la informacion
incorporada en él. Todo interesado podra consultar gratuitamente los
contratos agricolas inscritos en el registro.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
estard encargado de la administracion del registro, y de que éste cumpla, en
todo tiempo, las normas de la presente ley y de su reglamento. Para estos
efectos, estara facultado para licitar la administracion del registro a una
entidad externa, caso en el cual mantendra la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de las normas antes sefaladas. El administrador del registro
podra certificar las inscripciones, modificaciones y cancelaciones que se
practiquen.

Articulo 10.- Una vez suscrito el formulario de
inscripcion por todos quienes hubiesen comparecido al acto, en conformidad
con esta ley y su reglamento, se incorporara automaticamente y sin mas
tramite en el registro. Asimismo, toda modificacion o cancelacion del extracto
ya inscrito sera incorporada de inmediato y sin mas tramite al registro. La
fecha de registro del contrato sera aquella en que el formulario sea suscrito
por la Ultima de las partes que concurran a él.

Articulo 11.- El reglamento determinara la forma
en que los formularios seran incorporados al registro, asi como los demas
aspectos necesarios para su correcto funcionamiento y publicidad.

La incorporaciéon de los contratos al registro se
har& por estricto orden de ingreso.

TiTuLo 1
De la suscripcion de los formularios

Articulo 12.- La suscripcion de los formularios de
inscripcion, modificacion o cancelacion se realizard mediante documento
electrénico, con firma electronica avanzada de un notario publico o de las
partes, si la tuvieran.

El reglamento determinara la forma en que se
debera acreditar la firma de los formularios por parte de los contratantes.

Los notarios publicos sélo podran cobrar, por la
firma electronica avanzada que estampen, la tarifa fijada mediante decreto
supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, emitido bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica” y suscrito, ademas, por el
Ministro de Justicia.
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Articulo 13.- Se tendra por no suscrito el formulario
gue no fuere firmado por todas las partes que comparecen al contrato, dentro
del plazo de siete dias habiles contado desde la fecha en que se hubiere
firmado ante notario, o estampado la primera firma electronica.

El reglamento dispondré la manera de identificar el
formulario, una vez que las partes hubieren comenzado a completar sus
campos. Con la suscripcion de una de las partes, dicho formulario no podra
modificarse posteriormente.

TITULO IV
De los efectos del registro

Articulo 14.- El registro de un contrato, efectuado
en la forma que se indica en la presente ley y su reglamento, lo hara oponible
a terceros, dara a las partes los derechos e impondré las obligaciones que se
sefalan en la misma.

Dicha inscripcion producird sus efectos mientras
no se cancele mediante el procedimiento establecido en esta ley. Sin
perjuicio de lo anterior, se eliminaran del registro todas las inscripciones de
contratos agricolas transcurrido un afio, contado desde la fecha de término
del contrato.

En caso de existir discordancia entre lo sefialado
en el contrato objeto de inscripcién, su modificacibn o cancelacion, y lo
consignado en el formulario, primara, respecto de terceros, lo establecido en
el formulario.

Articulo 15.- Sin perjuicio de otras normas
particulares aplicables, la inscripcion del contrato en el registro hara fe entre
las partes:

a) Del hecho de haberse otorgado el contrato
respectivo y su fecha.

b) De las partes del mismo.

c) Del objeto del contrato.

d) De la fecha de término.

e) De las demas disposiciones del contrato.

Respecto de terceros, solo hara fe de lo sefialado
en la letra a).
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Articulo 16.- Cuando una persona, distinta de
qguien hubiere comparecido como comprador al contrato agricola registrado,
adquiera los productos objeto de dicha convencion sera, para todos los
efectos legales, solidariamente responsable con quien hubiere comparecido
como vendedor a dicho contrato por los perjuicios causados a aquel
comprador.

La responsabilidad solidaria a la que se refiere
este articulo no se extendera a las ventas posteriores a aquella a la que se
refiere la letra f) del articulo 3°.

Para los efectos de esta ley y de los del Cédigo
Civil, se presumira la mala fe del vendedor y de los terceros adquirentes a los
gue se refiere el inciso primero.

Articulo 17.- Toda controversia entre las partes
relativa a la interpretacion, aplicacion o ejecucion de los contratos regidos por
las normas de la presente ley, se sustanciard mediante el procedimiento
sumario contenido en el Titulo XI del Libro 11l del Codigo de Procedimiento
Civil, ante el juez de letras en lo civil del domicilio del productor.

Articulo 18.- La inscripcion del contrato conforme a
esta ley en ningun caso afectara los derechos reales que correspondan a
personas distintas del productor agricola, constituidos sobre el predio en el
cual se produzcan los bienes objeto del contrato.

Corresponderd a la contraparte del productor
agricola en los contratos regulados en esta ley verificar el titulo por el cual el
productor explota el predio en el que se producen los bienes objeto del
contrato.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente ley entrard en
vigencia transcurridos seis meses desde su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- El reglamento de esta ley
debera dictarse en el plazo de tres meses a contar de su publicacion en el
Diario Oficial, y sera suscrito por los ministros de Agricultura y de Economia,
Fomento y Turismo.

Articulo tercero.- El mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el afio de su publicacion, se financiara con
cargo al item de la partida presupuestaria Tesoro Publico.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 29 de
octubre y 5 de noviembre de 2013, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Hernan Larrain Fernandez (Presidente), Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot y Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Sala de la Comisién, a 19 de noviembre de 2013.
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XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, QUE CREA UN REGISTRO VOLUNTARIO DE
CONTRATOS AGRICOLAS
(BOLETIN N° 8.829-01)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: el proyecto de ley pretende dotar de mayor certeza juridica a
las relaciones comerciales entre productores agricolas y agroindustriales.
Para ello, establece un sistema de inscripcion voluntaria de contratos de
compraventa de productos agricolas en un registro publico, electrénico,
nacional y unico, en el cual los usuarios inscribiran sus contratos por medio
de un formulario suscrito ante notario o mediante firma electrénica avanzada.
Los contratos deben ser con entrega a plazo, constar por escrito y ser la
primera transaccion de dichos productos.

Del mismo modo, la publicidad que otorga este
registro, su consulta sin costo y la oponibilidad frente a terceros permitira que
los pequefios agricultores también puedan beneficiarse de la agricultura de
contratos.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dieciocho articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 17, que confiere
competencia al juez de letras en lo civil para conocer las controversias que
se susciten entre las partes sobre la interpretacion, aplicacién o ejecucion de
los contratos agricolas, tiene el caracter de ley organica constitucional, de
acuerdo al articulo 77 en relacién con el articulo 66, inciso segundo, ambos
de la Constitucion Politica de la Republica, puesto que se refiere a
atribuciones de los tribunales de justicia.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.
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VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 101 votos a
favor, ningun voto en contra y una abstencion.

VIIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 2 de octubre de 2013.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

Xl. LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19 numerales 23°y
24°,

2.- El Cddigo Civil.

3.- Laley N° 20.656 de Muestras y Contramuestras.

4.- La ley N° 19.220 sobre Bolsa de Productos Agropecuarios.

5.- La ley N° 20.659, que simplifica el régimen de constitucién, modificacién y
disolucion de las sociedades comerciales.

Valparaiso, a 19 de noviembre de 2013.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



