A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. ANTECEDENTES

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE SUPRIME LA
REFERENCIA AL NUMERO DE
DIPUTADOS.

SANTIAGO, abril 30 de 2009. -

MENSAJE N° 290-357/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de reforma
constitucional que elimina de 1la Constitucion
Politica de 1la Republica la alusidén al numero
de diputados.

1. Compromiso de campaia

E1l programa de Gobierno con el que fui
electa, y que recibié el apoyo ciudadano,
contempla expresos compromisos en materia
electoral. En primer Tlugar, el compromiso de
modificar el sistema binominal. Es necesario un
sistema electoral que asegure competitividad,
representatividad y gobernabilidad. En segundo
lugar, estéa el compromiso a que la inscripcion
electoral sea automatica, pues mas de dos
millones de chilenos en edad de votar no estan



ejerciendo su derecho a voto. Nuestro sistema
de inscripcién no 1incentiva el ejercicio de
este derecho. En tercer lugar, el compromiso a
darle voto a los chilenos en el extranjero. Si
gueremos una sociedad mas justa, diversa e
integradora, debemos incorporar a nuestros
compatriotas en el extranjero. Finalmente, el
compromiso de abrirle espacios a la
participacion de la mujer en politica.

En la actualidad dos de los tres
compromisos estan cumplidos. Por un lado, se
patrociné una mocidén parlamentaria que reformd
la Constitucion permitiendo la inscripcion
automatica pues el proyecto del Gobierno habia
sido rechazado en el Congreso. Hoy esa reforma
ya estad publicada en el Diario Oficial. Por el
otro, se ingresO0 al Parlamento un proyecto de
ley que ademdas de regular 1la inscripcion
automatica y el sufragio voluntario, norma la
votacion de los chilenos en el extranjero.

Mediante el presente proyecto de reforma
constitucional, el Gobierno da cumplimiento al
primero y ultimo de estos tres compromisos. La
presente reforma despeja el obstaculo que hoy
tiene la ley para que pueda modificar el actual
sistema electoral, eliminando el numero de 120
diputados que hoy consagra la Constitucion.

2. Proyectos de reforma constitucional
presentados ante el Congreso Nacional

En junio del 2006, este Gobierno envid al
Senado un proyecto de reforma constitucional
gue establecia las bases para un nuevo sistema
electoral.

En lo medular, ese proyecto de reforma
establecia criterios para que la ley regulara
el sistema electoral; consagraba incentivos
para la participacién; eliminaba el numero de
diputados en 1la Constitucion y suprimia la
inhabilidad para ser candidato a diputado o



senador que pesa sobre quienes han ocupado, en
el anfo inmediatamente anterior a la eleccion,
un cargo de naturaleza gremial o vecinal.

Dicho proyecto tuvo su origen en el
trabajo que 1llevd a cabo una comisidn
encabezada por el ex senador Edgardo Boeninger,
creada por el Ministro del Interior.

Sin embargo, es necesario sefialar que esta
no es la primera reforma al sistema electoral
gue envian 1los gobiernos de 1la Concertacion.
Todos 1lo han hecho: Aylwin en 1992; Frei en
1997, y Lagos el afo 2005.

En las recientes reformas
constitucionales, sin embargo, se logr0 avanzar
en la supresidén de los senadores designados y
vitalicios y en sacar de la Constitucion el
sistema electoral, el cual se entregd a una ley
organica especial, que requiere el voto
conforme de los 3/5 de 1los diputados vy
senadores en ejercicio, no de los 4/7 que es la
regla general en este tipo de leyes.

Ahora bien, creemos que es posible avanzar
para introducir ajustes al sistema electoral.

Consecuente con ello, en abril del afo
2007 se ofici6 al Senado, para retirar el
proyecto de reforma constitucional de junio del
afo 2006, y se ingresO un proyecto de reforma
por la Camara que suprime el numero de
Diputados de la Constitucion.

Este nuevo proyecto siguié de cerca el
mensaje de junio de 2006, tanto en su
fundamentacién como en su articulado. Pero
abarc6 una sola materia: la supresion del
numero de diputados, la cual es prioritaria
para dar paso a una modificacion del sistema
electoral que ponga término a la exclusion de



sectores politicos que obtienen un respaldo
ciudadano apreciable.

Sin embargo, la Camara, en sesion del 7 de
mayo de 2008, rechazé en general el proyecto
por no reunir el qulérum requerido para su
aprobacion.

Debido a 1o anterior, el Gobierno envid el
proyecto al Senado en virtud de lo dispuesto en
el articulo 68 de la Constitucion. Esta norma
seflala que el proyecto que fuere desechado en
general en 1la Camara de su origen no podra
renovarse sino después de un afio. Sin embargo,
el Presidente de 1la Republica, en caso de un
proyecto de su iniciativa, podréa solicitar que
el mensaje pase a la otra Camara y, si ésta lo
aprueba en general por los dos tercios de sus
miembros presentes, volvera a la de su origen vy
s6lo se considerara desechado si esta Camara lo
rechaza con el voto de los dos tercios de sus
miembros presentes. El Senado también rechazo
el proyecto, el 8 de mayo del mismo afio, pues
no se alcanz6 el quorum constitucional
requerido para la aprobacion.

Es por ello que hoy, wuna vez mas,
ingresamos un proyecto de reforma
constitucional destinado a mejorar el sistema
electoral y a modificar el Binominal.

3. La reforma constitucional requiere
modificar la ley

ELl presente proyecto de reforma
constitucional, sera complementado con un
proyecto de ley que da forma especifica a la
idea de mi Gobierno en esta materia. La
aprobacion de esta reforma constitucional es
requisito esencial, como es légico, para asumir
el proyecto de ley mencionado.



Hago presente al Congreso Nacional que el
haber sacado de 1la Constitucion el sistema
electoral no significo una renuncia a
cambiarlo. Enseguida, es necesario plantear la
reforma porque mientras el numero de senadores
quedo en la Constitucidén abierto, pudiendo la
ley determinarlos, respecto de 1los diputados
eso no ocurrié. El articulo 47 sefiala que hay
120 diputados. Eso significa que cualquier
reforma legal, supone alterar esa norma
constitucional. Por eso, es inevitable eliminar
ese numero Yy dejar, 1igual que para los
senadores, abierta esta materia, para que el
legislador la defina.

II. CONTENIDO DE LA REFORMA

La reforma constitucional que se propone
modifica dos articulos de la Constitucidn.

En primer 1lugar, se propone modificar el
articulo 47 de la Constituciodn.

El actual articulo 49 sefala que “El
Senado se compone de miembros elegidos en
votacion directa por circunscripciones
senatoriales, en consideracion a las regiones
del pais.”

Como se observa, la Constitucidén no
establece el numero de senadores. Tampoco Lo
hacia antes de la reforma del 2005.

No sucede 1o mismo con 1la Camara de
Diputados, pues el articulo 47 seflala que esta
integrada por “120 miembros”.

Ello constituye una asimetria que no tiene
ninguna fundamentacion.

Ademas, el establecimiento de un numero
fijo en la Constitucidén de diputados, entorpece
el disefo que el legislador puede hacer de un



sistema electoral mas representativo. Este
puede significar un aumento de la cifra que la
Constitucidon establece, haciendo inviable una
modificacién meramente 1legal que no fuera
acompafiada de una reforma a la Constitucion.

En segundo lugar, la reforma se refiere al
gquorum requerido para modificar el numero de
diputados que establece 1la Ley Organica
Constitucional de Votaciones Populares vy
escrutinios. Se establece que sera el mismo
gquorum requerido para el numero de senadores.
Para lo anterior, el proyecto propone modificar
la decimotercera disposicion transitoria de
nuestra Carta Fundamental.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidon, el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

"Articulo unico. - Modifiquese 1la Constitucion Politica de la
Republica en el siguiente sentido:

1) Suprimese, en el articulo 47 el guarismo
11120".

2) Agrégase el siguiente 1inciso tercero a la
disposicion decimotercera transitoria, pasando el actual inciso
tercero a ser cuarto:

“El mismo quérum del inciso anterior se
requerira para modificar el numero de diputados que establece la



Ley Organica Constitucional de Votaciones Populares y
escrutinios.”.”

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

EDMUNDO PEREZ YOMA
Ministro del Interior

JOSE ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY
Ministro
Secretario General de la Presidencia



