SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
DEFENSA NACIONAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que aumenta las Plantas de
Personal de Carabineros de Chile.

BOLETIN N° 6.962-02

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el
honor de presentaros su segundo informe, respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidenta de la Republica, con
urgencia calificada de “suma”.

A la sesidn en que se tratd el proyecto de ley
asistieron, ademas de sus miembros, la Subsecretaria de Carabineros,
seforita Carol Bown; el Jefe del Comité Asesor, sefior José Labbé, y el
abogado, sefior José Uzal. De Carabineros de Chile, el General Subdirector,
sefior Gustavo Gonzalez; el Teniente Coronel, sefior Fernando Pérez, y el
Teniente, sefior Rodrigo Barrera. Del Ministerio del Interior, el asesor, sefor
Juan Francisco Galli.

Cabe hacer presente que el proyecto de ley debe
ser considerado, ademas, por la Comision de Hacienda, segun el tramite
conferido a su ingreso a esta Corporacion.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 1° del proyecto de ley tiene el caracter
de norma orgéanica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 105
de la Constitucién Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66,
inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: articulos
1°, 2° numerales 1), 2), 3) -articulos 32° bis, 32° ter y 32° quinquies-y 4), y 3°
permanentes, y articulos 1°, 2° y 3° transitorios.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numero 2.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: no hay.

4.- Indicaciones rechazadas: no hay.

5.- Indicaciones retiradas: no hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: nimero 1.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacién, se efectia, en el orden del
articulado del proyecto -que se transcribe-, una relacion de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general por el Honorable Senado, asi
como de los acuerdos adoptados a su respecto.

Articulo 2°

Numero 3)
Articulo 32 quater

Dispone lo siguiente:

“Articulo  2°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, del Ministerio
del Interior, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°
412, de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional:

3) Incorpérase en el Titulo Il, a
continuacion del articulo 32, el siguiente Capitulo 3°, nuevo:



"Capitulo 3°.
Del Llamado al Servicio

Articulo 32° quater.- El personal llamado al
servicio gozara del sueldo asignado al grado que corresponda a su empleo
de acuerdo a lo establecido en el articulo 33°, y de los beneficios y derechos
previstos en el articulo 46° del presente Estatuto, con excepcion de la
Asignacion de Casa, Asignacion de Ministro de Corte, Bonificacion de
Permanencia en Actividad, Asignacion de Alto Mando, Asignacién Policial,
Asignacion de Permanencia, Asignacion de Actividad Peligrosa o Nociva
para la Salud, Asignacion Académica, Bonificacion de Riesgo y Bonificacion
Especial y la Asignacion Especial no imponible. Tampoco tendra derecho a la
Bonificacion Compensatoria fijada en el decreto ley N° 1.619, de 1976.

Las remuneraciones que perciba este personal,
estaran afectas a los descuentos previstos en el articulo 4° del presente
Estatuto del Personal, sobre Fondo Hospitales de Carabineros de Chile; ley
N° 15.386, sobre Fondo de Revalorizacion de Pensiones; decreto ley N°
1.812, de 1977, sobre Fondo para el Hospital de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, y 20 letra a) del decreto ley N° 844, de 1975, que crea
la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile. Asimismo, estas
remuneraciones seran compatibles con la pension de retiro a que tengan
derecho de acuerdo con la normativa contenida en los articulos 57 y
siguientes de la ley N°18.961, Organica Constitucional de Carabineros de
Chile. Una vez que el personal llamado al servicio cese en sus funciones,
tendra derecho a que se le reliquide su pension conforme a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 70° del presente Estatuto.

La asignacion de Especialidad al Grado Efectivo,
prevista en la letra r) del articulo 46°, que perciba el personal llamado al
servicio, no tendra el carécter de imponible.

Ademas, cualquiera que sea su destinacién o
funcién, no percibirdA ninguno de los sobresueldos o gratificaciones
especiales previstos en los articulos 48° y 51°, respectivamente.

Asimismo, el tiempo que este personal
permanezca llamado al servicio no se considerard para los efectos de los
Bonos de Permanencia previstos en las leyes N° 19.941 y N° 20.104, como
tampoco para los efectos del articulo 135°.”.”.



La indicacion numero 1, de la Honorable
Senadora sefiora Rincén, es para suprimir, en el inciso segundo, la oracion
final “Una vez que el personal llamado al servicio cese en sus funciones,
tendra derecho a que se le reliquide su pensién conforme a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 70 del presente Estatuto.”.

La Subsecretaria de Carabineros expreso que, a
juicio del Ejecutivo, la indicacion seria inadmisible, por contener materias que
son de iniciativa exclusiva de S. E. Presidente de la Republica, segun el
articulo 65, N° 4° de la Constitucién Politica de la Republica, toda vez que se
refiere a temas previsionales.

Afadié que en la actualidad el beneficio de
reliquidacion de la pension es un derecho que tiene el personal en retiro que
es recontratado por la Institucién, de acuerdo a lo dispuesto en el Estatuto
del Personal de Carabineros de Chile.

Los miembros de Ila Comision, luego de
intercambiar opiniones sobre el particular, concordaron con los fundamentos
expresados por la Subsecretaria, en cuanto a la inadmisibilidad de la
indicacion en estudio.

Atendiendo lo anterior, el sefior Presidente de la
Comision declaré inadmisible la indicacion nimero 1.

Disposiciones Transitorias
Articulo 4°
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 4°.- EI aumento de plantas considerado
en esta ley, operard a medida que las leyes anuales de presupuesto, a partir
del afio 2011, contemplen los recursos necesarios y que correspondan ser
financiados por el Estado, para el equipamiento, vestuario, cuarteles,
movilizacion, salud y prevision del personal de Carabineros.".

La indicacion numero 2, del Honorable Senador
sefior Coloma, es para suprimirlo.

El Honorable Senador seiior Coloma explico
gue durante la tramitacion del proyecto de ley en la Camara de Diputados se
presentd una indicacion parlamentaria en la Comisién de Defensa Nacional,
con el objeto de incorporar esta disposicion transitoria para asegurar el
financiamiento anual de la iniciativa, atendiendo a otras experiencias
similares con resultados poco felices, donde hubo compromisos de recursos



para ciertos cuerpos legales que posteriormente no se materializaron.
Seguidamente, recordd que la Comisiébn de Hacienda de la Camara de
origen rechazd este articulo por considerarlo inconstitucional, ya que
comprende materias de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la
Republica. Finalmente, preciso, la Sala de dicha Corporacion repuso el
precepto en estudio.

Su Seiioria agregé que por coincidir con el criterio
de la Comisién de Hacienda de la Camara Baja presento la indicacion, a fin
de suprimir este articulo.

El Honorable Senador seior Prokurica, si bien
concordd con la opinion del autor de la indicacidon, manifestd entender
plenamente la intencion de la Comision de Defensa Nacional de la Camara
de Diputados para agregar este precepto, puesto que existen temas
importantes, como el aumento de cotizantes que representa la iniciativa para
DIPRECA, -entidad que registra un gran déficit presupuestario-, sin que se
tomen las medidas y resguardos necesarios para superar esta situacion.

Destaco que el tema no lo deja tranquilo y solicitd
a la Subsecretaria de Carabineros presentar una propuesta de solucion para
terminar con el déficit de DIPRECA, que afecta a un sinnUmero de
beneficiarios, principalmente al personal en retiro de regiones.

-Puesta en votacion la indicacion nimero 2, fue

aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Prokurica y Walker.

MODIFICACIONES
En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el honor de proponeros la
aprobacion de la siguiente modificacion al proyecto de ley aprobado en
general por el Honorable Senado:
Disposiciones Transitorias
Articulo 4°

Suprimirlo.

(Unanimidad 3x0. Indicacién niimero 2).



TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de la modificacién anterior, el proyecto
de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase la ley N° 18.961,
Organica Constitucional de Carabineros de Chile, del siguiente modo:

1) Agrégase en el inciso primero del articulo 10, a
continuacion de la palabra "reincorporaciones”, precedida de una coma (,) las
siguientes palabras: "llamados al servicio".

2) Reemplazase el articulo 16, por el siguiente:

"Articulo 16.- ElI General Director, cuando las
necesidades institucionales asi lo requieran, podra proponer al Presidente de
la Republica, llamar al Servicio hasta por un periodo de cinco afios a
Oficiales Jefes y Superiores de Fila que se encuentren en situacion de retiro
absoluto, en la forma y condiciones que determine el Estatuto del Personal.
Tratandose del Personal de Nombramiento Institucional de Fila de Orden y
Seguridad, la facultad de llamamiento le correspondera al General Director.

A propuesta del General Director, el Presidente de
la Republica mediante decreto supremo, establecera el nUmero de empleos y
grados del personal de nhombramiento supremo e institucional que podra ser
llamado al Servicio. Dicho decreto deberd contar, ademas, con la firma del
Ministro de Hacienda.

Este personal no se integrara a la Planta y
mientras permanezca en servicio, estara sujeto a lo dispuesto en el articulo
2° de esta ley, y no resultaran aplicables las limitaciones previstas en las
letras a) del articulo 41 y en la letra e) del articulo 43, de este cuerpo legal.".

3) Agrégase el siguiente inciso final en el articulo
48:

"La antigledad de los Illamados al servicio
respecto de oficiales y personal de nombramiento institucional, de los
escalafones regulares, en igualdad de grados jerarquicos, sera a
continuacion de aquéllos. Entre ellos, se estara a la antigiedad de su
respectivo llamado al servicio.".



4) Agrégase en el inciso primero del articulo 50, a
continuacion de la palabra "Carabineros" las siguientes palabras: "y a los
llamados al servicio,".

5) Agrégase en el inciso quinto del articulo 58, la
siguiente oracion final, sustituyendo el punto final (.) por un punto seguido (.):

"Igual derecho tendran los llamados al servicio en
Carabineros.".

Articulo  2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, del Ministerio
del Interior, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°
412, de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional:

1) Sustituyese el epigrafe del Titulo II, por el
siguiente: "De la Seleccion, Ingreso, Ascensos y Llamado al Servicio.".

2) Suprimese el inciso final del articulo 18.

3) Incorporase en el Titulo Il, a continuacion del
articulo 32, el siguiente Capitulo 3°, nuevo:

"Capitulo 3°.
Del Llamado al Servicio

Articulo 32° bis.- El General Director, cuando las
necesidades institucionales asi lo requieran, podra proponer al Presidente de
la Republica, llamar al servicio hasta por un periodo de cinco afios a Oficiales
Jefes y Superiores de Fila que se encuentren en situacién de retiro absoluto,
en la forma y condiciones que determina el presente Estatuto. Tratandose del
Personal de Nombramiento Institucional de Fila de Orden y Seguridad, la
facultad de llamamiento le correspondera al General Director, mediante
resolucién. Este personal no podra exceder de una cantidad equivalente al
uno coma cinco por ciento del total de los empleos fijados en los Escalafones
de Fila de la ley que fija la planta de Carabineros.

Los llamados al servicio, deberan cumplir con los
requisitos de ingreso previstos en el inciso primero del articulo 14°, y haberse
encontrado a la época en que se acogid a retiro clasificado en lista N° 1,
conforme las normas contenidas en el reglamento respectivo.



Articulo 32° ter.- El personal llamado al servicio
conservara el grado jerarquico con gque se acogio a retiro, usara uniforme y
podra ejercer mando sobre sus subalternos y subordinados por razén de
destino, comision, grado jerarquico o antigliedad y se encontrara sujeto a
calificacion.

Su antigiiedad respecto de oficiales y personal de
nombramiento institucional, de los escalafones regulares, en igualdad de
grados jerarquicos, sera a continuacion de aquéllos. Entre ellos, se estara a
la antigliedad de su respectivo llamado al servicio. Este personal no integrara
la planta y no podra ascender.

Articulo 32° quater.- El personal llamado al
servicio gozara del sueldo asignado al grado que corresponda a su empleo
de acuerdo a lo establecido en el articulo 33°, y de los beneficios y derechos
previstos en el articulo 46° del presente Estatuto, con excepciéon de la
Asignacion de Casa, Asignacion de Ministro de Corte, Bonificacion de
Permanencia en Actividad, Asignacion de Alto Mando, Asignacién Policial,
Asignacion de Permanencia, Asignacion de Actividad Peligrosa o Nociva
para la Salud, Asignacion Académica, Bonificacion de Riesgo y Bonificacion
Especial y la Asignacion Especial no imponible. Tampoco tendra derecho a la
Bonificacion Compensatoria fijada en el decreto ley N° 1.619, de 1976.

Las remuneraciones que perciba este personal,
estaran afectas a los descuentos previstos en el articulo 4° del presente
Estatuto del Personal, sobre Fondo Hospitales de Carabineros de Chile; ley
N° 15.386, sobre Fondo de Revalorizacion de Pensiones; decreto ley N°
1.812, de 1977, sobre Fondo para el Hospital de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, y 20 letra a) del decreto ley N° 844, de 1975, que crea
la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile. Asimismo, estas
remuneraciones seran compatibles con la pension de retiro a que tengan
derecho de acuerdo con la normativa contenida en los articulos 57 y
siguientes de la ley N°18.961, Organica Constitucional de Carabineros de
Chile. Una vez que el personal llamado al servicio cese en sus funciones,
tendra derecho a que se le reliquide su pensioén conforme a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 70° del presente Estatuto.

La asignacion de Especialidad al Grado Efectivo,
prevista en la letra r) del articulo 46°, que perciba el personal llamado al
servicio, no tendra el carécter de imponible.

Ademas, cualquiera que sea su destinacién o
funcién, no percibirdA ninguno de los sobresueldos o gratificaciones
especiales previstos en los articulos 48° y 51°, respectivamente.



Asimismo, el tiempo que este personal
permanezca llamado al servicio no se considerard para los efectos de los
Bonos de Permanencia previstos en las leyes N° 19.941 y N° 20.104, como
tampoco para los efectos del articulo 135°.

Articulo 32° quinquies.- Los llamados al servicio
cesaran en sus funciones por las siguientes causas:

1) Vencimiento del plazo de su llamamiento, el que
no podra ser superior a cinco afos.

2) Renuncia al empleo.

3) No ser necesarios sus servicios, cuando el
General Director asi lo determine.

4) Salud incompatible con el servicio.

5) Medida disciplinaria expulsiva o inclusiéon en
lista de eliminacion.

6) Por otras fijadas en la leyes o reglamentos que
le sean aplicables.".

4) Modificase el articulo 61, del siguiente modo:

a) Agrégase en su inciso primero, después del
punto aparte que se suprime, la siguiente oracion final: "y al Llamado al
Servicio.".

b) Intercalase en su inciso tercero, a continuacion
de la palabra "Carabineros”, las siguientes palabras: "y al Llamado al
Servicio,".

Articulo 3°.- Modificase el articulo 1° de la ley N°
18.291, de la siguiente forma:

1) Auméntase la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Orden y Seguridad, en
los siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
2 Generales 3
19 Coroneles 5
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27 Tenientes Coroneles 7
60 Mayores 8
156 Capitanes 9
176 Subtenientes 12

2) Auméntase la planta de Personal de
Nombramiento Institucional, Personal de Fila, Escalafon de Orden vy
Seguridad y los Servicios, en los siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
. 696 Suboficiales Mayores 11
1.076 Suboficiales 12
1.460 Sargentos 1°s. 13
1.980 Sargentos 2°s. 14
1.124 Cabos 1°s. 15
998 Cabos 2°s. 16

Disposiciones Transitorias.

Articulo 1°- ElI aumento de la Planta de
Carabineros de Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de esta
ley, se materializara conforme al siguiente programa de aumentos anuales:
|.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO
A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

ARo ARo Afo Afo
Empleos Grados 2011 2012 2013 2014
General 3 2 0 0 0
Coronel 5 4 5 5 5
Teniente Coronel 7 6 7 7 7
Mayor 8 15 15 15 15
Capitan 9 39 39 39 39
Subteniente 12 44 44 44 44
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II.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL

A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad y los Servicios

Ano Ano Ano Ano
Empleos Grados 2011 2012 2013 2014
Suboficiales Mayores 11 174 174 174 174
Suboficiales 12 269 269 269 269
Sargentos 1°s. 13 365 365 365 365
Sargentos 2°s. 14 495 495 495 495
Cabos 1°s. 15 281 281 281 281
Cabos 2°s. 16 250 250 249 249

Articulo 2°.- Increméntase hasta en 1.689 cupos la
Glosa 01, letra a), del Programa 01 del Presupuesto de Carabineros de
Chile, establecido en la ley N° 20.407, de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2010.

El financiamiento de lo dispuesto en el inciso
anterior, se hara con cargo al Presupuesto vigente para Carabineros de
Chile.

Articulo 3° transitorio.- EI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley se financiara con los recursos que se
contemplen en el presupuesto de Carabineros de Chile y, en lo que no
alcanzaren, con cargo a aquellos que se consignen en la partida
presupuestaria Tesoro Publico del afio correspondiente.”.
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Acordado en sesion celebrada el 1° de
diciembre de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Patricio Walker Prieto (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, Joseé
Antonio Gomez Urrutia y Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 2 de diciembre de 2010.

MILENA KARELOVIC RIOS
Secretaria de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE AUMENTA LAS PLANTAS DE PERSONAL DE
CARABINEROS DE CHILE (BOLETIN N° 6.962-02).

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: aumentar la dotacion de personal de Carabineros de Chile, a fin
de superar el déficit de recursos humanos en el é&rea operativa y
especializada.

Il. ACUERDOS:
Indicacién numero 1: Inadmisible.
Indicacion nimero 2: Aprobada (3x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de articulos 3 permanentes y 3 transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 1° del proyecto de ley
tiene el caracter de norma organica constitucional, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 105 de la Constitucién Politica de la Republica, en relaciéon con
el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

V1. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

VIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe, discusion en particular.
VIIl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: ley N° 18.961, Orgéanica Constitucional de Carabineros de Chile;
Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, fijado por el decreto con
fuerza de ley (I) N° 2, de 1968, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se aprobo por decreto supremo N° 412, de 1992, del Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Carabineros, y ley N°18.291.

Valparaiso, 2 de diciembre de 2010.

MILENA KARELOVIC RIOS
Secretaria de la Comisiéon
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