MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA Y
FORTALECE EL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA DEL SERVICIO
NACIONAL DE PESCA.

Santiago, 30 de diciembre de 2015

MENSAJE N° 1525-363/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
A S.E. EL constitucionales, he resuelto someter a
vuestra consideracion el presente proyecto
PRESIDENTE de ley que moderniza y fortalece el
ejercicio de la funcidn publica del Servicio
DE LA H. Nacional de Pesca.
CAMARA DE
DIPUTADOS.
I. ANTECEDENTES
1. Datos sectoriales

La pesca y la acuicultura son 1importantes actividades
economicas a nivel nacional pues generan ingresos, empleos Yy
exportaciones. Estas actividades son desarrolladas por 1las
comunidades costeras lo que les imprime un sello de
identificacién con las localidades en que se ejercen, muchas
veces zonas aisladas, cuyos ingresos dependen de ellas.



E1l desembarque total en Chile para el
afo 2014 fue de 3.803.000 toneladas, las
cuales se desglosan en un 32% proveniente de
la acuicultura y un 68% del sector
extractivo (28% industrial y 40% artesanal).

En materia de acuicultura, el 79% de
las cosechas corresponde a especies
salmonidas, mientras que el 21% restante
corresponde principalmente a mitilidos vy
otros recursos, todo ello a través de 1la
operacion de 3.595 centros de cultivo
inscritos.

En cuanto al sector extractivo es
heterogéneo por tecnologia, tamafo y
dispersidn territorial.

El sector industrial se encuentra
representado por 148 armadores. Durante el
afilo 2014 operaron 151 naves, de las cuales
14 son buques factoria, mientras que 93 se
dedican a la captura de recursos pelagicos y
44 a otras especies.

En el sector artesanal actualmente se
encuentran inscritas 91 mil personas en el
Registro Pesquero Artesanal, 1los cuales
ejercen su actividad adscritos a
organizaciones, formando parte de las flotas
extractivas, o bien, a través de 1la
actividad de recoleccion a lo largo de la
costa.

La pesca y la acuicultura se han ido
complejizando, por 1la utilizacidén de mas vy
mejores tecnologias, 1la multiplicacion de
actores en la produccion y en la cadena de
comercializacion, asi como de prestadores de
servicios que inciden en la sustentabilidad
de estas actividades y plantean nuevos
desafios al seguimiento de 1los productos
pesqueros y de la acuicultura
(trazabilidad), particularmente cuando ellos
son destinados a mercados 1internacionales
gue exigen de la autoridad sanitaria
nacional respectiva la certificacion del
cumplimiento de exigentes estandares de
inocuidad.

Asi 1las <cosas, es de destacar las
actividades de procesamiento y de
comercializacion asociadas a la pesca y la
acuicultura. El sector de procesamiento se
encuentra representado por 709 plantas



debidamente inscritas en el registro. Del
total de plantas, 236 corresponden
principalmente a secadoras de algas y las
restantes a otros recursos. En conjunto,
para el afio 2014 se produjo 1.780.000
toneladas de productos.

Los comercializadores, por su parte,
son personas naturales o juridicas que
realizan 1la compra y venta de recursos
hidrobioldégicos o de sus productos. Como
tales, circulan en toda la cadena de valor,
abasteciéndose, acopiando y destinando
recursos y productos. Actualmente, conforme
a la Ley General de Pesca y Acuicultura,
tienen la obligacion de declarar  sus
operaciones y acreditar el origen 1legal de
los recursos hidrobiologicos y de 1los
productos que comercializan, sin que se
requiera la inscripcion en un registro
especial. Sin embargo, el Servicio mantiene
una némina de comercializadores que incluye
a 3.998 agentes.

2. Pesca ilegal

Es de publico conocimiento 1la baja en
la disponibilidad de las pesquerias por 1lo
gue la pesca ilegal paso a constituir una de
las mas cuestionables infracciones al
ordenamiento nacional, porque no s6lo pone
en riesgo el futuro de nuestros recursos
hidrobioldgicos, sino que provoca gran
impacto social por 1la enorme cantidad de
personas que viven y trabajan en torno a la
pesca, el procesamiento y la
comercializacion de los productos pesqueros.

De este modo, urge poner atencion a la

violacion del ordenamiento pesquero
entendiendo por pesca ilegal 1la actividad
pesquera extractiva efectuada por

embarcaciones nacionales o0 extranjeras, en
aguas bajo la jurisdiccion nacional o en
alta mar, en contravencion a la normativa
pesquera nacional vigente o] aquella
establecida por organismos regionales o
internacionales, de las que Chile es parte.
También debe considerarse como pesca ilegal

el uso de recursos hidrobiologicos
contraviniendo la normativa nacional
vigente, en las actividades de
transformacion, elaboracidn, transporte,
almacenamiento y comercializacion de

recursos hidrobioldégicos 0 productos



derivados de éstos. SO0lo asi sera posible
cumplir el objetivo de 1la conservacion de
los recursos hidrobiolégicos.

3. Necesidad de modernizacion y
fortalecimiento de 1la funcién del
Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura

El Servicio Nacional de Pesca vy
Acuicultura ha estado inmerso en un proceso
de cambios impulsado principalmente por las
crisis sectoriales asociladas a la
sustentabilidad de las actividades pesqueras
y de acuicultura. Actualmente la politica de
Estado en esta materia busca impulsar la
recuperacion de las principales pesquerias,
mantener controlados los riesgos sanitarios
y ambientales de la acuicultura y garantizar
la inocuidad de los productos de la pesca y
la acuicultura para su comercializacidn en
los mercados nacionales e internacionales.
Por tal motivo, 1la regulacion ha ido
cambiando, fortaleciendo las potestades
estatales y profundizando la intervenciodn de
la Autoridad, 1lo que impone la instauraciodn
de una estrategia de fiscalizacion
eficiente, eficaz y oportuna.

De este modo, diversas modificaciones a
la Ley General de Pesca y Acuicultura han
impuesto nuevos deberes al Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura, como por ejemplo,
conocer de procedimientos sancionatorios
administrativos por infracciones en materia
pesquera; controlar el uso del posicionador
satelital por embarcaciones de pesca
artesanal; Y, elaborar los informes
ambientales de los centros de cultivo para
asegurar la confiabilidad y veracidad de
dichos informes, entre otros.

Asi, 1la estrategia de fortalecimiento
de 1la funcidén publica del Servicio debe
contemplar:

i. Mayor efectividad del proceso
fiscalizador, alineando esfuerzos
estratégicos y operativos y el uso de
informacion proveniente de diversas fuentes,
especialmente del sector publico;

ii. Generar incentivos al
cumplimiento voluntario de 1los agentes



sectoriales facilitando los tramites,
especialmente en la fase exportadora, y

iii. Incrementar los efectos
disuasivos sobre conductas que transgreden
los cumplimientos normativos, reforzando las
facultades fiscalizadoras y el procedimiento
sancionatorio.

Los objetivos formulados requieren la
optimizacién en el uso de 1los recursos
materiales disponibles, asi como la
participacion de todo el personal del
Servicio en las 1labores de monitoreo,
control 'y vigilancia, las que deben
comprender no solo el control directo en
terreno, sino, también, todas aquellas otras
tareas de soporte que lo hacen posible. Por
ejemplo, para que el fiscalizador se
encuentre en terreno en un turno, debera
contar con el transporte, las autorizaciones
administrativas, el equipo y los implementos
de seguridad personal esenciales para el
ejercicio de sus tareas. Tales materiales vy
tareas son proveidos y realizados por otros
funcionarios que, de la misma manera,
actuaran conforme a las urgencias que impone
el control en terreno.

A lo anterior, debe afadirse 1la
necesidad de mejorar las condiciones de
retribucion del trabajo dentro del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura debido a que
la experiencia y el conocimiento adquiridos
en el tiempo permiten disminuir los plazos
de induccion insoslayables ante la desercion
del personal que lleva a cabo las diversas
tareas de la institucion y que la abandonan
en la busqueda de mejores condiciones
laborales.

Por su parte, nuevos hechos han dado
cuenta de 1la debilidad de 1la regulacion
vigente en materia de monitoreo, control vy
vigilancia. Por otra parte, so6lo se
establecen figuras infraccionales residuales
en los casos del procesamiento de recursos
capturados ilegalmente y almacenamiento. De
este modo, urge crear nuevas figuras
infraccionales administrativas, e incluso de
indole penal, que desincentiven el
procesamiento, la elaboracion,
almacenamiento y comercializacion de
recursos capturados 0 producidos
ilegalmente.



Por 1o dicho, se han disefiado diversas
iniciativas que incluyen medidas de gestion
y administrativas y proyectos de ley que
abordan las siguientes materias: a) una
asignacion para el fortalecimiento de la
funcion publica en materia de pesca vy
acuicultura destinada al personal del
Servicio; b) nuevas facultades para el
Servicio que refuercen sus labores de
monitoreo, control y wvigilancia; c¢) la
introduccién de nuevas infracciones vy
delitos cometidos en materia de pesca
ilegal; d) modificacidén de la tipificacion
de las infracciones pesqueras y de
acuicultura y del procedimiento
sancionatorio administrativo a cargo del
Servicio.

4, Funciones del Servicio en materia de
inocuidad vy certificacién para 1la
exportacion

Se requiere abordar el problema
asociado al riesgo creciente que plantean
las dificultades en el acceso a mercados
internacionales por parte de 1los productos
pesqueros y acuicolas nacionales, debido a
las progresivas exigencias en términos de
inocuidad y garantia de calidad sanitaria,
gue provienen de nuevos destinos relevantes
para las exportaciones, como por ejemplo
Rusia y China.

Historicamente nuestros productos han
estado expuestos al cuestionamiento por
parte de autoridades sanitarias de 1los
mercados de destino, 1los que han sido
superados mediante 1la oportuna accion del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura ya
que gracias a la seriedad de sus
procedimientos ha podido asegurar la
confianza en sus certificaciones. Sin
embargo, cada vez mas los mercados han ido
estableciendo nuevos requisitos de acceso, a
los que el Servicio debe adecuarse para dar
cumplimiento a las exigencias de
certificacion.

La certificacidén, de este modo, pasa a
ser un elemento <clave en el proceso
exportador del que depende el éxito de la
comercializacién internacional de nuestros
productos. Asi, por ejemplo, puede citarse
la situacion que se presentd desde fines de
2014 cuando 1la autoridad competente en



materias de control de importaciones de
productos acuaticos de Rusia suspendio de
manera indefinida 1las importaciones de 11
establecimientos chilenos, que representan
el 26% de las exportaciones a dicho pais,
por un valor estimado de mas de 100 millones
de doélares. Asi las cosas, es esencial que
la labor que desempeiila el Servicio en
materia de inocuidad y certificacioén para la
exportacion esté actualizada, sea eficiente
y oportuna y mantenga contacto permanente
con los mercados de destino para evitar el
rechazo de nuestros productos.

II. OBJETIVOS

E1l presente proyecto de ley tiene por
objetivo establecer el pago de una
asignacion mensual al personal de planta vy
contrata del Servicio Nacional de Pesca vy
Acuicultura, para retribuir y fortalecer el
cumplimiento adecuado de las nuevas
responsabilidades del Servicio, asi como
efectuar adecuaciones de personal para
mejorar el servicio en materia de inocuidad
alimentaria gue facilite el comercio
exterior y para potenciar el analisis de las
prioridades de fiscalizacion.

Asimismo, el objetivo del proyecto de
ley es modificar la Ley General de Pesca y
Acuicultura para combatir 1la pesca ilegal,
particularmente mediante el fortalecimiento
de las facultades del Servicio; el
establecimiento de nuevas obligaciones para
los agentes pesqueros que completen 1la
informacion requerida para realizar el
seguimiento de las capturas en los procesos
posteriores a la captura (trazabilidad); vy
la incorporacion de figuras infraccionales y
delictuales especificas que sancionen
conductas particularmente graves cometidas
principalmente en las etapas de
procesamiento, elaboracion, almacenamiento vy
comercializacion.

III. CONTENIDOS DEL PROYECTO DE LEY

1. Asignacién para el fortalecimiento de
la funcién publica en materia de pesca
y de acuicultura y viatico de faena

ElL proyecto de 1ley establece wuna
asignacién mensual para los funcionarios de



planta y contrata del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura.

Se distinguen dos grupos de
funcionarios para el otorgamiento de la
asignacion: a) personal de monitoreo,

control y vigilancia de 1la actividad
pesquera y de acuicultura; y, b) personal de
apoyo al monitoreo y vigilancia de la
actividad pesquera y de acuicultura.

La asignacion comprende dos
componentes: uno fijo y uno proporcional,
los que se establecen en forma diferenciada
para los dos grupos de funcionarios. Asi el
componente fijo es de $100.000 y de $50.000,
respectivamente, y el componente
proporcional es del 10% vy de 5%,
respectivamente, calculados sobre el sueldo
base y 1la asignacion profesional, segun
corresponda.

La asignacion tendra el caracter de
imponible y tributable y no servira de base
de calculo de ninguna otra remuneracion.

La asignacién se sometera a una
progresion en 1los tres primeros afos de
aplicacion.

Por su parte, el viatico de faena se
establece en un 40% del viatico completo que
corresponda.

2. Incremento de dotacién del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura.

Con el objeto de fortalecer y hacer
efectivo el cumplimiento de las funciones
del Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, el proyecto de ley incrementa
en 20 cupos la dotacidn de la institucion.

3. Modificaciones en materia de funciones
del Servicio Nacional de Pesca Yy
Acuicultura

Se pretende mejorar las labores en
materia de inocuidad alimentaria que
facilite los procesos exportadores,
disminuyendo tiempos de tramite y
propiciando el cumplimiento voluntario de
las normas ante el incremento de mayores y
exigentes requisitos por parte de 1los
mercados internacionales. En efecto, 1la
inocuidad alimentaria genera grandes
desafios para mantener actualizadas las
exigencias de la certificacion atendidos los



requerimientos de los mercados de destino,
asi como coordinar las actividades que deben
ser realizadas por 1los 1laboratorios que
realizan los muestreos conforme a los cuales
se da la certeza necesaria para emitir la
certificacion para la exportacion.

Por otra parte, han aumentado las
obligaciones de los actores de la pesca y la
acuicultura que requieren ser fiscalizadas
en su cumplimiento (posicionamiento
automatico y certificacion del desembarque
para armadores artesanales, por ejemplo) vy
se han  impuesto, a su vez, nuevas
obligaciones al Servicio ampliando su ambito
de actuaciéon. De alli que se requiere
generar wuna mayor efectividad del proceso
fiscalizador: se debe coordinar y planificar
los esfuerzos estratégicos y operativos de
control asi como el wuso intensivo de
informacion proporcionada, a través de la
interoperabilidad, por distintas fuentes
(otros organismos publicos).

4. Nuevas facultades de monitoreo, control
y vigilancia

Se incorporan nuevas facultades para
gue el Servicio pueda evitar y constatar
incumplimientos a 1la normativa. De este
modo, se contempla que el Servicio lleve un
registro de elaboradores y comercializadores
de recursos hidrobiolégicos o productos
derivados de ellos, para ejercer el control
del origen legal de las capturas, pudiendo
eximir del registro por el bajo volumen de
produccion o venta del agente.

Por otra parte, desde el punto de vista
de la capacidad operativa del Servicio, se
establece que se podra hacer uso de toda
clase de medios tecnologicos disponibles
para ejercer sus labores de fiscalizacioén y
gue los turnos para ejercer la labor
fiscalizadora se podran fijar sin necesidad
de acreditar en cada caso que se trata de
una actividad que no puede paralizarse.

Respecto de facultades hoy existentes,
se incluye la determinacion de los puntos de
desembarque por pesqueria o0 grupo de
pesquerias; se amplia al supuesto de la veda
la posibilidad de ordenar la recalada de la
nave ante la sospecha fundada de infraccion
a la normativa pesquera; se amplia la
facultad de inspeccion y registro a muelles,
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zonas primarias aduaneras; se establece que
el Servicio fijara un plazo para dar
cumplimiento a los requerimientos que
realice en ejercicio de su funcion
fiscalizadora; y se aclara que el Servicio
establecerda 1los procedimientos especificos
gue complementen las obligaciones de 1los
agentes de la actividad pesquera para
asegurar el debido seguimiento de las
capturas en 1los procesos posteriores de
transformacion, transporte y
comercializacioén (trazabilidad). Entre tales
procedimientos se establece la facultad de
exigir 1la colocacién de etiquetas y otros
elementos en los lotes de recursos

hidrobioldgicos en el momento del
desembarque.

Finalmente, el Servicio debera
establecer el rango de rendimiento

productivo de 1los recursos hidrobiologicos,
de modo de fijar un parametro que permita
determinar la cantidad de recursos objeto de
infraccioén y el beneficio obtenido por el
infractor, cuando 1la infraccién de pesca
ilegal es constatada en la etapa de
procesamiento o posterior.

5. Nuevas obligaciones para los agentes de
la actividad pesquera

Se establece el deber de colocar un
sistema de registro de imagenes en 1los
pontones en que se descarga la pesca, para
mejorar el control de la pesca. El Servicio
podra exigir 1la entrega de 1las imagenes
captadas para efectos de fiscalizacion.

Respecto de elaboradores y
comercializadores, se establece la
obligacidén de inscribirse en el registro que
llevarda el Servicio. Para el caso de las
lanchas transportadoras, se impone la
obligacién de 1llevar bitacora electronica,
conforme a las condiciones y oportunidad que
seflale el reglamento.

Finalmente, se elimina el caracter
reservado de la informacion generada por el
sistema de posicionamiento automatico de
naves en el mar.

6. Nuevas infracciones y delitos

En 1la actualidad 1la Ley General de
Pesca y Acuicultura no contempla
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infracciones especificas aplicables al
procesamiento, elaboracion, almacenamiento vy
comercializacion, de recursos hidrobio-
logicos que no acrediten el origen legal de
los recursos que utilizan. De este modo, Yy
sin perjuicio de que el establecimiento de
infracciones, el procedimiento sancionatorio
aplicable y 1las sanciones correspondientes
deben estar en permanente evaluacién vy
revision, el presente proyecto de ley
incorpora nuevas hipotesis de infraccion
para remediar 1o que aparece como una
inaceptable omision cuya resolucidn no puede
postergarse.

Por 1lo anterior, se establece una
infraccion para los elaboradores y
comercializadores que no se inscriban en el
registro que 1lleva el Servicio. En materia
de plantas de procesamiento, de elaboracion
y almacenamiento, se establecera una
infraccién especifica por procesamiento,
elaboracion y almacenamiento de pesca ilegal
(no acreditacion de origen), diferenciada de
acuerdo al régimen y estado en que se
encuentre la pesqueria, estableciéndose como
delito 1la infraccidon que se comete sobre
recursos colapsados o sobreexplotados.

En materia de transporte, se modifica
el sujeto respecto del que se persiguen las
infracciones, determinando gue el
responsable sera el titular propietario a
cuyo nombre conste inscrito en el registro
respectivo el vehiculo o 1la nave, segun
corresponda, y en segundo lugar, otros
actores, estableciendo responsabilidad
solidaria.

Por otra parte, se establece wuna
tercera infraccién en el procesamiento,
elaboracion, almacenamiento y
comercializacion de pesca ilegal en el plazo
de dos afios, sancionada con la cancelaciodn
en el registro por el plazo de 3 afios o 5
afios, segun corresponda. Asimismo, si se
configura el delito de pesca 1ilegal, se
imponen sanciones corporales a las personas
involucradas.

Para persuadir de las concertaciones
sobre la pesca ilegal, se establece un nuevo
delito de asociacion 1ilicita en materia
pesquera.
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En consecuencia, tengo el honor de
someter a la consideracion del Congreso
Nacional, el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1°.- Establécese una asignacion de fortalecimiento
de la funcidén publica por el desempeiio de labores de monitoreo,
control y vigilancia de la actividad pesquera y de acuicultura,
para el personal de planta y a contrata del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura.

Articulo 2°.- La asignacion establecida en la presente ley
contendra un componente fijo y otro proporcional.

Dicha asignacion se pagara mensualmente, tendra
el caracter de imponible y tributable, y no servira de base de
calculo de ninguna otra remuneracion.

El personal que preste servicios por un periodo
inferior a un mes tendra derecho a que se le pague la asignaciodn
en proporcion a los dias completos efectivamente trabajados.

Articulo 3°.- E1l componente fijo de la asignacion ascendera a
$100.000.- brutos mensuales en el caso del personal indicado en
la letra a) del articulo 5°, y de $50.000.- brutos mensuales en
el caso del personal indicado en 1la letra b) de 1la misma
disposicion. Los montos antes sefialados corresponden a una
jornada de trabajo de 44 horas semanales. Si la jornada fuere
inferior a lo indicado previamente, dichos montos se calcularan
en forma proporcional a la que esté contratado.

A contar del mes de diciembre del afo
subsiguiente a de la fecha de publicacion de la presente ley, se
reajustara conforme a los reajustes generales de remuneraciones
que se otorguen a los trabajadores del sector publico.

Articulo 4°.- E1l componente proporcional de 1la asignacion
sera un porcentaje del resultado de la suma de las siguientes
remuneraciones, segun corresponda:

a) Sueldo base.
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b) Asignacion de 1los articulos 17 y 18 de la
ley N°19.185; vy

c) Asignacion del articulo 19 de la ley
N°19.185.

E1l porcentaje que se aplicara en el caso del
personal indicado en la letra a) del articulo 5° sera el 10% y
en el caso del personal indicado en la letra b) de 1la misma
disposicion sera de un 5%.

Articulo 5°.- Para efectos del otorgamiento y calculo de la
asignacion que establece la presente ley, se considerara:

a) Personal de monitoreo, control y vigilancia
de la actividad pesquera y de acuicultura: los funcionarios que
desempeifian las funciones de 1los departamentos sefialados en las
letras k), m), n), A), o), p), q), r), s) y t) del articulo 27
del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccidn, con excepcion de los
profesionales que tengan grados 5° o 6° E.U.S. y quienes
integrando los departamentos indicados ejerzan labores de
secretariado. Asimismo, quedan comprendidos en este grupo los
funcionarios que se desempefian en las Direcciones Regionales del
Servicio, salvo quienes ejerzan labores de secretariado en las
regiones VIII del Bio Bio y X de Los Lagos;

b) Personal de apoyo al monitoreo y vigilancia
de 1la actividad pesquera y de acuicultura: los demas
funcionarios del Servicio no comprendidos en la letra a)
anterior.

Mediante Resolucion del Director Nacional se
identificara al personal que se encuentra en alguna de las
calidades sefialadas en las letras a) y b) del presente articulo,
para los efectos del otorgamiento y calculo de la asignacion que
establece la presente ley.

No tendran derecho a percibir la asignacion de
que trata la presente ley, el Director Nacional del Servicio
Nacional de Pesca Yy Acuicultura, 1los Subdirectores, 1los
Directores Regionales, 1los Jefes de Departamento y 1los
profesionales grado 5° E.U.S. que desempefien labores de jefes de
departamento.
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Articulo 6°.- El viatico de faena a que se refiere el
articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de Viaticos
para el personal de la Administracidn Publica, que corresponda
al personal de planta y a contrata del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura sera de un 40% del viatico completo que en
cada caso les corresponda.

Articulo 7°.- Increméntese la dotacidon maxima de personal del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura en 20 cupos.

Articulo 8°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 5,
de 1983, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N°34, de 1931, que legisla sobre 1la industria
pesquera y sus derivados en el sentido que a continuacion se
indica:

1) Sustituyese en la letra e) del articulo 27
la frase “comercio exterior” por “de Inocuidad y Certificacion”.

2) Sustituyese en los incisos primero Yy
tercero del articulo 29 C la frase “comercio exterior”, cada vez
que aparece, por “de Inocuidad y Certificacion”.

3) Sustituyese en la letra b) del articulo 32
K 1la frase “comercio exterior” por “de 1Inocuidad vy
Certificacion”.

Articulo 9°.- Modificase la Ley General de Pesca Yy
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, en el articulo 2°, el siguiente
numeral 72), nuevo:

"72) Pesca 1ilegal: actividad pesquera
extractiva efectuada por embarcaciones, nacionales 0
extranjeras, en aguas bajo la jurisdiccion nacional o en alta
mar, en contravencion a la normativa pesquera nacional vigente o
aquella establecida por organismos regionales o internacionales
de los cuales Chile es parte. También se considera como pesca
ilegal el uso de recursos hidrobiologicos contraviniendo 1la
normativa nacional vigente en las actividades de transformacion,
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elaboracion, transporte, almacenamiento Yy comercializacion de
recursos hidrobiolégicos o productos derivados de éstos.”.

2) Modificase el articulo 63 en el sentido
siguiente:

a) Intercalase el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser 1inciso
tercero y asi sucesivamente:

“Las lanchas transportadoras deberan
llevar a bordo una bitacora electroénica y dar cumplimiento a la
obligacion seflalada en la letra b) anterior, de conformidad a
las condiciones y oportunidad que sefiale el reglamento.”.

b) Eliminase en el inciso segundo, que ha
pasado a ser inciso tercero, la frase “las lanchas
transportadoras” y la coma que la sigue (,).

c) Eliminase en el inciso quinto, que ha
pasado a ser inciso sexto, la frase “la informacidn de”.

3) Agrégase en el inciso primero del articulo
63 quater la siguiente oracién final, precedida de una coma (,),
antes del punto aparte: “la que podra designarlos por pesquerias
0 grupo de pesquerias.”.

4) Sustituyese el inciso primero del articulo
64 por el siguiente:

“Articulo 64.- El reglamento establecera
las normas para asegurar informes adecuados de 1los armadores
industriales y artesanales, de 1los titulares de plantas de
procesamiento y de quienes realicen actividades de elaboracion o
comercializacion de recursos hidrobioldogicos y sus productos,
para asegurar el seguimiento de las capturas en los procesos
posteriores de transformacion, transporte y comercializacion. E1
Servicio establecera por resolucion los procedimientos
especificos por pesqueria a los que debera darse cumplimiento
para dar cuenta del origen, traslado, comercializacion,
ubicacidén y destino de las capturas y sus productos derivados.”.

5) Sustituyese el inciso primero del articulo
64 D por el siguiente:
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“Articulo 64 D.- La destruccion 0
sustraccion de la informacion que se obtenga mediante el sistema
de posicionamiento automatico sera sancionada con las penas
seflaladas en el articulo 242 del Cdédigo Penal.”.

6) Modificase el articulo 64 I en el sentido
siguiente:

a) Agrégase, en el inciso primero, a
continuacién del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido,
la siguiente oracion final:

“A la misma obligacion quedara sometida
la persona natural o juridica propietaria de un artefacto naval
0o quien lo explote a cualquier titulo, que sea utilizado para la
descarga de recursos hidrobiologicos, tales como, pontones,
plataformas fijas o flotantes. Para estos efectos, el
propietario o quien explote el artefacto naval debera
inscribirlo ante el Servicio.”.

b) Intercalase en el 1inciso segundo,
entre la palabra “pesqueras” y la coma (,) que le sigue, la
frase “y desde los artefactos navales”.

c) Intercalase en el inciso tercero, a
continuacién de la palabra “armador” las dos veces que aparece,
la frase “o del propietario o de quien explote el artefacto
naval, segun conste en la inscripcion realizada ante el
Servicio”.

d) Intercalase en el inciso quinto, entre
la palabra “nave” y la conjuncion copulativa “y”, la expresion
“o artefacto naval”.

7) Agrégase el siguiente 1inciso segundo al
articulo 65, nuevo:

“Las personas que elaboren productos de
cualquier naturaleza utilizando como materia prima recursos
hidrobioldégicos o partes de ellos y quienes comercialicen, por
cuenta propia o ajena, recursos hidrobiolégicos o partes de
ellos o productos derivados de ellos, deberan inscribirse en el
registro que lleva el Servicio. El reglamento podra establecer
excepciones a esta obligacién respecto de elaboradores vy
comercializadores con bajos niveles de produccion o venta, 1los
que igualmente quedaran sujetos a la fiscalizacion del Servicio
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y a la obligacidén de acreditar el origen legal de los recursos
hidrobiologicos y de los productos que elaboren o]
comercializan.”.

8) Agrégase en letra a) del inciso primero del
articulo 108 antes del punto aparte, la siguiente oracién final
precedida de una coma (,): “el beneficio econdmico obtenido por
el infractor y su capacidad econdmica”.

9) Sustituyese la letra b) del articulo 109
por la siguiente:

“b) De las infracciones a las prohibiciones
de transporte responderan solidariamente el titular del vehiculo
inscrito en el registro de vehiculos motorizados o en el
registro de naves que 1lleva 1la Autoridad Maritima y el
conductor, capitan o patron de la nave, segun corresponda. En
los casos en que se acredite la intervencion de un empresario de
transporte, al tenor de 1o dispuesto en el inciso final del
articulo 166 del Co6digo de Comercio, sera solidariamente
responsable de las infracciones correspondientes.”.

10) Modificase el articulo 110 en el sentido
siguiente:

a) Reemplazase en el inciso primero la
frase “tres a cuatro veces” por “una a cuatro veces”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“En los casos en que no se pueda
determinar la cantidad de recursos hidrobiolégicos objeto de la
infraccién, 1la multa ascendera a cuatro unidades tributarias
mensuales por tonelada de registro grueso de la nave con la que
se cometid la infraccion.”.

11) Intercalase, a continuacion del articulo
114, los siguientes articulos 114 bis y 114 ter, nuevos:

“Articulo 114 bis.- El que elabore o
comercialice recursos hidrobiolégicos o productos derivados de
ellos, sin estar inscrito en el registro que lleva el Servicio
en los casos que corresponda, sera sancionado con multa de 50 a
100 unidades tributarias mensuales. En estos —casos, el
establecimiento permanecera cerrado mientras se regulariza la
inscripcion ante el Servicio.
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Articulo 114 ter.- El que procese, elabore
o almacene recursos hidrobiolégicos o productos derivados de
ellos respecto de los que no se acredite su origen legal, seran
sancionados con una multa compuesta por:

a) Una multa fija ascendente a un minimo
de 200 y un maximo de 500 unidades tributarias mensuales vy,

b) Una multa complementaria equivalente al
doble del resultado de la multiplicacion del valor sancion de la
especie respectiva, vigente a la fecha de 1la denuncia, por la
cantidad de recursos hidrobiologicos objeto de la infraccion,
reducida a toneladas de peso fisico. Cuando la infracciodén se
refiera a productos derivados de recursos hidrobioldgicos, su
cantidad, para efectos de calcular 1la multa respectiva, se
determinaréa aplicando el rendimiento productivo establecido, por
resolucion del Servicio vigente a la fecha de la denuncia. En el
caso de no encontrarse fijado el rendimiento del modo indicado
respecto del producto especifico de que se trate o que no se
pueda determinar el recurso hidrobioldégico objeto de 1la
infraccion, se estara al menor rendimiento fijado para los demas
productos. Si la infraccién se comete respecto de recursos
hidrobioldégicos sometidos a cuotas de captura, la multa fija
ascendera a un minimo de 300 y un maximo de 1.500 unidades
tributarias mensuales y la complementaria al triple del
resultado indicado en la letra b) anterior.

En el caso que las infracciones de que
trata la presente disposicidon se refieran a un recurso
hidrobiolégico que se encuentra en estado de colapsado o
sobreexplotado segun el informe anual de la Subsecretaria a que
se refiere el articulo 4° A, se estara al delito contenido en el
articulo 139 ter.

La falta de acreditacion del origen legal
de los recursos hidrobiologicos de que trata este articulo en un
procedimiento de fiscalizacion, facultara al Servicio para
disponer el cierre transitorio inmediato del establecimiento
respectivo y la suspensioén de la actividad en ellos, lo que en
ningun caso podra exceder de 10 dias habiles. Dentro de dicho
plazo, el Servicio deberéa presentar 1la denuncia respectiva al
tribunal competente. Previo al cumplimiento del plazo, la medida
de cierre s6lo podra ser levantada por el tribunal en el
procedimiento infraccional iniciado al efecto.

En el evento de oposicion al cierre del
establecimiento, los funcionarios del Servicio podran solicitar
el auxilio de la fuerza publica.
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En los casos de reincidencia las sanciones
se triplicaran. Si en el caso de dos afios se constata una
tercera infraccion, se cancelara la inscripcion de la planta,
elaborador o comercializador por el plazo de 3 afios, no pudiendo
inscribirse en él el titular ni 1los socios integrantes de la
persona juridica sancionada, en los casos que proceda,
directamente o a través de otra persona juridica, por el mismo
plazo.”.

12) Reemplazase en el articulo 119, la frase
“multa de 30 a 300 unidades tributarias mensuales” por “una
multa equivalente al resultado de multiplicar por una o dos
veces el valor de sancidén de la especie respectiva, vigente a la
fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos
hidrobiolégicos objeto de la misma, reducidas a toneladas de
peso fisico”.

13) Modificase el articulo 122 en el siguiente
sentido:

a) Modificase el inciso tercero en el
siguiente sentido:

i. Modificase su letra a) en el
siguiente sentido:

- Intercalase a continuacion de
la palabra “recintos” la siguiente frase seguida de una coma (,)
“muelles, zonas primarias aduaneras”, vy

- Agrégase la siguiente oraciodn
final: “La inspeccion y registro se sometera a los protocolos de
bioseguridad que hayan sido fijados por el Servicio mediante
resolucion, 1los que deberan ser cumplidos por quienes estén a
cargo de los espacios antes sefialados.”.

ii. Agrégase en la letra f) la
siguiente oracion final, pasando el punto aparte a ser seguido:
“El Servicio fijara wun plazo para dar cumplimiento al
requerimiento.”.

iii. Agrégase en la letra g) la
siguiente oracion final, pasando el punto aparte a ser seguido:
“El Servicio fijara wun plazo para dar cumplimiento al
requerimiento.”.
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iv. Agrégase en la letra h) la
siguiente oracion final, pasando el punto aparte a ser seguido:
“El Servicio fijara wun plazo para dar cumplimiento al
requerimiento.”.

V. Agrégase en la letra 1) la
siguiente oracion final, pasando el punto aparte a ser seguido:
“Asimismo, exigir en el desembarque, la colocacidén de etiquetas
u otros elementos que permitan la identificacidén adecuada de 1los
lotes de recursos hidrobioldgicos, a fin de realizar un adecuado
seguimiento de 1las capturas en 1los procesos posteriores de
procesamiento, transporte y comercializacién. E1l Servicio
establecera por resoluciéon 1la informacion y caracteristicas
técnicas que deberan constar en tales etiquetas o elementos.”.

vi. Intercalase en la letra j),
después de la palabra “hidrobiolodgicas”, la frase “o recintos
destinados a su almacenamiento o distribucidn”.

vii. Sustituyese en la letra p) las
palabras “cuota y” por “cuota, veda y”.

viii. Agréganse las siguientes letras
u), v) y w), nuevas:

“u) Llevar un registro de
personas que realizan, por cuenta propia o ajena, actividades de
comercializacion de recursos hidrobioloégicos y de quienes
elaboran productos que utilicen como materia prima productos
hidrobiologicos, conforme al reglamento, el que podra
excepcionar de esta exigencia a ciertas <categorias de
elaboradores y comercializadores en virtud del bajo volumen de
produccion o venta.

V) Establecer por resolucion el
rendimiento productivo de 1los recursos hidrobioldgicos en la
elaboracion de harina y de otros productos derivados de dichos
recursos.

w) Delegar, mediante convenio,
labores de control del cumplimiento de la normativa pesquera vy
de acuicultura a otros o6rganos publicos, en 1los casos que nho
cuente con personal en determinados puntos del territorio.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Para el ejercicio de sus funciones el
Servicio podra disponer del wuso de toda clase de medios
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tecnologicos y establecer sistemas de turnos para organizar las
labores de su personal.”.

14) Modificase el inciso primero del articulo
139 en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la palabra
“transformacion”, la frase “el transporte, la comercializaciodn”,
precedida de una coma (,); VY

b) Sustituyese la frase “el
almacenamiento” por “la elaboracion, el transporte y
almacenamiento”.

15) Intercalase, a continuacion del articulo
139 bis, el siguiente articulo 139 ter, nuevo:

“Articulo 139 ter.- El que procese, elabore
o almacene un recurso hidrobioldégico que se encuentra en estado
de colapsado o sobreexplotado, segun el informe anual de 1la
Subsecretaria a que se refiere el articulo 4° A, o productos
derivados de ellos, sin acreditar su origen legal, sera
sancionado con una multa compuesta por:

a) una multa fija de 1.000 a 2.000 unidades
tributarias mensuales vy,

b) una multa que ascendera al cuadruple del
resultado indicado en la letra b) del inciso 2° del articulo 114
bis, calculado de la forma sefialada en el mencionado articulo.

El gerente o] el administrador del
establecimiento sera sancionado con la pena de presidio menor en
su grado medio y, ademas, personalmente con una multa de 300 a
500 unidades tributarias mensuales.

La falta de acreditacion del origen legal
de los recursos hidrobiologicos de que trata este articulo en un
procedimiento de fiscalizacion, facultara al Servicio para
disponer el cierre transitorio inmediato del establecimiento
respectivo y la suspension de la actividad en ellos, lo que en
ningun caso podra exceder de 10 dias habiles. Dentro de dicho
plazo, el Servicio debera presentar 1la denuncia respectiva.
Previo al cumplimiento del plazo, la medida de cierre sOlo podra
ser levantada por el tribunal en el procedimiento iniciado al
efecto.
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En el evento de oposicion al cierre del
establecimiento, los funcionarios del Servicio, podran solicitar
el auxilio de la fuerza publica.

En los casos de reincidencia las sanciones
se triplicaran. Si en el caso de dos afios se constata una
tercera infraccion, se cancelara la inscripcion de la planta,
elaborador o comercializador por el plazo de 5 afios, no pudiendo
inscribirse en él el titular ni los socios integrantes de la
persona juridica sancionada, en los casos que proceda,
directamente o a través de otra persona juridica, por el mismo
plazo. Quienes sean sancionados en virtud de 1la presente
disposicion, no podran ejercer la actividad pesquera extractiva
bajo ningun titulo, por el plazo de 5 afos. En el caso de la
persona juridica, no podra ejercer tales derechos directamente
ni a través de persona juridica alguna de que forme parte el
sancionado.”.

16) Agrégase, a continuacion del articulo 140,
el siguiente articulo 140 bis, nuevo:

“Articulo 140 bis.- Los que se asociaren u
organizaren con el objeto de 1llevar a cabo conductas
constitutivas de pesca ilegal, seran sancionados por este solo
hecho, segun las normas que siguen:

a) Con presidio mayor en su grado minimo,
al que financie, ejerza el mando o direccidén, o planifique 1los
actos que se propongan, Yy

b) Con presidio menor en su grado maximo,
al que suministre vehiculos, naves, aeronaves, artes o0 aparejos
de pesca y cualquier otro elemento necesario para realizar la
faena pesquera, inmuebles, establecimientos, contenedores,
cajas, instrumentos, alojamiento, escondite, lugares de reunion,
0 colabore de cualquier otra forma para la consecucion de 1los
fines de la organizacion.

Cuando la asociacién se hubiere formado a

través de una persona juridica, se dispondra la disolucion o
cancelacion de la personalidad juridica.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los componentes de la asignacion de
fortalecimiento de 1la funcidn publica por el desempefio de
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labores de monitoreo,
pesquera y de acuicultura establecida en la

control y vigilancia de 1la actividad
presente ley, se

sujetaran a la progresion siguiente:

Desde la fecha Desde el 1° de A contar del 1°
de publicacién enero del aiio de enero del
de esta ley y siguiente al de afno
hasta el 31 de la publicacién subsiguiente al
diciembre de de esta ley y de 1la
esa misma hasta el 31 de publicacién de
anualidad diciembre de esa la ley
misma anualidad
Personal de | Componente Componente fijo: | Componente
monitoreo, fijo: $50.000.- | $50.000.- brutos | fijo:
control y | brutos mensuales. $100.000. -
vigilancia de | mensuales. brutos
la actividad mensuales.
pesquera y de Componente
acuicultura g;oporcional: g?gggcgggﬁal:
> 10%
Personal de | Componente Componente Componente
apoyo al | fijo: fijo: $25.000.- | fijo:
monitoreo vy | $25.000.- brutos $50.000. -
la brutos mensuales. brutos
vigilancia mensuales. mensuales.
de la
actividad Componente
pesquera y proporcional: Componente
de 2,5%. proporcional:
acuicultura. 5%.
Articulo segundo.- E1 mayor gasto fiscal que represente la

aplicacioén de esta ley durante su primer afio presupuestario de
vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. No obstante 1o
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar
con los recursos antes sefialados. En 1los afios siguientes se
establecera segin 1o que considere 1la Ley de Presupuestos
respectiva.”.
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Dios guarde a V.E.,

ALEJANDRO MICCO AGUAYO
Ministro de Hacienda (S)

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

LUIS FELIPE CESPEDES CIFUENTES
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo
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Hiinistario dn Hacignda
Direcciin de Prégulssnn
Reg. 7847 XX

LF. W* 179 - 2971250015

Informe Financiero
Proyecto de Ley gue Fortalece el Ejercicio de la Funcién Pablica del
Servicio Nacional de Pesca
Mensaje 1525-363

L

Antecedentes.

En lo principal este Proyecte de Ley propone e sigulente:

1.

Las articules 1% al 52, proponen & page de una asignacién mensual al personal de
planta y contrata del Servicio Madonal de Pesca y Acuicultura [SERNAPESCA),
distinguienda des grupes de funcionarios: a) personal de monitoreo, control y
vigilancia de la activided pesquera y de acuicultura; y, b) personal de apoyo al
maniteres v vigilancia de la actividad pesquera y de aculoultura,

La asignacion comprende un componente fijo y uno variable, o5 gue se establecen
en forma diferenciada para los dos grupos de funcisnarios,

Se oxcluyen del pago de esta asignacidon al Director Nacional del Servicio, los
Subdirectores, los Directores Reglonales, los Jefes de Departamento y los
profesionales grado 59 E.U.S. que cumplan labares de jefes de departarmento.

La asignacidn se someterd a una progresidn en los wes primeros afios de
aplicacitn,

El articulo 6% establece que el vistico de faena a gue se refiere el articulo 7% del
decrete con fuerza de ley N® 262, de 1977, del Ministerip de Hacienda, que
corresponda al perscnal de planta v @ contrata del Servicio Nacional de Pesca y
Acubcultura serd de un 40% del vidtics complets que en cada caso les
correspanda,

El resto del articulade del proyecto de Ley propone modificar la Ley General de
Pesca y MAcuicultura para combatic la pesca ilegal, particularmente mediante el
fortalecimients de las facultades del Sarvicip; el establecimiento de nuevas
obligaciones para los agentes pesquercs que completen la infarmacidn reguerida
para realizar el seguimiento de las copturas en los procescs posteriores a la
captura (trazabilidad); y la incorporacidn de figuras infraccionales y delictuales
especificas que sancionen  conductas particularmente  graves cometidas
principalmente en las etapas de procesamiento, elaboracidn, almacenamiento y
comarcializacidn,

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

De acuerdo a lo considerado precedentemente, Se proyecta un gasto en rdgimen de
%2.635.748 miles anuales a partir del tercer aflo de operacidn,

Un fMujo estimado de gastos se muestra en el cuadre N1 de la pagina siguiente,

Pagina 1 de 4
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Desde la Necha Desde &l 17 di anero
de publicackin de | del afio siguiente o de | m“r:::;n“
EsnE hay hasts &l Ia publiceoidn di asta subsiguiente al de
31 de dicembre ey hasts el 31 de - A g 13
e eEs MESME dicigmbae G &3 b
anyalidad misma anualidad ¥
Componente fjo: Cam panente fija:
Pergonal de menitores .| $50.000 brutes 100,000 brutes
cortral y vigilancia de EEE‘.&.’;’:&L’“ mensuales. mensuales.
|a actividad pesquéra y =y . i
&8 Stuicultura : Componente Componente
proporcional: S%. proporcional: 10%
Componante Mo Compananta Nijo:
PErRONdS O I | $25.000 brutos $50.000 brutos
menitored ¥ 18 Componente fijn: IreEnEUabES IEnsUalEs
vigilancia de la §2%5.000 brutos g g
actividad petguiErs y marmunles, Campenerte Camponente
o s, proporcionsl: 2,5%., proporcional: 5%.

{2} El widtico de faena sa incremanta desde 20% a 40%. Esto implica un incrementoe
promedio dia vidtico de feena de £ B.6B6 que beneficia & 16 personas en carmisidn
de servicio durante 20 dias por cada mes del afio,

{3} El increments de dotacidn asociado a las nuevas funciones y su costo asociado e
indica an cuadro N* 3

Cuadro N=3

Cargas

Miles de § de 2015

Afe 2

Costo
Anual

Afa 3y an
regim-en

Subdireccién da Comarcio Exterior | 20 | 366.037| 25 | 478.922| 25 |511.712
Profesional, Grado 10 4 91.932| 6 140.836| 6 | 149.985
Praofesional, Grado 12 5 | 102.009 104470 5 | 111.344
Profesional, Grado 15 11 | 166.523) 14 233616 14 | 250.383
Subdireccién de Pesqueria 10 | 181.849| 10 | 194.859
Profesional, Grade 10 46.578 45,634
Profesional, Grado 12 2 %9855 2 42322
| Profesional, Grads 15 & 95.712| 6 | 102.903
Viktices 5.172 13,792 13.792
Total 20 |366.037 35 | 674.563| 35 |720.363

Pagina 3 de 4
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