A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. ANTECEDENTES.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA NORMAS SOBRE REMUNE-
RACIONES DE LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES.

SANTIAGO, marzo 2 de 2007.-

MENSAJE N° 678-354/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a consideracion
del H. Congreso Nacional, un proyecto de ley
gue tiene por objeto apoyar la modernizacidn de
la gestidn municipal introduciendo modificacio-
nes a diversos cuerpos legales destinadas a me-
jorar las remuneraciones y a otorgar determina-
das bonificaciones a los funcionarios municipa-
les.

En el mes de noviembre de 2006 se suscribidé un acuerdo entre
la Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM), 1la Confederaciodn
de Funcionarios Municipales (ASEMUCH) y la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior (SUB-
DERE), con el objeto que las municipalidades puedan renovar 1los in-



centivos al desempefio colectivo y otorgar otros beneficios economi-
cos a sus funcionarios. Lo anterior fue fruto del trabajo efec-
tuado durante dos meses por una mesa de trabajo en la cual partici-
paron representantes de las instituciones sefaladas.

Conforme el acuerdo que inspira la presen-
te 1iniciativa, se concordo '"la definicidn de
acciones que puedan ser puestas en ejecucidn en
el corto plazo y que permitan enfrentar las si-
tuaciones mas urgentes, en el entendido que las
medidas de mediano y largo plazo deberan enmar -
carse en la entrada en vigencia de la ley que
regula las facultades concedidas a las munici-
palidades por el articulo 121 de la Constitu-
cion Politica de la Republica que actualmente
se encuentra en primer tramite constitucional
en la Comision de Gobierno del Senado".

La presente iniciativa se hace cargo de
las medidas de corto plazo comprometidas en el
acuerdo. Las de mediano y largo plazo se imple-
mentaran en el proyecto de ley de Modernizacion
Municipal que regula el articulo 121 de 1la
Constitucion Politica de 1la Republica, cuya
tramitacion legislativa también se convino
reactivar en el Acuerdo de Noviembre de 2006.
En este contexto, el Proyecto de Modernizaciodn
Municipal, Boletin 4031-17, que actualmente se
tramita en Primer Tramite Constitucional en el
Senado, sera perfeccionado -a la brevedad- me-
diante las respectivas indicaciones al mismo.

En sintesis, las iniciativas que se propo-
nen en este Proyecto de Ley y en el de Moderni-
zacion Municipal que regula el ejercicio de las
facultades del articulo 121 de la Constitucion
Politica de 1la Republica van en un mismo senti-
do: sentar las bases para la descentralizaciodn
de la gestidn de recursos humanos, la moderni-
zacion de la organizacidon interna de los muni-
cipios y en general, el mejoramiento de la ges-
tidén municipal destinada a otorgar servicios de
calidad a los ciudadanos.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

1. Renovacion de 1la Asignhacion de Mejora-
miento de la Gestidén Municipal estableci-
da en la Ley 19.803 entre el 1 de Enero
de 2007 y el 31 de Diciembre de 2008.

E1l presente proyecto de 1ley propone que
los municipios renueven la asignacidén de mejo-
ramiento de gestion establecida en la ley N°
19.803, hasta el 31 de diciembre de 2008. Esta



renovacion se condice con la necesidad de cum-
plir el compromiso del Acuerdo de mantener la
Asignacion de Mejoramiento de Gestion hasta la
entrada en vigencia de 1la Regulacion del ar-
ticulo 121 de la Constitucion Politica de la
Republica. Se considera, entonces, un lapso de
tiempo razonable para la tramitacion del Pro-
yecto de Ley de Modernizacion Municipal y su
posterior implementacion.

2. Eliminacién de 1la restriccién del 7% del
gasto en personal asociado al pago de 1la
Asignacion de Mejoramiento de Gestion.

Otra modificacion propuesta a la ley N°
20.008 es la que establece derogar, a contar de
2007, la restriccion existente de destinar el
7%, del gasto efectivo en remuneraciones del
personal municipal de planta y contrata en el
ultimo afio calendario, al pago de la asignhacion
de mejoramiento de gestiodn.

De ahi que se proponga la eliminaciodn del
numeral 2 del inciso segundo de su articulo 1°.

También debe eliminarse la restriccion si-
milar del 5,5 % contenida en el inciso segundo
del articulo 2° de la ley N° 19.803. En efecto,
la actual restriccién del 7%, contenida en la
Ley 20.008, que se propone eliminar, fue prece-
dida por la restriccion del 5,5%, contenida en
la ley N° 19.803, de suerte tal que ambas res-
tricciones deben ser eliminadas expresamente.

Asimismo, se eliminan los incisos penulti-
mo y ultimo del articulo 9 de la ley N° 19.803,
ya que se refieren a la restriccion del 5,5%,
gue se suprime.

3. Ajuste de Tramos del Cumplimiento de Me-
tas Comprometidas en el Programa de Mejo-
ramiento de la Gestion Municipal.

E1l presente proyecto de ley modifica el
porcentaje de cumplimiento de las metas necesa-
rio para acceder al beneficio. Para alcanzar el
beneficio del 4% de 1las remuneraciones como
asignacion, se requerira que la direccion, de-
partamento o unidad haya alcanzado un grado de
cumplimiento igual o superior al 90% de las me-
tas anuales comprometidas en el Programa de Me-
joramiento de la Gestion Municipal. Asimismo,
si el nivel de cumplimiento fuere inferior al
90% pero igual o superior al 75 % de las metas,
el porcentaje de bonificacion alcanzara a un 2%
de las remuneraciones. Finalmente, se establece



que no habra incentivo de desempefio colectivo
por area de trabajo, cuando el grado de cumpli-
miento sea inferior al 75% de las metas anuales
comprometidas.

Debe sefalarse que las disposiciones lega-
les referidas a incentivos por desempefio indi-
vidual no son modificadas en el presente pro-
yecto de ley.

4. Se faculta el otorgamiento de una bonifi-
cacién para las zonas extremas destinada
a compensar el diferencial de costo de
vida que existe en dichas regiones en
comparacidén con la Regién Metropolitana.

ELl presente proyecto de ley propone auto-
rizar el otorgamiento de una bonificacion a los
funcionarios municipales que presten servicios
en los municipios de la Primera, Segunda, Un-
décima Décimo Segunda Regiones y Provincias de
Isla de Pascua y Palena. Esta bonificaciodn
tendra un monto anual de $184.392 para el caso
de la primera y segunda region y de $466.176
para las restantes.

Para acceder a la bonificacion cuyo otor-
gamiento se autoriza, se debe contar con la
condicion de funcionario municipal propiamente
tal, esto es, aquel regido bajo la 1ley N°
18.883, Estatuto Administrativo para Funciona-
rios Municipales y pertenecer a la dotacidén mu-
nicipal vigente a noviembre de 2006.

5. Incremento en la escala de remuneraciones
del personal municipal.

ELl proyecto de ley considera que los muni-
cipios otorguen un 1incremento del sueldo base
mensual de la escala de remuneraciones del per-
sonal municipal, que se hara efectivo a contar
del 1° de enero de 2007. Esta mejora es varia-
ble, segun el grado al que pertenezca cada fun-
cionario.

Este es el primero de los incrementos com-
prometidos en el Acuerdo de Noviembre de 2006,
particularmente, el referido para el afo 2007.
El incremento para el afio 2008 sera parte del
Proyecto de Modernizacion Municipal, pues dicha
mejora en la escala de remuneraciones del per-
sonal municipal determinara las rentas de en-
trada de 1los funcionarios municipales en el
nuevo régimen.



Excepcionalmente, considerando 1la impor -
tancia del proceso de modernizacion municipal y
el impacto de éste en el mejoramiento de la
gestion y en el Plan de Desarrollo Municipal,
se ha considerado necesario contribuir con re-
cursos para el financiamiento de este benefi-
cio.

Estos recursos seran distribuidos entre
los Municipios considerando el costo real que
irrogue el otorgamiento del referido incremen-
to. Una vez transferidos los recursos, las Mu-
nicipios solo podran destinarlos al pago de los
beneficios antes sefalados.

6. Autorizacion al Fisco para anticipar a las
Municipalidades, parte de 1los recursos
que le corresponda de su participacidén en
el Fondo Comin Municipal, con la finalidad
de destinarlos al pago de la Bonificacidn
de Incentivo al Retiro que se establece en
la ley N°20.135.

Con la finalidad de garantizar el oportuno
pago del Incentivo al Retiro contemplado en la
ley N° 20.135, se propone autorizar al Fisco de
Chile para que, a requerimiento de los Munici-
pios, conforme a la regulacion que se establece
en este proyecto de ley, anticipe parte la par-
ticipacion que les corresponda en el Fondo Co-
mun Municipal, para ser aplicados al pago de la
bonificacion que dicha ley establece.

Finalmente, cabe destacar que para efectos
de cumplir con el objetivo central de esta ini-
ciativa, se autoriza excepcionalmente a las mu-
nicipalidades para excederse del limite maximo
en el gasto establecido en el articulo 67 de la
ley N°18.832, en proporcion al gasto que irro-
gue el pago de los beneficios establecidos en
ella.

En consecuencia, y en mérito de lo expues-

to, vengo en remitir a la consideracion del H.
Congreso Nacional, el siguiente:

PROYECTO D E L EY:

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al ar-
ticulo 1° la ley N° 20.008:



a) En el -encabezamiento del inciso segundo,
reemplacese la frase "hasta el 31 de diciembre de 2007", por la
siguiente: "hasta el 31 de diciembre de 2008".

b) Eliminese el N°2 del inciso segundo.

c) Sustituyase el numeral 5) del inciso segundo,
por el siguiente:

“E1 afio 2008 correspondera al ultimo afio de
vigencia y ejecucion de la asignacion de mejoramiento de la ges-
tion municipal, conforme el grado de cumplimiento verificado en
el afio 2007.".

Articulo 2°.- Introducense 1las siguientes modificaciones a la
ley N© 19.803:

a) En la primera oracion del inciso segundo del
articulo 2°, eliminese la totalidad del texto que sigue a la ex-
presion "estas asignaciones", sustituyéndose la coma (,) por un
punto seguido (.).

b) Eliminese el inciso final del articulo 2°.

c) En el inciso segundo del articulo 9°, reem-
plazase el guarismo "100%" por el guarismo "90%", las dos veces
que aparece; y el guarismo "90%" por "75%", también las dos veces
que aparece.

d) Eliminense los incisos penudltimo y ultimo del
articulo 9°.

Articulo 3°.- Las municipalidades de la Primera, Segunda, Décimo
Primera y Décimo Segunda Regiones, asi como las de la Provincia
de Palena e Isla de Pascua otorgaran, a contar del 1° de enero de
2007, una bonificacion no imponible a 1los funcionarios municipa-
les regidos por el Titulo II del decreto ley N° 3.551, de 1980, y
por la ley N° 18.883, que fija el Estatuto Administrativo de los
Funcionarios Municipales que, a noviembre de 2006, formaran parte
de la dotacion efectiva de ellas. Esta bonificacidén no podra ser
superior a $184.392 anuales para los funcionarios de los munici-
pios de la Primera y Segunda Regidén ni superior a $466.176 anua-
les para los que se desempefien en las municipalidades de la Déci-
mo Primera, Décimo Segunda Regiones y en las Provincias de Palena
e Isla de Pascua.

Esta asignacion se pagara en cuatro cuotas igua-
les, las que venceran el dia 1° de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio. Los montos a percibir seran
proporcionales al tiempo trabajado en el trimestre respectivo.

Articulo 4°. - Las municipalidades aumentaran, a contar del 1 de
enero de 2007, el sueldo base mensual de 1la escala de sueldos



del personal municipal, establecido en el articulo 23 del Decreto
Ley N° 3.551 de 1980, en los montos que para cada grado se indi-
can a continuacion:

Grado Incremento Sueldo Base (en pesos)

3 $ 6.461.-
4 $ 6.125.-
5 $ 5.789.-
6 $ 7.404

7 $ 6.861

8 $ 5.892.-
9 $17.553. -
10 $17.739. -
11 $17.351. -
12 $15.237. -
13 $13.971. -
14 $12.146. -
15 $ 9.772.-
16 $18.353. -
17 $13.377. -
18 $12.708. -
19 $17.414. -
20 $17.210. -

Articulo 5°.- Las municipalidades que se encuentren excedidas en

la restriccion del gasto maximo en personal, establecida en el
articulo 1° de la ley N° 18.294 y en el articulo 67 de la ley N°
18.382, y las que se excedan en virtud de 1lo dispuesto en esta
ley, no estaran obligadas a ajustarse a dicha restriccion sélo en
razon del gasto que irrogue el pago de las prestaciones
previstas en la presente ley.

Articulo 6. - El mayor gasto que irrogue el pago de las
prestaciones a que se refiere esta ley, sera de cargo municipal.

Articulo 7.- Sin perjuicio de 1o dispuesto en el articulo
anterior, para los efectos de contribuir al financiamiento del
beneficio establecido en el articulo 4° de esta ley, el Fisco
aportara a las Municipalidades, durante el afio 2007, 1la suma
total de $6.800.000.000.- (seis mil ochocientos millones de
pesos).

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo del Ministerio del Interior, mediante resolucion,
que sera visada ademas por la Direccidn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, determinara los montos que a cada



municipio 1le corresponda en dicha distribucidn, considerando el
costo real del incremento irrogado por la aplicacion del articulo
4° de 1la presente ley. Para estos efectos, dichos municipios
deberan acreditar, mediante certificacion de 1los respectivos
secretarios municipales, 1la dotacion efectiva de personal,
considerando funcionarios de planta y a contrata, y el costo de
los beneficios sefalados.

Las municipalidades tendran que solicitar este
aporte fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
publicacidn de esta ley.

ELl remanente de la suma global comprometida como
aporte fiscal en el inciso primero de este articulo, si 1o
hubiere, sera distribuido proporcionalmente entre las
municipalidades que en conformidad a lo dispuesto en el articulo
3° de la presente ley, paguen la bonificacidn de zona establecida
en ella.

Las municipalidades soO0lo podran destinar 1los
fondos transferidos en virtud del presente articulo al pago del
incremento de sueldos base antes sefalado.

Articulo 8°.- Facultese al Fisco para que efectue anticipos de
la participacion que corresponda a 1las municipalidades en el
Fondo Comun Municipal, para destinarlos al pago de la
bonificacion al retiro establecida en la ley N° 20.135, conforme
a las reglas siguientes:

a) La municipalidad interesada debera suscribir
un convenio con la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo del Ministerio del Interior, que debera ser visado
por la Direccidn de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. En
dicho convenio se acordaran los montos que se anticiparan y las
condiciones en que tales anticipos se descontaran de futuras
cuotas del Fondo Comun Municipal o de los montos que les
corresponda por recaudacion del impuesto territorial;

b) El Servicio de Tesorerias, en representacion
del Fisco de Chile, ejecutara cuantas operaciones sean necesarias
para realizar 1los anticipos y descuentos antes sefalados,
conforme las condiciones establecidas en el convenio;

c) Las disposiciones del convenio antes
referido, se someteran en todo a la normativa juridica que rige a
las municipalidades, en particular el articulo 65 de 1la ley N°
18.695;

d) Los recursos que se anticipen a las
municipalidades en virtud de este convenio deberan ser aplicados
inmediatamente y en forma total, al pago de la bonificacion
establecida en 1la ley N° 20.135, a los funcionarios que se
hubieren acogido a retiro voluntario de conformidad a dicha ley;



e) La no destinacion del anticipo de la
participacion en el Fondo Comun Municipal que se efectue a las
Municipalidades en conformidad a lo dispuesto en este articulo,
sera sancionado de acuerdo a la escala de penas establecida en el
articulo 233 del Cdédigo Penal, y pondra término de pleno derecho
al convenio suscrito de conformidad el presente articulo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Unico.- Los objetivos institucionales que corresponda
cumplir durante el afo 2007, deberan ser propuestos al Alcalde
por el Comité Técnico y aprobados por el Concejo Municipal,
dentro de los 60 dias siguientes a la publicacidn de esta ley.

Para los efectos de la aplicacion del incentivo al
desempeiio colectivo, el Alcalde debera acordar con la o las
asociaciones de funcionarios de la municipalidad respectiva, las
metas por area de trabajo para el afio 2007, dentro del mismo
plazo sefialado en el inciso precedente.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

BELISARIO VELASCO BARAONA
Ministro del Interior

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda



