INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE DECLARA EL 2 DE JULIO COMO
DIA NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE CASINOS DE JUEGOS.

Boletin N° 11.853-24
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones pasa
a informar, en primer tramite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley de
la referencia, originado en mocién de los diputados Juan Luis Castro Gonzalez,
Loreto Carvajal Ambiado, Jorge Duran Espinoza, Cosme Mellado Pino, Lednidas

Romero Séez, Diego Schalper Sepllveda y Alejandra Sepulveda Orbenes.

En atencién a la sencillez de la iniciativa, la Comision acord6
prescindir del tramite de las audiencias publicas a que se refiere el articulo 213 del

Reglamento de la Corporacion.

I.-IDEA MATRIZ O FUNDAMENTALES.

La idea central consiste en efectuar un reconocimiento
por medio de una ley, a quienes trabajan en casinos de juegos, mediante la

instauracién del 2 de julio de cada afio como su dia nacional.

1.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para efecto de lo establecido en los
nameros 2°, 4°, 5° y 7° del articulo 302 del Reglamento de la Corporacion, la

Comision dejo constancia de lo siguiente:

1.- Que el articulo Unico no tiene caracter de quorum

especial.

2.- Que esta norma no es de la competencia de la

Comision de Hacienda.

3.- Que se rechazé la idea de legislar por no alcanzar el
quoérum de aprobacion que contempla el articulo 198 del Reglamento, esto es, la
mayoria absoluta de los diputados participantes en la votacion. Votaron a favor los

diputados Andrés Celis y Marcelo Diaz, en contra lo hizo el diputado Florcita



Alarcon y se abstuvieron los diputados Alejandro Bernales, Amaro Labra, Carolina

Marzan, Hugo Rey y Marisela Santibafiez.
lil.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designo6 diputado informante al
sefior Andrés Celis Montt.

IV.- ANTECEDENTES.

De acuerdo a los fundamentos de la iniciativa, el ser humano
ha buscado entretenimiento desde tiempos inmemoriales; es asi como los juegos
de azar no son nuevos, por el contrario, han estado ligados desde siempre a la
humanidad, de aqui que existan numerosos vestigios en descubrimientos

arqueolégicos de miles de afios de antigliedad.

Si bien esta actividad se puede practicar en el ambito privado
como en los hogares y en reuniones sociales, también hay espacios habilitados

especialmente como son los casinos de juegos.

Sefialan sus autores que esta actividad no es pacifica pues
tiene una valoracion negativa en sectores de la sociedad y, afirman que el origen
de esta apreciacion puede estar ligado a la moral cristiana ya que es sabido que
en varios pasajes biblicos se hace alusién a la apuesta, al deseo de dinero, a la
codicia y a la ambicién como elementos de condena divina, sin embargo, afirman
los mocionantes, la libertad es un valor que esta por sobre los preceptos morales y

religiosos.

Pese a ello existe algo innegable, los casinos son importante
para la recaudacion fiscal, pues estan afectos al impuesto a la renta, al aplicado a
las ventas y servicios (IVA) y al especifico establecido al juego y que corresponde
a una tasa de 20% de los ingresos brutos que se obtengan, de éstos 50% se
incorpora al patrimonio de la municipalidad correspondiente para ser aplicado por
la autoridad comunal al financiamiento de obras de desarrollo, y el otro 50% se
destina al patrimonio del gobierno regional de la regién en que se encuentra
ubicado el casino. Asi en el afio 2016 este rubro generd ingresos brutos de $
308.585 millones, equivalentes a US$ 456,38 millones, lo que significo para el
Estado $ 50.532 millones.

V.- FUNDAMENTOS.



Los autores de la iniciativa consideran preciso hacer un
reconocimiento en la ley a los trabajadores de los casinos de juegos por distintas
razones, entre las que se indican, las particulares condiciones en que laboran, en
especifico por la jornada especial a que estan sometidos, puesto que los casinos
estan abiertos las 24 horas, y porque carecen de un ambiente laboral seguro para
el desarrollo de sus actividades. Recuerdan asi lo sucedido en el casino Monticello
el afio pasado, en que un jugador obcecado por haber perdido comenz6 una
balacera que termin6 con la vida de dos trabajadores y dejo con lesiones a otros

tantos.

En esta linea afirman que son los trabajadores los que, en
muchas ocasiones sufren amenazas y maltratos y deben lidiar con los clientes,
alguno de los cuales tiene problemas de juego patolégico, no obstante son ellos
quienes contribuyen en gran medida al crecimiento de las ganancias de este

negocio.

VI.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

El proyecto de ley esta estructurado en base a un articulo

Unico que consta de dos incisos.

El inciso primero declara el dia 2 de julio de cada afio como
el dia nacional de los trabajadores de casinos de juegos.

Por el inciso segundo se establece a los operadores de los
casinos la obligacién de desarrollar actividades en conmemoraciéon a este dia que

fomenten el reconocimiento, bienestar y seguridad de sus trabajadores.

VII.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.

Atendidas las caracteristicas de esta iniciativa la Comision,
por unanimidad de los integrantes presentes, decidio efectuar la discusion y

votacion, tanto general como particular, en un solo acto.

Sin mayor debate se rechazé, en general, y en
particular, por no alcanzar el quérum requerido para su aprobacién, 2 votos a
favor (diputados Andrés Celis y Marcelo Diaz), 1 en contra (diputado Florcita
Alarcén) y 5 abstenciones (diputados Alejandro Bernales, Amaro Labra, Carolina

Marzan, Hugo Rey y Marisela Santibafez).



VIIl.- TEXTO DEL PROYECTO.

Por las razones seflaladas y por las que expondra
oportunamente el diputado informante, la Comisibn de Cultura, Artes vy
Comunicaciones, en virtud del numero 8 del articulo 302 del Reglamento de la

Corporacion, recomienda rechazar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Declarese el 2 de julio de cada afio,

como el “Dia Nacional de los Trabajadores de Casinos de Juegos”.

Los respectivos operadores, deberan desarrollar actividades
de conmemoracion que fomenten el reconocimiento, bienestar y seguridad de su

actividad laboral.”.
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Tratado y acordado, segun consta en el acta
correspondiente a la sesion celebrada el 24 de septiembre del afio en curso, con
asistencia de los diputados Florcita Alarcén Rojas, Nino Baltolu Rasera, Alejandro
Bernales Maldonado, Andrés Celis Montt, Luciano Cruz-Coke Carvallo, Marcelo
Diaz Diaz (Presidente), Gonzalo Fuenzalida Figueroa, Amaro Labra Sepulveda,
Carolina Marzan Pinto, Hugo Rey Martinez, Maricela Santibafiez Novoa y Hugo

Trisotti Martinez.

Sala de la Comisioén, a 13 de octubre de 2018.



Claudia Rodriguez Andrade
Secretaria Abogada de la Comision



