INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION, MODIFICA EL DECRETO
SUPREMO N° 900, DE 1996, DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
QUE FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 164, DE 1991, DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, LEY DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS, PARA
OBLIGAR A LAS CONCESIONARIAS DE OBRAS PUBLICAS VIALES A
ADOPTAR MEDIDAS DE SEGURIDAD.

BOLETINES N°15.073-07 y 15.253-09

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Seguridad Ciudadana viene en
informar, en segundo tramite constitucional vy primero
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en
mocién de los Honorables Senadores sefior 0ssandon, sefora
Gatica y sefores Insulza, Prohens y Pugh, que modifica
diversos cuerpos legales, para establecer el deber de
adopcidén de medidas de seguridad para las concesionarias de
obras publicas y modificar las penas para los delitos que
indica (Boletin N° 15.073-07); y proyecto de ley iniciado en
mocion de los Honorables Senadores sefioras Rincon y Ordenes,
y seflores Castro Gonzalez, Flores y Walker, que modifica el
Decreto N° 900, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado del D.F.L N° 164, de 1991, Ley de Concesiones
de Obras Publicas, en materia de adopcion de medidas de
seguridad por parte de los concesionarios (Boletin N° 15.253-
09), ambos refundidos. Con urgencia calificada de “suma”.

La idea matriz o fundamental del proyecto
consiste en establecer, respecto de 1las concesionarias de
obras publicas viales la obligaciéon de proporcionar vy
transmitir, al Ministerio Publico y a las policias, de forma
automatizada, en tiempo real e interoperando con éstos, la
informacion relativa a vehiculos que circulen por las obras
en circunstancias irregulares, asi como informar y alertar de
eventuales delitos o 1infracciones que se produzcan al
interior de las obras. Asimismo, el proyecto consagra para
las concesionarias el deber de entregar el servicio en
condiciones de seguridad para los usuarios, previniendo
riesgos de todo tipo y adoptando todas las medidas de
vigilancia, seguridad y asistencia necesarias para el
resguardo del wusuario y sus bienes. También regula 1lo



relativo al incumplimiento por parte del concesionario de las
obligaciones de prevision de riesgos, vigilancia, seguridad o
asistencia.

MENCIONES REGLAMENTARIAS

De conformidad con lo ordenado en el articulo 304
del Reglamento de la Camara de Diputados, este informe debe
consignar los aspectos que se seflalan en los acapites
siguientes:

I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

Establecer, respecto de las concesionarias de
obras publicas viales la obligacion de proporcionar y
transmitir, al Ministerio Publico y a las policias, de forma
automatizada, en tiempo real e interoperando con éstos, la
informacion relativa a vehiculos que circulen por las obras
en circunstancias irregulares, asi como informar y alertar de
eventuales delitos o infracciones que se produzcan al
interior de las obras.

II. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO
POR EL SENADO.

1. Modificaciones al articulo 23° del decreto
supremo N° 900

Se introducen ajustes formales y sustantivos al
articulo 23°, referido a las obligaciones del concesionario
de obras publicas viales:

Reforma formal: Se reemplaza el signo de
puntuacion al final del numeral 1 por un punto y aparte,
anticipando la incorporacidén de un nuevo numeral.

Nuevo numeral 3: Se impone al concesionario la
obligacién de adoptar medidas especificas de protecciodon vy
seguridad al interior de las obras viales, extensivas tanto a
los wusuarios como a sus bienes. Estas medidas deben ser
precisadas en las bases de licitacion e incluir, entre otras,
la instalacion de camaras de seguridad, camaras térmicas,
sistemas luminicos y lectores de patentes. Asimismo, se
establece que las bases deberan contener:



Obligaciones relativas a vigilancia, seguridad y
asistencia.

Sanciones en caso de incumplimiento.

Reglas especificas para 1la proteccion de 1los
derechos de los usuarios.

Estas obligaciones se suman a las ya existentes
en virtud del articulo 35° de la misma ley, sobre
responsabilidad del concesionario.

2. Incorporacion del nuevo articulo 44

Se introduce un articulo nuevo que fortalece el
marco normativo en materia de seguridad, wvigilancia vy
cooperacion con organismos del Estado, estableciendo 1lo
siguiente:

El concesionario gue administre sistemas
electronicos o manuales de cobro de tarifas debera permitir
el acceso del Ministerio Publico a la informacion e imagenes
recopiladas, siempre que se soliciten en el contexto de una
investigacion penal.

Asimismo, se establece la obligacidon de permitir
el acceso automatizado y en tiempo real por parte de las
policias, en virtud de sus respectivas competencias
investigativas o de prevencion del delito, a informacion
relativa a:

Placa patente (o su ausencia)

Marca, modelo y color de los vehiculos
motorizados que circulen por la obra concesionada.

Dicha informacidn busca facilitar la deteccion de
vehiculos robados, alterados o involucrados en delitos, asi
como alertar respecto de infracciones o ilicitos cometidos al
interior de la concesion.

Se faculta al —concesionario para celebrar
convenios de colaboracidén con las policias, orientados a la
transmision de datos de seguridad necesarios para la
prevencion de riesgos a la seguridad publica, garantizando en
todos 1los casos 1la interoperabilidad de 1los sistemas de
informacion.

Finalmente, se dispone que el tratamiento de
datos personales y los sistemas destinados a resguardar a los
usuarios y sus bienes deberan ajustarse a la normativa



vigente en materia de proteccion de datos personales, asi
como a las respectivas bases de licitacion.

3. Disposicion transitoria

Se habilita al Ministerio de Obras Publicas, en
coordinacion con el Ministerio del Interior Yy Seguridad
Publica, para realizar las gestiones necesarias a fin de
modificar los contratos de concesidn de obras publicas viales
vigentes que no cuenten con medidas de seguridad, dentro de
un plazo maximo de cinco afios. Estas modificaciones tendran
como finalidad incorporar las obligaciones de vigilancia,
seguridad y asistencia, junto <con sus correspondientes
sanciones en caso de incumplimiento.

Asimismo, se establece un deber de informacidn
anual a las Comisiones de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones de la Camara de Diputados, y a la Comision
de Obras Publicas del Senado, respecto de las acciones vy
modificaciones realizadas conforme a este mandato.

III.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE al sefior
Andrés Longton.

IV.- SINTESIS DEL DEBATE HABIDO
DURANTE LA DISCUSION EN GENERAL, CON
INDICACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS.

El sefior Juan Manuel Sanchez, director general de
Concesiones del MOP, saluddo a 1los parlamentarios de 1la
Comision y enfatizd que su organismo no tenia observaciones
al proyecto de ley en debate. Explico que, tras la discusion
en el Senado y las adecuaciones realizadas en esa instancia,
se incorporaron todos los elementos necesarios para que este
tipo de infraestructura contribuyera a la seguridad del pais.

Inicié su exposicion sefialando que el sistema
vial en Chile tenia la particularidad de estar concesionado,
lo que implicaba que su financiamiento se compartia a través
del cobro de peajes. Destacé que, en los uUltimos afios, se
avanzo con mayor rapidez hacia un sistema de cobro
electronico, conocido como TAG, telepeaje o free flow, el
cual no solo facilitaba el pago, sino que también permitia



obtener informacién relevante sobre los flujos vehiculares y
las personas que circulaban por las rutas del pais.

Explicé que este sistema operaba mediante
porticos de lectura, los cuales, a través de una antena, se
comunicaban directamente con el dispositivo TAG instalado en
los automoviles. De esta manera, se determinaban las pasadas
de los vehiculos por distintos puntos de la ruta, lo que
posteriormente permitia efectuar el cobro correspondiente.
Subray6é que la informacidn recopilada también podia ser de
gran utilidad en el ambito de la persecucion penal. Sefialo
gque los datos obtenidos, como la identificacidn de patentes y
otros registros, podian ser empleados por las policias y el
Ministerio Publico para apoyar investigaciones y esclarecer
delitos.

El sefior Sanchez afadio que, ademas del sistema
TAG, los porticos contaban con tecnologia de reconocimiento
de patentes en caso de que un vehiculo circulara sin el
dispositivo o0 con este deshabilitado. Explicé que estos
porticos incluian lectores de patente con tecnologia OCR, 1los
cuales capturaban fotografias de los vehiculos. En
situaciones donde 1la antena no lograba leer el TAG, las
concesionarias realizaban un registro manual para proceder
con el cobro, informacion que también resultaba relevante
para las policias.

Indicé que actualmente se estaba implementando el
sistema en aquellas rutas del pais que aun no contaban con la
tecnologia. Para ello, se estaban realizando modificaciones
en los contratos vigentes, con el objetivo de cumplir con el
mandato del proyecto de ley, el cual establecia que en un
plazo de cinco afos todas las rutas debian contar con este
sistema. Aclardé que, aunque no recordaba con exactitud la
redaccion de la norma, ya existia un plan para equipar todas
las rutas con esta tecnologia.

Menciono que la implementacion habia comenzado en
las rutas mas conflictivas, como Collipulli-Temuco vy
Collipulli-Rio Bueno, y que ahora se avanzaba hacia la Ruta
160 en la Region del Biobio. Ademas, informé a la Presidenta
de la Comisidén que detallaria el estado de cada contrato.

Resalté que 1los nuevos contratos, licitados
durante la actual administracion, ya incorporaban todas estas
medidas de seguridad. Enfatizé que lo fundamental no eran
solo las cifras, sino también la tecnologia involucrada en
los porticos, los 1lectores de los dispositivos de 1los



automoviles, las camaras de reconocimiento y la iluminacion
adecuada.

Asimismo, dijo que toda la informacion recopilada
por las concesionarias debia ser fiscalizada por el MOP para
garantizar que el cobro se realizara correctamente. Ademas,
explicé que estos datos eran supervisados directamente en las
Centrales de Comunicaciones (Cenco) de Carabineros de Chile.
Precis6 que, en este caso, la informacién no era
interoperable, ya que los carabineros la observaban en tiempo
real. De hecho, los contratos modificados contemplaban la
instalacion de tecnologia y la habilitacion de un centro de
control para Carabineros, permitiendo que los funcionarios
accedieran directamente a la informacién sin necesidad de
solicitarla.

El funcionario expresO que el proyecto de ley
establecia 1la interoperabilidad en los casos donde la
tecnologia ya estuviera implementada y promovia que la
informacion estuviera disponible en linea. Explicé que cada
ruta contaba con un centro de control y que, en la mayoria de
ellos, habia un carabinero presente. En consecuencia, en
situaciones de flagrancia, especialmente en Santiago, la
disponibilidad de informacién en 1linea facilitaria la
persecucion de delitos en tiempo real.

Continu6 su presentacion refiriéndose a 1las
caracteristicas de las salas de control. Explic6é que, aunque
la administracion de estas salas estaba a cargo de las
concesionarias, se trataba de infraestructura publica al
servicio del Estado de Chile y de todos los ciudadanos.
DestacO que se habia incrementado la capacidad tecnoldgica de
las camaras de vigilancia, las cuales poseian alta
resolucion, permitian visualizar a una distancia de tres
kilometros y contaban con visidon nocturna. Como ejemplo,
mostro imagenes captadas en la Costanera Norte.

Acoto que, durante la tramitacion del proyecto en
el Senado, se invitd a los senadores a visitar los centros de
control para conocer su funcionamiento y extendié la misma
propuesta a los diputados en el futuro cercano. Recalcé la
importancia de esta visita, ya que en dichos centros se
almacenaria la informacion que seria wutilizada tras la
aprobacion del proyecto de ley.

Posteriormente, abordé las modificaciones de
contratos en materia de seguridad en la Region Metropolitana.
Presentd el numero total de camaras disponibles en la region



y explicoé que, aunque no entraria en detalles, era un dato
relevante debido al alto flujo vehicular en Santiago.

Sefialé que en Chile habia aproximadamente seis
millones de automoviles, de 1los cuales una gran parte se
concentraba en la capital. PrecisOé que el 30 por ciento de
estos vehiculos circulaban por autopistas wurbanas, que
representaban solo el 3 por ciento de la vialidad
estructurante de la ciudad. En este sentido, enfatizd que
estas autopistas eran las vias mas televigiladas de Santiago,
lo que permitia hacer un uso responsable de la informacidn
para contribuir a la persecucion del delito.

La diputada Gloria Naveillan, Presidenta,
interrumpié la presentacion para solicitar una explicacidn
sobre una diapositiva que mostraba el numero de camaras en
autopistas concesionadas, rutas, pasarelas y porticos. Le
llamé la atencion la ausencia de porticos en las rutas 68 y
78, por 1lo que preguntdé al director de Concesiones qué
significaba esa situacion.

El director Juan Manuel Sanchez respondidé que en
esas rutas no se habian instalado camaras en los porticos,
pero que existian camaras en otros puntos estratégicos.
DestacO que, en total, habia cerca de 2.300 camaras
distribuidas en todas las rutas concesionadas, lo que
representaba una cantidad significativa de informacidn en
proceso de recopilacion, especificamente en la region de La
Araucania, tramo Collipulli-Temuco. Ademas, informé que ya se
habian implementado 30 puntos de control, siendo esta una de
las primeras zonas en ser modificadas.

El invitado menciond que, aunque hubo algunas
diferencias en su ejecucion, el proceso se llevo a cabo en
coordinacién con Carabineros, ya que la tecnologia utilizada
debia contar con la aprobacion de esta institucion.

Después, explicdé que el contrato de concesion se
habia empleado como un mecanismo para financiar esta
iniciativa, la cual no estaba contemplada originalmente en el
contrato, con el objetivo de mejorar la seguridad vial en las
rutas, aunque no especificamente la seguridad publica.

Finalmente, afirmé que ya se habia logrado una
reaccion favorable, por lo que esperaban avanzar rapidamente
en la cobertura de estos sistemas de monitoreo. También
menciond la existencia de 22 camaras térmicas dentro del
sistema.



El diputado Jorge Alessandri preguntd si las
camaras eran capaces de detectar patentes robadas, realizar
seguimiento de vehiculos en persecucion o medir la alta
velocidad. Ademas, consultéo si contaban con inteligencia
artificial para estos procesos.

El seflor Juan Manuel Sanchez respondidé que en la
actualidad el sistema se limitaba a recopilar informacidén y
que la incorporacion al Sistema Integrado de Televigilancia
con Inteligencia Artificial (Sitia) era lo que afadia la
inteligencia a los datos. Explic6 que esta interoperabilidad
permitia centralizar toda la informacidén en una Unica
plataforma, lo que facilitaba su uso.

Del mismo modo, aclar6 que el rol de las
concesionarias y rutas no era procesar directamente la
informacion para las policias, sino simplemente entregarla,
dejando en manos de las autoridades la posibilidad de aplicar
software o herramientas adicionales para hacer un mejor uso
de los datos recopilados.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta,
consult6 si el sistema en la ruta de La Araucania, que
aparecia reportado como ciento por ciento ejecutado, estaba
también ciento por ciento operativo en la actualidad.

El sefior Juan Manuel Séanchez confirmé que el
sistema estaba operativo y sefialé que en Victoria se
encontraba la sala de monitoreo acondicionada para recibir
las iméagenes de las camaras.

Insistiéo en que las camaras utilizadas para
seguridad eran independientes de aquellas destinadas al cobro
de peajes. Aclar0 que estas 1imagenes eran entregadas a
Carabineros para su uso en labores de seguridad,
diferenciandolas del sistema de monitoreo para fines
administrativos o comerciales.

El diputado Jorge Alessandri consulté si en la
actualidad se estaba implementando un software que permitiera
generar alertas automaticas; por ejemplo, del paso de un
vehiculo robado, de un auto que circule a alta velocidad, de
un choque con fuego o de la exhibicidén de un arma desde un
vehiculo. Pregunto si existia algun procesamiento
automatizado o si solo habia operadores observando las
camaras.

El sefor Juan Manuel Sanchez respondié que la
competencia del Ministerio de Obras Publicas no incluia 1la



seguridad publica. Explic6 que el ministerio habia trabajado
en dotar de herramientas tecnoldgicas a las entidades
competentes para que ellas pudieran utilizar la informacion
recopilada por las camaras.

La diputada Gloria Naveillan, Presidenta,
interrumpié al seflor Juan Manuel Sanchez para realizar una
consulta al Ministerio del Interior, especificamente al sefior
Tomas Humud, debido a su nueva responsabilidad en el area.

Le pregunté si Carabineros, contando con la
informacion provista por la autopista y con el sistema
operativo en un tramo ciento por ciento ejecutado, estaba
realmente utilizando inteligencia artificial u otras
herramientas tecnoldgicas para detectar y perseguir delitos.

El seflor Tomas Humud, asesor legislativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, respondidé que se
utilizaba inteligencia artificial en estos procesos, pero
reconocid que no manejaba el detalle especifico, ya que su
rol era el de coordinador legislativo. No obstante, se
comprometié a enviar la informacidon correspondiente a la
Comisidén, si asi lo requerian.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta,
solicitd que se les proporcionara el nombre y el contacto de
la persona encargada de este tema, para que pudiera ser
citada y entregar detalles concretos. Encargd a la Secretaria
de la Comisidn gestionar esta citaciodn.

El seflor Juan Manuel Sanchez explicdé que 1la
plataforma Sitia estaba siendo utilizada y que proximamente
todas las autopistas y carreteras se 1integrarian a ella.
Seflal6 que era importante distinguir entre 1los usos
principales de la informacion recopilada y como el proyecto
de ley en discusion mejoraba las condiciones para su
utilizacion.

En primer lugar, mencion6 la flagrancia, es
decir, la posibilidad de reaccionar ante un delito en curso.
Explico que en la mayoria de los centros de control habia un
carabinero presente, lo que permitia coordinar de inmediato
con patrullas y unidades de la institucion para actuar en
consecuencia.

En segundo lugar, destacOd la relevancia de la
informacion en la investigacion de delitos. Dijo que era
necesario que un fiscal enviara wuna solicitud formal para
acceder a estos datos, lo que generaba tiempos de espera. Por
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lo tanto, con la nueva normativa, ese tramite se eliminaria,
permitiendo que la informacion estuviera disponible
automaticamente para quienes la requirieran en una
investigacion.

Dicho eso, comenté que este cambio reduciria 1los
tiempos y facilitaria el acceso a la informacion, mejorando
Su uso en la persecucion del delito.

Finalmente, a pesar de no contar con datos
exactos en ese momento sobre su impacto, asegurd que se
comprometeria a consultar a la Fiscalia y al Ministerio
Publico para obtener informacion sobre el funcionamiento del
sistema en la autopista Vespucio Norte, que ya estaba
conectada a la plataforma.

El sefior Mario Rebolledo, secretario, intervino
para seflalar que el sistema también estaba operando en la
Ruta 68 y que habia sido wutilizado en la captura de
funcionarios de Conaf y Bomberos que habrian participado en
los incendios que se originaron en febrero de 2024.

El sefior Juan Manuel Sanchez confirm6é que
efectivamente era asi, aunque reiterd que no tenia cifras
exactas.

El invitado explicO que, desde la implementacion
del sistema de cobro electronico, las autopistas eran
consultadas regularmente para investigaciones. Sin embargo,
una de las principales dificultades habia sido el uso de
datos personales, que es uno de los problemas que el proyecto
de ley en discusion venia a resolver.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta,
pregunté por cuanto tiempo se almacenaban las imagenes y 1los
datos obtenidos por las camaras en las autopistas.

El sefior Juan Manuel Sanchez reconocidé que era
una muy buena pregunta, pero admitidé que en ese momento no
tenia la informacion exacta. Sin embargo, se comprometid a
conseguir el dato y proporcionarlo con posterioridad.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta,
insistié en la importancia de conocer ese detalle,
especialmente en el caso de la regidén que ella representaba.

Explicé que en esa zona se habian registrado
muchos incidentes en carretera, los cuales lamentablemente
seguian ocurriendo.
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La presidenta Naveillan reconoci6 que el sistema
de camaras operaba en la carretera principal, pero destaco
que en los caminos secundarios no existia este tipo de
monitoreo. Por lo mismo, manifestd su preocupacidén por la
posibilidad de que los registros se almacenaran solo por 48
horas, ya que consideraba que ese plazo era insuficiente para
una investigacion efectiva.

El seflor Juan Manuel Sanchez respondié que no
tenia certeza sobre el tiempo exacto de almacenamiento, pero
mencion0 que, dado que Carabineros ahora tenia acceso directo
a la informacion, suponia que el periodo era mayor a 48
horas.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta, le
solicitdé nuevamente que consiguiera 1la dinformaciéon vy la
hiciera llegar a la Comision.

El sefior Mario Rebolledo, secretario, se refirid
a la importancia de la permanencia de la informaciodn
almacenada, dado que los delitos no siempre ocurren de manera
aislada, sino que pueden estar conectados con hechos
anteriores. Ademas, menciond el movimiento de los
delincuentes dentro de distintas regiones, haciendo
referencia especificamente a la Region de Los Rios.

El sefior secretario manifestd que la Comision
tenia una competencia limitada en relacidén con este tema, ya
que el proyecto en cuestidén era de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica. Explicé que habia intentado
analizar si era posible incorporar una norma sobre el
almacenamiento de la informacién a través de alguna
indicacion, pero que concluyé que no era factible.

El diputado Cristian Araya expreso que tenia
dudas respecto de si el Ministerio del Interior habia
revisado adecuadamente el proyecto de ley. Sefialéo que le
llamaban la atencion algunos aspectos del contenido de 1la
iniciativa; por ejemplo, 1limitar a un rol especifico a
Carabineros de Chile, —considerando que su reglamento
establecia siete funciones distintas.

Asimismo, expuso su preocupacion por la
referencia exclusiva a delitos en la ruta o en la obra, sin
considerar aquellos ocurridos en zonas aledafias, como en las
cercanias de autopistas wurbanas, donde 1los delincuentes
escapaban sin ser rastreados.
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Finalmente, el diputado Araya manifesto
incertidumbre sobre el momento en que se abordaria el
contenido completo del proyecto.

El diputado Jorge Alessandri respaldé 1las
inquietudes planteadas por el diputado Araya y critico lo que
califico como una tendencia del gobierno a restringir las
medidas de seguridad en los proyectos de ley. Asimismo,
seflalé que en diversas iniciativas legislativas se habia
acotado el alcance de herramientas clave para el orden
publico, como los estados de excepcion o el uso de pistolas
Taser, lo que, a su juicio, debilitaba las medidas de
seguridad implementadas.

El diputado Alessandri expresdé que, en el caso
del proyecto en discusion, la restriccidén a la prevencidén y a
las autopistas concesionadas reduciria significativamente su
eficacia. Por 1lo mismo, realizo6 un llamado a los asesores del
gobierno a ampliar el enfoque y a no limitar innecesariamente
las herramientas de seguridad.

El sefor Juan Manuel Sanchez explicdé que su
intencion no fue sostener que se impediria la investigacion
si un delito se ejecutaba en una zona aledafia a la ruta, sino
que la informacion generada en la ruta concesionada era
fundamental para la labor 1investigativa en casos de
flagrancia.

En ese sentido, enfatizé que el contrato de
concesion era claro respecto de la responsabilidad al
utilizar adecuadamente el espacio publico, porque garantizaba
un flujo vehicular seguro y expedito, y destacdé que se habia
ampliado creativamente el enfoque en materia de seguridad.

No obstante, mencioné que las herramientas
transferidas a las empresas viales solo tenian un caracter
disuasivo, porque el wuso de armas es una prerrogativa
exclusiva de Carabineros. Por 1o mismo, afirmoé que,
aprovechando la interconexién que existe entre estas
empresas, el objetivo de las medidas era dotar de recursos
necesarios a las instituciones que contaban con armas.

Finalmente, explicé que el proyecto de ley
incorporaba una nueva obligacion legal sobre las medidas de
proteccion y seguridad en las obras viales administradas,
extendiendo la responsabilidad de vigilancia, seguridad vy
asistencia a las concesionarias.
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La diputada Gloria Naveillan, presidenta,
consulté si la incorporacion de mayores exigencias de
seguridad en las autopistas repercutiria en el costo para los
usuarios, especificamente en el pago del dispositivo TAG.
Asimismo, preguntoé si, en casos de delitos ocurridos dentro
de las autopistas, como encerronas, los usuarios podrian
presentar querellas contra las concesionarias.

El seflor Juan Manuel Sanchez respondid que la
aprobacion del proyecto de 1ley no implicaria un costo
adicional para 1los wusuarios, ya que la seguridad formaba
parte de la responsabilidad de la concesionaria y que aquello
ya estaba en los contratos.

Luego, enfatizo sobre la importancia del sistema
de cobro electronico y las medidas de seguridad asociadas.

En cuanto a la segunda pregunta, indicoé que
dentro de las responsabilidades legales de las concesionarias
no se encuentra lo concerniente a la seguridad, pero que las
denominadas “encerronas” ocurren tanto dentro como fuera de
las rutas concesionadas.

Al respecto, indic6 que actualmente la cobertura
de monitoreo en las rutas de Santiago es alta y que la
informacion aportada por el sistema ha sido crucial en
diversos casos; sin embargo, aclard que la responsabilidad de
la seguridad en todo el territorio de la Republica
corresponde exclusivamente a las policias y explic6é que,
aunque el personal de las concesionarias podria llegar antes
que los carabineros para brindar asistencia, no cuenta con
facultades para perseguir o detener delincuentes.

Dicho aquello, recordd que el Senado decidid no
otorgar tales facultades a las concesionarias, pues podria
conllevar el establecimiento de una policia paralela. Comento
que en otros paises si existen modelos de seguridad privada,
incluso armada, pero cuestiond si esa era la direccion
adecuada para Chile.

En materia de asistencia a victimas en las
autopistas, si bien reconocid que este era un tema pendiente,
aclaro que, asi como las concesionarias tienen la capacidad
de atender a personas accidentadas, ahora tendran el deber de
prestar apoyo a las victimas de delitos.

Después, sefiald que las bases de las licitaciones
seran las que consagren las sanciones en que 1incurrira la
concesionaria que no cumpla con esta obligacion y que,
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gracias a la incorporacién de un nuevo articulo 44 en la ley
de concesiones, la interoperabilidad sera automatica, sin que
sea necesaria la existencia de una orden previa para que las
concesionarias proporcionen acceso automatico a la
informacion e 1imagenes de sequridad a las policias y al
Ministerio Publico.

Por ultimo, explicé la inclusién de un articulo
transitorio que obliga al Ministerio de Obras Publicas, en
coordinacion con el Ministerio del Interior, a modificar 1los
contratos de concesion para que todas las rutas tengan el
mismo estandar tecnoldégico en un plazo maximo de cinco afos.
Justifico este plazo por los costos fiscales que implicaria
la implementacidén inmediata de esta medida.

El diputado Cristian Araya pregunto si
actualmente la entrega de informacion solo puede hacerse
previa orden judicial y si es esto lo que impide que las
concesionarias tengan una mayor colaboracion con 1las
policias.

Sobre el particular, agregé que, en ocasiones,
muchas acciones dependen mas de la voluntad y de la
coordinacion que de reformas estructurales, dado que la
tecnologia existente permite identificar quién entra y quién
sale de las autopistas.

A continuacidn, expreso sus dudas sobre el nuevo
articulo 44, ya que los roles de las policias alli sefialadas
podrian generar conflictos innecesarios. Asimismo, cuestioné
si la flagrancia es preventiva o investigativa, concluyendo
gque no era necesario detallar este aspecto en la norma.

Luego, critico el hecho de que el proyecto no
incluya menciones sobre el disefio estructural de las
autopistas, ya que, en su opinidén, las encerronas ocurren con
mayor frecuencia en los enlaces entre rutas, como en el caso
de la Ruta 5 Norte con Américo Vespucio.

Después, reiter0 sus criticas al nuevo articulo
44 y pregunté sobre la necesidad de definir la finalidad
especifica para la cual se utilizara la informacidén obtenida,
ya que, si tal informacion no fuera utilizada para alguno de
los fines propuestos por la norma, su entrega podria incluso
ser cuestionada.

Dicho aquello, rechaz6 el uso del verbo “podrda”,
utilizado en el inciso segundo del nuevo articulo 44, vy
propuso, en lugar de aquel, 1la wutilizacion del verbo
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“deberda”, vya que asi la norma se entendera como una
obligacidén y no como una mera facultad de la concesionaria.

Finalmente, manifestd que el proyecto tiene un
enfoque demasiado centrado en asuntos de obras publicas y
que, si el fin es combatir la delincuencia, el Ministerio del
Interior debiese tener un rol mas activo. Por 1o mismo,
propuso incorporar la seguridad municipal, ya que, segun su
experiencia, los primeros en acudir a incidentes en las
autopistas son los inspectores municipales. Argumentd que
esta realidad debe ser considerada para hacer mas operativa
la norma y mejorar la respuesta ante hechos delictivos.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta,
coincididé con el diputado Araya, en cuanto a que el proyecto
aun carece de un enfoque mas centrado en materia de
seguridad, y pidio al sefior Sanchez que incorporara, via
indicaciones, los planteamientos de los diputados, mediante
la presentacion de alguna indicacion.

Puesto en votacidén en general, fue aprobado por
unanimidad con los votos a favor de las diputadas Lorena
Fries, Gloria Naveillan, Maite Orsini y Alejandra Placencia y
los diputados Jorge Afessandri; Cristian Araya, José Miguel
Castro y Diego Schalper (8x0x0).

V. PRECEPTOS DE RANGO ORGANICO CONSTITUCIONAL O
DE QUORUM CALIFICADO.

No posee normas de quorum especial.

VI. TRAMITE DE HACIENDA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
226 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Hacienda
no debe pronunciarse respecto del articulado del proyecto de
ley en informe.

VII. ARTICULOS E INDICACIONES
RECHAZADOS POR LA COMISION.

No hubo articulos ni indicaciones rechazados.
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VIII. COMUNICACION A LA CORTE
SUPREMA.

No hubo.

IX. DISCUSION PARTICULAR.

Se somete a debate y votacidén el articulo uUnico
permanente del proyecto de ley, del siguiente tenor:

“Al articulo unico: Introducense las siguientes
modificaciones en el decreto supremo N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°
164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de
Concesiones de Obras Publicas:

1.- En el articulo 23°:

i. Reemplazase, en el numero 1, la expresion
final “, y” por un punto y aparte

ii. Agrégase el siguiente numero 3, nuevo:

3.- E1 concesionario de obras viales debera
adoptar medidas de proteccion y seguridad al interior de las
obras, las que se haran extensivas a los usuarios de 1las
mismas y a sus bienes, debiendo establecerse en 1las
respetivas bases de licitacion las obligaciones de
vigilancia, seguridad y asistencia, como por ejemplo la
instalacion de camaras de seguridad, camaras térmicas, de
sistema luminico y lectores de patentes, entre otras. A su
vez, las bases de 1licitacion determinaran las sanciones
procedentes y las demas condiciones exigibles para proteger
los derechos de los usuarios en caso de incumplimiento, sin
perjuicio de su deber de responder segun lo establecido en el
articulo 35° de esta ley.”.

2.- Agrégase un articulo 44, nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo 44.- En el cumplimiento de sus
obligaciones de vigilancia, seguridad y asistencia, el
concesionario de obras viales que opere con sistemas
electronicos o manuales de cobro de tarifas o peajes debera
permitir el acceso al Ministerio Publico a la informacion e
imagenes obtenidas, cuando aquél lo requiera en el contexto
de la investigacion de un delito. A su vez, debera permitir
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el acceso a las policias, de forma automatizada, en tiempo
real e interoperando con éstas, a la informacion relativa, al
menos, a la placa patente o ausencia de la misma, marca,
modelo y color de los vehiculos motorizados que circulen por
las obras, de acuerdo a sus respectivas facultades legales en
materia investigativa o en el rol de policia preventiva de
Carabineros de Chile, con el fin de detectar aquellos
vehiculos alterados y/o cuyo robo ha sido denunciado o
detectado en flagrancia, o respecto de los cuales existan
antecedentes de su utilizacion en delitos, o que circulen con
placas patentes alteradas o sin las mismas, asi como para
informar y alertar de eventuales delitos o infracciones que
se produzcan al interior de las obras.

Con todo, el concesionario podra convenir con las
policias la transmision de 1informaciones de seguridad que
sean necesarias para prevenir los riesgos para la seguridad
publica. Los convenios que se celebren deberan garantizar la
interoperabilidad de los sistemas de informacion.

Para el cumplimiento de 1o dispuesto en 1os
incisos precedentes, el tratamiento de datos de caracter
personal y 1los sistemas utilizados para el resguardo del
usuario y sus bienes se someteran a 1o dispuesto en la
normativa de proteccion de datos personales y a las
respectivas bases de licitacion.”.

El diputado Cristian Araya sefialdé que el proyecto
no considera los problemas de disefio de los nudos viales, en
especial el enlace entre la ruta 5 y Américo Vespucio, cuya
estrechez facilita 1las encerronas. Es ma&s, menciond que,
horas después de plantear el particular en otra sesiodn, se
reportdé un asalto de esa naturaleza en dicho sector.

El parlamentario dijo estar en contra de incluir
camaras sin modificar el disefio vial, porque permite
registrar los delitos, pero no prevenirlos.

Ademas, cuestiond que el proyecto no incluya a la
Policia de Investigaciones (PDI) en el ejercicio de roles
preventivos, pese a que la institucidén participa activamente
en investigaciones de portonazos y encerronas.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta, sefalo
al diputado Cristian Araya que, al parecer, se trataba de un
problema de redaccion, porque la PDI, por ley, tiene
funciones exclusivamente investigativas vy, por tanto, la
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mencion en el proyecto a Carabineros no excluye a la PDI,
sino que se alinea con sus atribuciones legales.

E1l seflor Juan Manuel Sanchez, director de
Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, sostuvo que el
proyecto es importante, porque permite implementar sistemas
de televigilancia en carreteras concesionadas, a fin de usar
la informacién captada en 1investigaciones y casos de
flagrancia.

DestacO que el proyecto otorga un plazo maximo de
cinco afios para que las concesionarias instalen dispositivos
de seguridad, entre ellos, los poérticos del TAG, que permiten
identificar vehiculos Unicos mediante los dispositivos
instalados en su parabrisas, detectar adulteraciones 'y
rastrear a las empresas proveedoras del TAG.

Ademas, el director de Concesiones hizo presente
que un aspecto relevante, relacionado con la proteccion de
los datos personales, es que todos 1los dispositivos
instalados en las rutas alimentaran el Sistema Integrado de
Teleproteccion con Inteligencia Artificial (Sitia), el cual
centraliza y unifica la informacion recogida.

También remarcéo que la futura ley permitira
acceder a datos precisos <como el correlativo de 1la
transaccion, la fecha y hora exacta en que un vehiculo pasa
por un portico, las dimensiones del vehiculo, la imagen de su
placa patente mediante tecnologia de reconocimiento Optico de
caracteres (OCR) vy 1las 1imagenes frontal y trasera del
automovil, ademas de la firma de la imagen. Agrego que los
sistemas de televigilancia ya han demostrado ser utiles, en
tramos de carretera en los que se encuentra operativo, porque
han permito a Carabineros obtener informacion para fines
investigativos.

Finalmente, afirmé que, para el Ejecutivo y en
particular para la Direccion General de Concesiones, el
sistema en comento representa una herramienta que refuerza
las funciones de seguridad publica, mas alla de 1las
obligaciones contractuales centradas en la movilidad y la
capacidad del transito en las rutas.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta, anuncio
que la votacion del articulo transitorio del proyecto queda
pendiente, porque, tras una lectura rapida, considera
inadecuado establecer un plazo maximo de cinco afios, en las
condiciones actuales.
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En dicho contexto, también manifestd dudas
respecto de si los cobros aplicados a los usuarios del TAG
corresponden uUnicamente a la renovacion de contratos o
incluyen nuevamente el valor de la obra, en cuyo caso el
valor del TAG deberia haber disminuido. Solicitdé que este
punto se aborde en la proxima sesion.

Puesto en votacidén, el articulo fue aprobada por
unanimidad, con los votos a favor de las diputadas Maite
Orsini y Gloria Naveillan, y de los diputados Cristian Araya,
Henry Leal y Boris Barrera (reemplazo de Placencia) (5x0x0).

Se somete a debate y votacion, el Articulo
Transitorio que sefiala:

“Articulo transitorio.- En ejercicio de las
facultades que le otorgan el inciso tercero del articulo 19 y
el articulo 20 del decreto supremo N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°
164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de
Concesiones de Obras Publicas, el Ministerio de Obras
Publicas, en coordinacion con el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, realizara las acciones tendientes a
modificar los contratos de concesion de obras publicas viales
vigentes que no cuenten con medidas de seguridad en un plazo
maximo de cinco afios, con el objeto de 1incorporar 1las
obligaciones de vigilancia, seguridad y asistencia contenidas
en la presente ley y las respectivas sanciones, en caso de
incumplimiento.

Las acciones y las modificaciones realizadas de
conformidad con el 1inciso anterior seran 1informadas a la
Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
de la Camara de Diputados y a la Comision de Obras Publicas
del Senado, de forma anual.”.

El diputado Jaime Araya, primero, considero
excesivo el plazo contenido en la disposicion -cinco afios- v,
segundo, pregunté si 1la facultad de modificar contratos
vigentes implicaria un mayor costo, ya que, de ser asi,
podria aumentar la tarifa para 1los usuarios del bien
concesionado.

Luego, indic6 que en el norte de Chile existiria
un gran problema con la empresa que administra el hospital de
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Antofagasta -Sacyr-, empresa que, a juicio del diputado,
habria incumplido de mala fe el contrato de concesidn que
mantiene vigente.

Dicho aquello, expres0 que, si la facultad de
modificar contratos vigentes se tradujera en la entrega de
mayores recursos para las empresas concesionarias, €l no
estaria disponible para avalar aquello.

El diputado Andrés Longton preguntd al secretario
sobre la admisibilidad de la disposicidn, en relacion con el
articulo 65 de la Constitucidén, dado que entrega facultades a
ciertos ministerios.

El sefior Mario Rebolledo, secretario, indicoO que
no existian problemas de admisibilidad, pues la norma tendria
sSu origen en mensaje.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta, luego
de agradecer a la subsecretaria de Prevencidén del Delito,
sefiora Carolina Leitao, por su asistencia, 1le otorgd 1la
palabra para que respondiera las preguntas formuladas por 1los
integrantes de la Comisiodn.

La sefiora Carolina Leitao, subsecretaria de
Prevencion del Delito, pidié a la diputada Naveillan que le
concediera la palabra a la jefa de la Divisidon Juridica del
Ministerio de Obras Publicas, sefiora Patricia Vasquez, ya
que, debido a la renuncia del director General de Concesiones
de Obras Publicas (DCG), sefior Juan Manuel Sanchez, la sefiora
Vasquez seria la persona mas indicada para responder las
preguntas efectuadas.

La diputada Gloria Naveillan, Presidenta, accedio
a la peticion de la subsecretaria Leitao.

La sefiora Patricia Vazquez, jefa de la Divisiodn
Juridica del Ministerio de Obras Publicas, sefald que
actualmente existen 43 contratos de concesion de obras viales
vigentes y que para cumplir con la norma en votacion habria
gue modificar aquellos 43 contratos.

Tales modificaciones, agrego, conllevarian
bastante tiempo, toda vez que, antes de proceder con las
modificaciones, habria que coordinarse con los ministerios de
Seguridad Publica y del Interior para saber qué necesidades
tendrian en materia de seguridad.
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Después, advirtioé que la modificacidn de
contratos requeriria dictar actos administrativos, los que,
para pasar por el proceso de toma de razdn, necesitarian de
la participacion del Presidente de la Republica, del
Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Obras Publicas.

Por estas razones, considero que el plazo de
cinco afios es razonable y necesario para 1llevar a cabo
adecuadamente todas las modificaciones que fueran necesarias
a fin de cumplir con la disposicidn que esta en votacion.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta, luego
de agradecer la respuesta de la sefiora Vasquez, dejo claro
que quedaba pendiente la respuesta del posible aumento de
costos planteada por el diputado Jaime Araya.

El diputado Andrés Longton indic6é que el tema de
los costos era sumamente relevante, pues habria que modificar
numerosos contratos que ya contaban con plazos y condiciones
preestablecidas. Sefiald que introducir cambios mediante una
ley representa una alteracion de las condiciones originales
pactadas entre las partes, lo cual podria generar impactos
econémicos no contemplados inicialmente. Preguntdé si aquello
habia sido conversado con las concesionarias, ya que se
trataria de un cambio unilateral establecido por ley.

Dicho aquello, hizo wuna observacion sobre 1la
redaccion utilizada en el numero 3, nuevo, del proyecto de
ley, que, a modo de ejemplo, menciona ciertas medidas de
proteccion y seguridad que deberian adoptar las
concesionarias, como la instalacion de camaras de seguridad,
camaras térmicas, de sistema luminico y lectores de patentes,
entre otras.

Sobre el particular, manifestd su preocupacion
por el hecho de que la expresion “por ejemplo”, utilizada por
tal disposicion, puede entenderse como algo obligatorio. Por
ello, propuso que la redaccion de la norma fuera mas amplia y
abierta, a fin de que no exista una lista especifica de
medidas de seguridad que pueda volverse exigible en todos los
casos.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta, aclaré
al diputado Longton que la disposicidén a la que se refirid ya
habia sido votada y aprobada en la sesion de la semana
anterior. Sefialdo que, en ese momento, debié haberse
presentado una indicacidén para modificar su contenido, pero



22

que actualmente no era posible retroceder, ya que lo Uunico
pendiente por votar era el articulo transitorio.

A continuacidn, insistid en que subsistia la duda
planteada por el diputado Jaime Araya respecto del tema de
los <costos, vya que, al modificarse wunilateralmente un
contrato, se alteran las condiciones originalmente pactadas.

En ese contexto, advirtié que la concesionaria,
como contraparte, podria legitimamente cuestionar dichos
cambios y plantear quién asumiria los costos adicionales
derivados de esa modificacion contractual no contemplada en
el acuerdo inicial.

La sefiora Carolina Leitao aclaro que, en el caso
de las concesiones, las modificaciones a 1los contratos
vigentes no pueden realizarse de manera unilateral, sino que
requieren el acuerdo de ambas partes. Destacd que cualquier
cambio debe hacerse mediante un acuerdo formal de
modificacion contractual, dado que se trata de contratos ya
suscritos y en ejecucion.

Explicé que existen dos modalidades para abordar
los costos derivados de nuevas exigencias: una, mediante el
aumento de la tarifa, y la otra, a través del aumento del
plazo de la concesion. Sefiald que ambas alternativas ya se
habian aplicado en casos anteriores, mencionando que existen
precedentes en los que, tras realizar inversiones en
seguridad u otros ambitos, se habia optado por extender la
duracién de la concesion.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta,
consulto a la subsecretaria Leitao si, en aquellos casos en
gue se ha aumentado el plazo de las concesiones, nunca se ha
aumentado el costo para los usuarios.

La sefiora Carolina Leitao indic6é que no contaba
con informacion especifica al respecto, pero aclardé que
ampliar los plazos, con o sin aumento de costos, era posible
con el acuerdo de la concesionaria.

Por ultimo, justificé el plazo contenido en el
articulo transitorio del proyecto de ley -cinco afios-, vya
que, debido a la complejidad del proceso, que involucraria la
modificacién de 43 contratos vigentes, habria que negociar
con las empresas con las empresas concesionarias, ademas de
requerir la participacion de otros ministerios para la toma
de razon de los actos administrativos que debiesen dictarse.
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La diputada Gloria Naveillan, Presidenta, luego
de insistir en su preocupacion por el posible aumento de
costos, pidio a la subsecretaria Leitao informacidn detallada
sobre cuantos de los 43 contratos vigentes estaban proximos a
vencer y en qué plazos.

La sefiora Carolina Leitao explicé que las nuevas
concesiones se regirian por la nueva ley, una vez aprobada, y
que aquellas cuya renovacion ocurriera antes de su entrada en
vigencia, serian las que podrian estar sujetas a negociacion.
Sin embargo, aclaré que no era posible saber cuantas se
renovarian antes de que el proyecto fuera sancionado como ley
de la Republica, razon por la cual se establecia un plazo de
cinco afios para permitir dicha transicion.

El diputado Raul Leiva consulté especificamente
si existia alguna clausula o disposicidén dentro de 1los
contratos que permitiera aplicar automaticamente nueva
legislacion, o si, por el contrario, cualquier cambio debia
ser negociado individualmente. Mencion6 como ejemplo la
Autopista del Sol, con una concesidon de 20 afios, y pregunto
si los contratos tenian alguna figura legal que permitiera
incorporar nuevas normativas, 0 si estos guedaban
inalterables hasta que se renegociaran formalmente.

El diputado Andrés Jouannet recordd que entre
2015 y 2016, en la Region de La Araucania, tuvieron que
cercar parte de una autopista debido a constantes ataques
incendiarios a camiones, aun cuando los contratos no
contemplaban la posibilidad de instalar cercos. Dijo que 1lo
ideal habria sido contar con cercos resistentes,
especialmente en zonas criticas, e indicO que el Estado debid
financiar el cerco debido a una omision contractual. Propuso
considerar este tipo de medidas de seguridad en otra
disposicion transitoria.

El diputado Jaime Araya solicitd postergar la
votacion en curso, argumentando que el articulo transitorio
gue se estaba discutiendo planteaba temas relevantes que aun
no estaban resueltos.

Luego, critico duramente el modelo de
concesiones, sefialando que abusaba de los usuarios, y agrego
que no estaba disponible para avalar esta situacidon sin
asegurar condiciones minimas de seguridad como porticos u
otros, que si debian formar parte esencial del contrato de
concesiones. Propuso invitar a mas autoridades, como a la



24

ministra de Obras Publicas o al director General de
Concesiones de Obras Publicas subrogante para resolver dudas.

Finalmente, reiterd postergar la votacion del
proyecto, agregando que no hay claridad respecto de si 1lo
establecido por el proyecto podria ser objeto de
renegociacion contractual.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta, aclaré
que, debido a la urgencia asignada al proyecto, este debia
ser votado, salvo que el Ejecutivo optara por retirarlo para
realizar modificaciones y presentarlo nuevamente. Sefiald que
esta era la uUnica via para postergar la votacion.

El diputado Henry Leal dijo que, cuando fue
seremi de Obras Publicas, en la Regién de La Araucania, se
instalaron numerosas camaras de seguridad, todas financiadas
por la propia concesionaria y que, a cambio, se le otorgd una
extension del plazo de concesion.

Agregé que estos contratos eran con empresas
internacionales, que no aceptaban asumir costos adicionales
sin una compensacién, y afirmé que la normativa del proyecto
aplicaria solo para futuras concesiones, ya que las vigentes
dependerian de la capacidad del gobierno para negociar
modificaciones contractuales.

El diputado Jorge Alessandri, por razones
distintas a las esgrimidas por su colega Jaime Araya, también
pididé postergar la votacidén hasta después de escuchar al
director general de Concesiones del Ministerio de Obras
Publicas (MOP).

Explico que el sistema de concesiones,
implementado por el entonces ministro de Obras Publicas,
Ricardo Lagos, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva,
ha sido fundamental para el desarrollo del pais al suplir la
falta de recursos del Estado para construir obras publicas.

Asimismo, el parlamentario hizo presente que, en
algunos casos, las negociaciones con el MOP han permitido la
modificacion de contratos de concesion, incluyendo la ruta
68, lo cual demuestra que es posible, bajo cilertas
condiciones, realizar ajustes a los acuerdos iniciales.

El legislador afirmé que, debido a lo anterior, vy
dado que, en su opiniodn, la Subsecretaria de Prevencidn del
Delito no tiene certeza respecto de la forma en que se deben
agregar los cambios en los contratos vigentes, la Comisiodn
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debe consultar al director general de Concesiones, quien
tiene experiencia en la materia.

Por dltimo, planteé la posibilidad de solicitar
un informe por escrito y votar la proxima sesion.

La diputada Gloria Naveillan, presidenta, recordo
que el ex director general de Concesiones del MOP expuso en
dos oportunidades ante la Comisién, en el marco de 1la
tramitacion del proyecto, y luego fue despedido sin que se
conocieran claramente los motivos.

El diputado Jaime Araya planted que el
exdirector, quien, a su juicio, se atrevidé a fiscalizar el
sistema de concesiones como corresponde, fue removido,
mientras la ministra de Salud se mantiene en el cargo, a
pesar de ser la responsable de la modificaciodn.

Ademas, sefiald6 que apoya el sistema de
concesiones, pero se opone a que las concesiones operen sin
gue exista una fiscalizaciodon efectiva, lo que genera abusos.

El diputado Araya respalddo la solicitud del
diputado Alessandri y advirtidé que, de votarse en la sesion
en curso, no apoyaria el articulo.

El diputado Andrés Longton planted dudas sobre la
constitucionalidad de modificar contratos, dado que son
acuerdos bilaterales, y, por tanto, los cambios solo pueden
incorporarse en futuros contratos.

En consecuencia, pidié aclarar el alcance del
articulo transitorio.

La subsecretaria Carolina Leitao explico que el
articulo transitorio permite aumentar la tarifa o extender el
plazo en los contratos vigentes de comun acuerdo. Preciso
que, sin él, el Estado no tendra capacidad de negociar 1los
contratos actuales.

También aclaré que el proyecto no regula las
concesiones en general, sino que establece la obligacion de
adoptar normas de seguridad en 1las futuras concesiones
viales, y que el plazo de cinco afios favorece al Estado, ya
que le permite negociar con mayor holgura las concesiones.

La sefiora Patricia Vasquez explicé que toda
compensacion debe ser aprobada por la Direccidén de
Presupuestos (Dipres), vya sea mediante pagos directos,
extension de plazos o aumento de tarifas. Afadio que las
modificaciones deben evaluarse caso a caso, segun el tipo de
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obra, y que las negociaciones se harian en conjunto con la
Dipres, es decir, el Ministerio de Hacienda.

La diputada Gloria Naveillan, Presidenta, hizo
presente que la etapa de audiencia habia terminado y puso en
votacion el articulo transitorio.

Puesto en votacién el Articulo transitorio, fue
aprobado con los votos a favor de las diputadas Lorena Fries,
Maite Orsini y Alejandra Placencia y de los diputados Jorge
Alessandri, Andres Jouannet, Henry Leal y Raul Leiva, y el
voto en contra del diputado Jaime Araya. Se abstuvieron el
diputado Andrés Longton y la diputada Gloria Nveillan.
(7x1x2)

X.- MENCION DE LAS ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA
COMISION APROBO EN LA DISCUSION EN PARTICULAR.

No hubo adiciones o enmiendas al texto aprobado
por el H. Senado.

XI. MENCION PRECISA DE LAS RESERVAS DE
CONSTITUCIONALIDAD.

No hubo reservas de constitucionalidad.

XII. TEXTO DEL PROYECTO COMO
QUEDARIA EN VIRTUD DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS
POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el diputado informante, esta Comision
recomienda aprobar el proyecto de 1ley, cuyo texto -a modo
meramente ilustrativo- quedaria de la siguiente forma:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Introducense las siguientes
modificaciones en el decreto supremo N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°
164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de
Concesiones de Obras Publicas:
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1.- En el articulo 23°:

i. Reemplazase, en el numero 1, la expresion
final “, y” por un punto y aparte

ii. Agrégase el siguiente numero 3, nuevo:

“3.- E1 concesionario de obras viales debera
adoptar medidas de proteccidon y seguridad al interior de las
obras, las que se haran extensivas a los usuarios de las
mismas y a sus bienes, debiendo establecerse en las
respetivas bases de licitacion las obligaciones de
vigilancia, seguridad y asistencia, como por ejemplo la
instalacion de camaras de seguridad, camaras térmicas, de
sistema luminico y lectores de patentes, entre otras. A su
vez, las bases de 1licitacién determinaran las sanciones
procedentes y las demas condiciones exigibles para proteger
los derechos de los usuarios en caso de incumplimiento, sin
perjuicio de su deber de responder segun lo establecido en el
articulo 35° de esta ley.”.

2.- Agrégase un articulo 44, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 44.- En el cumplimiento de sus
obligaciones de wvigilancia, seguridad vy asistencia, el
concesionario de obras viales que opere con sistemas
electrénicos o manuales de cobro de tarifas o peajes debera
permitir el acceso al Ministerio Publico a la informacion e
imagenes obtenidas, cuando aquél lo requiera en el contexto
de la investigacion de un delito. A su vez, debera permitir
el acceso a las policias, de forma automatizada, en tiempo
real e interoperando con éstas, a la informacion relativa, al
menos, a la placa patente o ausencia de la misma, marca,
modelo y color de los vehiculos motorizados que circulen por
las obras, de acuerdo a sus respectivas facultades legales en
materia investigativa o en el rol de policia preventiva de
Carabineros de Chile, con el fin de detectar aquellos
vehiculos alterados y/o cuyo robo ha sido denunciado o
detectado en flagrancia, o respecto de los cuales existan
antecedentes de su utilizacion en delitos, o que circulen con
placas patentes alteradas o sin las mismas, asi como para
informar y alertar de eventuales delitos o infracciones que
se produzcan al interior de las obras.
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Con todo, el concesionario podra convenir con las
policias la transmision de informaciones de seguridad que
sean necesarias para prevenir los riesgos para la seguridad
publica. Los convenios que se celebren deberan garantizar la
interoperabilidad de los sistemas de informaciodn.

Para el cumplimiento de 1lo dispuesto en 1los
incisos precedentes, el tratamiento de datos de caracter
personal y los sistemas wutilizados para el resguardo del
usuario y sus bienes se someteran a lo dispuesto en la
normativa de proteccion de datos personales y a las
respectivas bases de licitacion.”.

Articulo transitorio.- En ejercicio de 1las
facultades que le otorgan el inciso tercero del articulo 19 y
el articulo 20 del decreto supremo N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°
164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de
Concesiones de Obras Publicas, el Ministerio de Obras
Publicas, en coordinacion con el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, realizara las acciones tendientes a
modificar los contratos de concesion de obras publicas viales
vigentes que no cuenten con medidas de seguridad en un plazo
maximo de cinco afos, con el objeto de incorporar 1las
obligaciones de vigilancia, seguridad y asistencia contenidas
en la presente ley y las respectivas sanciones, en caso de
incumplimiento.

Las acciones y las modificaciones realizadas de
conformidad con el inciso anterior seran informadas a 1la
Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
de la Camara de Diputados y a la Comisidn de Obras Publicas
del Senado, de forma anual.”.

kkhkkkhkkkhkkhhkkhkkhkkkhkhkhkk

Tratado y acordado los dias 12 y 17 de marzo; 14
de abril; 14 de mayo y 2 de junio de 2025.

Valparaiso, 2 de junio de 2025.



Mario Rebolledo Coddou
Abogado Secretario de la Comisiodn
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