INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACION,
PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE CREA EL SISTEMA INTERSECTORIAL DE PROTECCION SOCIAL E
INSTITUCIONALIZA EL SUBSISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL A LA
INFANCIA “CHILE CRECE CONTIGO”.

BOLETIN N° 6260-06-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo
Social pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en
mensaje, que cumple su primer trAdmite constitucional y reglamentario, y para cuyo
despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia con fecha 31 de marzo, calificandola
de “suma”.

Para el tratamiento de la referida iniciativa legal, la Comisién conté con la
participacion de las siguientes personas: ministra de Mideplan, sefiora Paula
Quintana; funcionarios de esa Cartera, sefioras Paula Garville, Maria Eugenia
Mella, Andrea Soto, Veronica Silva, y sefior Alvaro Duréan; subdirector de
Presupuesto del ministerio de Hacienda, sefor Julio Valladares; encargado para
Chile de la UNICEF, sefior Egidio Crotti; investigadora del Instituto Libertad y
Desarrollo, sefiora Rosita Cahmi; representantes de la Asociacién Chilena de
Municipalidades, sefiores Raul Medina (jefe del departamento de educacién);
Claudio Radonic (jefe del departamento juridico) y Eduardo Cerda (alcalde de
Cabildo y presidente del capitulo V Region de la referida entidad); presidenta del
Colegio de Matronas de Chile, sefiora Anita Roman; analista de la Fundacién
Jaime Guzman, sefiora Andrea Barros; e investigador de la Universidad Catolica,
sefior Ignacio lrarrazabal.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

En forma previa al analisis del proyecto se hace constar, en lo sustancial, lo
siguiente:

a) Las ideas matrices de la iniciativa legal en informe son las siguientes:

-Establecer el Sistema Intersectorial de Proteccion Social, consi
en un modelo de gestién publica cuyo beneficiario es la poblacion mas
vulnerable socioeconémicamente.

-Crear, en el marco del Sistema arriba individualizado, el Subsis
de Proteccion Integral a la Infancia, denominado “Chile Crece Contigo”, y
que tiene por propdsito acompaiar el proceso de desarrollo de los nifios.

b) El proyecto es de quérum simple.
c) En ejercicio de sus atribuciones, el sefior Presidente de la Comisiéon

determind, al tenor de lo consignado en el informe financiero del proyecto, que
éste no debe ser conocido por la Comision de Hacienda.



d) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad. Participaron en la
votacion la sefiora Pascal (dofia Denise) y los sefiores De Urresti, Duarte, Jaramillo,
Kast, Ojeda y Ward.

e) Se designé Diputado Informante a la sefiora PASCAL, dofia Denise.

Il.- ANTECEDENTES.

A) El mensaje.

Este sefiala que, luego de importantes avances en el establecimiento de un
sistema de proteccion social que barca distintas dimensiones, es necesario
profundizar en la materia, a través de la instauracion de una politica que permita
una gestion intersectorial coordinada cada vez que se requiera de la actuacion de
distintos organismos estatales.

La implementacion de las politicas sociales dice relacién no sélo con la
adecuada y oportuna identificacion de los grupos especificos que requieren de la
proteccion del Estado, sino también con el ejercicio de una gestién publica en
acorde a las necesidades y capacidades de la poblacion que es preciso proteger
socialmente, y que dé cuenta de la tarea de modernizacion del Estado.

Por ello, las acciones y prestaciones sociales que deben llevar a cabo las
politicas y programas de proteccion son insuficientes si s6lo abordan uno de los
aspectos del desarrollo humano. La multidimensionalidad de éste, en sus
componentes personal, familiar y social, requiere de acciones integrales e
intersectoriales. Respecto a la integralidad, su justificacion radica en que se
precisa abordar simultdneamente mas de una necesidad de proteccion social; en
tanto que la intersectorialidad se fundamenta en que los servicios demandados
son provistos por distintas instituciones de la administracion del Estado, que deben
articularse adecuadamente.

Agrega el mensaje que la ley N°18.989, que cre6 Mideplan, estableci6 para
esta Cartera un amplio rango de funciones y competencias, entre ellas colaborar
con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacién de politicas, planes y
programas vinculados al desarrollo nacional y regional, asi como armonizar y
coordinar las iniciativas del sector publico encaminadas a erradicar la pobreza.
Ahora bien, el presente proyecto realza el rol del ministerio de Planificacion en la
realizacion de los objetivos sociales que la Constitucion Politica de la Republica
ha encomendado al Estado en su conjunto, como crear las condiciones sociales
gue permitan a todas las personas su mayor realizacién espiritual y material
posible y brindar proteccion a la familia.

De lo expuesto fluye que esta iniciativa legal constituye un avance, y se
sustenta en la institucionalidad desarrollada por la ley N°19.949, que cre0 el
Sistema de Proteccién Social “Chile Solidario”, correspondiéndole a Mideplan
implementar, administrar, coordinar, supervisar y evaluar dicho Sistema.

Por otra parte, la institucionalidad que se propone recoge y perfecciona las
funciones que se crearon a través de la Ley de Presupuestos como parte de una
accion intersectorial coordinada desde el referido ministerio, y que se halla
plasmada en el Sistema de Proteccidén Integral a la Infancia, el cual refleja la
opcion preferente del Estado en orden a apoyar a los nifios y a sus familias desde
el momento de su gestacion, creando condiciones sociales que favorezcan la
equiparacion de oportunidades y, asi, romper el circulo vicioso de la vulnerabilidad
social.



Dentro de las iniciativas que se han implementado en materia de proteccion
social destacan, ademés del mencionado Sistema “Chile Solidario”, la reforma
previsional, el acceso universal de garantias explicitas (AUGE) y el Subsistema
Integral de Proteccion a la Infancia “Chile Crece Contigo”.

Es importante sefialar que dichas iniciativas o programas vienen a
concretar diversos derechos sociales recogidos en tratados internacionales sobre
la materia y ratificados por Chile, entre los que cabe citar el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, lo que plantea la necesidad imperiosa de articular un sistema global de
proteccion social.

1) El Sistema Intersectorial de Proteccion Social.

La ley N°19.949, conocida como “Chile Solidario”, significé la puesta en
marcha de un sistema que ha permitido un avance sustantivo en cuanto a
proteccion social, poniendo de manifiesto el impulso dado por los gobiernos de la
Concertacion a las politicas en este rubro, procurando transitar desde una
perspectiva de satisfaccion de necesidades hacia otra fundada en derechos.

El Sistema Intersectorial de Proteccion Social esta concebido como un
modelo de gestidn constituido por el conjunto de acciones y prestaciones
ejecutadas y coordinadas intersectorialmente por distintos organismos del Estado,
cuyo destinatario es la poblacion mas vulnerable socioeconémicamente, y que
requiera de una accién concertada de esos 6rganos, con el fin Gltimo de mejorar
las condiciones de vida.

Para la consecucion de este objetivo, junto a innovadoras formas de gestion
y al amparo de “Chile Solidario” y del Sistema de Proteccion Integral de la Infancia,
se han implementado y unificado instrumentos ya existentes, los que se proponen
como componentes técnicos fundamentales de la institucionalidad que el proyecto
crea en el marco del Sistema Intersectorial de Proteccidén Social. Los instrumentos
son los siguientes:

a. Caracterizacidon socioeconémica.

Permitira identificar los rasgos sociales mas relevantes de las personas y
las familias, logrando de esta manera una mejor focalizacion de las acciones,
prestaciones y beneficios sociales del Estado.

b. Registro de Informacién Social.

Su finalidad es hacer operativa la informacion que se desprenda del
instrumento de caracterizacién socioecondmica, y concentrar en una sola base de
datos el conjunto de beneficios y prestaciones sociales a que tienen derecho los
ciudadanos. Lo anterior permitird contar con informacion actual y dinamica de la
poblacién nacional, mejorando la eficiencia de la gestion social del Estado.

C. Convenios de ejecucién preferentemente municipales.

Tienen por objetivo la descentralizacion territorialmente coordinada de la
gestién social, de manera tal que las acciones, beneficios y prestaciones del
Estado sean implementados por el principal referente administrativo presente en la
comuna, a saber, el municipio.

d. Registro Nacional de Encuestadores.

Tiene por propoésito dotar a las municipalidades de un soporte humano
calificado en la tarea de aplicar el instrumento de caracterizacion socioeconémica.
Mideplan implementara y administrara este Registro.



2) Institucionalizacion del Subsistema de Proteccién Integral de la Infancia
“Chile Crece Contigo.”

Otro hito importante en el ambito de la proteccion social esta representado
por el Subsistema “Chile Crece Contigo”, el cual carece actualmente de una
institucionalidad.

El eje principal del mencionado subsistema es el Programa de Apoyo al
Desarrollo Biosicosocial, que consiste en el acompafamiento, apoyo Yy
seguimiento de la trayectoria de desarrollo de los nifios, desde el primer control
gestacional hasta su ingreso al primer nivel de transicion o su equivalente, siempre
gue se atiendan en el sistema publico de salud.

Este programa considera un conjunto de prestaciones interrelacionadas,
gue son las siguientes:

a. Reforzamiento del control del embarazo.

Ello se logra a través de talleres y actividades de preparacion al parto;
crianza y cuidado de los nifios; promocién de la participacion activa de los padres
y la familia; visitas domiciliarias del personal de salud en los hogares de las
mujeres embarazadas, etc.

b. Promocién de la atencidn personalizada del parto.

Se traduce en un conjunto de prestaciones para el acompafamiento del
proceso de nacimiento, que estan destinadas a favorecer un espacio de intimidad
y brindar las condiciones que faciliten el apego temprano. Para tal efecto, se
garantiza la atencién personalizada del parto, como integrante de las garantias
explicitas en salud (AUGE).

C. Reforzamiento del control de salud de los nifos.

Dicha accion se focalizara en los primeros dos afios de vida, mediante la
entrega de material educativo que sirva de apoyo al desarrollo infantil temprano;
asi como la realizacion de talleres y actividades grupales que respalden a los
padres en la tarea de crianza. Por ultimo, se contempla la implementacion de
diversas modalidades de apoyo a los nifios con rezago en su desarrollo
biosicosocial.

d. Atencidn integral a los nifios hospitalizados, enfatizando los cuidados
para el desarrollo.

Esta prestacion considera una evaluacion integral del nifio y su familia; un
plan de cuidados acorde a sus necesidades de desarrollo integral; la entrega de
apoyo emocional y cognitivo, etc.

Para quienes formen parte de los hogares que se hallan dentro del 40% de
la poblacion mas vulnerable socioeconémicamente, “Chile Crece Contigo” les
ofrece, adicionalmente, las medidas de proteccién social especial que se
enuncian:

i. Subsidio Familiar. A este respecto, resulta pertinente recordar que la
ley N° 20.203, de 2007, reformo el Subsidio Unico Familiar (SUF), garantizando el
acceso a este beneficio a contar del 5° mes de gestacion y hasta que el nifio
cumpla los 18 afos de edad.

il. Sala Cuna y Jardin Infantil. En cuanto a la primera, se asegura su
disponibilidad para todos los nifios menores de 2 afios de edad cuya madre o
adulto responsable trabaje, busque trabajo y/o estudie. A su vez, se garantiza la
cobertura de jardin infantil gratuito y de calidad, de jornada parcial, completa o
extendida para todos los nifios de entre 2 y 3 afios.



iii. Disponibilidad de modalidades de educacion parvularia no
convencionales, adecuadas a las diversas realidades.

iv. Ayudas técnicas para nifios que presenten alguna discapacidad.

V. Acceso preferente de las familias a los programas, servicios y
prestaciones publicas que requieran en funcién del desarrollo de sus hijos, tales
como nivelacion de estudios, mejoramiento de las viviendas, etc.

B) Normativa relacionada con el proyecto de ley.

El articulo 1° inciso tercero de la Constitucion Politica sefiala que el Estado
esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun,
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos
los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material
posible; y agrega en el inciso siguiente que es deber del Estado dar proteccion a la
poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la
integracion armonica de todos los sectores de la nacion y asegurar el derecho de
las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

También resulta pertinente referirse al articulo 65 inciso cuarto N°2 de la
Carta Fundamental, que entrega al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva de los proyectos de ley que dicen relacion con la creacién de nuevos
servicios publicos y la determinacién de sus funciones o atribuciones. Al respecto,
el proyecto en andlisis encomienda a Mideplan administrar, coordinar y evaluar
tanto el Sistema Intersectorial de Proteccion Social como el Subsistema de
Proteccion Integral a la Infancia que forma parte de aquél.

Por otra parte, la ley N°18.989, que cred el ministerio de Planificacion y
Cooperacién (Mideplan), prescribe en su articulo 1° que dicha Cartera es la
encargada, entre otros asuntos, de colaborar con el Presidente de la Republica en
el disefio y aplicacion de las politicas, planes y programas del desarrollo nacional,
asi como de cooperar con los intendentes en el disefio de aquéllas y éstos, y de
armonizar y coordinar las distintas iniciativas del sector publico encaminadas a
erradicar la pobreza. A tal efecto, el articulo 2° de la mencionada ley enuncia las
atribuciones especificas de Mideplan.

A su vez, la citada ley N°19.949, que establecié el sistema de proteccion
social para familias en situacion de extrema pobreza denominado “Chile Solidario”,
sefiala en su articulo 1° que el objetivo de aquél es promover la incorporacion de
dichas familias a las redes sociales y su acceso a mejores condiciones de vida. El
articulo 2° del referido cuerpo legal puntualiza que las acciones y prestaciones de
este sistema consisten, entre otros beneficios, en apoyo psicosocial, en el subsidio
familiar, la pensidn basica solidaria de vejez o invalidez y el subsidio al pago de
consumo de agua potable. El articulo 3° encomienda la administracion,
coordinacion, supervisidon y evaluacion de “Chile Solidario” a Mideplan, sin
perjuicio de las funciones y atribuciones de los demas érganos publicos.

lil.- IDEAS MATRICES.
Las ideas matrices del proyecto en informe son las siguientes:

1) Establecer el Sistema Intersectorial de Proteccion Social, consistente en
un modelo de gestidn constituido por las acciones y prestaciones sociales ejecutadas
y coordinadas por distintos organismos del Estado, destinadas a la poblacién



nacional mas vulnerable socioeconémicamente; cuya administracion, coordinacion,
supervision y evaluacion corresponde al ministerio de Planificacion (Mideplan).

2) Crear, en el contexto del Sistema arriba enunciado, el Subsistema de
Proteccion Integral a la Infancia, denominado “Chile Crece Contigo”, cuyo objetivo
es acompafar el proceso de desarrollo de los nifios que se atiendan en el sector
publico de salud, desde su primer control de gestacion hasta su ingreso al sistema
escolar.

IV.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A) General.

Durante la discusion general de la iniciativa legal en informe, la Comision
escucho a las siguientes autoridades y expertos:

i) Ministra de Planificacion y Cooperacién (Mideplan), sefiora Paula Quintana,
asesores.

La secretaria de Estado explicd que el proyecto de ley en referencia guarda
directa relacion con el modelo de gestién de politicas sociales y, por ende, tiene un
gran impacto en la poblacién mas vulnerable.

Sefald, luego, que se precisa de una regulacion legal para implementar los
principios de una politica social basada en derechos, y aguéllos son la integralidad,
la intersectorialidad y la descentralizacion, entendida esta Ultima desde la éptica de
la equidad territorial. Se trata, en el fondo, de contar con un apoyo juridico-
institucional para el funcionamiento eficaz de las prestaciones y, en especial, para
asegurar la opcion preferente del Estado por los nifios desde su gestacion,
promoviendo acciones oportunas de equiparacion de oportunidades. De ahi surge la
necesidad de institucionalizar el Subsistema de Proteccion Social Chile Crece
Contigo (en adelante, CCC).

Al elevarse a rango legal la existencia de CCC se lo equipara con el programa
Chile Solidario, instaurado mediante ley en 2004.

Agregdé que para la incorporacion de un nuevo subsistema al Sistema
Intersectorial se requiere una propuesta del Comité Interministerial, un informe de
Mideplan y un decreto supremo conjunto de dicha Cartera y de la de Hacienda. Por
otro lado, estan los requisitos especificos para crear un subsistema, tales como
atender a un grupo de familias y/o personas claramente identificable y vulnerable;
poseer un programa eje de acceso al subsistema; y entregar prestaciones o
beneficios sociales especificos creados por ley.

El subsistema en mencién comenzo6 a implementarse en 159 comunas el afio
2007, con un presupuesto de $1.969 millones, que corresponde a los recursos
transferidos al programa de apoyo al desarrollo biosicosocial. Al afio siguiente los
recursos asignados fueron $ 6.116 millones. CCC constituye la concrecion de una de
las propuestas emanadas del Consejo de la Infancia, creado durante la actual
administracién. A partir de 2009, en que el presupuesto alcanza a los $14.231
millones, dicho subsistema se aplica en régimen en las 345 comunas del pais. El
presupuesto global del subsistema CCC es actualmente del orden de los $25 mil
millones, mientras que el de Mideplan bordea los $280 mil millones. Al estar
contemplado en el presupuesto el financiamiento respectivo, el proyecto no
demanda gasto.



La caracteristica especifica del subsistema CCC radica en que atiende a los
nifios desde su gestacion y hasta los 4 afios, incluyendo el entorno familiar y la
comunidad dentro de la cobertura. Diversos estudios demuestran la trascendencia
de apoyar la primera infancia, que se extiende hasta los 2 afios, pues constituye una
etapa crucial en la vida de las personas. En efecto, la inversidon que se realiza en ese
periodo evita al erario nacional desembolsos mayores por concepto de prestaciones
sociales en las fases posteriores del desarrollo humano.

Agregd que 647 mil nifios menores de 4 afios (de un universo de 997 mil)
reciben prestaciones del aludido subsistema. De la primera cifra, cabe destacar que
482 mil menores presentan alguna situacion de vulnerabilidad. Por su parte, 198 mil
mujeres embarazadas se atienden en CCC.

Las prestaciones comprendidas en el programa de apoyo al desarrollo
biosicosocial constituyen el eje de CCC, y abarcan cinco areas: fortalecimiento de los
cuidados prenatales; atencion personalizada del proceso de nacimiento; atencién
integral del nifio hospitalizado; fortalecimiento del control de salud del nifio; y
respaldo a la poblacion infantil en riesgo y/o con rezago en su desarrollo.

Respecto a la cobertura de sala cuna, es decir, hasta los 2 afos, se ha
comprobado que la demanda por esa prestacion no excede del 30% de potenciales
beneficiarios, lo que revela que muchas madres optan por otras alternativas en
materia de cuidado de sus hijos. En cuanto a los jardines infantiles, esta garantizado
el acceso gratuito al sistema de jornada parcial, que es lo 6ptimo, pues la completa
tiende a “escolarizar” prematuramente a los nifios. En areas rurales existe una
interesante experiencia en esta materia, que consiste en el programa “Conozca a su
hijo”, cuya peculiaridad es que no opera en forma intraestablecimiento, como sucede
en la generalidad de los casos.

La ministra Quintana finalizé sefialando que la experiencia del subsistema
CCC ha tenido eco en varios paises latinoamericanos, como Brasil, México,
Paraguay y Uruguay, cuyas autoridades han mostrado interés por conocer a fondo el
funcionamiento de aquél.

i) Subdirector de Presupuesto del ministerio de Hacienda, sefior Julio
Valladares.

El personero de gobierno destacd que la inversion publica en programas de
proteccion a la primera infancia tiene un alto nivel de retorno. El gobierno se ha
esforzado en focalizar la asignacion de los recursos en los sectores mas vulnerables
y esta preocupado de ampliar la cobertura. No obstante, debe actuarse con cuidado
en la materia, de modo tal que el hecho de extender los beneficios del subsistema
CCC no afecte la calidad de las prestaciones. En este orden de ideas, se mostro
partidario de constatar primero la calidad de los servicios otorgados, para luego,
eventualmente, extender la cobertura que, en todo caso, ya alcanza al 40% de los
niflos mas pobres, lo que de por si es un gran logro.

iil) Representante para Chile de la UNICEF, sefior Egidio Crotti.

El sefior Crotti valoré la iniciativa legal del Ejecutivo, sefialando que constituye
indudablemente un paso en la direccidn correcta, toda vez que garantizar los
derechos y asegurar determinadas prestaciones en la etapa de la primera infancia es
de suma importancia. El proyecto de ley se inscribe en la Convencion de los
Derechos del Nifio, de la cual Chile es parte, e implica pasar de una vision basada
en las necesidades, a otra que se sustenta en los derechos. Agrego que el cuidado y



proteccion de la nifiez en la primera infancia constituye un imperativo moral, pues
permite evitar muertes y enfermedades. También es una cuestion de equidad y, bajo
esta perspectiva, subray6 que Chile ha conseguido grandes avances en la reduccion
de la brecha en cuanto al acceso a la educacion primaria. Sin embargo, la atencion a
la primera infancia y la educacion inicial presentan falencias y disparidades, que el
proyecto busca subsanar o, al menos, mitigar.

En otro plano, indicé que diversos estudios realizados por connotados
especialistas mundiales demuestran inequivocamente que en la temprana infancia
resulta crucial lograr un adecuado desarrollo del cerebro, pues lo que se haga o deje
de hacer en esa fase de la vida tendra consecuencias para el resto de ella. No es
s6lo una cuestién ética y de equidad invertir en la infancia, sino también econémica,
porque la tasa de retorno de la inversion que se realice en este segmento etareo
fluctia entre 1 y 17. Por otro lado, el adecuado desarrollo de los nifios facilita la
insercion de la madre en el mundo laboral.

Pese a lo sefialado muchos paises, y en particular los mas pobres, invierten
poco en la primera infancia. Histéricamente, Chile ha sido una excepcion en la
materia, ya que por décadas ha aplicado una politica social que le ha permitido
exhibir uno de los indices mas bajos de mortalidad infantil en Ameérica Latina, junto
con Costa Rica y Cuba.

Respecto al proyecto en si, el experto internacional puso de relieve los
siguientes aspectos: a) La integralidad, en cuanto concibe el Sistema Intersectorial
de Proteccién Social como un modelo de gestion constituido por el conjunto de
acciones y prestaciones sociales ejecutadas y coordinadas por distintos érganos del
Estado; b) La focalizacidon en un mismo grupo de personas o familias, 0 ambos, en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica; y c) La flexibilidad, entendida como la
posibilidad de distintas ofertas y componentes en cada subsistema, como sucede
con Chile Crece Contigo; y, también, como la factibilidad de crear otros subsistemas
a futuro, que aborden diferentes momentos en el ciclo de vida de nifios vy
adolescentes.

Finalmente, el proyecto conlleva dos desafios, a saber: i) Profundizar la
descentralizacion, de modo que el nivel local pueda liderar la coordinacion
intersectorial; y ii) Asegurar la calidad de las prestaciones. Bajo esta Ultima
perspectiva, deberia reconocerse y medir la calidad como estandares de la oferta
universal garantizados; asi como medir el desarrollo infantil temprano y la calidad en
términos de satisfaccion de los usuarios. Por ultimo, los mecanismos de evaluacion
de la calidad deberian ser publicos.

iv) Investigadora del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Rosita Cahmi.

Destacé la importancia que revisten las acciones del Estado en beneficio de
los grupos mas vulnerables, las cuales, por su caracter integral, deben darse dentro
de un marco donde exista la mayor coordinacién posible entre los organismos
competentes. En tal perspectiva, la atencion a la primera infancia constituye una de
las principales vias para lograr una mayor igualdad de oportunidades y, ademas, es
de alta rentabilidad social, por su impacto en la formacion del capital humano y en la
preparacion de los nifios para ingresar al sistema escolar.

A su juicio, para que el sistema propuesto pueda operar en forma eficiente,
deberia considerar los siguientes aspectos: a) Instrumentos para captar a los grupos
objetivos; b) Coordinaciones fluidas entre organismos participantes; c) Operar en la
forma mas cercana a los beneficiarios, para lo cual la coordinacion debiera darse en



el nivel local; y d) Evitar la duplicacion de funciones y de programas que atienden al
MisSmo grupo objetivo.

Agregé que, de acuerdo al proyecto de ley, le incumbe a Mideplan
administrar, coordinar, supervisar y evaluar el sistema de proteccion social. La
iniciativa legal no crea nuevos programas o beneficios sociales, sino que valida un
método de gestibon que requiere de la accibn mancomunada de distintas
reparticiones. Por consiguiente, no se requiere de una nueva institucionalidad, ni
tampoco mas recursos, crear cargos O establecer un organismo nuevo que
administre el sistema que se propone. En efecto, los programas y beneficios en
cuestion ya estan operando y son financiados via ley de presupuestos y
administrados por varios organismos: INP, Junji, Integra, consultorios, municipios,
etc. Por otro lado, es importante tener en cuenta que los programas de proteccion
social deben ser dinAmicos en el tiempo y reflejar las politicas del gobierno de turno.
Por ello, es necesario que se adapten a las necesidades de cada época. Al
establecerlos a través de una ley, su administracion se torna rigida, pues para su
modificacion se requiere de otra ley.

Sefal6 también que se aprecia una duplicidad de esfuerzos y programas
enfocados a los mismos grupos. Asi, por ejemplo, los Sistemas Chile Solidario y
Chile Crece Contigo contemplan beneficios destinados al mismo segmento de nifios.
Asimismo, Chile Crece Contigo se superpone con el programa de Control del Nifio y
Alimentacion Complementaria del Minsal, agregando acciones a aquéllos, en
circunstancia que podria ser administrado directamente por Salud.

En otro plano, opiné que debiera revisarse el articulo 203 del Codigo del
Trabajo, en orden a reemplazar la obligacion de las empresas con mas de 20
trabajadores de proveer sala cuna a sus trabajadoras por el derecho que se
establece en este proyecto.

En materia de subvencion escolar, la iniciativa impulsada por el Ejecutivo no
recoge la propuesta del Consejo Asesor de la Infancia, en orden a que el instrumento
financiero para la atencion de preescolares se debiera basar en una subvencion
preescolar, similar a la subvencion educacional, que opere acompafiada de un
sistema de acreditacion de la calidad respecto de las instituciones publicas o
privadas que presten las atenciones. Tampoco da cabida a las sugerencias
emanadas de dicho Consejo en cuanto a definir una institucionalidad que considere
separadamente la formulacion de politicas, planes y programas, de la prestacion de
servicios, criterios de acceso a las prestaciones y modalidades de financiamiento.
Las propuestas del Consejo en la materia apuntan a que tales funciones queden a
cargo de los ministerios de Educacién y/o de los municipios, asignando a Mideplan
un papel de coordinacién y no ejecutor, como establece el proyecto. Por Ultimo, éste
no aborda topicos como la acreditacion de la calidad, la fijacion de estandares
minimos a cumplir por la red de prestadores, ni las acciones relacionadas con la
evaluacion y fiscalizacion de los programas.

V) Investigador de la Universidad Catdlica, sefior Ignacio Irarrdzabal.

Destaco que, a su juicio, los programas sociales que protegen la infancia y
potencian el desarrollo de la familia revisten la mayor importancia. En esta
perspectiva amplia, el proyecto de ley presentado por el gobierno, porque clarifica a
la ciudadania en qué consiste el sistema intersectorial y cuéles son sus
componentes, y por ende la poblacion podra exigir los beneficios asociados. Agrego
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gue, a nivel internacional, tanto las politicas de proteccion social como aquéllas
orientadas a la infancia tienden a la intersectorialidad. De acuerdo a las diversas
experiencias estudiadas sobre la materia, las politicas publicas no abordan bien, bajo
una Optica intersectorial, los programas y proyectos.

La iniciativa legal en examen continla en la senda de institucionalizar
programas sociales, tal como ocurri6 con Chile Solidario. Este procedimiento
presenta la ventaja de que brinda mayor seguridad en las asignaciones
presupuestarias y estabilidad en el tiempo. No obstante, hay que tener en
consideracién que existe por otra parte una amplia gama de programas, algunos
incluso de larga trayectoria, que no tienen consagracion legal: asi sucede, por
ejemplo, con el programa nacional de alimentacion complementaria, que se
implement6 en la década de 1950. A su vez, el programa Chile Crece Contigo se
encuentra en etapa piloto desde 2007.

En un plano mas especifico, el experto de la UC sefialo, respecto al titulo | del
proyecto -que crea el Sistema Intersectorial en referencia-, que no se explicita como
se va a lograr la intersectorialidad. En su opinién, no basta para ello con crear un
comité interministerial, como dice el texto propositivo. Respecto al mismo titulo, hizo
ver que deberia definirse un mecanismo explicito de corresponsabilidades,
incentivos y contratos entre los participes de la red de prestadores. Asimismo, seria
ideal separar las funciones de regulacién respecto de las de ejecucion de programas.

En cuanto al tema de los instrumentos de gestion, que aborda el articulo 5° y
siguientes del proyecto, abogé por un mecanismo objetivo de seleccion de
beneficiarios, toda vez que lo anterior constituye un elemento imprescindible de una
politca social que busca beneficiar a familias y personas vulnerables
socioeconomicamente. En este sentido, la actual ficha de proteccion social (FPS),
siendo un medio util, tiene ciertas imperfecciones que habria que corregir, como son
las siguientes: bajo nivel de supervision de la toma de datos; débil identificacion de
los nucleos al interior de los hogares; falta de validacion de datos, salvo con el
Registro Civil y algunos cruces de informacion con el INP; y fallas en el modelo de
calculo.

Tocante al subsistema Chile Crece Contigo que regula el proyecto, sefiald
gue es positivo abordar el tdpico, pues hay un amplio consenso sobre la necesidad
de la estimulacion precoz, el apego infantil y, en general, la importancia de la
educacion inicial. Esta materia fue ampliamente debatida en el seno del Consejo
Presidencial Asesor de la Infancia, del que formé parte. Una de las conclusiones a
qgue arrib6 dicho 6rgano es que la calidad de las prestaciones son un componente
primordial de las garantias ofrecidas. Ahora bien, la evidencia empirica demuestra
gue los nifios que asisten a educacion parvularia en sectores de escasos recursos
no registran avances en su desarrollo cognitivo, e incluso hay retrasos. También esta
comprobado que el bajo rendimiento es responsabilidad de las instituciones
educativas. Si la calidad de las prestaciones no se halla asegurada, la inversiéon en
educacion inicial tiene una alta probabilidad de perderse.

Sefalé también que el operador o articulador de los programas orientados a
la proteccion de la infancia deberia ser el municipio, por su conocimiento de las
necesidades de la comuna.

Otro aspecto importante dice relacion con la asignacion y separacion de
funciones entre los actores institucionales, de modo tal que la formulacion de
politicas, planes y programas quede radicada en los ministerios, en tanto que la
prestacion de servicios sea responsabilidad de la red local, en convenio con
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municipios y en coordinacién con organismos sectoriales. A este respecto, cabe
tener presente que la Junji es actualmente un organismo que presta servicios, regula
y fiscaliza al mismo tiempo, lo que no es conveniente, debiendo focalizar su
cometido en la fiscalizacion. Lamentablemente, el proyecto no aborda este asunto.

Por ultimo, indicé que, segun el informe financiero adjunto al proyecto, éste no
irroga mayor gasto al fisco, lo cual, desde su perspectiva, resulta inexplicable,
porque el objetivo que persigue la iniciativa es, precisamente, ampliar la cobertura en
prestacion de servicios. De esta manera, surge la inquietud acerca de como se van a
incrementar las partidas presupuestarias pertinentes a futuro.

kkkkkkkkkk

Puesto en votacion general el proyecto, fue aprobado por unanimidad, con los
votos de los sefiores parlamentarios ya individualizados.

B) Particular.

La idea matriz del proyecto se plasma en 13 articulos permanentes y uno
transitorio, que merecieron a la Comision el siguiente tratamiento:

TITULO |
DEL SISTEMA INTERSECTORIAL DE PROTECCION SOCIAL

Parrafo 1°
Concepto, componentes y beneficiarios

Articulo 1°

Su inciso primero, que conceptualiza el Sistema arriba individualizado (en
adelante, “el Sistema”), como un modelo de gestion constituido por las acciones y
prestaciones sociales ejecutadas y coordinadas intersectorialmente por distintos
organismos del Estado, destinadas a la poblacion nacional mas vulnerable
socioecondmicamente, fue aprobado por ocho votos a favor y tres abstenciones;
conjuntamente, y por analoga votacion, con los epigrafes del Titulo y del parrafo.

El inciso segundo, segun el cual el ministerio de Planificacién -Mideplan-
tendra a su cargo la administracion, coordinacion, supervision y evaluacion del
Sistema, fue aprobado por siete votos a favor, uno en contra y tres abstenciones.

Articulo 2°

Esta norma, que sefiala que el Sistema estard& compuesto por varios
subsistemas, cada uno de los cuales comprenderd un conjunto de acciones y
prestaciones sociales, ejecutadas y coordinadas intersectorialmente por distintos
organismos del Estado, focalizadas en un mismo grupo de personas o familias, o
ambos, que se hallan en situacién de vulnerabilidad socioecon6mica, fue
aprobada por siete votos a favor, uno en contra y cuatro abstenciones.
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Parrafo 2°
De los Subsistemas

Articulo 3°

Esta disposicion, que sefiala que el Sistema estara constituido por los
siguientes subsistemas: a) Chile Solidario, b) Proteccién Integral a la Infancia
(conocido como “Chile Crece Contigo”), y ¢) Los demas que se incorporen,
siempre que reunan los requisitos que contempla el articulo siguiente, fue
aprobada por siete votos a favor, tres en contra y dos abstenciones;
conjuntamente, y por idéntica votacion, con el epigrafe del parrafo.

Articulo 4°
Este articulo mereci6 a la Comision el siguiente trato:

Su inciso primero, con arreglo al cual para que los subsistemas a que alude
la letra c) del articulo 3° puedan incorporarse al Sistema deberan cumplir los
requisitos copulativos que se especifican en las letras a) a f) del mismo inciso,
entre ellos atender a un grupo de familias y/o personas, o ambos, de caracter
homogéneo, claramente identificable y vulnerable socioeconémicamente; y
entregar prestaciones o beneficios sociales especificos creados por ley, fue
aprobado por nueve votos a favor y dos abstenciones; conjuntamente, y por
idéntica votacion, con una indicacion del Ejecutivo que suprime la referencia a la
letra c) del articulo anterior.

Por otra parte, la letra f) del precepto en referencia, que consigna el
requisito de considerar el subsistema procedimientos de medicién y evaluacion de
la calidad de las atenciones prestadas y satisfaccion de los usuarios, recibié una
indicacion del sefior Becker, aprobada por once votos a favor y uno en contra, que
intercala una frase con arreglo a la cual también debera contemplarse el impacto
del subsistema en el grupo atendido.

En virtud de otra indicacion parlamentaria, suscrita por las sefioras Pascal
(dofia Denise) y Saa (dofia Maria Antonieta) y por los sefiores De Urresti, Duarte,
Ojeda y Verdugo, aprobada por asentimiento unanime, se incorpora una letra g) al
inciso primero del articulo 4°, que estatuye que el subsistema también habra de
contemplar mecanismos de retiro gradual de los beneficiarios de aquél.

El inciso segundo del texto del mensaje encomienda al Presidente de la
Republica determinar la incorporacion de los nuevos subsistemas que cumplan los
requisitos legales, previa propuesta del Comité Interministerial que se cree para tal
efecto, e informe de Mideplan; y sefiala, a continuacién, las formalidades y
requisitos que debera contener el decreto supremo que establezca cada
subsistema.

El inciso en mencion fue objeto de una indicacion del Ejecutivo, que lo
reemplaza por los siguientes (pasando el actual inciso tercero a ser quinto), y
respecto de los cuales la Comision adopto los acuerdos que pasan a consignarse:

El nuevo inciso segundo propuesto, que recoge en términos muy similares
el texto reemplazado, con la diferencia de suprimir lo concerniente a las
formalidades y menciones que debe reunir el decreto que cree el subsistema
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correspondiente (materia que se traslada al nuevo inciso cuarto), fue aprobado por
siete votos a favor y tres abstenciones.

A su vez, el nuevo inciso tercero, que estipula -en lo medular- que el Comité
Interministerial a que se ha hecho alusion solicitard a un Consejo Consultivo un
informe respecto a la propuesta de creacion de un subsistema, encomendandose
finalmente al reglamento determinar el procedimiento de designacion de los
integrantes de este Ultimo 6rgano y su funcionamiento, fue aprobado por siete
votos a favor y tres abstenciones, conjuntamente con una indicacion del sefior
Kast, aprobada por simple mayoria (6 contra 5), que prescribe que la peticion del
informe en referencia es obligatoria.

El nuevo inciso cuarto propuesto en la aludida indicacion del Ejecutivo, que,
segun se adelantd, recoge la norma contenida en la segunda oracion del inciso
segundo del texto original, acerca de las menciones y formalidades que debe
reunir el decreto que cree un subsistema, fue aprobado por siete votos a favor y
tres abstenciones.

El inciso tercero propuesto en el texto original del proyecto (que pasa a ser
quinto), y que sefiala que el procedimiento descrito en el inciso segundo se
utilizara también para poner término a un subsistema, cuando éste hubiere dejado
de cumplir alguno de los requisitos establecidos en este articulo, fue aprobado por
siete votos a favor y tres abstenciones; conjuntamente; conjuntamente con las
siguientes indicaciones, que fueron aprobadas por asentimiento unanime: a) Del
Ejecutivo, de caracter meramente formal; y b) Del sefior Becker, que agrega una
oracion, en cuya virtud el procedimiento detallado en el inciso segundo se utilizara
también para modificar un subsistema, cuando los resultados de los mecanismos
gue sefiala la letra f) del inciso primero asi lo determinen.

En virtud de otra indicaciéon del Ejecutivo, complementada por otra de la
sefiora Turres y de los sefiores Egafia, Kast y Ward, ambas aprobadas por
unanimidad, se agrega un inciso sexto al articulo en referencia, que estipula, en
sintesis, que tanto el Sistema como los subsistemas serdn sometidos a
evaluaciones de resultados, de conformidad a las instrucciones que imparta la
Direccion de Presupuestos, y para lo cual cada uno de aquéllos debera
implementar un sistema de informacion.

Parrafo 3°
De los Instrumentos de Gestidn

Articulo 5°

Este articulo, que dispone que el Sistema contard con un instrumento que
permita la caracterizacion socioeconémica de la poblacién, segun lo establezca un
reglamento, correspondiendo a éste regular también la administracion del proceso
de encuesta a nivel nacional y comunal, fue aprobado por seis votos a favor y
cinco abstenciones; conjuntamente, y por analoga votacién, con el epigrafe del
parrafo y con las siguientes indicaciones del Ejecutivo:

i) Al inciso Unico -que pasa a ser primero-, en orden a agregarle una norma
en virtud de la cual se encomienda al aludido reglamento establecer, asimismo, el
disefio, uso y formas de aplicacién del aludido instrumento de caracterizacion, el
tratamiento de datos personales y la supervision del uso de aquél, puntualizando
finalmente que la administracion del mismo sera responsabilidad de Mideplan.
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i) Se incorporan dos incisos -segundo y tercero-. ElI primero de ellos
sanciona con multa, por el monto que especifica, al que proporcione, declare o
consigne informacién falsa durante el proceso de encuesta para la aplicacion del
instrumento de caracterizacion socioeconémica; en tanto que el nuevo inciso
tercero estipula que los funcionarios publicos, incluyendo los municipales, deberan
respetar la confidencialidad de la informacién a que tengan acceso, estimandose
gue la infraccion de esta norma constituye una vulneracion grave del principio de
probidad administrativa, aplicandose la sancién respectiva.

Articulo 6°

Este, en cuya virtud correspondera a Mideplan implementar y administrar
un Registro Nacional de Encuestadores, en el que se inscribiran las personas que
hayan recibido la certificacion que las habilite para desempefarse como
encuestadores en la aplicacién del instrumento de caracterizacion socioeconémica
sefialado en el articulo anterior; y que agrega que sOlo quienes posean la
certificacién podran realizar la funciébn de marras, fue aprobado por nueve votos a
favor y dos abstenciones.

Articulo 7°

La disposicién precitada estatuye que para el funcionamiento del Sistema,
asi como para la evaluaciéon de los subsistemas, se utilizara el registro de
informacion social a que alude el articulo 6° de la ley N°19.949.

Cabe sefialar que la disposicion mencionada cred6 el registro de marras, el
cual es administrado por Mideplan y tiene por finalidad proveer de la informacion
necesaria para la asignacion y racionalizacion de las prestaciones sociales que
otorga el Estado; a efecto de lo cual contiene los datos de las familias e individuos
gue actual o potencialmente sean beneficiarios de tales prestaciones y de los
programas publicos.

La Comisién aprobo por seis votos a favor y cuatro abstenciones el articulo
en referencia.

Articulo 8°

Este, que faculta a Mideplan para celebrar convenios con las
municipalidades, otros 6rganos de la Administracion del Estado o entidades
privadas sin fines de lucro, respecto al funcionamiento del Sistema, fue aprobado
por asentimiento unanime.

TITULO Il
DEL SUBSISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA — CHILE
CRECE CONTIGO

Articulo 9°

Este articulo, que crea el subsistema precitado, cuyo objetivo es acompanar
el proceso de desarrollo de los nifios que se atiendan en el sector publico de
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salud, desde su primer control de gestacion y hasta su ingreso al sistema escolar,
fue aprobado por seis votos a favor y cuatro en contra.

Articulo 10

Este, segln el cual correspondera a Mideplan administrar, coordinar y
supervisar el referido Subsistema; y, en el inciso segundo, encomienda al
reglamento establecer las caracteristicas y normas necesarias para su
funcionamiento, fue aprobado por seis votos a favor y cuatro abstenciones.

Articulo 11

Esta disposicion, que precisa que el Programa de Apoyo al Desarrollo
Biosicosocial constituira el eje del Subsistema Chile Crece Contigo, y consiste en
el acompafiamiento y seguimiento personalizado a la trayectoria del desarrollo de
los nifios, a través del ministerio de Salud, fue aprobada por unanimidad.

Articulo 12
Este fue objeto del siguiente trato:

Su inciso primero enuncia las prestaciones que garantizara el subsistema a
los nifios en situacion de vulnerabilidad, a saber: a) Ayudas técnicas para los
discapacitados; b) Acceso gratuito a sala cuna o modalidades equivalentes; c)
Acceso gratuito a jardin infantil de jornada extendida; d) Acceso gratuito a jardin
infantil de jornada parcial o equivalente para los nifios cuyos cuidadores no
trabajan fuera del hogar; y, e) Acceso al Subsistema Chile Solidario para las
familias de los nifios en gestacion que se hallen en el supuesto que se indica.

La Comision aprobd por unanimidad el inciso supra; conjuntamente, y por
analoga votacién, con una indicacion de la sefiora Turres y los sefiores Egafa,
Kast y Ward, que precisa que el subsistema Chile Crece Contigo garantizara, “a lo
menos”, las prestaciones en comento.

El inciso segundo, segun el cual para tener acceso a las prestaciones
consistentes en sala cuna y jardin infantil de jornada extendida, los solicitantes
deberan encontrarse trabajando, buscando trabajo o estudiando, fue aprobado por
la votacion consignada.

El inciso tercero, que prescribe que para beneficiarse de las prestaciones
sefialadas en las letras a), b), ¢) y d), quienes las impetren deberan pertenecer a
hogares que integren el 40% mas vulnerable socioeconémicamente de la
poblacién, fue aprobado por asentimiento unanime; conjuntamente, y por idéntica
votacion, con las siguientes indicaciones:

i) Del Ejecutivo, que elimina la alusién a la letra a), esto es, la ayuda para
nifios discapacitados.

ii) También del Ejecutivo, con arreglo a la cual las prestaciones a que se
refiere la antedicha letra a) se otorgaran a los nifios que pertenezcan al 60% de
los hogares mas vulnerables socioeconémicamente.

En atencidn a la materia sobre que versa la letra e) del inciso primero, y sin
perjuicio de su aprobacién unanime, segun se consigno, se estimé pertinente que
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el texto de aquélla fuera trasladado, quedando como inciso final del mismo
articulo.

Articulo 13

Su inciso primero, que establece que el reglamento especificara los factores
gue influyen en el desarrollo infantil, otorgando acceso preferente a las familias de
los nifilos beneficiarios del Subsistema a los servicios que requieran, tales como
nivelacién de estudios, apoyo a la insercién laboral dependiente o independiente,
mejoramiento de las viviendas y de las condiciones de habitabilidad, atencién de
salud mental, etc., fue aprobado por unanimidad.

El inciso segundo, que puntualiza que dicho acceso preferente estara
dirigido a las familias de menores que integren el 40% de la poblacién mas
vulnerable socioeconémicamente, y siempre que reunan los requisitos para
acogerse a la red de servicios arriba mencionada, fue aprobado por analoga
votacion.

Articulo transitorio

Este, segun el cual el gasto fiscal que irrogue la aplicacién de la presente
ley durante el primer afio de su vigencia, se financiard& con cargo a los
presupuestos de los oOrganos publicos facultados para pagar los distintos
beneficios que otorga el Sistema que se establece, fue aprobado por seis votos a
favor y cinco abstenciones.

C) Articulos e indicaciones rechazados.

Las indicaciones que pasan a consignarse fueron rechazadas:

-Del sefior Kast, por simple mayoria (7 votos contra 2 y 3 abstenciones), y
gue proponia eliminar en el articulo 1° inciso segundo las palabras “y evaluacion”.

-De la sefiora Turres (dofia Marisol) y de los sefiores Egafia, Kast y Ward, por
simple mayoria (7 contra 1 y 4 abstenciones), y que tenia por finalidad eliminar el
articulo 2°.

-De los mismos sefiores diputados, por simple mayoria (7 contra 3 y 2
abstenciones), y que tenia por objeto suprimir la frase “Parrafo 2°: De los
Subsistemas”.

-De la sefiora Turres (dofia Marisol) y de los sefiores Becker, Egafia, Kast y
Ward, por idéntica votacion, y que proponia eliminar la letra c) del articulo 3°.

-Del sefior Becker, al no reunir el quérum de aprobacion necesario, y cuyo
texto es el que se reproduce:

“Reemplazase la letra c) del articulo 3° por la siguiente:

“c) Los subsistemas que se incorporen mediante otras leyes y que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo siguiente.”.
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-De la sefiora Turres (dofia Marisol) y de los sefiores Becker, Egafa, Kast y
Ward, por simple mayoria (7 contra 3 y 2 abstenciones), y cuyo objetivo era eliminar
el articulo 4°.

-Del sefior Becker, por simple mayoria (6 contra 4), y que proponia intercalar
en el articulo 9°, entre las expresiones “nifios y nifias” y “que se atiendan”, la frase
“pertenecientes a hogares que integren el 40% mas vulnerable
socioecondmicamente de la poblacién nacional, segun lo determine el instrumento
sefialado en el articulo 5°,”.

-Del mismo sefior diputado, por idéntica votacion, y cuya finalidad era agregar
al inciso segundo del articulo 10, a continuacion del punto aparte, la siguiente frase
en punto seguido: “De igual forma, este reglamento determinara, a lo menos, el
mecanismo de identificacion del grupo objetivo, el procedimiento de acceso al
sefialado subsistema, asi como también una foérmula de retiro gradual de las
prestaciones o beneficios sociales en caso que se deje de cumplir con los requisitos
necesarios para recibirlas.”.

-También del sefior Becker, por la votacion antes consignada, y que proponia
agregar los siguientes incisos al articulo 10:

“Por su parte, la evaluacion de “Chile Crece Contigo” correspondera a una
entidad externa a los organismos del Estado que ejecutan y coordinan las acciones y
prestaciones sociales que ofrece. Esta evaluacion debera contemplar, a lo menos, la
calidad de las atenciones prestadas, el impacto del subsistema en el grupo atendido
y la satisfaccion de los usuarios.

Las recomendaciones que surjan de los resultados de la evaluacion a la que
hace mencion el presente articulo deberan ser consideradas por parte del ministerio
de Planificacion, concretdndose, en caso que corresponda, en mejoras,
modificaciones o en el eventual cierre del sefialado subsistema.”.

-Del sefior Becker, por simple mayoria (6 en contra y 4 abstenciones), y que
tenia por objeto reemplazar en el inciso primero del articulo 12 el vocablo
“garantizard” por “ofrecerd”.

-Del mismo sefior diputado, por analoga votacion, y que proponia agregar en
el inciso primero del referido articulo 12, a continuacion de la expresion “situaciones
de vulnerabilidad”, la frase “, de acuerdo a lo sefialado en el inciso final de este
articulo, y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 9°.”.

-De la sefiora Turres (dofia Marisol) y de los sefores Egafia, Kast y Ward, por
simple mayoria (6 contra 5), y que proponia intercalar el siguiente articulo:

“Articulo Nuevo.- El Sistema Intersectorial de Proteccidon Social y los
subsistemas deberan informar antes del 30 de agosto de cada afio a la Camra de

Diputados acerca de la implementacion, gestion y evaluacion de las acciones y
prestaciones coordinadas y ejecutadas por ellos de acuerdo a esta ley.”.

D) Articulos e indicaciones declarados inadmisibles.

Las siguientes indicaciones fueron declaradas inadmisibles:
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1) Del sefior Becker, en virtud de lo sefialado en el articulo 65 inciso cuarto
N°2 de la Carta Fundamental, y cuyo propdésito era reemplazar el articulo 1° inciso
segundo por el siguiente:

“El ministerio de Planificacion tendrd& a su cargo la administracion,
coordinacién y supervision del Sistema, el cual debera ser evaluado por una entidad
externa a los organismos del Estado que ejecutan y coordinan las acciones y
prestaciones sociales que ofrece.”.

2) Del mismo sefior diputado, por la razén antedicha, y que tenia por finalidad
agregar la siguiente oracion, en punto seguido, a la letra f) del articulo 4°: “Dichos
procedimientos deberan ser efectuados por una entidad externa a los organismos
del Estado que ejecutan y coordinan las acciones y prestaciones sociales que
ofrece.”.

3) Del sefior Kast, también en atencion a lo establecido en el mencionado
articulo de la Carta Fundamental, y que tenia por finalidad reemplazar la dltima
oraciéon del inciso tercero del articulo 4° por la siguiente: “la designacion de los
miembros del Consejo serd sometida al Sistema de Alta Direccién Publica. Su
funcionamiento sera determinado en el reglamento.”.

4) Del sefior diputado arriba individualizado, por el motivo indicado, y que
tenia por proposito agregar en el inciso tercero del articulo cuarto la siguiente frase
final: El informe tendr& caracter de obligatorio para el Comité Interministerial.”.

5) Del sefior Becker, también en virtud de lo sefialado en el articulo 65 inciso
cuarto N°2 de la Carta Fundamental, y que tenia por objeto incorporar un articulo del
siguiente tenor:

“Articulo Nuevo.- El ministerio de Planificacion identificara la cobertura anual
de beneficiarios de las prestaciones contempladas en los articulos 12 y 13 del
presente cuerpo legal, segun la disponibilidad de recursos consultados en la Ley de
Presupuestos. Ademas, para cada prestacion del subsistema, el ministerio de
Planificacion debera informar trimestralmente en su pagina web, a lo menos, el
namero de beneficiarios efectivos (individuos y hogares), el gasto total efectuado v,
cuando corresponda, los resultados de las evaluaciones sefialadas en el inciso final
del articulo 10.".

kkkkkkhkkkkk

Concluida la discusién y votacion particular, la Comision somete a la
consideracion de la H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY

“TITULO |
DEL SISTEMA INTERSECTORIAL DE PROTECCION SOCIAL

Parrafo 1°
Concepto, componentes y beneficiarios

Articulo 1°.- El Sistema Intersectorial de Proteccion Social, en adelante “el
Sistema”, es un modelo de gestion constituido por las acciones y prestaciones
sociales ejecutadas y coordinadas por distintos organismos del Estado, destinadas
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a la poblacién nacional mas vulnerable socioecondmicamente y que requieran de
una accion concertada de dichos organismos para acceder a mejores condiciones
de vida.

El ministerio de Planificacion tendra a su cargo la administracion,
coordinacion, supervision y evaluacion del Sistema.

Articulo 2°.- El Sistema estara compuesto por distintos subsistemas, de
conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2° del presente titulo.

Para efectos de esta ley, se entenderd por subsistema el conjunto de
acciones y prestaciones sociales ejecutadas y coordinadas intersectorialmente por
distintos organismos del Estado, focalizadas en un mismo grupo de personas y/o
familias, en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.

Parrafo 2°
De los subsistemas

Articulo 3°.- El Sistema estara constituido por los siguientes subsistemas:

a) “Chile Solidario”, regulado por la ley N° 19.949;
b) Proteccion Integral a la Infancia — “Chile Crece Contigo”, y
c) Aquéllos que sean incorporados de conformidad con el articulo siguiente.

Articulo 4°.- Los subsistemas deberan cumplir los siguientes requisitos
copulativos para incorporarse al Sistema:

a) Atender a un grupo de familias y/o personas, de caracter homogéneo,
claramente identificable y vulnerable socioeconémicamente, segun lo determine el
instrumento de caracterizacion socioeconomica.

b) Poseer un programa eje, esto es, una accion o prestacién social base
gue determine tal acceso.

c) Entregar prestaciones o beneficios sociales especificos que hayan sido
creados por ley.

d) Disefar y llevar a cabo acciones y prestaciones sociales que requieran
de una gestidén coordinada intersectorialmente por distintos érganos publicos, y
cuya ejecucion sea preferentemente municipal.

e) Responder a criterios de pertinencia en las prestaciones.

f) Considerar procedimientos de medicion y evaluacion de, a lo menos, la
calidad de las atenciones prestadas, el impacto del subsistema en el grupo
atendido y la satisfaccion de los usuarios.

g) Contemplar mecanismos de retiro gradual de los beneficiarios del
subsistema.

El Presidente de la Republica determinard la incorporacion de los nuevos
subsistemas que cumplan los requisitos sefialados en el inciso anterior, previa
propuesta de un Comité Interministerial que se cree para tal efecto, e informe del
ministerio de Planificacién elaborado para dicho Comité.

A su vez, el Comité Interministerial debera solicitar a un Consejo Consultivo
del Sistema Intersectorial de Proteccion Social un informe fundado respecto a la
propuesta de creacion de un nuevo subsistema. Los miembros del Consejo
deberan ser académicos o profesionales de las areas de las politicas publicas y/o
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disciplinas relacionadas con el subsistema. El procedimiento de designacion de los
miembros del Consejo y su funcionamiento seran determinados en el reglamento.

El decreto supremo que cree el subsistema deberd ser expedido por el
ministerio de Planificacion y, ademas, suscrito por el ministro de Hacienda. Dicho
decreto deberd identificar el grupo objetivo y el procedimiento de acceso al
subsistema, prestaciones o beneficios sociales que forman parte del mismo, los
mecanismos de coordinacion entre los organismos publicos que participan en el
subsistema y las demas normas necesarias para su funcionamiento.

El procedimiento sefialado en los incisos anteriores se utilizara, también,
para poner término a un subsistema cuando éste hubiere dejado de cumplir alguno
de los requisitos establecidos en este articulo, o para modificarlo cuando los
resultados de los procedimientos establecidos en la letra f) asi lo determinen.

El Sistema y los subsistemas serdn sometidos a evaluaciones de
resultados, de conformidad a las instrucciones que para estos efectos imparta la
Direccion de Presupuestos. Para lo anterior, cada subsistema debera disefar y
poner en funcionamiento un mecanismo de informacion que permita contar con
antecedentes relevantes y pertinentes para el seguimiento de los avances y
resultados de su implementacion. Copia de los informes finales de las referidas
evaluaciones deberan ser remitidas al Congreso Nacional.

Parrafo 3°
De los Instrumentos de Gestion

Articulo 5°.- El Sistema contara con un instrumento de caracterizacion
socioeconOmica de la poblacién, segun lo establezca un reglamento expedido a
través del ministerio de Planificacion y suscrito, ademas, por el ministro de
Hacienda. Dicho reglamento regulara también la administracion del proceso de
encuesta a nivel nacional y comunal; establecera el disefio, uso y formas de
aplicacion del referido instrumento, como igualmente el tratamiento de datos
personales de acuerdo a la normativa vigente, asi como la supervision de la
aplicacion del mencionado instrumento. La administracion de este Ultimo estara a
cargo del ministerio de Planificacién.

El que proporcione, declare, entregue o consigne informacién falsa durante
el proceso de encuesta para la aplicacion del instrumento de caracterizacion
socioeconOmica, sera sancionado con una multa de hasta veinte unidades
tributarias mensuales, la que seré aplicada por el juez de policia local competente.
El producto de ella ira en beneficio de la municipalidad correspondiente.

Los funcionarios publicos o municipales deberdn respetar la
confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso, estando prohibida su
adulteracion o difusion no autorizada por el ministerio de Planificacidn, asi como la
consignaciéon de informacion falsa durante el proceso de encuesta. La infraccion
de esta disposicion se estimara como una vulneracién grave al principio de
probidad administrativa y seré sancionada en conformidad a la ley.

Articulo 6°.- EIl ministerio de Planificacion implementara y administrara un
Registro Nacional de Encuestadores, en el que inscribird a aquellas personas,
mayores de edad, que hayan recibido la certificacion de competencias necesarias
para prestar tales servicios en la aplicacion del instrumento sefialado en el articulo
anterior. EI mismo ministerio efectuara dicha certificacion, la cual tendra caréacter
nacional y regird anualmente.
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Articulo 7°.- Para el funcionamiento del Sistema, asi como para la
evaluacion de los subsistemas, se utilizara el registro a que se refiere el articulo 6°
de la ley N° 19.949.

Articulo 8°.- EIl ministerio de Planificacion podra celebrar convenios con
municipalidades, con otros oOrganos de la Administracion del Estado o con
entidades privadas sin fines de lucro para el funcionamiento del Sistema.

TITULO Il
DEL SUBSISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA — CHILE
CRECE CONTIGO

Articulo 9°.- Créase el subsistema de Proteccidon Integral de la Infancia,
denominado “Chile Crece Contigo”, cuyo objetivo es acompaifiar el proceso de
desarrollo de los nifios y nifias que se atiendan en el sistema publico de salud,
desde su primer control de gestacién y hasta su ingreso al sistema escolar, en el
primer nivel de transicion o su equivalente.

Articulo 10.- La administracion, coordinacion y supervision de "Chile Crece
Contigo" correspondera al ministerio de Planificacion y Cooperacion, sin perjuicio
de las atribuciones y funciones de las demas entidades publicas.

Un reglamento dictado por el aludido ministerio y suscrito, ademas, por los
ministros de Salud y de Hacienda, establecera las caracteristicas técnicas y
metodolégicas que deba cumplir este subsistema y las demas normas necesarias
para su funcionamiento.

Articulo 11.- ElI programa eje del subsistema en referencia serd el de
“Apoyo al Desarrollo Biosicosocial’, que consiste en el acompafiamiento y
seguimiento personalizado a la trayectoria del desarrollo de los infantes que
cumplan los requisitos sefialados en el articulo 9°, el que sera ejecutado por el
ministerio de Salud.

Articulo 12.- “Chile Crece Contigo” garantizard, a lo menos, las siguientes
prestaciones para los nifios y nifias que presentan situaciones de vulnerabilidad:

a) Acceso a ayudas técnicas para quienes sufran alguna discapacidad.

b) Ingreso gratuito a sala cuna o modalidades equivalentes.

c) Acceso gratuito a jardin infantil de jornada extendida.

d) Ingreso gratuito a jardin infantil de jornada parcial o modalidades
equivalentes para aquéllos cuyos cuidadores o guardadores no trabajan fuera del
hogar.

Para efectos de acceder a las prestaciones sefialadas en las letras b) y c)
anteriores, los cuidadores o guardadores de los nifios que lo requieran deberan
encontrarse trabajando, estudiando o buscando trabajo.

Ademas, para acceder a las prestaciones sefialadas en las letras b), c) y d),
los beneficiarios deberdn pertenecer a hogares que integren el 40% mas
vulnerable socioeconémicamente de la poblacion nacional, segun lo determine el
instrumento sefalado en el articulo 5°. Respecto de las prestaciones indicadas en
la letra a), los beneficiarios deben pertenecer al 60% de los hogares mas
vulnerables socioecondmicamente de la poblacion nacional, segun lo determine el
mencionado instrumento.
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Sin perjuicio de lo anterior, las familias con hijos en gestacién que formen
parte de aquéllas a que se refiere el articulo 1° de la ley N° 19.949, tendran
acceso garantizado al subsistema “Chile Solidario”.

Articulo 13.- El subsistema “Chile Crece Contigo”, de conformidad con lo
qgue disponga el reglamento, considerara las multiples dimensiones que influyen
en el desarrollo infantil, otorgando acceso preferente a las familias beneficiarias de
la oferta de servicios publicos, de acuerdo a las necesidades de apoyo al
desarrollo de sus hijos, en programas tales como nivelacion de estudios; insercion
laboral dependiente o independiente; mejoramiento de las viviendas y de las
condiciones de habitabilidad; atencion de salud mental; dinamica familiar;
asistencia judicial; prevencién y atencién de la violencia intrafamiliar y maltrato
infantil.

El acceso preferente estara dirigido a aquellas familias beneficiarias que
pertenezcan a hogares que integren el 40% mas vulnerable socioeconémicamente
de la poblacion, segun lo determine el instrumento sefialado en el articulo 5°, y
gue reunan los requisitos para acceder a la oferta de servicios publicos sefialada
en el inciso anterior.

Articulo transitorio

Articulo Transitorio.- El gasto fiscal que irrogue la aplicacién de esta ley,
durante el primer afio de su vigencia, se financiara con cargo a los presupuestos
de los d6rganos publicos facultados para solventar los distintos beneficios que
otorga el Sistema.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de los dias 13 y 20 de enero; 3, 10, 17 y 31 de marzo de 2009, con la
asistencia de los sefores Jaramillo, don Enrique (Presidente); Becker, don
German; De Urresti, don Alfonso; Duarte, don Gonzalo; Egafia, don Andrés;
Godoy, don Joaquin; Kast, don José Antonio; Ojeda, don Sergio; sefiora Pascal,
dofia Denise; sefiora Saa, dofia Maria Antonieta; sefiora Toha, dofia Carolina;
sefiora Turres, dofia Marisol; Valenzuela, don Esteban; Verdugo, don German; y
Ward, don Felipe.

Sala de la Comisioén, a 2 de abril de 2009.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comisién



