INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES
MARITIMOS RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY
N°18.892, GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA, CON EL OBJETO DE
EXIGIR LA REMOCION DE SEDIMENTOS A LOS TITULARES DE
CONCESIONES DE ACUICULTURA PARA CULTIVO DE ESPECIES
EXOTICAS.

BOLETIN N° 12.050-21:

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos, pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de
origen en mocion de los diputados sefiores Gabriel Ascencio, Alejandro
Bernales, Jorge Brito, Fidel Espinoza, Javier Hernandez, Daniel Nufiez, Luis
Rocafull, Alejandro Santana, Gabriel Silber y Jaime Toha, en primer tramite
constitucional y reglamentario, sin urgencia.

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

La conservacion y el uso sustentable de los
recursos hidrobiolégicos mediante la aplicacion del enfoque precautorio en la
regulacidon pesquera, y la salvaguarda de los ecosistemas marinos en que
existan esos recursos.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No hay.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

No hay.

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN
GENERAL, POR UNANIMIDAD.

! La tramitacién completa de este mensaje se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de
Diputados: http://www.camara.cl/



http://www.camara.cl/

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA
CAMILA ROJAS, Y LOS DIPUTADOS SENORES GABRIEL ASCENCIO
(PRESIDENTE), PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BORIS
BARRERA, BERNARDO BERGER, JORGE BRITO, GASTON SAAVEDRA
(REEMPLAZO DE LUIS ROCAFULL), LEONIDAS ROMERO, MANUEL
MONSALVE (REEMPLAZO DE JAIME TOHA) Y FRANCISCO
UNDURRAGA.

5.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL
SENOR BORIS BARRERA MORENO.

Durante el estudio de esta iniciativa se contd con la
asistencia y colaboracion del sefior Eduardo Riquelme, Subsecretario de Pesca
y Acuicultura, don Eugenio Zamorano, Jefe de la Division de Acuicultura, don
Eric Correa, asesor legislativo del Ministerio de Economia, y dofia Jéssica
Fuentes, Directora Juridica del Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA).
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Il.- ANTECEDENTES.

Segun expresan los autores de la mocion, como
es sabido, nuestra Constitucion Politica, fij6 diversos principios, los cuales
deben ser asumidos por el Estado. Uno de ellos es el que se establece en el
articulo 8° de la Constitucion, el cual sefiala “el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este
derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.”; por lo
tanto, es responsabilidad del Estado velar por el resguardo de nuestro
patrimonio natural, entendido esto ultimo como el cuidado de la calidad de
sus aguas y de las especies que viven en ella.

Agregan que toda actividad productiva genera
externalidades negativas las cuales deben ser abordadas y la acuicultura
intensiva de especies exoticas no es ajena a esto. Esta actividad hace uso
de un recurso natural, siendo en el caso de la acuicultura de salmonideos, el
agua.

Indican que segun publicaciones internacionales,
en la actualidad existe una mayor conciencia de los efectos negativos de
altas descargas de exceso de alimento y heces, nutrientes y productos
guimicos terapéuticos en el ambiente marino que ha llevado a un mayor
escrutinio de la industria de la acuicultura. A este modo de cultivo le han



atribuido varios impactos ambientales, entre los que se incluyen: alteracion
de ambientes benténicos bajo las balsas jaulas (heces y alimento no
consumido), como también la posible amplificacion y propagaciéon de
enfermedades y parasitos a las poblaciones de peces silvestres.

En atencion a lo recientemente indicado, el Estado
en el tiempo ha dictado diversas normas, las cuales tienden a que los efectos
sobre este recurso natural, como de otros organismos presente en él, se vea
afectados lo menos posible.

Enfatizan que en funcién de lo anterior, la Ley
General de Pesca y Acuicultura, sefiala en el articulo 1° B que “el objetivo de
la ley es la conservacion y el uso sustentable de los recursos hidrobiolégicos,
mediante la aplicacién del enfoque precautorio, de un enfoque ecosistémico
en la regulacion pesquera y la salvaguarda de los ecosistemas marinos en
que existan esos recursos.”.

Por otra parte y en materia de acuicultura de
salmones, la Ley General de Pesca y Acuicultura en su articulo 74, inciso
final, establece que “La mantencidon de la limpieza y del equilibrio ecoldgico
de la zona concedida, cuya alteraciébn tenga como causa la actividad
acuicola sera de responsabilidad del concesionario, de conformidad con los
reglamentos que se dicten.”.

Sostienen que sumado a lo anterior, el articulo 87
obliga a “reglamentar las medidas de proteccion del medio ambiente para
gue los establecimientos que exploten concesiones o autorizaciones de
acuicultura operen en niveles compatibles con las capacidades de carga de
los cuerpos de agua lacustres, fluviales y maritimos, que asegure la vida
acudatica y la prevencion del surgimiento de condiciones anaerdbicas en las
areas de impacto de la acuicultura.”.

En materia reglamentaria, el Reglamento
Ambiental para la Acuicultura (RAMA) hace referencia al area de
sedimentacion de una concesion de acuicultura, definiéndola como “el
sustrato ubicado directamente bajo los modulos de cultivo....”, y en otro
articulo de dicho reglamento se sefiala “que se supera la capacidad de un
cuerpo de agua cuando el area de sedimentacién o la columna de agua,
segun corresponda, presente condiciones anaerobicas.”.

Concluyen que si bien es cierto en el Reglamento
Ambiental para la Acuicultura se establece que todo centro de cultivo debera
“adoptar medidas para impedir el vertimiento de residuos y desechos sélidos
y liquidos, que tengan como causa la actividad, incluidas las mortalidades,
compuestos sanguineos, sustancias quimicas, lodos y en general materiales



y sustancias de cualquier origen, que puedan afectar el fondo marino”, no
hace una referencia explicita a la remocién de los lodos.

[Il.- INTERVENCIONES

El diputado Gabriel Ascencio, expone sobre el proyecto que modifica
la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, con el objeto de exigir la
remocion de sedimentos a los titulares de concesiones de acuicultura para el

cultivo de especies exdticas. Boletin N° 12.050-21.
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Sefiala que la Constitucion Politica, fijo diversos principios, los cuales
deben ser asumidos por el Estado. Uno de ellos es el que se establece en el
articulo 8° de la Constitucion, el cual sefiala “el derecho a vivir en un medio

ambiente libre de contaminacion.

Asimismo, comenta que toda actividad productiva genera
externalidades negativas las cuales deben ser abordadas y la acuicultura
intensiva de especies exoticas no es ajena a esto. Esta actividad hace uso
de un recurso natural, siendo en el caso de la acuicultura de salmonideos, el

agua.

Acota que en la actualidad existe una mayor conciencia de los efectos
negativos de altas descargas de exceso de alimento y heces, nutrientes y
productos quimicos terapéuticos en el ambiente marino que ha llevado a un
mayor escrutinio de la industria de la acuicultura. A este modo de cultivo le
han atribuido varios impactos ambientales, entre los que se incluyen:
alteracion de ambientes bentdnicos debajo de las balsas jaulas (heces y
alimento no consumido), como también la posible amplificacion vy
propagacion de enfermedades y parasitos a las poblaciones de peces

silvestres.



Bolsas de Alimentos, Cabos de Popipropileno, Estructuras,
HDPE, Materiales contamiantes...

Expresa que en la Ley General de Pesca y Acuicultura, en su articulo 1
B prescribe que “el objetivo de la ley es la conservacion y el uso sustentable
de los recursos hidrobiolégicos, mediante la aplicacion del enfoque
precautorio, de un enfoque ecosistémico en la regulacion pesquera y la

salvaguarda de los ecosistemas marinos en que existan esos recursos.”

Por otra parte, y en materia de acuicultura de salmones, la Ley General
de Pesca y Acuicultura en su articulo 74, inciso final, establece que “La
mantencion de la limpieza y del equilibrio ecoldgico de la zona concedida,
cuya alteracion tenga como causa la actividad acuicola sera de
responsabilidad del concesionario, de conformidad con los reglamentos que
se dicten.”

Agrega que, el articulo 87 obliga a “reglamentar las medidas de
proteccion del medio ambiente para que los establecimientos que exploten
concesiones 0 autorizaciones de acuicultura operen en niveles compatibles
con las capacidades de carga de los cuerpos de agua lacustres, fluviales y
maritimos, que asegure la vida acuatica y la prevencion del surgimiento de

condiciones anaerobicas en las areas de impacto de la acuicultura.”

En materia reglamentaria, el Reglamento Ambiental para la Acuicultura
(RAMA) hace referencia a la area de sedimentacion de una concesion de
acuicultura, definiéndola como “el sustrato ubicado directamente bajo los
mddulos de cultivo....”, y en otro articulo de dicho reglamento se sefiala “que



se supera la capacidad de un cuerpo de agua cuando el area de
sedimentacion o la columna de agua, segun corresponda, presente

condiciones anaerdbicas.”

Dice que en el Reglamento Ambiental para la Acuicultura se establece
gue todo centro de cultivo deberd “adoptar medidas para impedir el
vertimiento de residuos y desechos sélidos y liquidos, que tengan como
causa la actividad, incluidas las mortalidades, compuestos sanguineos,
sustancias quimicas, lodos y en general materiales y sustancias de cualquier
origen, que puedan afectar el fondo marino”, no hace una referencia explicita

a la remocioén de los lodos.

Finaliza sefalando, que las medidas a tomar son: realizar Catastro de lo
existente por cada concesion; realizar Limpieza del Fondo Marino de las
concesiones; y integrar la limpieza a los Puertos de todo el pais. Ademas
comenta que los costos deben ser asumidos por la industria, mediante la
implementacion de tecnologia existente, tanto para el catastro como para la

limpieza de fondo marino.
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El sefior Arturo Clement, de Salmon Chile, expone sobre el proyecto
de ley iniciado en mocién regula la extraccion de los sedimentos del fondo
marino de las concesiones de acuicultura de especies exoticas, Boletin
N°12.050-21.

Sefiala que SalmonChile A.G, esta de acuerdo en todo aquello

gue se refiera al retiro de basura inorganica de los fondos marinos.

Aclara que segun lo refiere el Tercer Reporte del Estado del
Medio Ambiente publicado por el Ministerio de Medio Ambiente en el
afio 2017, el tema de residuos es una de las problematicas
ambientales mas significativas de nuestro pais, por lo que la

industria comparte que se debe avanzar en la gestion de éstos.



Comenta que los titulares de concesiones de acuicultura ya

asumen la tarea de limpieza de del area de la concesién.

Sostiene que en relacion, a que se requiere de una modificacion
legal en el sentido de establecer mas perentoriamente la prohibicion
de tirar desechos inorganicos al mar y su correlativa sancién en caso
de incumplimiento al no retirarlos segun un proceso establecido, acota
estar de acuerdo y considera que una regulacion de esa naturaleza
serd un aporte a la sustentabilidad de la actividad y del medio marino

en el cual se desarrolla.

Considera que esta obligacion debe ser para toda actividad
acuicola o pesquera y no soélo para el cultivo de especies exéticas. En
particular, la limpieza de playas, que es una practica ampliamente
desarrollada y auditada en la industria del salmén, debiese hacerse
extensible a las otras actividades acuicolas de cultivo como

obligatorias.

Por su parte, en lo referido a los sedimentos de los fondos que
son formados por los desechos orgénicos de la acuicultura,
correspondientes a fecas y restos de alimentos no consumidos

comenta lo siguiente:

La remocion o retiro de los desechos organicos supone a-priori
gue esta es una solucidon, sin embargo mas adelante se deja
claramente establecido que no esta debidamente estudiado ni resulta
ser una solucion. Lo que se debe estudiar es la remediacion o
recuperacion de fondos marinos, sin previamente establecer una
metodologia, si no, buscar las mejores alternativas que la

investigacion y desarrollo presente para la industria.

Sefiala que la regulacion medio ambiental de la
acuicultura vigente en Chile, se basa en la aerobia o anaerobia de
los fondos marinos (DS 320/2002, Reglamento Ambiental para la
Acuicultura). Para este efecto, existen laboratorios independientes

gue toman muestras en los periodos de la mayor biomasa a fin de



determinar tal condicion. En caso de que las muestras no presenten
resultados de acuerdo a los estandares fijados en nuestra
normativa (Res. Acompafiante del RAMA), se establece la prohibicién
de operacion en el ciclo siguiente hasta recuperar la condicién

aerobica de dicho centro.

Para el caso particular del alimento no consumido, cabe sefalar
gue hoy el 100% de los centros de produccién tienen incorporadas
tecnologias que permiten minimizar al maximo las pérdidas. Este es
un requisito normativo considerado en el Articulo 4, letra h) del DS
320/2002 Reglamento Ambiental para la Acuicultura "Activar durante
el proceso de alimentacidén un sistema de deteccion o captaciéon del
alimento no ingerido". Indirectamente la eficiencia del proceso de
control se puede visualizar a través de los buenos factores de
conversion que esta teniendo la industria en relacion al potencial del

alimento entregado, prueba de que la pérdida de alimento es minima.

Agrega que, los expertos que acudieron a la Comision de Pesca
de la Camara y que expusieron sobre esta materia, sefialaron que la
remocién de sedimentos del fondo mar puede agravar un problema
mas que solucionarlo, especialmente por los efectos producidos por
la dispersion de la materia organica que se produciria en el proceso.
De hecho hicieron énfasis en que mientras no se evaliuen los
impactos ambientales que generara una actividad con la remocion de
los sedimentos, se recomienda mantener las medidas vigentes, dado
a que es lo que internacionalmente esta aceptado en los paises
acuicolas de referencia, que tienen bastante mas afos de trayectoria

productiva e I+D.

En este sentido, y siguiendo lo planteado por la mayoria de los
cientificos invitados, postula a que deberia considerarse el descanso
ambiental y/o la remediacién del fondo marino, para lo cual existen
varias alternativas que potencialmente ofrecen una solucion técnica y
ambiental muy promisoria, en caso que los resultados de los

monitoreos no sean favorables, mas que la remocion de sus
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sedimentos, que ademéas conlleva una compleja problematica

logistica y de disposicion final por los volumenes involucrados.

En particular las fecas y el alimento no consumido son abordados
en nuestra legislacion con dos mecanismos legales: uno de la Ley de
Pesca y Acuicultura, conocido como Informes Ambientales (INFASs), y
el otro en la Ley de Bases del Medio Ambiente, mediante la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). Estos mecanismos buscan
pronosticar, vigilar y reducir el impacto de estas emisiones. Este
mismo modelo de monitoreo del impacto de estos residuos es utilizado
en otros paises productores como Canada, Noruega y Escocia y, de
los antecedentes técnicos tenidos a la vista hasta el dia de hoy, se
desconoce que existan otras medidas implementadas en industrias de

similares caracteristicas.

La regulacion ambiental de la acuicultura se basa entonces en
gue el cuerpo de agua que se entrega en concesion debe mantener los
fondos aerobicos. Este es el fundamento del DS 320/2002 Reglamento
Ambiental para la Acuicultura. En particular, las emisiones de los
centros de cultivo tienen una "Norma de Emision” via la Res. Exe. N'
3612 de la Subsecretaria de Pesca, la cual define un estandar para
una serie de indicadores (pH/Redox, Materia Organica Total, Oxigeno
Disuelto y Registro Visual) y en caso de no alcanzar los niveles alli
indicados se define un descanso, hasta que los resultados de un nuevo

monitoreo indiquen que se ha alcanzado el estandar.

Hace presente que la propuesta presentada no se hace cargo por
ejemplo de la disposicion final de estos residuos, y al no hacerse
cargo, se entiende la aplicacion de la norma general, esto es
vertedero, lo que es impracticable, asi como tampoco se hace cargo
de las condiciones de traslado desde las unidades emisoras a su

destino final.

Dice que los aspectos que no se han considerado respecto de

remocion sedimento del fondo marino:
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No se han desarrollado ni investigado tecnologias existentes en
la materia, viabilidad y experiencia de éxito de éstas. De hecho, de la
revision bibliogréafica que se realizé no se encontré6 antecedentes y/o
sistemas que estén implementados en otras industrias
internacionales, misma conclusion expuesta por los especialistas

invitados a la comisién.

Seguridad de la personas en las faenas que impliquen la
implementacion y mantencién de estos sistemas en caso de existir,
especificamente relacionado con las profundidades existentes y las
condiciones adversas climéticas que bajo estos supuestos crearian un

riesgo que no se ha evaluado.

Con la existencia de estos sistemas, no es posible prever los
efectos sanitarios que esto podria producir al suspender durante el
proceso de extracciéon de los lodos un gran volumen de materia
organica en la columna de agua, aunque se determinara hacerlo
cuando el barrio estuviese en descanso (sin peces de cultivo), esto
podria afectar a centros de barrios vecinos, o a la biomasa silvestre
de los barrios involucrados. Condiciones oceanogréaficas particulares
de los centros, podrian hacer impracticable esta obligacién, ya que no
existe la tecnologia que haga viable un sistema de esas
caracteristicas bajo condiciones extremas (corrientes. profundidad y

batimetrias muy irregulares del fondo marino).

Los costos de la implementacion, desarrollo, transporte, y todo
lo que éste involucra, incluidos los costos de disposicion finales en
lugares que hasta esta fecha no tienen disponibilidad, son tan
cuantiosos, que la imposicion de dichos sistemas podria derivar en la
inaplicabilidad de la medida.

El impacto social asociado a esta medida también se visualiza
muy complejo, por el gran volumen de recursos involucrados (barcos,

muelles, camiones), aun tratdndose de fecas y alimento, socialmente
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pudiese percibirse como un residuo peligroso, con consecuencias no

previstas.

kkkkkkkkkkkkkkkkkk

El profesor Alejandro Buschmann, Bidlogo, Universidad de Los lagos,
basdé su exposicion con un power point que dejo a disposicion de la
secretaria.

Sefiala que en relacion a remover el material sedimentado, prefiere
decir remocion del ecosistema. Agrega, que los sedimentos tengan que salir
del ecosistema, trae una gran preocupacion porque los sedimentos no es
solamente materia organica y residuos también tiene cobre. Dice que el anti
fouling tiene residuos de antibidticos, tiene bacteria que no solamente
pueden ser patdgeno. Afiade que dispersar puede traer elementos mas
complejos, como por ejemplo, junto con un cultivo de salmones puede haber

un cultivo de mejillones y verse afectado por esta remocion.

Manifiesta que remover el fondo marino, en lugares muy profundos, no
se torna sencillo. Ademas se debe tener en cuenta, que cuando uno saca
lodos méas del 95% es agua, siendo muy costoso y complejo, destaca que

hubieron varios proyectos Fondef que no tuvieron buenos resultados.

Cree gue si tecnologicamente es factible, que se hara con los lodos,
generando transporte y toda una logistica que colocar estos lodos en

vertederos, sabiendo que existen cupos.

Cuestiona qué hacen con el agua si va a entrar en contacto con otras
actividades humanas, sabiendo que las bacterias marinas pueden interactuar

con bacterias terrestres e incluso pasar genes de resistencia antibioticos.

Segun su parecer, al menos que se demuestre que removiendo todo
esa biota, se va a mejorar los tiempos de recuperacion no deberia operar con

la extraccion de lodos.
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Considera que deberian mejor buscar alternativas para regenerar esos
fondos, si existen tecnologias, u organismos de bio mitigacion, para mejorar

las condiciones de esos fondos.

El sefior Otto Mrugalski Contraalmirante Litoral en representacion del
Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, manifiesta su
preocupacion por los buzos debido a la profundidad en los que ellos
deberian bajar, por lo tanto, existe un alto grado de accidentabilidad,

pudiendo a llegar a resultados fatales.

Dice que se deberia fortalecer el reglamento de buceo profesional, por

lo cual manifiesta que su direccién técnica lo esta actualizando.

Sefiala estar conteste con el profesor Bushmann en relacion que los

vertederos municipales no dan abasto para colocar lodos.

Propuso que los titulares de las concesiones de acuicultura, realicen un
diagndstico, por si mismos como responsable de sus centros de cultivo para
saber cual es el nivel de anoxia que existe en los lodos y enviar esa

informacion al Sernapesca, para que lo apruebe o rechace.

Acota podria ser una buena idea en la incorporacion de nuevas

tecnologias para mejorar y aumentar el nivel de oxigeno en los sedimentos.

Finalmente sugiere la aplicacion de productos nuevos en el mar y exigir

certificacion como son para Asia ASC y para EEUU la APP.
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El sefior Emanuel Ibarra, Fiscal (s) Superintendente del Medio
Ambiente, basa su exposicion en un power ponit, que dejo a disposicion de la
secretaria. En sintesis explica la idea matriz del proyecto que impone una
obligacion a los titulares de las concesiones de salmonidas cuando prescribe
en su articulo 74 bis:” Los titulares de concesiones, o quien tenga un derecho
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sobre dicha concesién de acuicultura cuyo objeto sea el cultivo de especies
exoticas, deberan remover el material sedimentado que se acumula en el
sustrato de su concesién. Dicha remocion se realizara durante el periodo de
descanso que establece el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura”. Aiade
gue establece una sancién el articulo 118 ter se agrega literal h)

h) No dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 74 bis, referido a

la remocion de sedimentos.

Se refiere a lo que fiscaliza la Superintendencia de Medio Ambiente,
siendo instrumentos de caracter ambiental, definidos por leyes ambientales
de Chile:
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Explica que el siguiente cuadro muestra cuando se fiscaliza.

PROGRAMAS O DENUNCIA OFICIO
SUBPROGRAMAS @

Fijados por resolucion al Goneradas a partir de la Por inlciativa FH"ﬂFI'i-E da la
imbcio die cada ana. ciudacda ﬁm. alfos ﬁfnﬂ (plei-] 5up.ar|nl.ndam|a ante
Se fijan estindares para il estado o los titulares a heches de connotackén
realizar ingpeeciones travits de la autodenuncia. el

programadas a lo largo del

pais.

La DFZ puede iniciar procesos de fiscalizacion en base a los Programas y

subprogramas de fiscalizacion ambiental, denuncias o actividades de oficio.
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Luego expone como la Superintendencia logra fiscalizar.

@

Terceros Autorizade
(ETFA)

. @9 ¥
‘QRpp”
Sectorial: Organismos con

Directa: SMA Competencia ambiental

La DFZ tiene tres modalidades de Fiscalizacion Ambiental, la primers:
comesponde a fiscalizacion directa, a través de sus propios funcionarios
encomendada a los organismos con competencia ambiental (MINSAL, SA
CONAF, SERNAPESCA entre otros), o mediante terceros autorizados

Se refiere a las actividades en el marco de un Subprograma de

Fiscalizacion Ambiental y las refleja en el siguiente cuadro.

Requisitos minimos que debe constar el acta de inspeccion ambiental

a un centro con RCA

Localizacion del Centro Manejo de farmacos

Manejo de los efectos de la Manejo de Residuos liquidos y
materia organica por alimentos no  solidos

consumidos y fecas, en el

sedimento y columna de agua

(INFAS)

Uso y proteccion del borde Manejo y gestion de redes
costero

Manejo mortalidades Planes de contingencias

Consulta ¢Quién fiscalizara el cumplimiento de la obligacion de
remocion del material sedimentado acumulado en el sustrato de las
concesiones de especies exoticas? Y lo resume a través del siguiente

cuadro:
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Entrega como dato general las cantidades de Resoluciones de
Calificacion Ambiental, realizadas por su organismo, reflejando que al 05 de
octubre, tienen 15.807 RCA asociadas a alguna Unidad Fiscalizable. De
ellas, el 28% (4.442) estd asociada a UF de la categoria “Pesca y

Acuicultura”.
Distributidn de RCA, segian Categoria de la Unidad Fiscalizable asoaciada
o 500 1000 15000 2000 2 2S00 0 1000 3500 2 4000 4500 5000
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Meria 2135
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Vivienda & Inmobikired  e—— 0T
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Initaldciin fabril e — 0l
Transportes y almacenajel —— ]
[5in infeamacidn)  o— 475
Infraestrochens de Transporte = 375
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Dice que de las 4.442 RCA asociadas a UF de “Pesca y Acuicultura”, el
51% se asocia a UF de la Region de Los Lagos y el 30% a UF de la Regién

de Aysén. Reflejadas en el siguiente cuadro.



Distribucion de RCA, segun Regidn de la Unidad Fiscalizable asociada

WY Regice de Arch y Parinacans § 24
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En relacion
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o 500 1000 1500 2000 500

con las unidades fiscalizables menciona que de las 3.696

de “Pesca y Acuicultura”, el 54% se concentra en la Region de Los Lagos,

seguida de la Regién de Aysén con un 30%. Cabe recordar que una Unidad

Fiscalizable puede tener 1 o0 mas RCA asociadas, por lo cual, el nUmero de

UF versus RCA no necesariamente sera coincidente

K Reghin e Arica y Farinaieds
| Hpgeen de Tarapacd

A Bl g Annodainita
11 Regian o Alacama

Y Reds d8 Cogquimbs
W Regida de Valparabao
Epgidn Mintropclfana

W R e O Higgss
W1 Regidn de Riable

W Rupgidn il Mlauls

Wl R o] Badsis

1¥ Regaan de La rgucania
RN Rk d Lo Risd

B Regidan o berk Lagos

X1 Regitn de Aysin

W Mg i Agailane

Distribucion de Unidades Fiscalizables de Pesca y Acuicultura, seglin Region

L] 500 RLE)) 1500 oLkl 1500

LI
W 17
¥ 10
- 43
- 45
113
5
1
4
Ig
- Ty
= TE
- 55

Hlet

1114

En relaciéon

octubre, cuentan

a las denuncias del Sernapesca sostiene que al 05 de

290 como denunciante entre 2013 y 2018.

Para el periodo 2017-2018, se registran 179 denuncias: 45% asociada a

la Region de Aysén 'y 44% a la Region de Los Lagos.



Denuncias remitidas por
SERMAPESCA a la SMA, segdn afio
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El sefior Frank Stanger, abogado de la Subsecretaria para las Fuerzas

Armadas, de la Division Juridica, Departamento de Asuntos Maritimos.

Explica que en dicho proyecto de 3 articulos se propone:
i) AGREGAR UN ARTICULO 74 BIS
i) AGREGAR en el articulo 118 ter el literal h)

“h) No dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 74 bis, referido a

la remocion de los sedimentos.”

i) MODIFICAR el inciso segundo del articulo 118 ter en el sentido de

reemplazar la frase “En el caso de las letras b), c) y e) anteriores, por la frase

“En el caso de las letras b), c), €) y h) anteriores....

Luego enumera la normativa general relacionada:

1) Ley N° 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura y sus

modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado

por el D.F.L. N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion;

2) D.F.L. N° 340 de 1960, Sobre Concesiones Maritimas y su

Reglamento;

3) D.S. N° 290 de 1993, Reglamento de Concesiones de Acuicultura y

sus modificaciones, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

Subsecretaria de Pesca;

4) D.S. N° 113 de 2013, que Aprueba Reglamento del Registro Publico

de Concesiones de Acuicultura;
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5) D.S. N° 320, de 2001, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, que Aprueba Reglamento Ambiental para la Acuicultura;

6) Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado;

7) Decreto Supremo N° 383 de 2007, Reglamento que fija los Niveles
Minimos de Operacién por Especie y Area, modificado por el Decreto
Supremo N° 330 de 2009;

8) Ley N° 20.424, Estatuto Orgéanico del Ministerio de Defensa Nacional,

9) Decreto con Fuerza de Ley 5, de 1983, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion; Subsecretaria de Pesca, que Fija Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N°
34, de 1931, que Legisla Sobre la Industria Pesquera y sus Derivados.

10) Resolucién Exenta N° 2788, de 04 de abril de 2012, del Ministerio
de Defensa, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, que Delega
Facultades a los Jefes de Division que se Indican en las Materias que

Sefalan.

Contintla enumerando la normativa acuicola especifica
relacionada:

1) El inciso N° 1 del articulo 74 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura indica que “La concesion o autorizacién de porciones de agua y
fondo otorgard por si sola a su titular el privilegio de uso exclusivo del fondo
correspondiente al area en el proyectada verticalmente por la superficie de la
porcidén de agua concedida” por lo cual se deduce que el fondo es parte de la
concesion y debe incluirse dentro del deber de limpieza y mantencién del
equilibrio ecolégico de la zona concedida.

2) El inciso final del mismo articulo 74° establece que “La mantencion
de la limpieza y del equilibrio ecoldgico de la zona concedida, cuya alteracion
tenga como causa la actividad acuicola sera de responsabilidad del
concesionario, de conformidad con los reglamentos que se dicten.” (La
normativa no distingue entre especies exoticas y las que no son de aquél
tipo)

De lo anterior se concluye que actualmente la mantencion de la

limpieza y del equilibrio ecologico de la zona concedida es una obligacion
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gue tanto la Ley de Pesca como la normativa ambiental aplicable deposita en

el propio concesionario.

3) El articulo 8 bis del Reglamento Ambiental para la Acuicultura
(decreto N° 320) indica que “El uso de mecanismos fisicos, productos
guimicos y bioldgicos, o la realizacion de cualquier proceso que modifique las
condiciones de oxigeno del &rea de sedimentacion, asi como las actividades
gue resuspendan el sustrato, el arado, arrastre, aspirado o extraccion del
material sedimentado proveniente de centros de cultivo, s6lo podran ser
llevado a cabo previa autorizacibn por resolucion fundada de la

Subsecretaria.”

Considera que este articulo indica claramente que existe una evidente
complejidad para el caso que el concesionario lleve a cabo acciones que

resuspendan el sustrato del fondo marino como arado o arrastre.

Estudios han demostrado los riesgos ambientales y marinos en caso de
llevarse a cabo la remocién del sedimento del fondo marino con resultados

tales como:

a) Colapsos en la biodiversidad

b) Resuspension de sedimentos (que considerando la falta de
corrientes, podria durar semanas 0 meses.

c) Alteracién de los niveles de Carbono.

d) Impacto en la vida maritima de especies que desovan, crian, se

protegen, alimentan y abrigan en el sustrato del fondo marino.

Puntualiza que los sefialados estudios indican que por ejemplo en la
pesca con arrastre sobre el fondo marino remueve y levanta las finas
particulas del sedimento superficial, pero a la vez también pone en
suspension los pequefios organismos que viven en el sedimento y que

constituyen la base de la cadena tréfica en estas profundidades.

Concluye por todas estas consideraciones, es del parecer de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas que la normativa propuesta se

centre mas bien en la remocién de las grandes estructuras inertes e
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inorganicas como fragmentos de jaulas, fierros, pernos y similares con las

gue los concesionarios han contaminado el fondo marino.
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El sefior Esteban Ramirez, Gerente General, del Instituto Tecnoldgico
del Salmoén, (INTESAL), expone que durante la discusion se ha establecido

una clara diferencia entre los residuos inorgénicos y los organicos.

Dice que en relacion a los residuos inorganicos (basura), estan de
acuerdo y apoyan a SalmonChile, con el respaldo Técnico de INTESAL, de
gue deben ser retirados, que deben hacer méas perentoria la obligacion legal

y aplicar a todo tipo de cultivos.

Respecto a os residuos organicos (Fecas, Alimentos), estan conteste
en gue el monitoreo, rotacién, descansos y detenciébn de operaciones, tal
cual se hace en Chile, es el medio internacionalmente validado para mitigar

este impacto. Sin perjuicio que es un modelo mejorable.

Enfatiza que la Remocion no fue recomendada por ninguno de los
participantes durante la discusion, por ser una practica que podria tener

mayor riesgo para la biodiversidad y el Medio Ambiente.

Sefiala que acelerar la recuperacion de fondos anaerébicos
(Remediacion), es una via que esta normativa podria facilitar, mediante el

desarrollo de investigacion y proyectos pilotos.
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Problematica de retencion de residuos
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Se refiere a la experiencia de Retencion de residuos Organicos
Macquarie Harbor (Bahia Macquaire), Tasmania, manifiesta que la Bahia es
cerrada; de baja circulacion; es de baja profundidad (15 m promedio); de
aguas poco oxigenadas; de area pequefia (1/3 Lago Llanquihue); super6 su
capacidad de recepcioén de nutrientes; la Agencia Ambiental de Tasmania
(EPA), establecié un maximo de produccion solo para la Bahia; se puede
instalar un sistema de retencion de residuos de manera opcional, para
aumentar la produccion; y solo una empresa de 3 en la Bahia lo adoptd, a la

fecha.
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Expresa que, sin embargo, las regiones australes de Chile tienen
canales y bahia abiertas; una alta circulacion por corrientes de mareas (hasta
7 metros de diferencia pleamar / bajamar); con aguas bien oxigenadas
(ventiladas); de altas profundidades (80 m promedio, en los centros). Por
tanto, la situacion de Tasmania descrita, no es comparable con la industria

chilena.

Segun su parecer, los impactos del proyecto a tener en consideracion
son: complejidad para el disefio, instalaciébn y mantencién de estructura
Fondeos inseguros y restringido a la entrega de concesiones maritimas,
destruccion de fondeos, rotura de redes; disponibilidad de barcos (ya son
escasos) para almacenar y transportar el material removido; alturas mareas,
con maximas corrientes que dificulta la operacién del sistema; no se podran
utilizar redes loberas, por lo que podrian aumentar las interacciones con
mamiferos marinos; logistica y lugares de disposicion final restringido o
ausente en regiones en donde estd emplazada la Industria; y riesgos
Sanitarios no evaluados que pueden superar a los beneficios (diseminacion

de patégenos por el transporte).
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Concluye que, la propuesta de implementacion de un sistema de
retencién del material particulado proveniente de actividades de acuicultura
es inviable en nuestra realidad debido las condiciones oceanograficas
predominantes; este sistema de captacibn no estd implementado
masivamente en ninguno de los paises que producen peces a nivel
internacional; el caso de la Bahia Macquarie es Unico y especifico, y no es
factible de replicar en sistemas distintos al de dicha bahia; la logistica de
retiro, transporte y tratamiento de los lodos generados no esta desarrollada,
siendo para el caso del sur de Chile un desafio aun mayor; y el actual
modelo de vigilancia y mantencion del area concedida, resguarda las

condiciones aérobicas de ésta.

Sugiere avanzar en el retiro la basura de los fondos (Inorganicos ej.
estructuras) sin diferenciar por tipo de cultivo; generar espacio normativo y
desarrollo de 1+D que permita generar alternativas en remediacion de fondos;
los fondos no deben ser removidos, dado que no existen estudios
concluyentes que validen esta practica; y evaluar el actual modelo de
vigilancia y proteccién de areas concedidas, incorporando mejoras en caso

gue se detecten brechas técnicas.
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El sefior Raimundo Vives, Socio y Representante Legal de la Empresa
DVS Tecnologia, sefiala que multiples causales, tanto naturales como por la
produccion del salmon impactan sobre el medio marino, agua y fondo,

contaminando.

Sumadas las variables naturales que dispone y/o afectan a cada
Centro, puede producir un aumento del efecto de la contaminacion sobre el

medio marino.
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Sostiene que el estado normal de equilibrio ambiental de un cuerpo de
agua se debe a:

Una dinamica de corrientes, vientos u otros fendmenos fisicos que
producen una remocion o movimiento en la columna de agua, mas otros
fendmenos fisicos, quimicos y biolégicos.

Cada cuerpo de agua dispone de una capacidad propia y especifica,
directamente ligada a los movimientos de surgencia  (upwelling) y
Convergencia (downwelling), que sumados a las corrientes, vientos y demas
fendmenos que le afecten localmente, le facilitaran una mezcla de agua y un

movimiento de microorganismos.

Explica que los Microorganismos (bacterias, vegetales microscopicos y
animales de pequefio tamafio) se mueven con las corrientes y colonizan el
sedimento. Asi se termina el Ciclo Biogeoquimico (proceso biologico y
guimico in situ) por bioturbacion y autodepuracion que degrada la

contaminacion de los sedimentos.
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b Dowrnwelling

A continuacion  comenta sobre la aplicacion SRF con equipo
desplazador de Masa de Agua (DMA), con el propdsito de Mitigar la
Contaminacion en fondos sedimentarios de mar o lagos
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Acota que el Principios de Funcionamiento del Servicio de
Recuperacion de Fondo (SRF), consiste en realizar una Irrigacion
Estacionaria al Sedimento (sin dispersion) que se efectta punto a punto,
controlado por GPS, con agua y O2 de la superficie, junto con bacterias,

vegetales microscopicos y animales de pequefio tamafio (ver NOTA).

10 metros
Sedimentos

Permitiendo que agua y microburbujas de O2 Disuelto se difundan en el
sedimento, al romper la primera capa y lograr una aireacién forzada del
sedimento resultando en la oxidacién del material. Ademas se incuba una
cantidad muy alta de vida nueva en el sedimento que consume o degrada la

materia organica en forma natural.
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Servicio de Recuperacion de en Sedimento en Fondo en SRF Mayor

Profundidad. Técnica aplicable hasta 100 m de profundidad.

*kkkkkkkkkkkkkk

Los sefiores Francisco Gémez, Jefe Técnico y Mauricio Vera,
Diseflador Industrial del Centro Investigaciones y Desarrollo Recursos
Naturales Lacuy Ltda., Chile. Comienzan su exposicion comentando sobre un
tipo de razonamiento planteado por Luria. EI pensamiento practico es uno de
los tipos de pensamientos que se ejecutan en las tareas que requieren sintesis
simultaneas. El ejemplo més representativo es la realizacién de construcciones
como los cubos de Khos, mediante la cual se planifican estrategias, técnicas de
“ensayo y error’ y la comparacion del resultado obtenido en la realidad con el

esperado o el modelo.

Los elementos para la resolucion de las diferentes situaciones se
encuentran en la percepcion particular de la persona, por lo que es denominado
también como sentido comun. De esta forma, el individuo, en base a su vision
del problema y las herramientas que considere, buscara diferentes formas de

dar solucién al mismo.

Segun su parecer, bajo este pensamiento es que se recomienda a la

comisiéon su aprobacion al proyecto de ley boletin n”12050-21.

A continuacién un esquema de las ventajas al aplicar la idea expuesta,

segun el parecer, del Centro de Investigacidén Lacuy Limitada.



VENTAJAS.

PROTOTIFO

—_——

Dice que el PROTOTIPO, se impulsara a través del instrumento de
financiamiento denominado “CREA Y VALIDA” de la CORFO.
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PROPUESTA DE METODO PARA EL TRATAMIENTO DEL FONDD MARIND
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Sefiala que los Investigadores de la Universidad Miguel Hernandez
(https:/wvww.umh.es/) y de la Universidad de Florencia valoran los primeros
resultados del proyecto europeo Life. Este estudio, dotado con un millén
doscientos mil euros, busca aprovechar los sedimentos marinos de los
puertos para ser reutilizados como sustratos agricolas. Esta semana se han
reunido en el campus de Orihuela.

Relata que el programa LIFE (‘vida' en inglés pero acrénimo del francés
‘L’'Instrument Financier pour 'Environnement’), es un instrumento de la Union
Europea (UE) para financiar proyectos de conservacion medio ambientales y
el desarrollo de la politica y legislacion comunitaria en materia
medioambiental. De esta forma cofinancian iniciativas medioambientales en
la UE y en ciertos paises del Mar Baltico, Mediterraneos, de Europa Central y

del Este y de algunos terceros paises.

El programa LIFE, fue creado por la UE en 1992 y ha cooperado en

2.750 proyectos invirtiendo unos 1.907 millones de euros hasta el 2007.
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El programa LIFE apoya econémicamente el desarrollo de
investigaciones o intervenciones concretas orientadas a la conservacion de
la naturaleza y el desarrollo sostenible de entornos urbanos y rurales. Estas

iniciativas deben responder a los siguientes criterios generales:

Ser de interés comunitario y contribuir a los objetivos de LIFE;

Ser llevados a cabo por participantes solventes desde el punto de vista
técnico y financiero;

Ser viables en lo que respecta a las propuestas técnicas, el calendario,
el presupuesto y la rentabilidad.

Existen tres tipos o campos en los que actia el programa LIFE:
Naturaleza, Medio-Ambiente y Terceros paises. El objetivo principal de los
Life dedicados a Naturaleza, es contribuir a la conservacion de la naturaleza
para mantener y mejorar los habitats naturales, y/o las especies animales y
vegetales de los espacios designados dentro de la Red Natura 2000.

El instrumento financiero de apoyo medioambiental, conservacion
natural y accion climatica, ha cofinanciado 4.306 proyectos, desde su
comienzo en 1992. Para el periodo 2014-2020, LIFE -contribuira
aproximadamente con 3.400 millones de euros para la proteccién del medio

ambiente y del clima.

Finalmente, comenta sobre el impacto en la economia, al nacer una
nueva industria de servicios, la que se encargara de:

1.-Remover.

2.-Trasportar.

3.-Purificacion de agua, con tecnologia ultravioleta u otro sistema para
retornar esta agua al medio marino.

4.- Bioeconomia, separacion de componentes que contenga el
sedimento, los cuales se pueden aprovechar en otros procesos productivos
de otros sectores, como por ejemplo, en la agricultura.

5. Laboratorios, analisis de muestras e identificacion de componentes
gue tiene los sedimentos de las distintas areas en accion y que pueden ser
ocupados segun el punto 4.

Ademas de llevar un aporte al PIB Regional, aporta a la Cesantia de la

Regién, nacen nuevas empresas prestadoras de servicios bajo este item.
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En relacion a los beneficios para la industria, comenzaria a mostrar una
nueva convivencia con la comunidad en donde esta insertada, bajo una ética
y responsabilidad social empresarial, que la comenzaria a mostrar como una

industria que esta a favor de la sustentabilidad de los recursos.

kkkkkkkkkkkkkkkk

El sefior Leonardo Guzman, experto en floraciones de algas nocivas y
toxinas marinas del Instituto de Fomento Pesquero (Ifop), expone sobre el
proyecto de Ley que modifica la ley N°18.892, General de Pesca y
Acuicultura, con el objeto de exigir la remocion de sedimentos a los titulares
de concesiones de acuicultura para el cultivo de especies exoticas. Boletin
N° 12.050-21.

Sefiala que en el marco conceptual de modelo de depositacién para
determinar la carga de carbono organico proveniente de cultivos de
salmones en sedimentos, intervienen los siguientes procesos: las corrientes
(magnitud) determinan cobertura; también ocurren procesos de consumo en
la columna y procesos de mineralizacion. Luego de depositados, la erosion
de las corrientes re suspende el material y luego nuevamente lo re-deposita
o bien, dispersa. Todo depende de las corrientes en el fondo. En fiordos y
canales, ese rango varia en distancias espaciales relativamente pequefias.
Si la fuerza de la corriente del fondo es baja, el nivel critico de corte (“critical
shear stress”) es bajo, determinando que el material tienda a acumularse y

comiencen procesos quimico-bioldgicos que impactan la biota (efectos).
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Sostiene que se realizaron experimentos en lugares con distintos tipos

de corrientes. Ademas se parametriz6 solamente la velocidad de
sedimentacion de particulas (fecas y comida) basada en literatura. Afade
que las é&reas de influencia de un centro de cultivo para una misma cantidad
liberada, dependen de las corrientes, la profundidad y la velocidad de
sedimentacion de los desperdicios. Recalca que a menor dispersién (area de

cobertura) mayor es la concentracion y viceversa.

Sedimentacion de particulas pasivas (2016)
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El cuadro anterior muestra las corrientes, en los lugares en rojo: muy

lentos y en lugares verdes, muy rapidos.
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El cuadro muestra los efectos bentdnicos de la acuicultura: Monitoreo y

modelacion numérica.
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La acumulacién de materia organica, se corresponde con las zonas de

menor corriente (menor resuspension).

Sedimentos dxicos Sedimentos hipdxicos Sedimentos andxicos
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ESTADO 3 ESTADO 2 ESTADO 1 ESTADO O
0OS: sedimento 6xico

RS: sedimento reducido

RPD: discontinuidad del potencial redox

Comenta que el Modelo de Pearson & Rosenberg 1978, se basa en una

sucesion ecoldgica en una gradiente de materia organica.

En relacion al Estado 3 sedimentos oxigenados, organismos de gran
tamano principalmente filtradores; el Estado 2 sedimentos 0xicos o hipéxicos.
Organismos variados aun son comunidades en equilibrio, estado transicional;
el Estado 1 sedimentos y comunidades, hay enriquecimiento orgénico,
sedimentos hipoxicos o anoxicos. Solo poliquetos de pequefio tamario,
especies oportunisticas; y el Estado 0 sedimentos anodxicos, sin presencia

de organismos salvo colonias de bacterias anaerébicas

Explica que las floraciones de algas nocivas (FAN) corresponden a una
proliferacion, en ambientes acuaticos, de algas microscopicas que pueden
causar la muerte masiva de peces y una gran variedad de otros organismos,
contaminar los mariscos con toxinas, y alterar los ecosistemas, de manera

gue los seres humanos las perciban como dafiinas o nocivas
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ALEXANDRIUM CATENELLA E INTOXICACION CON TPM
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Pone énfasis en que la remocion de sedimentos bajo las balsas jaulas
representa una perturbacién compleja, cuya evaluacién requiere una mirada
sistémica, dado que la intervencién, si bien permite eliminar excedentes
organicos derivados de una actividad productiva (salmonicultura), el éxito de
su aplicacion esta condicionado por los efectos que podrian provocarse por

resuspension y redistribucion de sedimentos.

Ademas, la resuspension y redistribucion de los sedimentos tiene
implicancias complejas, dados que los sedimentos contienen una variedad
de sustancias y organismos vivos. Sin ser exhaustivo, es el caso de
nutrientes (nitratos, fosfatos), farmacos, sulfuros, patégenos, quistes de
dinoflagelados, cuyos efectos estan determinados por la concentracion de
estas sustancias y abundancia de estos organismos, ademas de factores
locales que finalmente definen la intensidad y magnitud de la dispersion,

cuyo conocimiento requiere ser conocido a través de estudios especificos.

Respecto de floraciones de algas nocivas, existen diversas especies de
dinoflagelados que en su ciclo de vida producen quistes temporales y quistes
de resistencia. Por ejemplo, especies registradas en los fiordos chilenos
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como Alexandrium catenella (asociada a la toxina paralizante), Alexandrium
ostenfeldii (asociada a las toxinas paralizante, gimnodiminas, espirdlidos),
Protoceratium reticulatum (asociada a yesotoxinas), Lingulodinium polyedra
(asociada a yesotoxinas), son todos taxones que serian afectados por
acciones de remocion de los sedimentos. Alexandrium catenella es la
microalga que ha ocasionado importantes floraciones en los fiordos chilenos,
ha mostrado una expansion en su distribucion de sur a norte (desde 1972
hasta la fecha) y en las regiones de Aysén y Magallanes, ocasiona
floraciones recurrentes todos los afios desde comienzos de los noventa. En
la region de Los Lagos, hasta ahora las floraciones han mostrado ser

esporadicas.

Acota que la remocién de los sedimentos en el fondo marino incrementa

las probabilidades de resuspender y redistribuir los quistes de dinoflagelados.

Agrega que la resuspension de quistes incrementa su dispersion y
aumenta las probabilidades de desenquistamiento (“excistamiento”), y

eventualmente la produccion de floraciones nocivas.

La resuspension de nutrientes, puede generar condiciones para la
floracion de otras microalgas nocivas, dependiendo del periodo del afio,
condiciones ambientales y otras condiciones que son favorables para el inicio

y mantencion de una floracion.

Se requieren estudios en condiciones de campo y laboratorio que
permitan disponer de mayor conocimiento de los impactos asociados a la
remocion de sedimentos del medio marino, particularmente en un sistema

gue ambientalmente es altamente heterogéneo.

Para la microalga nociva que existe una mejor comprension, pero cuyo
conocimiento ain muestra deficiencias en diversas areas, es el dinoflagelado
Alexandrium catenella, dejando en evidencia que para otros taxones, la falta
de conocimiento, en sus ciclos de vida, efectos de factores ambientales,

interaccién con otras microalgas y otros seres vivos del componente bibtico



38

del ecosistema, es marcada y critica para evaluar efectos colaterales de
acciones como la remocion de sedimentos.

Existen evidencias que los procesos hidrodinAmicos y meteorolégicos
son cambiantes en las aguas superficiales, determinados fundamentalmente

por accion del viento.

kkkkkkkkkkkkkkkk

La sefiora Sandra Marin, investigadora, Instituto de Acuicultura IACUI,
Centro de Investigacion Dindmica de Ecosistemas de Altas Latitudes,

Universidad Austral de Chile.

Sefiala que el articulo 87 obliga a “reglamentar las medidas de
proteccion del medio ambiente para que los establecimientos que exploten
concesiones 0 autorizaciones de acuicultura operen en niveles compatibles
con las capacidades de carga de los cuerpos de agua lacustres, fluviales y
maritimos, que asegure la vida acuatica y la prevencion del surgimiento de

condiciones anaerdbicas en las areas de impacto de la acuicultura.”

Articulo 87 S
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Objetivo: reglamentar las medidas de
proteccion del medio ambiente para que los
establecimientos que exploten concesiones o
autorizaciones de acuicultura operen en niveles
compatibles con las capacidades de carga de
los cuerpos de agua.

Asimismo, mencion a que el RAMA Articulo 3°, prescribe que para los
efectos del presente reglamento, se entendera que se supera la capacidad
de un cuerpo de agua cuando el area de sedimentacion o la columna de

agua, segun corresponda, presente condiciones anaerébicas.
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En consecuencia, manifiesta que si bien es cierto en el Reglamento
Ambiental para la Acuicultura se establece que todo centro de cultivo debera
“adoptar medidas para impedir el vertimiento de residuos y desechos sdlidos
y liquidos, que tengan como causa la actividad, incluidas las mortalidades,
compuestos sanguineos, sustancias quimicas, lodos y en general materiales
y sustancias de cualquier origen, que puedan afectar el fondo marino”, no

hace una referencia explicita a la remocion de los lodos.

Aerdbico: Anaerdbico:
Sensibles Oportunistas /
Tolerantes

Polluted | Grossly polluted

_— Gradiente de contaminacion =+

El siguiente cuadro muestra los limites de aceptabilidad

< 9%
pH > 7,1y Redox > 50 mV

> 2,5 mg/L

-
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Limite de aceptabilidad
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Ausencia de cubierta de microorganismos

Registro visual

visibles y/o burbujas

Condicién anaerdébica

CPS: Si se incumplen los limites de aceptabilidad de cualquiera de las
variables en a lo menos el 30% de las estaciones

INFA: Si se incumplen los limites de aceptabilidad de cualquiera de las
variables en 3 de las 8 estaciones de muestreo

Oxigeno disuelto: se constatard si se incumple el limite de

aceptabilidad (>=2,5 mg/L) en a lo menos el 30% de los perfiles
Puntualiza que los centros anaerObicos no podran reanudar

operaciones hasta que demuestren a través de una INFA que cumplen con

los siguientes limites de aceptabilidad (retorno a condiciones aerdbicas)

<8 9%

pH> 7,1y Redox >75 mV

> 3 mg/L

Ausencia de cubierta de
microorganismos  visibles y/o

burbujas




ANTECEDENTES INTERNACIONALES
QUE REGULA LA SALMONICULTURA

SOBRE NORMATIVA

Institucion Estindares de calidad
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Pais ambiental Dentro de ZEF Fuera de ZEF
Redox 0-3 om del sedimento < - 125 mY,
Sulfuros 4AE00 mg f kg (peso seco)
Carbono argdnico 9%
Zine 270 mg [ kg [peso seca)
Escocla Cobre 390 g J kg [peso sedo)
Al menes el 50% de las taxa ;
23 vetos (répli
HNdmero de taxa presantes en ka estacion de R = WT dnsbt e
referencia e
S 2 o mas réplicas con ausencia de
macrofauna
Las abundancias de los poliquetos
de zonas enriquecidas 3
P organicamente no deben exceder M::m::n;:‘ drﬁ:::::w
1R ol 200% de la abundancia e o
i abundandias angrmalménte altas
reportada en la estacidn de
referancia
L Sh Wi Debe ser al menos ol 605 del valor A
il estimado en @l sitio de referencia
T lin Mrophicinded Debe ser al menos el 50% del valar A
s estimada en el sitin de referencia
Estandares de
Institucidn / Pais Dentro de ZEP Fuera de ZEP
/ calidad ambiental
Owico A: <750
Oxico B: 750 a 1500
Hipdxico &: 1500 a
Chnacd (Naw 200 Plan de remediacion
Brunswick) (desde Sulfuro (uM) Hipoxico B: 3000 a
2006 en adelante) 4500
Hipouico C: 4500 a
G000
Andxico: =b000 Plan de recuperacion
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Institucidn Estandares de calidad

Dentro de ZEF F de ZEP
/ Pais ambiental i Y iy
Patencial redox o niveles di Potencial redox= 0 My, 0
sulfurgs libres en sedimento Sulfurgs libres = 1,500 uM

indice bidtico maring AZTI
(AMEI] = 3.3, 6 Shannon -

indice de t trand
R HEShe IS TR e Wiener > 3, & Indice de

I i 1
ASC URLEE ":Z: ::zlnltﬂ e calidad bentdnica (BQI) 2 15,
' &, Indice tréfico de infauna
(I = 25

= 2 taxa altamente abundante
Mamero de taxa de que ng correspondan 3
rmacrafauna en el sedimento especies indicadoras de
contaminacion

Materia organica 2 9%
pH 2 6,8%
Eh (Redax) & 50 mV
Chile Dwigeno disuelto Z 2,5 mg/fL
Ausencia de cublerta de
Registro visual microorganismos visibles yo
burbujas

TIEMPOS DE DESCANSO DESCRITOS POR INSTITUCIONES DE
CADA PAIS

En el contexto ambiental predominan las recomendaciones

Los tiempos de recuperacién varian (zona y condiciones ambientales)

La recuperacion se entiende como la remediacion biolégica y quimica
segun los valores de los estdndares ambientales definidos por la normativa,

o los registrados para las zonas de referencia.

Tiempo de . -
Pais el Objetivo Referencia
E-Iemmenda cidn como PEPA: Scottish Environmental
- i ejoramiento de la  Protection Agency
Escocia 1 ano E i
calidad ater Environment (Controlled
edicambiental wjiuiriesj (Scotland) Regulations 2011
D&: .S, Food and Drug
ecomendacion para ministration
Estados o ) ) .
Unidos B meses BLu Peramqn n overview of Atlantic salmon, its
edicambiental. atural history, aquaculture, and
enetic engineering (2010)
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Tiempos de descanso descritos en la literatura con enfoque en el
medio ambiente

pais | 1o da Objetivo Referencia
descanso
Macleod CK, Crawford CM, Moltschaniwskyj
M (2004)
Remediacion bioldgica | Assessment of long term change in sedimant
Ausiralia |36 meses { Remediacisn condition
Chuirmica after organic enrichment: defining recovery.
Mar Pallut
Bull 49:79-88
Wildish, D.J., H.M. Akagi, and N. Hamilton.
= == P (2001). Sedimentary changes at a Bay of
Canada |18 meses ::::':d;:::::t"::'“ Fundy salmon farm associated with site
fallowing. Bulletin of the Aguaculture
; iat (c I
Remediacion guimica |Brooks, FLN., Sherns, A R Mahnken,
Canad del s:e.ldimEnln CNVW., Blackburn, D.B. Aquaculiure 2.1 a,
56 meses | (Andhsis de las 255= 377, (2003) Chemical and biological
concentraciones de remediation of the benthos near Atlantic
57 galmon farms.
Pals. | TToMPOde Objetivo Referencia
descanso
Remediacidn 4
quiimica del Brooks, K.M., Stierns, A.R., Mahnken,
Canadd A C.VW., Blackburn, D.B._Aquae:ullure 219,
s 6 meses (Andlisis de las 255— 377. (2003) Chemical and biclogical
: remediation of the benthos near Atlantic
concentraciones de
s salmon farms.
3 meses: ler pericdo
de rapida
1er perodo: |remediacion Mahnken, CNVW. PhD thesis, University of
Estados |3 meses bioldgica Wazhington, Seatile. (1993). Benthic
Unidos |2do perido: |25 meses: faunal recovery and succession after
25 meses  |remediacion removal of a marine fish farm. 290 pp.
biologica mas
pausada
EE:::ml;ienlaE Parﬁal recovery nf_infaunal communities
- P during a fallow pericd at an open-ocean
del enriguecimignto
Hawai |6 meses organico a través de S acuu

la recuperacion de
las comunidades

David T. Lin, Julie H. Bailley-Brock, Marine
Ecology Progress Series, Vol 371: 65-72,
2008,




44

Tiempo de

Pais i Objetiva Referencia
d4aTmeses |Sulfuros
8 meses — Marin 5L, Iriarte JL, Nofiez R (2012) Informe Final
iminimao) provecto  “Herramienta para L gestidn  del

Chile praceso alimentario conducente al mejoramisnto
del factor de comversion bioldgico, calidad del
producto final y sustentabilidad ambiental®.

¥ meses

i AMBI
{minima)

Hace propuestas para mejorar la normativa, como son considerar
niveles de impacto y debiera realizarse como aproximacion a la prevencion
de la anaerobiosis; incorporar indicadores biéticos - debieran y asociarse a
los indicadores quimicos, - se conocera los cambios que pudiesen estar
ocurriendo a nivel de poblaciones, comunidades y el flujo de materia y
energia en el sistema bento-pelagico; los valores de los limites de
aceptabilidad establecidos para los indicadores quimicos son conservadores
(principio precautorio) - en rigor un centro se declara anaerobico sin que el
indicador asi lo refleje (p.e., redox >50 mV y no 0 mV); y la normativa
contempla la recuperacion de los fondos a través del descanso productivo
con condiciones de recuperacion mas estrictas que las que se contemplan
para definir la calificacion ambiental del ciclo productivo

Dice que la norma permite mantener una comunidad benténica y su
estado ecolégico seria leve o moderadamente perturbado con especies
tolerantes, indiferentes al enriquecimiento organico y oportunistas

El siguiente cuadro es un diagrama conceptual efectos remocion
sedimento.

Resuspensidn de
riwbrientes
marganicod

guiraficaciin)

Beiuipendidn de
AWIRENTEs SRganicos

Columna
di agud

Remocian de
sadimaentod Resuspensidn
sustancias
partiulsd s,
tdaicas y quistes de
microalgas tdxicas

Aumento produccitn

Beduccidniremooidn

Mortalidad de
priFnaa PR
Pﬂmﬂrlb'.
Monalidad de
especios del
planctan

Cisminvucion de
oxigeno disponible

Bloom algas nocivas
Disminucidn de
bancos sledafos de
especies filiradoras
por mortalidad

de eipecies del
bentos
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Concluye que la remocion de sedimento es una intervencion de efectos
directos e indirectos que no han sido estudiados sistematicamente; la
complejidad de las interacciones que se dan frente a una intervenciéon como
ésta pueden ocasionar resultados no esperados; la sumatoria de
intervenciones de varios centros en un area podria ocasionar cambios a
escalas espaciales y temporales que se desconocen; y la normativa chilena
tiene los elementos de base para exigir la mantencion de condiciones
aerobicas pero requiere de mejoras que permitirian implementar un enfoque

preventivo mas que reactivo.

INFORMES EVACUADOS POR LA BIBLIOTECA DEL
CONGRESO NACIONAL.

Formas o técnicas de remocion de sedimentos del
fondo en el ambito internacional

Autor

Leonardo Arancibia Jeraldo
Email: larancibia@bcn.cl
Tel.: (56) 32 226 3197

Documento elaborado a
solicitud de la Comision de
Pesca, Acuicultura e
Intereses Maritimos
relacionado con el proyecto
de ley iniciado en mocion que
modifica la ley N°18.892,
General de Pescay
IAcuicultura, con el objeto de
exigir la remocién de
sedimentos a los titulares de
concesiones de acuicultura
para el cultivo de especies
exoticas. Boletin N° 12.050-
21

N° SUP: 118197

|Resumen

El presente documento se enfoca en la
Xperiencia comparada que considera las formas
técnicas de remocion de sedimentos del fondo
n el ambito internacional especificamente en lo
relacionado con los desechos que producen los
entros de cultivos de especies salmoénidas.
| respecto hay que sefialar que de la busqueda
6lo se encontr6 un proyecto en actual desarrollo
n Tasmania
La empresa Australiana Tassal con centro de
peraciones en Tasmania en 2017 propone a la
utoridad ambienta un  proyecto para
implementar sistemas de captura de desechos
(WCS) para capturar y eliminar Produccion fecal
e salmones cultivados en jaulas en centros
marinos.
Este sistema no busca remover los desechos
rganicos que tradicionalmente se vierten al
ondo, porque en esta blsqueda, no se ha
ncontrado dicha tecnologia, pero si se busca
vitar que estos se depositen en el lecho marino.
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El sistema de captura de desechos considerado
n este proyecto, incluye un revestimiento conico
isefiado especificamente con un sumidero

incorporado que se asegura debajo de las redes
e cultivo.

En relacion a la disposicion de los residuos, el

proyecto contemplaba el uso de relaves,
ertederos, incineracién entre otros.

El proyecto ha entregado informes de avance y el

ultimo disponible de marzo de 2018 sefiala que
ste sistema de captura de residuos (WCS)
Icanza desde el 65% al 87% de todos los

residuos sdlidos. Estos son bombeados a través
€ una manguera de extraccion y al recipiente de
ervicio y se depositan en una planta de
ratamiento de aguas residuales aprobada.

Introduccién

El presente documento se enfoca en la experiencia comparada que considera las
formas o técnicas de remocion de sedimentos del fondo en el &mbito internacional,
especificamente los desechos que producen los centros de cultivos de especies
salmonidas.

Para el desarrollo de este trabajo se buscé experiencia de paises productores de
salmon. Al respecto hay que sefialar que sélo se encontré un proyecto en actual
desarrollo en Tasmania, que se describe a continuacion.

Las traducciones son propias.

Tassal Waste Capture System (WCS). Tasmania 2017-2018

La empresa Australiana Tassal con centro de operaciones en Tasmania tiene mas
de 30 afios en el sector acuicola desde la fecha en que instalé (en mar vy tierra,
centros de cultivo de salmones)® *. En el afio 2017, esta empresa propuso un
proyecto para implementar sistemas de captura de desechos (WCS) para apresar y
eliminar la produccién fecal de salmones cultivados en jaulas en centros marinos.
En este, se busca implementar dichos sistemas en dos centros de cultivo.

Algunos de los objetivos declarados del proyecto* son:

1. Analizar la eficacia de la captura de residuos: se cuantificara
midiendo los residuos extraidos y comparando con el desperdicio
tedrico calculado por la entrada de alimento para las respectivas
biomasas.

2. Composicion de extraccion de residuos (relacion solido a liquido).
3. Cantidad de residuos a ser producidos a lo largo del proyecto.

Este sistema no busca remover los desechos organicos que tradicionalmente se

vierten al fondo, porque no se han encontrado experiencias de desarrollo de dicha

2 Disponible en http://bcn.cl/284dp (Diciembre 2018).

% Tassal es el mayor productor de productos de salmén fresco de Australia y actualmente
cosecha aproximadamente 25,000 toneladas de salmén del Atlantico (Salmo salar) por afio,
exclusivamente producido en Tasmania.

4 EPA Environment Protection Authority Tasmania. Environmental management plan for
salmonid aquaculture waste capture systems in fish cages, Macquarie Harbour. Disponible
en: http://ben.cl/284dq (Diciembre 2018).



http://bcn.cl/284dq
http://bcn.cl/284dp
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tecnologia, pero si se busca evitar que estos se depositen en el lecho marino. El
sistema de captura de desechos considerado en este proyecto, incluye un
revestimiento cénico disefiado especificamente con un sumidero incorporado, el que
se asegura debajo de las redes de cultivo. Cada sistema de captura individual tiene
una manguera de succién que esta conectada al sumidero para la extraccion de
desechos a la superficie. Un buque de servicio dedicado a esta labor, extrae los
residuos a intervalos de dos a tres dias inicialmente, y la extraccion diaria de

residuos en los maximos de produccién®. (Figura 1).

Figura 1: Sistema de captura de desechos (WCS)

[m——

Wl Captunr Lindr -~

Fuente Tassal®.

En relacién a la disposicion de los residuos, el proyecto contempla el uso de relaves,
vertederos, e incineracion entre otros.

Asimismo, el proyecto ha entregado informes de avance y el Gltimo disponible de
marzo de 2018 sefiala lo siguiente’:

5 Ibidem

® Tassal. Trial Waste Capture System Results. Disponible en: http://bcn.cl/284dr (Diciembre
2018).


http://bcn.cl/284dr
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» El sistema de captura de residuos alcanza desde el 65% al 87% de todos los
residuos solidos. Estos son bombeados a través de una manguera de
extraccion y al recipiente de servicio.

» Todos los residuos eliminados de los sistemas se depositan en una planta de
tratamiento de aguas residuales aprobada.

e Otras compafias de salmén de todo el mundo los han visitado para revisar el
sistema, potencialmente para su propio uso.

» El sistema se adapta al medio ambiente en Macquarie Harbor, pero no es
necesario para entornos de centros de cultivo donde los nutrientes se diluyen
y se asimilan de forma natural.

(GO

El problema de los desechos que producen los centros de
cultivos de especies salménidas

Legislacion y experiencia comparada Chile y Noruega:

Autor

Resumen

Leonardo Arancibia Jeraldo
Email: larancibia@bcn.cl
Tel.: (56) 32 226 3197

Documento  elaborado &
solicitud de la Comisién de
Pesca, Acuicultura e
Intereses Maritimos
relacionado con el proyecto
de ley iniciado en mocion que
modifica la ley N°18.892,
General de Pesca
Acuicultura, con el objeto de
exigir la  remocién  de
sedimentos a los titulares de
concesiones de acuicultural
para el cultivo de especies|
exodticas. Boletin N° 12.050+
21

En Chile de acuerdo con la Ley General de Pesca y
cuicultura, el Reglamento Ambiental para la Acuicultura
otras normas asociadas, la mantencién de la limpieza y
el equilibrio ecolégico de un zona concedida para
ctividades de acuicultura serd de responsabilidad del
oncesionario, quien deber4d adoptar medidas para

impedir el vertimiento de residuos y desechos solidos y

liquidos, originados en su actividad.
| Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura le
orresponde controlar que los centros de cultivo operan
n condiciones compatibles con las capacidades de los
uerpos de agua. El medio de comprobacién de dichas
ondiciones son los denominados Informes Ambientales

(INFAs) que permiten acreditar que el area de
edimentacién o la columna de agua de un determinado
entro de cultivo, se encuentra en condiciones
ompatibles con las capacidades de los cuerpos de agua
aerobicas.

La regulacion Noruega en la materia se encuentra en

Ley de Acuicultura de 2005, Capitulo Il sobre

Consideraciones ambientales. Se declara que el

" Tassal. Waste Capture System (WCS). March 2018. Disponible en: http://bcn.cl/284ds

(Diciembre 2018).


http://bcn.cl/284ds
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Ministerio de Comercio, Industria y Pesca podra
prescribir (mediante actos administrativos o reglamentos)
isposiciones que regulen; entre otras materias, la
instalacién, operacién, abandono, estudios ambientales
(en solicitudes de licencias como a tenedores de ellas)
para acreditar condiciones ambientales, los requisitos
eéchicos para los sistemas e instalaciones y zonas de
proteccion especial.

Poniendo énfasis en la temética del documento, el
rticulo 13° de la Ley de Acuicultura Noruega, establece
ue “cualquier persona que se dedique a actividades de
cuicultura deberd restaurar el sitio y las éreas
dyacentes si la producciébn se suspende total o
parcialmente, incluida la eliminaciébn de organismos,
instalaciones, equipos, etc”. Todos los centros de cultivo
eben tener un permiso de descarga. El gobernador de la
Provincia es la autoridad reguladora donde se procesan
las solicitudes de descargas, supervisa la industria
cuicola y que requiere monitoreo ambiental de acuerdo
on el estandar noruego.

Hay que sefialar que a partir de 2005, todos los centros
e cultivos de peces de Noruega se vieron obligadas a
ontrolar las condiciones de los fondos marinos bajo las
jaulas para evitar dafios ambientales causados por
residuos organicos. Al respecto, se utiliza un sistema de
estion denominado MOM (Modeling-Ongrowing fish-
onitoring-Monitoring) para ajustar el impacto ambiental
local centros de cultivos de peces a la capacidad de
arga de los sitios. El concepto se basa en la integracion
e los elementos de evaluacion de impacto ambiental,
monitoreo de impacto y estandares de calidad ambiental
n un solo sistema. Se introducen dos términos: (1) el
rado de explotacién, que es una expresion de cuanto se
sta utilizando el sitio, y (2) el nivel de monitoreo, que
etermina la cantidad de monitoreo dependiendo del
impacto ambiental. Los resultados de estos monitoreos
para el 2012-2016 han mostrado que en promedio mas
el 90% de las instalaciones fueron clasificadas
mbientalmente como “buenas” o “muy buenas”.

Lo anterior coincide con la estrategia de manejo en
relacion a las externalidades de la salmonicultura que
onsidera, entre otros, tres factores relevantes: i) los
scapes de salmones cultivados de las jaulas marinas
ue afectan de manera significativa en el stock de
almones y truchas silvestres; ii) la propagacion de
nfermedades de los peces que afectan no solo a los
almonidos  silvestres, sino también a los peces en
entros acuicolas vecinos vy iii) el Caligus (o piojo de mar,
un parasito comunmente presentado en el medio
mbiente natural), que se ha convertido en el problema
mas importante para la salud de los peces en la
cuicultura noruega. En este sentido la contaminacion de
los fondos, no es prioritario actualmente para la gestién
e su acuicultura, porque los otros problemas han subido
n jerarquia.

N° SUP: 118228

Introduccién

El presente documento se enfoca en la legislacibn comparada que considera la
forma en que se ha abordado el problema de los desechos que producen los
centros de cultivos de especies salménidas.
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Dado que la produccién acuicola de salménidos tiene como lideres a nivel mundial a
Chile y Noruega® se acord6 con la secretaria de la comisiéon respectiva, estudiar
estas dos experiencias, considerando ademas que en una Vvisualizacién
complementaria, la experiencia de Escocia (tercer pais en importancia productiva)
es similar a la Noruega y que la obligacién de monitoreo de los impactos bentonicos
es obligatorio en la mayoria de los paises®.

Para el desarrollo del documento se consultdé la informaciéon de bases de datos

cientificas y experiencias de Noruega y Chile, entre otros. También, se analizaron
documentos de FAO y OCDE en relacién a estos paises.

I.  Regulacién nacional de los desechos de la salmonicultura

La Ley General de Pesca y Acuicultura™ establece en el inciso tercero del articulo

74 en relaciéon a las concesiones:

La mantencién de la limpieza y del equilibrio ecoldgico de la zona concedida,
cuya alteracion tenga como causa la actividad acuicola sera de
responsabilidad del concesionario, de conformidad con los reglamentos que
se dicten.

A su vez, el Reglamento Ambiental para la Acuicultura (RAMA)** define en su

articulo 2° letra d):

Area de sedimentacion: Sustrato ubicado directamente bajo los médulos de
cultivo. No obstante, a peticion del interesado, el area de sedimentacion
podra ser determinada por un modelo matematico seleccionado por éste de
entre aquellos que la Subsecretaria fije por resolucion.

El mismo reglamento, establece en su articulo 4°, entre otras obligaciones y en lo
relacionado con desechos, que todo centro de cultivo debera cumplir siempre con

las siguientes condiciones:

a) Adoptar medidas para impedir el vertimiento de residuos y desechos
sélidos y liquidos, que tengan como causa la actividad, incluidas las
mortalidades, compuestos sanguineos, sustancias quimicas, lodos y en
general materiales y sustancias de cualquier origen, que puedan afectar el
fondo marino, columna de agua, playas, terrenos de playa, sin perjuicio de lo
dispuesto por las normas de emision dictadas en conformidad con el articulo
40 de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente

8 Mas informacion sobre esta materia se puede acceder en: Globefish Highlights A Quarterly Update On World
Seafood Markets. Disponible en: http://ben.cl/27pkm ; Kontali revises down 2018 global salmon harvest growth
outlook. Disponible en: http://ben.cl/27pkn ; Global Salmon Production Trends in Production and Market
Development. Disponible en: http://bcn.cl/27pkp (Noviembre 2018)

® Mark James, Neil Hartstein, Hilke Giles. 2018. Assessment of ecological effects of expanding salmon farming in

Big Glory Bay, Stewart Island — Part 2 Assessment of effects. Disponible en: http://bcn.cl/27pkr (Noviembre 2018)
10 Disponible en: http://bcn.cl/250in (Noviembre 2018).

1 becreto N° 320. Disponible en: http://bcn.cl/27pkt (Noviembre 2018)


http://bcn.cl/27pkt
http://bcn.cl/25oin
http://bcn.cl/27pkr
http://bcn.cl/27pkp
http://bcn.cl/27pkn
http://bcn.cl/27pkm
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La acumulacion, traslado y disposicién de dichos desechos y residuos
debera hacerse en contenedores herméticos que impidan escurrimientos. El
transporte fuera del centro y la disposicién final debera realizarse conforme
los procedimientos establecidos por la autoridad competente.

b) Mantener la limpieza de las playas y terrenos de playa aledafios al centro
de cultivo de todo residuo sélido generado por la acuicultura.

c) Retirar, al término de su vida til o a la cesacién definitiva de las
actividades del centro, todo tipo de soportes no degradables o de
degradacién lenta que hubieren sido utilizados como sistema de fijacion al
fondo, con excepcion de las estructuras de concreto, pernos y anclas.

g) Utilizar elementos de flotacibn que no permitan ningin tipo de
desprendimiento de los materiales que lo componen.

Dentro de los desechos que se vierten bajo las balsas de cultivo, la forma mas
diminuta en que generalmente ellos llegan al fondo, es como Lodo. Al respecto, el
articulo 3° del Reglamento Sanitario Sobre Manejo de Residuos Peligrosos**® los

define como:

Cualquier residuo semisélido que ha sido generado en plantas de
tratamiento de efluentes que se descarguen a la atmdsfera, de aguas
servidas, de residuos industriales liquidos o de agua potable. Se incluyen en
esta definicion los residuos en forma de fangos, barros o sedimentos
provenientes de procesos, equipos o unidades de industrias o de cualquier
actividad.

En el caso de la Salmonicultura, una resefia de Salmon Expert'* sefiala que

“los lodos estan compuestos de materia fecal de peces y alimento no
consumido, ademas de pequefias cantidades de polvo provenientes del
alimento, escamas, mucus y organismos”.

Conjuntamente, el Decreto N° 416 que modifica el Decreto N° 319, de 2001, que
aprobé el Reglamento de Medidas de Proteccion, Control y Erradicacién de
Enfermedades de Alto Riesgo para las Especies Hidrobiolégicas agrega el

concepto de desechos en su articulo 2° numeral 33)*

12 pecreto N° 148. Reglamento Sanitario Sobre Manejo de Residuos Peligrosos. Disponible en: http://bcn.cl/27pkw
(Noviembre 2018).

13 Nota. Se reconoce que términos como “biosélidos”, “residuos organicos”, “residuos bioldgicos” o hasta “residuos
industriales solidos”, pueden ser sinébnimos.

14 Manejo de residuos orgénicos en la industria. Disponible en: http://bcn.cl/27pky (Noviembre 2018)

15 Decreto N° 416 que Modifica el Decreto N° 319, de 2001, que aprobd el Reglamento de Medidas de Proteccién,
Control y Erradicacion de Enfermedades de Alto Riesgo para las Especies Hidrobiolégicas. Disponible en:

http://ben.cl/27pkx  (Noviembre 2018)


http://bcn.cl/27pkx
http://bcn.cl/27pky
http://bcn.cl/27pkw
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Desechos: material organico o inorganico que queda inservible con ocasion
de la actividad de acuicultura que no incluye a las mortalidades

Desde la mirada fiscalizadora, el RAMA establece en sus articulos 15° al 21° que
los centros de cultivo deben operar en condiciones compatibles con las capacidades
de los cuerpos de agua. El medio de comprobacion de dichas condiciones son los
denominados Informes Ambientales (INFA) que determinan, periodicamente (en
fechas establecidas o en funcién del ciclo de produccion de cada especie cultivada)
las condiciones ambientales de la zona de influencia de cada centro. Dicha
informacién es presentada al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca)

quien los evalla.

Los resultados de la evaluacion de los INFA permiten acreditar que el area de
sedimentacién o la columna de agua de un determinado centro de cultivo, se
encuentra en condiciones compatibles con las capacidades de los cuerpos de agua
0 aerobicas. En el caso que se determine la existencia de una condicion ambiental
anaerobica, se prohibe la operacion del centro hasta que, mediante la elaboracion

de otra INFA, se acredite que se ha retornado a la condicion aerdbica.

Sernapesca en su Informe Técnico sobre la Situacién Ambiental de la Acuicultura en
Chile, Informe Semestral (Mayo 2018)*, da cuenta del monitoreo realizado entre el
16 de octubre de 2017 y el 30 de marzo de 2018. Se evaluaron 235 INFAs
correspondientes a centros de cultivo de salménidos emplazados en las regiones de
Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes. De éstos, 200 (85%) fueron calificados

ambientalmente aerdbicos y 35 (15%) en condicién anaerdbica.

En base a la informacion recopilada, se ha visto una mejoria en estos valores, al ser
comparados con monitoreos de periodos anteriores, que como dato adicional, en el
afio 2012, los INFAs negativos superaron el 20%, alcanzando incluso el 28% el afio
2013 (Sernapesca, 2018).

Por su parte, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en su “Informe Ambiental de
la Acuicultura, periodo 2015- 2016” (Subpesca, 2017)*" da cuenta que la condicién
de los fondos (a partir del analisis de las INFAS) “no es necesariamente generado

s6lo por las actividades acuicolas de una zona o region particular, sino que también

16 Sernapesca, 2018. Informe Técnico sobre la Situacion Ambiental de la Acuicultura en Chile Informe Semestral
(Mayo 2018). Disponible en: http://bcn.cl/27pkz (Noviembre 2018)

1 Subpesca, 2017. Informe Ambiental de la Acuicultura, periodo 2015-2016" Disponible en: http://bcn.cl/27pll
(Noviembre 2018)


http://bcn.cl/27pl1
http://bcn.cl/27pkz
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pueden existir otros aportes, como por ejemplo de origen antrépico’® o efectos
ambientales naturales'®* que pueden estar generando cambios en el medio
ambiente, que no son faciles de determinar directamente y por lo tanto dificiles de

evaluar.”

Il. Legislacion y experiencia Noruega sobre consideraciones de los
desechos de la salmonicultura

En estas materias, los tres cuerpos legales mas importantes de Noruega son La Ley
de Acuicultura de 2005%, la Ley de Seguridad Alimentaria de 2003% y la Ley de
Bienestar Animal de 2009%* que en conjunto con otras regulaciones rigen la

acuicultura en dicho pais.

A su vez, el Departamento de Pesca y Acuicultura de Noruega, es el 6rgano
ejecutivo dentro del Ministerio de Comercio, Industria y Pesca, responsable de la
administracion y ejecucion de la Ley de Acuicultura y sus regulaciones especificas.
El objetivo de esta Ley es disponer de una legislacion habilitante para “Promover la
rentabilidad y competitividad de industria de la acuicultura en el marco de desarrollo

n23

sostenible y contribuir a la creacion de valor en la costa"®. En lo particular este

cuerpo normativo establece:

. Un sistema de licencias de acuicultura:

. La coordinacion entre las autoridades que otorgan
licencias:

. La utilizacién de los espacios terrestres y costeros:

. La transferencia e hipotecas de licencias:

. La fiscalizacion y las sanciones:

. La sostenibilidad ambiental para cualquier tipo de
acuicultura.

En relacion a este Ultimo punto, en el Capitulo Il sobre Consideraciones

ambientales®® se declara que el Ministerio podra prescribir (mediante actos
administrativos o reglamentos) disposiciones que regulen; la instalacion, operacion,

abandono, estudios ambientales (en solicitudes de licencias como a tenedores de

18 Forestal, ganadero, residuos de las ciudades etc.
19 E| Nifio, actividad volcanica, marejadas, cambio climatico, etc.

2 The Aquaculture Act. Norwegian Ministry of Fisheries and Coastal Affairs. Disponible en: http:/bcn.cl/27pl3
(Noviembre 2018)

2 Norway. Act relating to food production and food safety, etc. (Food Act). Disponible en: http:/bcn.cl/27pl4
(Noviembre 2018)

2 Norway. Animal Welfare Act. Disponible en: _http://bcn.cl/27pl5 (Noviembre 2018)
= Op. Cit The Aquaculture Act. (Trad. del Autor)

2 |bidem


https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/animal-welfare-act/id571188/
http://bcn.cl/27pl4
http://bcn.cl/27pl3
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ellas) para acreditar condiciones ambientales, los requisitos técnicos para los

sistemas e instalaciones y zonas de proteccion especial entre otras Materias.

Poniendo énfasis en la tematica tratada en este documento, el articulo 13°% de la
Ley de Acuicultura, establece que
“cualquier persona que se dedique a actividades de acuicultura debera

restaurar el sitio y las areas adyacentes si la produccién se suspende total o
parcialmente, incluida la eliminacion de organismos, instalaciones, equipos,

etc.”.

El mismo articulo 13 establece que el Ministerio puede prescribir, mediante una
decision administrativa o un reglamento, disposiciones que requieran que cualquier
persona que se dedique a actividades de acuicultura deba recapturar cualquier

especie liberada.

Asimismo, el Ministerio puede exigir que se garantice la restauracion y la

recuperacion de conformidad a lo indicado precedentemente (art. 13).

Otro cuerpo normativo que regula la Acuicultura es la Ley de Control de la

Contaminacion® cuyo propoésito es

“proteger el ambiente exterior contra la contaminacion y reducir la
contaminacion existente, reducir la cantidad de desechos y promover una
mejor gestion de los desechos”.

La Ley garantiza que la calidad del medio ambiente sea satisfactoria, de modo que
la contaminaciéon y los desechos no causen dafios a la salud humana ni afecten
negativamente al bienestar, ni afecten la productividad del medio ambiente natural y

su capacidad de auto renovacion?.

En el sefialado cuerpo legal en su articulo 6° se define como contaminacion

1. La introduccién de sélidos, liquidos o gases al aire, agua o
suelo,
2. El ruido y vibraciones,

% |bidem
% Norway. Pollution Control Act .Act of 13 March 1981 No.6 Concerning Protection against Pollution and Concerning
Waste. Disponible en: http://bcn.cl/27pl6é (Noviembre 2018)

27 |bidem
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3. La luz y otras radiaciones en la medida que decida la
autoridad de control de la contaminacién,

A

Los efectos sobre la temperatura
5. Lo que causan o pueden causar dafios 0 molestias al medio
ambiente.

Complementariamente, el término contaminacién también implica cualquier cosa
gue pueda agravar el dafio o la molestia causada por la contaminacion anterior, o
gue, junto con los impactos ambientales, como se menciona en los puntos 1 a 4,

cause o pueda causar dafio o molestia al medio ambiente®.

En articulos siguientes (8° y 9°) se establece que en ciertas actividades como la
pesca, al agricultura, la industria forestal, entre otras, la autoridad de control de la
contaminacion podra emitir reglamentos que establezcan valores limites de emision
para los tipos de contaminantes que deben regularse o que establecen que la

contaminacion deben evitarse y regularse.

En lo concerniente a la Acuicultura, todos los centros de cultivo deben tener un
permiso de descarga. El gobernador de la Provincia es la autoridad reguladora
donde se procesan las solicitudes de descargas y supervisan la industria acuicola.
Las licencias regulan las limitaciones en biomasa, emisiones de productos quimicos
y piensos para peces, ruidos, olores, etc. Se requiere monitoreo ambiental de
acuerdo con el estandar noruego. El agua utilizada en tratamientos de Caligus no

esta incluida en el permiso.

La experiencia Noruega en relacion con las externalidades operacionales de la
salmonicultura de acuerdo a Nikitina (2015)* da cuenta de tres factores principales
para abordar. El primer, problema ambiental importante, asociado con el cultivo de
salmoén, es la propagacion de enfermedades de los peces que afectan no solo a los
salmonidos silvestres, sino también a los peces en centros acuicolas vecinos, un
segundo problema son los escapes de salmones cultivados de las jaulas marinas,
los que afectan de manera significativa en el stock de salmones y truchas silvestres.
Finalmente el terecr y mas importante problema es el Caligus (o piojo de mar, un
parasito comunmente presentado en el medio ambiente natural), que influyen en la

salud y bienestar de los peces en la acuicultura noruega. La propagacion del piojo

2 |bidem

2 Ekaterina Nikitina. 2015. The role of “green” licences in defining environmental controls in Norwegian salmon
aquaculture. Master thesis in International Fisheries Management, May 2015. Faculty of Biosciences, Fisheries and
Economics. UiT The Arctic University of Norway. 78 pp. Disponible en: http://bcn.cl/27pl8 (Noviembre 2018)


http://bcn.cl/27pl8
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de mar en grandes concentraciones causa mortalidad tanto en peces silvestres
como en granjas, ya sea directamente o por transferencia de enfermedades virales y

bacterianas secundarias.

En el Libro Blanco “Nature for life Norway’s national biodiversity action plan*
presentado al Parlamento en 2015*, el gobierno noruego propuso un sistema
completamente nuevo para regular el crecimiento en la industria de cultivo del
salmon. El sistema propuesto busca garantizar la previsibilidad basado en
indicadores ambientales y &reas de produccion establecidas. La propuesta obtuvo

un amplio apoyo en el Parlamento.

El Gobierno seleccion6 indicadores ambientales, que se correlacionan con la

capacidad de produccion dentro de un area de produccion particular;

. Escape/ variacion genética,

o contaminacion / efluentes,

. enfermedades / parasitos y

o recoleccion de recursos alimenticios.

Se concluyé por parte del Gobierno Noruego®,, posterior al Libro Blanco de 2015,
gue el piojo de mar (enfermedades / parasitos) es el indicador apropiado en el corto
y mediano plazo, para ser utilizado en un sistema basado en reglas para el ajuste de

capacidad a nivel de licencias dentro de areas de produccion definidas.

Las autoridades y cientificos noruegos estan enfocados a estos problemas, pero hay
muchos otros temas ambientales secundarios que deben mencionarse, donde si
aparecen los desechos organicos de los centros de cultivo y la contaminacion
guimica como resultado de los tratamientos de enfermedades en las jaulas marinas
Nikitina (2015).

En relacion con los temas de desechos y contaminacion, particularmente sobre
riesgos de los vertidos y contaminacion, la Direccién de Pesca de Noruega® en la

Nordic conference 2017 — Aquaculture sefialaba que se considera que los efectos

30 Nature for life. Norway’s national biodiversity action plan. Meld. St. 14 (2015-2016) Report to the Storting (white
paper). Disponible en: http://bcn.cl/27gj2 (Noviembre 2018)

s Norwegian salmon farming. Predictable and environmentally sustainable growth 2015. Disponible en:
http://ben.cl/27pl9 (Noviembre 2018)

32 |bidem

33 Henrik Rye Jakobsen, Hilde Skarra & Maria Pettersvik Arvesen. 2017. Aquaculture in Norway. Nordic conference

2017 — Aquaculture. Disponible en: http://bcn.cl/27pla (Noviembre 2018)


http://bcn.cl/27pla
http://bcn.cl/27pl9
http://bcn.cl/27qj2
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de vertimientos son inaceptables en habitats y poblaciones vulnerables. Y para ello

consideran como base de andlisis, la capacidad de carga considerada como.

La cantidad maxima de peces que se puede cultivar en un sitio sin impactos
ambientales que excedan los limites de tolerancia acordados.

Hay que sefalar que a partir de 2005, todos los centros de cultivos de peces de
Noruega se vieron obligados a controlar las condiciones de los fondos marinos bajo
las jaulas para evitar dafios ambientales causados por residuos organicos (Nikitina
(2015).

Al respecto, la siguiente figura de la Direccion de Pesca Noruega® conceptualiza la
vision de las descargas producidas en la Salmonicultura y con ello establece el
marco para establecer la estrategia que ellos utilizan para realizar los monitoreos a

dichas acciones.

Figura 1: Descargas organicas al medio marino
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Fuente: Henrik Rye Jakobsen et al 2017

En Noruega se utiliza un sistema de gestibon denominado MOM (Modeling-
Ongrowing fish-Monitoring-Monitoring)®* para ajustar el impacto ambiental local
centros de cultivos de peces a la capacidad de carga de los sitios. El concepto se

basa en la integraciébn de los elementos de evaluacién de impacto ambiental,

34 Ibidem

% mom (Monitoring - Ongrowing fish farms - Modelling) Turnover of Energy and Matter by Fish - A General Model
With Application to Salmon. Disponible en: http://bcn.cl/27plb (Noviembre 2018)


http://bcn.cl/27plb
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monitoreo de impacto y estandares de calidad ambiental en un solo sistema. Se
introducen dos términos: (1) el grado de explotacién, que es una expresion de
cuanto se esta utilizando el sitio, y (2) el nivel de monitoreo, que determina la

cantidad de monitoreo dependiendo del impacto ambiental®®.

Es un programa obligatorio para monitorear el impacto ambiental de la piscicultura
marina en el lecho marino debajo y alrededor de la piscifactoria se describe en la
norma NS 9410: 2016%* "Monitoreo ambiental del impacto bentdnico de las

piscifactorias marinas".*®

El programa de monitoreo consiste en tres tipos de investigaciones,
* Investigacion preliminar
* B- investigaciones (zona de impacto local)

* C-investigaciones (zona de impacto intermedia).

Figura 2. Zonas de impacto del sistema de monitoreo MOM
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Fuente: Henrik Rye Jakobsen et al 2017

36 Stigebrandt A, Aure J, Ervik A & Pia Kupka Hansen. 2003 Regulating the local environmental impact of intensive
marine fish farming: Ill. A model for estimation of the holding capacity in the Modelling—-Ongrowing fish farm—
Monitoring system. Aquaculture Volume 234, Issues 1-4 Pages 239-261. Disponible en: http://bcn.cl/27pld
(Noviembre 2018)

s Op. cit Henrik Rye Jakobsen, Hilde Skarra & Maria Pettersvik Arvesen. 2017. Aquaculture in Norway. Nordic
conference 2017 — Aquaculture

%8 Otros sistemas de monitoreo se pueden conocer en Environmental Monitoring. Disponible en: http:/ben.cl/27ple
(Noviembre 2018)


http://bcn.cl/27ple
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Finalmente, los resultados de estos monitoreos para el periodo 2012-2016 han
mostrado el estado ambiental er promedio de mas del 90% de las instalaciones
calificado como “buenas” o “muy buenas” (Henrik Rye Jakobsen et al 2017). Estos
resultados son consistentes con lo sefialado por Alaliyat (2014)* en el sentido de
afirmar que la contaminacion y las descargas de la piscicultura en Noruega, son un
problema ambiental menor ahora, ya que este pais tiene un litoral muy largo, un alto

nivel de circulacion y una buena calidad del agua.

(OFOH
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IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.
A).- DISCUSION GENERAL.

Con lo expuesto por el sefior Subsecretario de
Pesca y Acuicultura, lo sefialado por los diversos invitados que concurrieron
y los fundamentos contenidos en la mocion, la sefiora Diputada y los sefiores
Diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia.
Se estima que el titular de la concesién de acuicultura o quien tenga un
derecho sobre ella para el ejercicio de la actividad, debe adoptar todas las
medidas que sean del caso para lograr que el fondo marino de su concesién
guede libre de desechos inorganicos.

Que constatada que fuera la existencia de éstos,
debiera realizar inmediatamente los trabajos de limpieza en el plazo que fije
el reglamento de ejecucion de la ley, transportdndolos y disponiéndolos con
los medios y en lugares autorizados, sin perjuicio de la sanciébn que
corresponda por este hecho.

% Alaliyat, Saleh. (2014). Ecosystem-based approach to Norwegian aquaculture management. Disponible en:

http://ben.cl/27plg (Noviembre 2014)


http://bcn.cl/27plg
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Que asimismo debe pesar, sobre el titular de la
concesion de acuicultura, la obligacién de adoptar las medidas tendientes a
evitar o reducir, segun corresponda, el depdsito de desechos organicos en el
fondo, obligandolo a presentar ante el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, para tal efecto, un plan de recuperacion y de investigacion del
fondo marino en el &rea de su concesion.

Que el plan de recuperacién debera servir como
medio catalizador para la materia organica al ambiente, haciendo uso de
mecanismos fisicos, quimicos o biolégicos tendientes a mejorar las
condiciones del area de sedimentacion. Y el plan de investigacion, por su
parte, debera servir para el desarrollo de métodos y tecnologias para la
recuperacion de los fondos marinos, cuyos resultados deberan ser
entregados al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, con el propdsito de
perfeccionar tales planes de recuperacion.

Que en caso de transgredir la conducta descrita
deba sancionarse con severidad, esto es, con la suspension de operaciones
por el plazo de dos afios contados desde la fecha de la resolucion que la
impone, o del vencimiento de los plazos para interponer recursos
administrativos contra ella, o una vez rechazados estos recursos, segun
corresponda. Y que de producirse la situacion que el infractor no hubiere
retirado inmediatamente los desechos inorganicos la sancion se duplique

También que se considere la sancion de
caducidad de la concesion para aquel gue sea sancionado, por segunda vez,
al haber incurrido en la infraccidon de no realizar inmediatamente los trabajos
de limpieza del fondo marino, y transportar y disponer los desechos con los
medios y en lugares autorizados, como, asimismo, de no adoptar las
medidas tendientes a evitar o reducir, segun corresponda, el depdsito de
desechos organicos en el fondo, obligandolo a presentar ante el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura, para tal efecto, un plan de recuperacion y
de investigacion del fondo marino en el area de su concesion.

Igualmente, se manifestaron mayoritariamente de
acuerdo en que la ley tuviera un periodo de vacancia de 2 afios, sin perjuicio
gue los planes de recuperacién e investigacién fueran presentados al
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura dentro de los 6 meses previos a su
entrada en vigencia.

Por ultimo, se sostuvo que debia darse un plazo

de dos afios para el retiro de los desechos inorganicos existentes a la fecha
de publicacién de esta ley.

VOTO DISIDENTE.-
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Se sefiala que debia prohibirse el depdsito de
material tanto organico como inorganico en el fondo del area de concesion
de acuicultura, definiendo el primero como aquel que es fruto del proceso
digestivo de los peces en cultivo, el alimento o cualquier otro compuesto no
consumido por ellos. Existe coincidencia en cuanto a que el transporte,
almacenamiento y la disposicion final de estos residuos deberia efectuarse
con medios y en lugares autorizados.

Se indica que al final de cada ciclo productivo de
cultivo de especies exoticas, se debiera presentar al Servicio Nacional de
Pesca un Informe de Evaluacion de Fondo Marino y Lacustre, en el que se
debera comprobar que no existen cambios desfavorables para el medio
ambiente con respecto al Informe de Caracterizacion de Condiciones
Ambientales, que incluya los antecedentes ambientales, topograficos y
oceanogréficos del area en que se pretende desarrollar. Cada nuevo centro
de cultivo debiera presentar ante el Servicio Nacional de Pesca un Informe
de Caracterizacion de Condiciones Ambientales.

Que debia sancionarse pecuniariamente a quien
haya incurrido en el depdsito de material tanto organico como inorganico en
el fondo del area de concesion de acuicultura, o disponer éstos en vertederos
no autorizados, o haber provocado cambios desfavorables en el medio
ambiente respecto del informe de caracterizacion de condiciones
ambientales al que hace referencia el articulo transitorio de esta ley,
manteniéndose si las causales de caso fortuito o fuerza mayor como
eximentes de responsabilidad.

Que debia caducarse la concesion de acuicultura
al que sea reincidente en infringir lo dispuesto en el inciso precedente.

Hubo coincidencia general en cuanto a que el
plazo de vacancia de la ley fuera de dos afios, mas se manifestaron de
acuerdo, en especial, en que la obligacién de retiro del material inorganico
debia hacerse exigible al momento de la publicacién de esta ley en el diario
oficial.

Por otra parte, se sostuvo que antes del
cumplimiento de 1 afio de publicada esta ley, el titular de la concesion de
acuicultura o quien tenga un derecho sobre dicha concesion para el ejercicio
de la actividad en ella, debiera presentar ante el Servicio Nacional de Pesca
un Informe de Caracterizacion de Condiciones Ambientales que incluya los
antecedentes ambientales, topograficos y oceanogréficos del area en que se
pretende desarrollar.
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Por altimo, se indica que los desechos organicos
existentes a la fecha de publicacion de esta ley en el fondo del area de la
concesion, debieran ser retirados por el titular de la concesion de acuicultura
0 por quien tenga un derecho para ejercer la actividad en ella, en un plazo
maximo de 2 afios desde su publicacion.

Puesta en votacion general la idea de legislar, se
APRUEBA por unanimidad.

B).- DISCUSION PARTICULAR.

Se aprueba, por mayoria de votos y sin
discusidén, la siguiente indicacién patrocinada por el diputado seior
Ascencio, sustitutiva del proyecto de ley:

“Articulo Unico.- Modificase la ley N'18.892,
General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en el siguiente sentido:

1.- Intercalanse los siguientes articulos 74 bisy 74
ter, nuevos:

“Articulo 74 bis.- El titular de la concesion de
acuicultura o quien tenga un derecho sobre dicha concesion para el ejercicio
de la actividad en ella, debera adoptar las medidas para evitar el depdésito de
desechos inorganicos en el fondo de la concesion.

Constatada la existencia de desechos inorganicos
en el fondo de la concesion, se deberan realizar inmediatamente los trabajos
de limpieza en el plazo que fije el reglamento, sin perjuicio de las sanciones
gue sean procedentes.

Los desechos inorganicos se deberan transportar
y disponer con los medios y en los lugares autorizados por la normativa
vigente.

Articulo 74 ter.- El titular de la concesion de
acuicultura o quien tenga un derecho sobre dicha concesion para el ejercicio
de la actividad en ella, deberd adoptar las medidas para evitar o reducir,
segun corresponda, conforme lo disponga el reglamento a que se refiere el
articulo 87, el depésito de desechos organicos en el fondo de la concesion.
Para tales efectos, se debera presentar un plan de recuperacion y de
investigacion del fondo marino en el area de la concesion ante el Servicio
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Nacional de Pesca y Acuicultura, los que deberan cumplir con lo establecido
en el referido reglamento.

El plan de recuperacién tendra por objeto
establecer el uso de mecanismos fisicos, quimicos o biolégicos tendientes a
mejorar las condiciones del area de sedimentacién, permitiendo que se
acelere la incorporacién de la materia organica al ambiente. El plan de
investigacion tendrd por objeto el estudio y desarrollo de métodos y
tecnologias para la recuperaciéon de los fondos marinos, cuyos resultados
deberan ser entregados al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, para
mejorar los planes de recuperacion.”.

2.- En el articulo 118 ter:

i.- Agrégase en el inciso primero el siguiente literal
h):

“h) Infringir los articulos 74 bis o 74 ter.".
ii.- Intercélase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“En el caso de la letra h), el titular del centro de
cultivo en que se hubiere cometido la infraccion sera sancionado con la
suspension de operaciones por el plazo de dos afos contados desde la
fecha de la resolucién que la impone, o del vencimiento de los plazos para
interponer recursos administrativos contra ella, o una vez rechazados estos
recursos, segun corresponda. En el caso que el infractor no hubiere retirado
inmediatamente los desechos inorganicos conforme lo sefalado en el
articulo 74 bis, la sancion se duplicara.”.

3.- En el articulo 142, intercalase la siguiente letra
f):

"fl) Haber sido sancionado, por segunda vez, el
titular de la concesién o quien tenga un derecho sobre ella para el ejercicio
de la actividad, por haber incurrido en las infracciones a lo dispuesto en los
articulos 74 bis y 74 ter.".

ARTICULOS TRANSITORIOS.-

Articulo 1°.- Esta ley entrar4d en vigencia en el
plazo de 2 afios contados desde su publicacion en el Diario Oficial. Los
planes de recuperacion e investigacion sefialados en el articulo 74 ter,
deberan ser presentados al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura dentro
de los 6 meses previos a la entrada en vigencia de esta ley.
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Articulo 2°.- Los desechos inorganicos existentes
a la fecha de publicacion de esta ley en el fondo del area de la concesion,
deberan ser retirados por el titular de la concesion de acuicultura o por quien
tenga un derecho para ejercer la actividad en ella, en un plazo maximo de 2
afnos desde la publicacién de la presente ley.”.

VOTARON A FAVOR LOS DIPUTADOS
SENORES GABRIEL ASCENCIO, PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, JAVIER HERNANDEZ, PABLO
PRIETO, LEONIDAS ROMERO, ALEXIS SEPULVEDA, JAIME TOHA Y
FRANCISCO UNDURRAGA. LO HICIERON EN CONTRA LA DIPUTADA
SENORA CAMILA ROJAS Y LOS DIPUTADOS SENORES AMARO
LABRA (REEMPLAZO DE BORIS BARRERA) Y JORGE BRITO. SE
ABSTUVO EL DIPUTADO SENOR LUIS ROCAFULL.

C) ARTICULOS E INDICACIONES
RECHAZADAS POR LA COMISION.

- Indicacion de la diputada sefiora Camila
Rojas y del diputado seiior Jorge Brito, que propone el siguiente texto

sustitutivo: (9x3+1).

“Articulo Unico.- Modificase la ley N'18.892,
General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430 de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en el siguiente sentido:

a) Intercalese el siguiente articulo 74 bis, nuevo:

"Articulo 74 bis. - Prohibase el depésito de material tanto organico
como inorganico en el fondo del area de concesion de acuicultura.
Entiéndase por depdsito de material organico, aquel que es fruto del
proceso digestivo de los peces en cultivo, como también el alimento, o
cualquier otro compuesto no consumido por ellos y que se depositan
en el fondo de la concesion.

El transporte, almacenamiento y la disposicion final de estos residuos
deberan efectuarse con medios y en lugares autorizados”

b) agréguese el siguiente articulo 74 ter, nuevo:

“Articulo 74 ter. Al final de cada ciclo productivo de cultivo de especies
exoticas, se deberd presentar al Servicio Nacional de Pesca un
Informe de Evaluacion de Fondo Marino y Lacustre, en el que se
debera comprobar que no existen cambios desfavorables para el
medio ambiente con respecto al Informe de Caracterizacion de
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Condiciones Ambientales al que hace referencia el articulo tercero
transitorio de esta ley.

Cada nuevo centro de cultivo debera presentar ante el Servicio
Nacional de Pesca un Informe de Caracterizacion de Condiciones
Ambientales segun lo establecido en el articulo tercero transitorio de
esta ley, sin perjuicio de otros informes requeridos por la ley o el
servicio.

c) En el articulo 118 ter:
i. Agrégase el siguiente literal h):

"h) Haber incurrido, en el depdsito de material tanto orgénico
como inorganico en el fondo del &area de concesion de
acuicultura, o disponer éstos en vertederos no autorizados".
Quedaran exentas de dicha sancion, aquellas causales que
sean constitutivas de caso fortuito o fuerza mayor.

i. Agrégase el siguiente literal i):

ii. "i) Haber provocado cambios desfavorables en el
medio ambiente respecto del informe de caracterizacion de
condiciones ambientales al que hace referencia el articulo
transitorio de esta ley.

iii. En el inciso segundo reemplazase la frase "En el caso de las letras
b), c) y e) anteriores, por la frase "En el caso de las letras b), c), e) h)
e i) anteriores,".

d) Intercalarse en el articulo 142 la siguiente letra fi):

A) Ser reincidente el titular de la concesion o quien tenga un derecho
sobre ella para el ejercicio de la actividad, en infringir lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 74 bis y ter”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Esta ley entrara en vigencia en
un plazo de dos afios contado desde su publicacion en el diario oficial.

Articulo segundo.- El titular de la concesién de
acuicultura o quien tenga un derecho sobre dicha concesion para el ejercicio
de la actividad en ella, debera remover el material inorganico o inerte que se
encuentre en fondo de su area de concesion y lugares adyacentes. La
obligacion de retiro se hara exigible al momento de la publicacion de esta ley
en el diario oficial.
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Articulo tercero.- Antes del cumplimiento de 1 afio
desde publicada esta Ley, el titular de la concesién de acuicultura o quien
tenga un derecho sobre dicha concesion para el ejercicio de la actividad en
ella, presentard ante el Servicio Nacional de Pesca un Informe de
Caracterizacion de Condiciones Ambientales que incluya los
antecedentes ambientales, topograficos y oceanogréficos del area en que se
pretende desarrollar, denominado.

Articulo segundo.- Los desechos organicos
existentes a la fecha de publicacion de esta ley en el fondo del area de la
concesion, deberan ser retirados por el titular de la concesién de acuicultura
0 por quien tenga un derecho para ejercer la actividad en ella, en un plazo
maximo de 2 afios desde la publicacién de la presente ley.”.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Texto del proyvecto de ley original, rechazado:

(9x3+1).
PROYECTO DE LEY

“Modificase la Ley General de Pesca y Acuicultura
en la forma que se indica a continuacion:

Articulo 1: Incorporese el articulo 74 bis, nuevo:

“Articulo 74 bis.- Los titulares de concesiones, 0
quien tenga un derecho sobre dicha concesién de acuicultura cuyo objeto
sea el cultivo de especies exoticas, deberan remover el material sedimentado
gue se acumula en el sustrato de su concesion. Dicha remocidn se realizara
durante el periodo de descanso que establece el Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura.”

Articulo 2: Agréguese en el articulo 118 ter el
literal h)

“h)  No dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 74 bis, referido a la remocion de los sedimentos.”

Articulo 3: Modifiquese el inciso segundo del
articulo 118 ter en el sentido de reemplazar la frase “En el caso de las letras
b), ¢) y e) anteriores, por la frase “En el caso de las letras b), c), e) y h)
anteriores....".".

x% RR%
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Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
y por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el
sefior Diputado Informante, la Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos, recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase la ley N'18.892,
General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en el siguiente sentido:

1.- Intercalanse los siguientes articulos 74 bis y 74
ter, nuevos:

“Articulo 74 bis.- El titular de la concesion de
acuicultura o quien tenga un derecho sobre dicha concesion para el ejercicio
de la actividad en ella, deber& adoptar las medidas para evitar el depdésito de
desechos inorganicos en el fondo de la concesion.

Constatada la existencia de desechos inorganicos
en el fondo de la concesion, se deberan realizar inmediatamente los trabajos
de limpieza en el plazo que fije el reglamento, sin perjuicio de las sanciones
gue sean procedentes.

Los desechos inorganicos se deberan transportar
y disponer con los medios y en los lugares autorizados por la normativa
vigente.

Articulo 74 ter.- El titular de la concesion de
acuicultura o quien tenga un derecho sobre dicha concesion para el ejercicio
de la actividad en ella, deberd adoptar las medidas para evitar o reducir,
segun corresponda, conforme lo disponga el reglamento a que se refiere el
articulo 87, el deposito de desechos orgénicos en el fondo de la concesion.
Para tales efectos, se debera presentar un plan de recuperacién y de
investigacion del fondo marino en el area de la concesion ante el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura, los que deberan cumplir con lo establecido
en el referido reglamento.

El plan de recuperacion tendra por objeto
establecer el uso de mecanismos fisicos, quimicos o biolégicos tendientes a
mejorar las condiciones del area de sedimentacion, permitiendo que se
acelere la incorporacion de la materia organica al ambiente. El plan de
investigacion tendra por objeto el estudio y desarrollo de métodos y
tecnologias para la recuperacion de los fondos marinos, cuyos resultados
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deberan ser entregados al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, para
mejorar los planes de recuperacion.”.

2.- En el articulo 118 ter:

i.- Agrégase en el inciso primero el siguiente literal
h):

“h) Infringir los articulos 74 bis o 74 ter.".
ii.- Intercélase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“En el caso de la letra h), el titular del centro de
cultivo en que se hubiere cometido la infracciébn sera sancionado con la
suspension de operaciones por el plazo de dos afios contados desde la
fecha de la resolucion que la impone, o del vencimiento de los plazos para
interponer recursos administrativos contra ella, o una vez rechazados estos
recursos, segun corresponda. En el caso que el infractor no hubiere retirado
inmediatamente los desechos inorganicos conforme lo sefalado en el
articulo 74 bis, la sancion se duplicara.”.

3.- En el articulo 142, intercélase la siguiente letra
A):

"fi) Haber sido sancionado, por segunda vez, el
titular de la concesion o quien tenga un derecho sobre ella para el ejercicio
de la actividad, por haber incurrido en las infracciones a lo dispuesto en los
articulos 74 bis y 74 ter.".

ARTICULOS TRANSITORIOS.-

Articulo 1°.- Esta ley entrara en vigencia en el
plazo de 2 afios contados desde su publicacion en el Diario Oficial. Los
planes de recuperacion e investigacion sefialados en el articulo 74 ter,
deberan ser presentados al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura dentro
de los 6 meses previos a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 2°.- Los desechos inorganicos existentes
a la fecha de publicacién de esta ley en el fondo del area de la concesion,
deberan ser retirados por el titular de la concesion de acuicultura o por quien
tenga un derecho para ejercer la actividad en ella, en un plazo maximo de 2
afos desde la publicacion de la presente ley.”.

*kkkkkkkkkkkkkkk
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SALA DE LA COMISION, a 14 de enero de 2019.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 24 de
octubre, 7, 21 y 28 de noviembre, 12 y 19 diciembre de 2018;y 2 y 9 de
enero de 2019, con la asistencia de diputados integrantes de la Comision,
sefores diputados Gabriel Ascencio (Presidente), Pedro Pablo Alvarez-
Salamanca, Boris Barrera, Bernardo Berger, Jorge Brito, Javier
Hernandez, Pablo Prieto, Leonidas Romero, Luis Rocafull, Alexis
Sepulveda, Jaime Toha y Francisco Undurraga; y la seiorita diputada
Camila Rojas.

Asimismo, concurrieron los sefiores diputados Gastén Saavedra

Chandia y Manuel Monsalve Benavides.

\

Secretario de la Comision

ROBERTO
FUENTES INNOCENTI



