Moadifica el texto refundido de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades, con el objeto de facultar al concejo municipal para solicitar una
auditoria externa a la gestion alcaldicia, al término del periodo correspondiente

Boletin N°10968-06
|.- IDEAS GENERALES.

Como sabemos en materia de gestion comunal, la constituciéon y la ley se la otorga a las
municipalidades, organismos descentralizados de la administracion publica y cuyas
maximas autoridades son elegidas por el voto popular. De tal manera que la funcién
municipal se erige como una de las principales en el ambito de la administracion publica 'y
cuyas autoridades constituyen quiza el primer eslabén en cuanto a la relacion entre los

ciudadanos y el poder publico para la satisfacciéon de sus necesidades fundamentales.

Lo anteriormente indicado, debe necesariamente relacionarse con lo previsto en el
articulo 1° inciso 4° de nuestra Constitucion Politica el que establece que el estado est3 al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun. Tal preceptiva,
no solo constituye una declaracion de principios, sino que tienen especial aplicacion en
organismos tan ejecutivos como las municipalidades, respecto de lo cual tienen
mecanismos institucionales encargados de hacer efectivo este principio en la practica

juridica y comunitaria.

Es por ello que la funcién del alcalde y el concejo municipal es de gran importancia para el
desenvolvimiento de las comunidades locales de nuestro pais y en donde el principio
democratico y participativo se consolida como elementos centrales de toda la

institucionalidad comunal.

En este engranaje institucional, el alcalde constituye la maxima autoridad comunal,
encargada de la direccion y administracion superior y la supervigilancia del
funcionamiento de la municipalidad, por su parte el concejo municipal, constituye el
organismo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacién de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefala la ley organica

constitucional de municipalidades.



Asi las cosas, ambas entidades forman el cuerpo municipal encargado de la administracion
comunal y cuya funcién ulterior no consiste sino en satisfacer las necesidades publicas de

la comunidad local asentada en una localidad determinada.

Con el correr de las décadas las municipalidades se han ido estableciendo como unidades
de gran importancia con ocasién de sus atribuciones, recursos que disponen y poder de
sus maximos dirigentes y escasos contrapesos a su funcion, razon por la cual se ha
generado en su interior un caldo de cultivo nefasto para malas practicas siempre

indeseables en un estado democratico como el nuestro.

En efecto, la propia comisién Engel, indicé que a nivel municipal es donde mas se debe
trabajar en materia de corrupcién, habida consideracion de la existencia de verdaderos
feudos en algunas comunas lo que evidentemente perjudica los intereses de las
comunidades y en general del pais en su conjunto, efectdndose sensiblemente el principio

de probidad en la gestién publica por parte de autoridades y funcionarios.

De acuerdo a la actual normativa la Contraloria General de la Republica, es el organismo
de control por excelencia de la labor municipal, sin embargo pensamos que en materia de
probidad y transparencia se debe hacer mucho mas en el ambito municipal y este

elemento es lo que constituye el centro de esta iniciativa parlamentaria.

Il.- CONSIDERANDO.

1. Que, los sistemas de responsabilidades de los alcaldes y concejales en nuestro
sistema, se despliegan en nuestro derecho a propésito del juicio de remocién por
notable abandono de de deberes. Sin perjuicio de las demas responsabilidades
resultantes.

2. Que, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 60, 51 y demas normas
atingentes de la LOC de Municipalidades, no existe en nuestro sistema juridico una
auditoria contable general al término de cada periodo por parte del alcalde y
concejo municipal. La necesidad de ello, es manifiesta en la medida que una buena

o mala gestion al interior de la municipalidad conduciria a mayores niveles de



eficiencia en la gestion y con ello a una mejor administracion de los dineros
publicos comprometidos en ella.

3. Que, en nuestra historia juridica los juicios de residencia eran comunes en tiempos
de la colonia y se vinculaban a hacer efectivo el principio de responsabilidad de las
maximas autoridades del reino, en la actualidad a nivel comunal no existen estos
procedimientos que le permiten ademas a la ciudadania el conocimiento cabal de
todos y cada uno de los pormenores de la gestion edilicia, mas alla de cualquier

otra consideracién valorativa respecto a la persona del alcalde y concejales.

lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

El presente proyecto faculta al concejo municipal para que a lo menos un tercio de sus
miembros promueva una auditoria externa a la gestion municipal al término del periodo
alcaldicio, con la finalidad de transparentar el trabajo municipal asegurando con ello
ademas una correcta administracion, promoviendo con ello mayores niveles de eficacia,

probidad y transparencia.

IV.- PROYECTO DE LEY.

Articulo Unico: Incorpérese un nuevo articulo 51 ter en la ley 18.695 Organica

Constitucional de Municipalidades de conformidad al siguiente texto:

“Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores el concejo municipal, a
requerimiento de a lo menos un tercio de sus integrantes, podrd solicitar el ejercicio de
una auditoria externa a cargo de un organismo de reconocida experiencia a nivel
nacional, para la fiscalizacion de los aspectos contables de la gestion municipal durante
el ultimo periodo alcaldicio. La referida auditoria deberd solicitarse en un plazo de 9

meses anteriores a la eleccion del nuevo alcalde”
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