FORMULA INDICACIONES AL PRO-
YECTO DE LEY QUE INTRODUCE MO-
DIFICACIONES A LA LEY
N°19.175, ORGANICA CONSTITU-
CIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMI-
NISTRACION REGIONAL, PROFUNDI-
ZANDO LA REGIONALIZACION DEL
PAIS (Boletin N° 7963-06).

Santiago, 04 de abril de 2016

N° 015-364/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
A S.E. EL } .
constitucionales, vengo en formular las
PRESIDENTE siguientes 1nd1cac1ones. al proyecto de
ley del rubro, a fin de que sean
consideradas durante la discusion del
DE LA H. . .
mismo en el seno de esa H. Corporacion:
CAMARA DE
DIPUTADOS.

AL ARTIcULO 1
1) Para modificar el numero 7. En el siguiente sentido:

a) Intercalase, en el inciso primero de 1la letra
a), entre la expresion “este literal” y el punto seguido (.)
la frase “, debiendo tales informes velar por la coherencia
del plan con 1la estrategia regional y con 1la politica
nacional”.

b) Sustituyese el inciso
segundo de la letra a) por el siguiente:



“El plan regional de
ordenamiento territorial podra establecer,
con caracter vinculante, condiciones de
localizacion para la disposicion de 1los
distintos tipos de residuos y sus sistemas
de tratamientos. Asimismo, podra
determinar condiciones para la
localizacién de 1las infraestructuras vy
actividades productivas en zonas no
comprendidas en la planificacion
urbanistica, junto con 1la identificacion
de las areas para su localizacion
preferente, ajustandose en 1o anterior a

Lo establecido en las politicas,
estrategias y normativas sectoriales
vigentes. El incumplimiento de estas

condiciones provocara la caducidad de las
autorizaciones respectivas, sin perjuicio
de las demas consecuencias que @ se
establezcan. El plan reconocera, ademas,
las areas que hayan sido colocadas bajo
proteccion oficial, de acuerdo con 1o
dispuesto en 1la 1legislacidn respectiva,
por su valor ambiental, ya sea natural o
cultural.”

c) Agrégase, en el inciso
quinto de 1la letra a), a continuacion de
la expresion “del presente literal” la
frase “, no pudiendo tales condiciones
tener efecto retroactivo”.

2) Para incorporar el siguiente
numeral 11), nuevo, pasando a reenumerarse
correlativamente los siguientes numerales:

“11) Agregase el siguiente

articulo 20 bis, nuevo:
Las funciones generales, de
ordenamiento territorial, de fomento de
las actividades productivas y de

desarrollo social y cultural; deberan ser
ejercidas en forma coherente y concordante
con las politicas publicas nacionales vy
demas programas y procedimientos
establecidos por los ministerios y
servicios publicos a nivel central, en las
distintas materias.”.

3) Para agregar la siguiente letra
d) del numeral 20), que pasa a ser 21),
pasando a ser la actual letra d), letra
f), y asi sucesivamente:



“e) Distribuir por items o
marcos presupuestarios, sobre la base de
la proposicion del intendente en su rol de
ejecutivo del gobierno regional, los
recursos del o los programas de inversion
del gobierno regional que correspondan a
la region, conforme al articulo 73 de esta
ley y 1los recursos de 1los programas de
inversion sectorial de asignacion
regional. Cada item o marco presupuestario
se aprobara con la respectiva descripcion
de directrices, prioridades y condiciones
en que debe ejecutarse, en la que se
establecerda, entre otros, 1los criterios
objetivos para la asignacion de los
recursos.".

4) Para agregar el siguiente
numeral 36, pasando el actual a ser 37) y
asi sucesivamente:

36) Incorpdoranse el siguiente
Parrafo 3° y el articulo 68 ter, que 1o
integra:

"Parrafo 3°

Del Administrador Regional

Articulo 68 ter. - ELl gobierno
regional contarda con un administrador
regional, el que serd& colaborador directo
del intendente, correspondiéndole la
gestion administrativa del gobierno
regional y la coordinacioén del accionar de
los jefes de cada una de las divisiones a
que se refiere el articulo 68.

El cargo de administrador regional
sera de exclusiva confianza del intendente
y requerira contar con un titulo
profesional de a lo menos 8 semestres y un
minimo de cinco afios de experiencia
profesional, sin perjuicio que rijan
ademds a su respecto las causales de
cesacion de  funciones aplicables al
personal del servicio administrativo del
gobierno regional.".

37) Para agregar, a continuacion del
articulo 104, el siguiente Capitulo VIII
del Titulo Segundo y 1los articulos 104
bis, 104 ter, 104 quater, 104 quinquies,
104 sexies, 104 septies:



“Capitulo VIII
De la Administracién de las Areas
Metropolitanas.

Articulo 104 bis.- En cada region
podran constituirse wuna o mas Areas
Metropolitanas, que seran administradas
por el Gobierno Regional respectivo.

Para efectos de la presente ley, se
entendera por “Area Metropolitana” la
extension territorial formada por dos o
mas comunas de una misma Regiodn, unidas
entre si por espacios construidos que
comparten la utilizacion de diversos
elementos de infraestructura y servicios
urbanos y que, en su conjunto, superen
los doscientos cincuenta mil habitantes.

Un reglamento emitido por el
Ministerio del 1Interior y Seguridad
Publica, que debera ser suscrito también
por los Ministros de Vivienda y
Urbanismo, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Obras Publicas, de
Medio Ambiente, y Hacienda, fijara,
principalmente, 1los estandares minimos
para el establecimiento de las areas
metropolitanas, singularizando y
especificando los requerimientos de
espacio territorial, utilizacidn conjunta
de infraestructura, servicios y
equipamiento.

Para la administracion de las areas
metropolitanas, el respectivo Gobierno
Regional consultara sus decisiones a un
comité consultivo compuesto por 1los
alcaldes de 1las comunas integrantes de
dicha &rea metropolitana. Dicho comité
consultivo sera presidido por el
intendente, y debera ser convocado por
éste al menos una vez cada semestre, a
fin de conocer la situaci6on de 1la
administracion del area metropolitana, vy
de que 1los respectivos alcaldes formulen
propuestas sobre la administracidén de la
misma. Los acuerdos y proposiciones que
formule este comité seran aprobados por
la mayoria de los votos de los alcaldes.



La asistencia a este comite
consultivo sera obligatoria para 1los
alcaldes de las comunas que conforman el
area metropolitana. En caso de que no
pudiesen asistir, podran designar a un
funcionario del respectivo municipio para
gue asista en su lugar. La asistencia al
comité consultivo no dara derecho a
dieta.

Un reglamento regional, emitido por
el Gobierno Regional regulara, entre
otras materias, la forma de convocatoria
y el funcionamiento de dicho comité.

Articulo 104 ter.- En cada Gobierno
Regional que tenga bajo su administraciodn
una o mas Areas Metropolitanas, existira
un departamento de areas metropolitanas,
el cual apoyara al Intendente en la
gestion de las mismas.

El departamento de areas
metropolitanas colaborara con el
Intendente Regional en las siguientes
funciones:

a) La coordinacion e
interaccion del Gobierno Regional con 1los
6rganos administrativos de la

Administracidén Central.

b) La coordinaci6on de los
planes a 1los cuales hace referencia el
articulo 104 quinquies, emitiendo un
informe respecto a dicha materia.

C) Actuar como Secretaria
ejecutiva del comité consultivo de
Alcaldes.

Articulo 104 Quater.- Las Areas
Metropolitanas se constituiran de oficio
o] a solicitud de los gobiernos
regionales, a través de decreto supremo
del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que debera ser suscrito ademas
por el Ministro de Hacienda y 1los
Ministros respectivos segun las
competencias que se otorguen. En caso que
la constitucion se origine por solicitud
de un gobierno regional, ésta se
tramitara en la forma sefialada en el



parrafo 2° del Capitulo II del Titulo

Segundo de esta ley, y debera
especificar, junto al fundamento de su
constitucion, las comunas que la

constituirian, el numero de habitantes
gue la integrarian y una descripcion de
los espacios comunes que formarian parte
de ella.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 2° del Capitulo II del Titulo
Segundo de esta ley, cuando la
constitucién de un &area metropolitana se
realice de oficio, el respectivo decreto
supremo debera especificar, conforme al
articulo 114 de 1la Constitucion Politica
de la Republica, las competencias que le
seran transferidas a los gobiernos
regionales, a plazo fijo o indefinido, en
las areas de transporte, 1inversiones en
vivienda, medio ambiente y obras
publicas, que sean indispensables para la
efectiva administracion del area que se
constituye. Los recursos que se entreguen
en virtud de las competencias
transferidas sO0lo se podran destinar al
area metropolitana administrada.

Articulo 104 Quinquies. - Sin
perjuicio de 1o dispuesto en el articulo
anterior, en aquellas regiones en las
cuales se decrete una o0 mas areas
metropolitanas el Intendente debera
proponer al respectivo consejo regional,
previa consulta al comité consultivo de
los alcaldes de 1las comunas que las
integren, la aprobacion de los siguientes
instrumentos de planificacion y medidas
para dichas areas:

a) ELl plan maestro de
transporte urbano metropolitano y sus
modificaciones, que remitira la

Secretaria Regional Ministerial de
Transporte y Telecomunicaciones;

b) El sentido del transito
vehicular de 1las vias urbanas definidas
como intercomunales, en coordinacién con
la Secretaria Regional Ministerial de
Transporte y Telecomunicaciones;



c) El plan regulador
metropolitano o intercomunal, segun sea
el <caso, y sus modificaciones, que
elaborara la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo
conforme dispone el decreto con fuerza de
ley N° 458, de 1976, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo que aprueba la Ley
General de Urbanismo y Construcciones;

d) El Plan intercomunal de

inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico y sus
modificaciones, que elaboraran las

Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo y de Transportes y
Telecomunicaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones; vy

e) La operacion directa de la
recoleccioén, transporte y/o0 disposicion
final de los residuos solidos
domiciliarios, en coordinacién con 1las
Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo, de Salud y de Medio
Ambiente, y de acuerdo a lo sefialado en
la Ley N° 18.695, organica constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio del Interior, del afio 2006.

El 1Intendente y 1las Secretarias
Regionales Ministeriales velaran por la
debida coordinacion 'y correspondencia
entre los planes sefalados en 1los
literales a), c¢c) y d). Tanto éstos, como
sus modificaciones, deberan incluir un
informe del Departamento de Areas
Metropolitanas sobre su consistencia con
los demas planes mencionados.

El consejo regional debera
pronunciarse sobre 1las propuestas del
inciso primero dentro de los noventa dias
posteriores a su recepcion, debiendo el
pronunciamiento de cada uno de los
instrumentos o] medidas referirse
integramente a aquel, y no a una
parcialidad. De no haber pronunciamiento
dentro del mencionado plazo, se
entenderan aprobadas 1las propuestas. La
promulgacién correspondera al Intendente,



actuando como 0rgano ejecutivo del
Gobierno Regional. En caso de rechazar
las propuestas de los mencionados
instrumentos, el Consejo lo debera
realizar fundadamente indicando cuales
son sus reparos.

Lo dispuesto en los incisos
anteriores es sin perjuicio de las
competencias que la presente ley, u
otras, 1le entreguen directamente, con
caracter exclusivo o0 concurrente con
otros oOrganos de la Administracidén del
Estado, a los Gobiernos Regionales.

Articulo 104 sexies.- En forma
previa a la aprobaciéon de los planes de
prevencion o de descontaminacién que
involucren un area metropolitana, el
Ministerio del Medio Ambiente debera
requerir la opiniodn del Gobierno
Regional.

Articulo 104 Septies.- A solicitud
del Gobierno Regional, 1la Direccion de
Presupuestos podra crear un programa
presupuestario denominado Fondo de
Inversion Metropolitana cuyo
financiamiento provendra del programa
presupuestario de Inversién Regional.”.”.

AL ARTICULO 4

38) Para reemplazar el numeral 1)
propuesto, que reemplaza la letra f) del
articulo 3° de 1la ley N°18.695, por el
siguiente:

“1) Reemplazase la letra f) del
articulo 3° por la siguiente:

“f)y EL aseo y ornato de la
comuna. Respecto a los residuos
domiciliarios, su recoleccion, transporte
y/0 disposicion final correspondera a las
municipalidades, salvo en 1los siguientes
casos:

i. Cuando 1la municipalidad
le encomiende esta tarea al gobierno
regional y éste acepte, caso en que debera
transferirle los recursos correspondientes
a los derechos de aseo;



ii. Cuando no exista
acuerdo entre 1las municipalidades de un
area metropolitana para asumir en conjunto
la disposiciodn final de residuos
domiciliarios o0 una municipalidad no
pueda, por alguna razon calificada, asumir
esta tarea directamente. En estos casos el
Gobierno Regional respectivo podra asumir
la disposicion final de dichos residuos
domiciliarios, con las respectivas
autorizaciones de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda vy
Urbanismo, de Medio Ambiente y Salud. En
los casos en que un gobierno Regional
asuma estas tareas las municipalidades
deberan transferir al respectivo gobierno
regional el proporcional correspondiente
para cubrir 1la disposicidén final de 1los
residuos, respecto de los derechos de aseo
cobrados, segun se determine en acuerdo
firmado entre los involucrados o, a falta
de este acuerdo, por el Presidente de la
Republica, mediante decreto supremo
dictado por el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, el que debera también
ser suscrito por el Ministro de Hacienda.

El alcalde del Municipio que no
cumpla con la transferencia de 1los
mencionados recursos al Gobierno Regional
podra ser sancionado por el respectivo
tribunal electoral regional por notable
abandono de deberes, o bien, podra
determinar 1la aplicacidén de alguna de las
medidas disciplinarias dispuestas en 1las
letras a), b) o c) del articulo 120 de la
ley N°18.883.".".

AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

39) Para sustituir el articulo
primero transitorio por el siguiente:

“Articulo primero transitorio.- LosS
planes regionales de desarrollo urbano y
los planes regionales de ordenamiento
territorial que se encuentren vigentes
seran solamente instrumentos orientadores
en materia de ordenamiento territorial,
mientras no se aprueben los planes
regionales de ordenamiento territorial a
gue se refiere 1la presente 1ley. Estos
ultimos s6lo podran aprobarse cuando
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entren en vigencia la politica nacional
de ordenamiento territorial y el
reglamento establecidos en el inciso 5°
del literal a) que introduce esta ley al
articulo 17 del texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado
de la Ley N° 19.175.".

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

JORGE BURGOS VARELA
Ministro del Interior
y Seguridad Publica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro
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Secretario General de la Presidencia

JAIME ROMERO ALVAREZ
Ministro de Vivienda y Urbanismo(S)
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Ministeric de Hacienda

Direccidn dé Presupueiiog
Feg. 0F95/RE

LF. H® 034 « D404/ 3016

1.F. H® 027 - 103/ 3016

LFE. W™ 127 - 01/09/32015

LF. H® 010 - 20000/ 2015

Informe Financiero

Indicacién al Proyecto de Ley
que Introduce Modificaciones a la Ley N®19.175
Mensaje N*015-364

I.

Antecedentes.

La presente Indicacidn introduce nuevas modificaciones al Proyecto de Ley de
Fortalecimiento de la Regionalizacidn, contribuyendo a perfeccionar el proyecto original.
En lo sustancial, éstas consideran o siguiente:

al

b)

c)

d)

e)

f)

Se precisan aspectos relativos a la formulacion de los planes regionales de
ordenamiento territorial.

Se establece la necesidad de una adecuada coherencia y concordancia de |as
funciones generales, de ordenamiento territorial, de fomento de las actividades
productivas y de desarrollo social y cultural, con las respectivas politicas pablicas
nacionales.

Se restablece la posibilidad de constituir dreas metropolitanas en cada region,
administradas por el Gobierno Regional respectivo, estableciéndose para estos
efectos un departamento de dreas metropolitanas en la mencionada institucidn.

En winculo con lo anterior, se plantea la posibilidad de crear um programa
presupuestarioc  denominado “"Fondo de Inversion Metropolitana®, cuyo
financiamiento provendra del programa presupuestario de Inversion Regional de
la respectiva regidn.

Se reemplaza el actual literal f) del articulo 3 de la Ley N®18.695 (Organica
Constitucional de Municipalidades), introduciendo adecuaciones respecto a los
mecanismos de responsabilidad sobre recoleccion, transporte yfo disposicion de
residuos domiciliarios (de los municipios y del Gobierno Regional), asi como de
las sanciones respectivas.

Se establece que los planes regionales de ordenamiento territorial podran

aprobarse slo una vez que entre en vigencia |la politica nacional de ordenamiento
territorial y la reglamentacion respectiva.

Pagina 1 de 2
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Ministerio de Hacienda

Direccin de Presupusstos
Reg. 0F95/RR

I.F. N® 034 - D404/ 2016

I.F. H® 027 - 1603/ 3016

[.F. N®™ 127 - 01009/ 3015

I.F. N® 010 - 200003015

I1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

La presente Indicacidon al Proyecto de Ley no irroga mayor gasto fiscal. No obstante,
cabe sefialar gque en el Informe Financiero N2027 de fecha 16 de marzo de 2016 se
actualizaron a moneda del afio 2016 todos los gastos del Proyecto, sefialados en detalle
en el Informe Financiero N2010 de 20 de enera de 2015, Esto incluye el establecimiento
de los departamentos de areas metropolitanas senaladas en la letra ¢} del punto
anterior. Esto, por cuanto el proyecto original contemplaba en su articulo 79 el personal
respective v el Informe Financiero N*010 consideraba dichos cargos.

Visacion Subdireccion de Presupuestos:

Visacién Subdireccién de Racionalizacion v Funcién Pablica: qﬂ

'H_
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