SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
OBRAS PUBLICAS, recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que
modifica la Ley de Concesiones de Obras
Pudblicas y otras normas que indica.

BOLETIN N° 5.172-09

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Obras Publicas tiene el
honor de informaros, en tramite de segundo informe, el proyecto de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, enunciado en el rubro, originado
en un Mensaje de S.E. |la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada
de “simple”, el 11 de diciembre de 2007.

NORMAS DE RANGO ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO

El inciso tercero del articulo 36, contenido en el N°
16); los incisos primero y segundo del articulo 36 bis, contenido en el
numeral 17) y el inciso primero del articulo 36 ter, contenido en el N° 18),
todos del articulo 1° de este proyecto de ley, son normas de rango organico
constitucional, por cuanto dicen relacion con el articulo 77 de la Constitucion
Politica del Estado, que sefala que una ley organica constitucional
determinara la organizacion y atribuciones de los tribunales.

El N° 4), del articulo 3°, de acuerdo con el articulo
122 de la Constitucion Politica de la Republica, es norma de ley organica
constitucional ya que modifica la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, en cuanto a la autonomia que tienen para administrar sus
finanzas.

El articulo 4°, es norma de ley organica
constitucional, ya que enmienda la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, en cuanto modifica la referencia del nimero 6 del inciso
segundo del articulo 14 de esta ley y en cuanto al destino de las multas,
incidiendo en la Ley de Municipalidades.

El articulo 5° es norma de ley organica
constitucional, ya que modifica el articulo 14 de la Ley Organica



Constitucional de Municipalidades, que dice relacion con la autonomia que
tienen las Municipalidades para la administracidén de sus finanzas.

Por lo tanto, para los efectos constitucionales y
reglamentarios pertinentes al quérum, estos preceptos deben ser votados, de
acuerdo con el articulo 66 de nuestra Carta Fundamental, con quérum de ley
organica constitucional, es decir, requeriran para su aprobacion, modificacion
o derogacion, de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA

Los que digan relacion con materias de su
competencia, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, organica constitucional del Congreso Nacional y en conformidad con
lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 27 y del inciso quinto del articulo
36 del Reglamento del Senado.

OPINION DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

Dejamos constancia que vuestra Comision dirigio
oficio N° 81/OP/2007, de 19 de diciembre de 2007, a la Excma. Corte
Suprema, con la finalidad de consultar su opinidon acerca del inciso tercero
del articulo 36, contenido en el N° 16); los incisos primero y segundo del
articulo 36 bis, contenido en el numeral 17) y el inciso primero del articulo 36
ter, contenido en el N° 18), todos del articulo 1° de este proyecto de ley, por
ser normas de rango organico constitucional, por cuanto dicen relacion con el
articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado.

A una de las sesiones en que se consider6 esta
iniciativa legal asistio, ademas de los miembros titulares de vuestra
Comision, el Honorable Senador sefior Longueira.

Durante la discusion de este proyecto de ley
vuestra Comisién contd con la participacion y colaboracién del Ministro de
Obras Publicas, sefor Eduardo Bitran; del Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Juan Eduardo Saldivia; del Asesor del Ministro, sefior Carlos Estévez;
de la Asesora del Ministro, sefiora Cristina Holuigue; del Asesor del
Subsecretario, sefior Enrigue Canales; de la Investigadora del Programa
Econdmico del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Maria de la Luz
Domper y del Abogado del Instituto Libertad, sefior Rodrigo Yarez.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: 2°, 3°, 4°y 5°,

Il.- Numerales del articulo 1° que no fueron
objeto de indicaciones ni de modificaciones: 3, 4, 7 (pasé a ser 8), 13
(paso a ser 15), 17 (paso6 a ser 20), y 18 (paso6 a ser 21).

lll.- Indicaciones aprobadas sin
modificaciones: 1 a.-,5a.-,6a.-,6c.-,7a.-, 7b.-, 19 b.-y 26 x.-.

V.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: 6 b.-, 7 c.-, 17 x.-, 18, 19 a.-, 25 a.-, 26 xx.-, 28 a.-, 44 a.-,
48 X.-, 48 xx.-y 48 c.-.

V.- Indicaciones rechazadas: 5, 6, 9, 10, 17,
17 a.-, 17 b.-, 17 c.-, 19, 20 a.-, 21 a.-, 22, 24, 25, 26 a.-, 28, 32, 33 a.-, 35,
36, 37,39,40 a.-,41, 42, 44,47, 48,48 a.-y 48 b.-.

Vl.- Indicaciones retiradas: 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 23, 26, 27, 29, 30, 31, 33, 34, 38, 40, 43, 45, 46.
49, 50, 51y 52.

VIl.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no
hay.

DISCUSION EN PARTICULAR

Al iniciarse la discusion en particular, el Ministro
de Obras Publicas, sefior Eduardo Bitran, sefialé que el Ejecutivo realizé
un gran esfuerzo para concordar las diferentes visiones de los integrantes de
esta Comision relativas a los ejes centrales de este proyecto de ley. En ese
sentido, informé que se realizaron reuniones con los Honorables Senadores
sefiores Letelier y Ruiz Esquide, con los cuales se analizaron los
lineamientos generales de este proyecto de ley que se deben respetar y
fortalecer, en relacion con las indicaciones presentadas. Asimismo, se
estudiaron las indicaciones presentadas por los Honorables Senadores
sefiores Longueira y Pérez Varela algunas de las cuales requieren
patrocinio del Ejecutivo y se les manifestd el interés de analizarlas y
patrocinarlas.

En forma simultanea, el Honorable Senador
seior Romero planteo la posibilidad de realizar un trabajo global, de revision



de varios aspectos del proyecto de ley, acordandose incorporar equipos
técnicos del Instituto Libertad y del Instituto Libertad y Desarrollo, asesores
del Ministerio de Obras Publicas y, ademas, se contratd el apoyo externo de
la Abogada sefora Nicole Nehme.

Con el equipo anterior, se analizd6 un
planteamiento formulado por el Honorable Senador sefior Romero que
constituye una innovacion sustantiva al mecanismo de resolucion de
controversias que amerita un analisis detallado del cambio que se propone
para elaborar un proyecto de ley que reduzca las incertidumbres para el
sector privado, acote los riesgos para el ambito fiscal y genere un ambito
propicio para la inversion.

En seguida, el sefior Ministro, destacd la
importancia de este trabajo técnico, liderado por el Honorable Senador
sefior Romero, que contribuye a que el proyecto de ley sea superior a la
iniciativa legal presentada inicialmente al Congreso Nacional, en especial, en
lo que se refiere a los “Hechos del Principe” que objetivan un aspecto que
era ambiguo y la creacion del Panel Técnico, como un mecanismo previo al
sistema arbitral. Este trabajo representa un aporte sustantivo para contribuir
al perfeccionamiento de una ley que puede considerarse de “nueva
generacion en materia de concesiones” y servir de modelo para su aplicacion
en otros paises.

Finalmente, indic6 que el Honorable Senador
sefior Romero presentd una indicacion que crea la Corporacion de
Concesiones, materia cuya idea el Ejecutivo comparte, no obstante, implica
una reforma a la institucionalidad. La presentacién de la indicacién se
fundamenta en el hecho de que el sistema de concesiones esta administrado
por un conjunto de profesionales que se desempefan a honorarios, por lo
tanto, debe institucionalizarse.

Asimismo, propone formalizar procesos de
consulta con la industria y con expertos, en lugar de generar mecanismos
mas informales que propician el lobby.

Como consecuencia de lo anterior, el sefor
Ministro expres6 su compromiso para enviar, al Congreso Nacional, antes
del mes de marzo de 2008, un proyecto de ley que institucionalice el sistema
de concesiones usando el marco de la Ley de Bases creando un servicio
descentralizado del Estado, sometido a la Alta Direccion Publica, en su
primer y segundo nivel. Crear un Consejo Consultivo, con participacion de la
industria, agentes financieros, academia y usuarios, en el cual las ideas e
innovaciones se puedan consultar.



La Comision se abocOd al estudio de las 81
indicaciones presentadas al texto del proyecto de ley, aprobado en general
por el Honorable Senado, dejando constancia de las disposiciones en que
ellas inciden y de los acuerdos adoptados sobre las mismas.

El proyecto aprobado en general por el Honorable
Senado consta de 5 articulos permanentes y un articulo transitorio.

ARTICULO 1°
Ne 1)
Articulo 1°

El articulo 1° del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que la ejecucién, reparacion o conservaciéon de obras publicas
fiscales, por el sistema establecido en el articulo 87° del decreto supremo N°
294, de 1984, del Ministerio de Obras Publicas, las licitaciones y concesiones
gue deben otorgarse, ya se trate de la explotacion de las obras y servicios o
respecto del uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales,
destinados a desarrollar las areas de servicios que se convengan, se
regirdn por las normas establecidas en el presente decreto con fuerza de
ley, su reglamento y las bases de la licitacion de cada contrato en particular,
gue el Ministerio de Obras Publicas elabore al efecto.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 1), introduce las siguientes
modificaciones al articulo 1°:

a) Agrégase, en el inciso primero, entre las
expresiones “convengan,” y “se regiran” la siguiente oracién: “a la provision
de equipamiento o a la prestacién de servicios asociados,”.

b) Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Las concesiones que se otorguen contemplaran
siempre la obligacibn del concesionario de mantener, durante toda la
vigencia de la concesion, los niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en las respectivas bases de licitacion.”.

A este numeral se presentaron 2 indicaciones
sighadas conlos N*1ay 1.



Indicacion N° 1 a.

1 a.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para sustituirlo por el siguiente:

“1) Sustityese el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- La ejecucion, reparacion,
conservacion o explotacion de obras publicas fiscales, por el sistema
establecido en el articulo 87 del decreto supremo N° 294, de 1984, del
Ministerio de Obras Publicas, las licitaciones y concesiones que deban
otorgarse, ya se trate de la explotacion de las obras y servicios; del uso y
goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales, destinados a
desarrollar las areas de servicios que se convengan; de la provision de
equipamiento o la prestacion de servicios asociados, se regiran por las
normas establecidas en el presente decreto con fuerza de ley, su reglamento
y las bases de la licitacion de cada contrato en particular, que el Ministerio de
Obras Publicas elabore al efecto.

Las concesiones que se otorguen contemplaran la
obligacion del concesionario de cumplir, durante toda la vigencia de la
concesion, con los niveles de servicio, estdndares técnicos o ambos,
establecidos en las respectivas bases de licitacion, para las diferentes etapas
y condiciones de la concesion.”.”.

En discusion esta indicacioén, el sefior Ministro
explico que los niveles de servicio se establecieron, inicialmente, como la
obligatoriedad de mantener un cierto estdndar. Lo anterior se prestaba a
confusién porque cuando se construyen las obras publicas se parte por un
nivel de servicio de disefio, o un estandar de servicio de disefio, sin embargo,
los niveles de servicio evolucionan a lo largo del tiempo, como consecuencia
del uso de la infraestructura y seria absurdo pretender mantener inalterado el
nivel de servicio a lo largo de la vida util del proyecto, el cual también
depende de las relaciones de oferta y demanda, entre otras variables.

De esta forma, se determiné establecer que las
bases de licitacion indicaran estandares técnicos de nivel de servicio en cada
etapa a los que se tiene que comprometer el concesionario. En algunos
lugares, como el Estado de California, en Estados Unidos, se ha considerado
gue la congestién de una autopista es un estandar de servicio, con lo cual en
momentos de gran congestion se aplica una tarifa muy alta, alcanzando
valores cercanos a US$ 100.

Mediante esta indicacién se pretende que cuando
la autoridad define la concesion, como es el caso de un Aeropuerto, en lugar
de establecer el numero de lamparas necesarias, indica el nivel de
luminosidad y correspondera al concesionario determinar la forma de cumplir



sin que sea necesario mantener el mismo estandar durante toda la vigencia
de la concesion.

El Honorable Senador sefior Romero destaco
gue las concesiones se otorgan por largos periodos de tiempo y las
tecnologias son muy dinamicas, con lo cual lo deseable es que se incorporen
cada vez tecnologias mas modernas para otorgar un mejor servicio, incluso
mas econdémico.

El seior Ministro concordd con el planteamiento
anterior, seflalando que la tendencia es que esta iniciativa legal sea menos
intervencionista, en materia tecnoldgica, y se oriente, en mayor medida, a la
obtencion de resultados. En las concesiones, se aplican muchas normas del
sistema de obra publica, en que el mandante es el Estado y la idea es
otorgar mayores flexibilidades al sector privado lo que permite innovacion,
como ha ocurrido, puesto que el sistema de concesiones es meramente
referencial, produciéndose cambios, debiendo incentivarse estos cambios.

En seguida, explic6 que se acogieron los
planteamientos del Honorable Senador sefior Romero en el sentido de
dejar claro que los niveles de servicio pueden ser distintos en las diferentes
etapas del proyecto. Asimismo, se establecié que los niveles de servicio
pueden tener y no tener estandares técnicos asociados.

Las precisiones anteriores se formularon para
reducir los riesgos de interpretacion.

Luego, los miembros de la Comision recordaron
gue los niveles de servicio se miden a través de estandares técnicos y asi lo
define el Ejecutivo en el proyecto de ley que crea la Superintendencia de
Concesiones.

En seguida, la Comision consulto por el llamado a
licitacion para los transbordadores en el Canal de Chacao que seria en base
a niveles de servicio.

El seiior Ministro hizo presente que no siempre
se puede establecer la obligacion de indicar un estandar técnico y su
obligatoriedad, lo que significa que el empresario debera contar con barcos
suficientes y programarse de acuerdo a las distintas épocas del afio para que
nadie espere mas de media hora. Esta exigencia es legitima en la medida
gue las condiciones son objetivas e iguales para todos los postulantes.

En Estados Unidos, existen carreteras licitadas
gue establecen niveles de congestion maxima y se entrega una herramienta
para ajustarlo que es el nivel del peaje instantaneo. El Ejecutivo pretende
poder establecer frecuencias minimas, tiempos de espera maxima, Ssin



necesidad de tener injerencia en la modalidad en que se prestara el servicio
sino lo que importa es el resultado.

Debe otorgarse mayor libertad a los privados para
definir la tecnologia y orientarlos a resultados mas que a insumos, es un
enfoque liberal y el mercado evalla los riesgos y si el Estado comete la
torpeza de transferir riesgos excesivos se van a declarar desiertas las
licitaciones o sera necesario entregar subsidios muy altos. De esta forma, no
se puede normar todo por ley, basta con sefalar que hay ciertos estandares
de servicio que no se quieren asociar a una tecnologia, como es el caso de
la luminosidad en las concesiones de Aeropuertos.

En la actualidad, el Fisco puede licitar por
estandares de servicio y la Unica razén para explicitarlo en la ley es para dar
una sefial en el sentido de preocuparse mas de los resultados y no de la
forma en que se obtendran.

Posteriormente, los miembros de la Comisién
solicitaron al sefior Ministro una minuta explicativa acerca de los niveles de
servicio, estandares técnicos o ambos, establecidos en las respectivas bases
de licitacion, para las diferentes etapas y condiciones de la concesion, para
la historia de la ley y para que no quepan dudas de interpretacién acerca de
esta materia, cuyo tenor es el siguiente:

“Minuta Sobre Niveles de Servicio

El proyecto de ley que modifica la Ley de
Concesiones de Obras Publicas y otras normas que indica (Boletin N°5172-
09), en su Articulo N° 1, introduce, la obligacién del concesionario de cumplir,
durante toda la vigencia de la concesiébn con los niveles de servicio
establecidos en las bases de licitacion.

El concepto de niveles de servicio se encuentra
definido en el Articulo 4 N° 8 del proyecto de ley que crea una
Superintendencia de Obras Publicas como el “conjunto de funcionalidades y
prestaciones que una obra publica debe proveer durante su fase de
explotacion, de conformidad a lo establecido en el Contrato de Concesion o
en los instrumentos aplicables a las obras publicas explotadas directamente
por el Ministerio”.

Es decir, son los resultados esperados del servicio
de la obra, asociados a su operacion y funcionalidad.

Estos niveles de servicio deben ser objetivos,
medibles y verificables. La definicibn de un nivel de servicio debe
necesariamente incorporar, ademas de la variable del servicio, el indicador
de cumplimiento del nivel de servicio y su umbral de aceptacion. Los niveles



de servicio dicen relacion con estandares técnicos; criterios de disefio o
ingenieria vinculados a la calidad constructiva de la obra; asi como a las
condiciones de gestion del servicio de la obra y su conservacion.

A titulo ilustrativo, algunos posibles ejemplos son:

a) Si el MOP quisiera definir un nivel de servicio
asociado a la iluminacién de una edificacién, podria exigirlo directamente, y
permitir que sea el concesionario el que determine qué tipo de luminaria
utilizara, cdmo las instalara y qué proceso de mantencion preventiva y
correctiva realizara para asegurar el nivel de luminosidad.

b) Otro ejemplo puede ser fijar un tiempo maximo
de espera en cola para el pago de peajes manuales.

c) También se pueden definir tiempos maximos
de: respuesta de reclamos, atencion de clientes en oficinas de atencion de
publico.

d) En algunos casos, se pueden utilizar
estandares constructivos como aproximaciones de niveles de servicio, como
por ejemplo el IRl que es una variable indicadora de la uniformidad del
pavimento y que puede ser usada para medir el nivel de confort en el uso de
una via

Adicionalmente, en el caso particular de las
concesiones, se explicita que razonablemente la exigencia sobre dichos
niveles de servicio puede variar segun las diferentes etapas y condiciones
aplicables a la concesién, por lo que consagra la potestad del organismo
competente para establecer graduaciones en dichos niveles y estandares en
funcion de estos factores. Por ejemplo, si el nivel de servicio estuviese
asociado a los niveles de congestion, la exigencia de éstos seria diferente
para distintos tramos de Trafico Medio Diario Anual, y por otra parte la
exigencia de estos niveles tendria que ser diferente para casos de demandas
especiales, como por ejemplo la vispera de un fin de semana largo.”.

- Sometida a votacion la indicacién N° 1 a.- fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero, en los
mismos términos que venia formulada.

letra b)
Indicaciéon N° 1

1.- De los Honorables Senadores seiiores
Kuschel y Romero, para reemplazar las frases “los niveles de servicio y
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estandares técnicos establecidos en las respectivas bases de licitacion” por
“el nivel de servicio asociado al cumplimiento de los estandares técnicos
establecidos en las respectivas bases de licitacion, sin perjuicio del
establecimiento en las mismas de un nivel de servicio asociado a otras
condiciones, consistentes con dichos estandares.”.

- Esta indicacién N° 1, de los Honorables
Senadores seiiores Kuschel y Romero fue retirada por sus autores, en
atencion a que queddé subsumida en la indicaciéon aprobada por la
Comision.

N° 2)

Articulo 1° bis

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 2), introduce el siguiente articulo 1° bis,
nuevo:

“Articulo 1° bis.- Habra un Consejo de
Concesiones, de caracter consultivo, integrado por el Ministro de Obras
Pulblicas, quien lo presidira, y por los Ministros de Hacienda; de Economia,
Fomento y Reconstruccion, y de Planificacion, encargado de informar acerca
de las politicas de concesiones de obras publicas a nivel territorial y sectorial,
en particular en lo relativo al tipo de infraestructura que se desarrollara al
amparo de esta ley, los mecanismos de concesion y la coordinacion que
debera existir entre las entidades publicas que participan directa o
indirectamente en los diferentes tipos de concesiones. En el ejercicio de sus
funciones, le correspondera informar al Ministerio de Obras Publicas, y en su
caso al Presidente de la Republica, respecto de los asuntos establecidos en
la presente ley.

Se integraran al Consejo los Ministros de
Transportes y Telecomunicaciones, cuando se trate de temas especificos de
concesiones de infraestructura de transportes, y de Vivienda y Urbanismo,
cuando la concesion tenga efecto en el desarrollo urbano de las ciudades o
influya en los planes de vivienda de competencia de ese Ministerio. De igual
forma solicitard la participacion de cualquier otro Ministerio mandante de
obras en concesidn cuando se trate de temas atingentes a éstas.
Adicionalmente, el Consejo podra solicitar la opiniébn de otros Ministros de
Estado o jefes de servicio si asi lo estimare conveniente de acuerdo con la
naturaleza del asunto de que se trate.

Las autoridades referidas en los dos incisos
anteriores deberan asistir a las reuniones en que sesione el Consejo
personalmente o por medio de un representante permanente nombrado con
estos fines, investido de plenos poderes.
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El Consejo estard integrado ademas por tres
especialistas en evaluacion social e ingenieria de proyectos, con experiencia
profesional en areas en que se desarrolle el programa de concesiones,
guienes no podran ser funcionarios publicos ni personas relacionadas con
empresas concesionarias de obras publicas. Su nombramiento
correspondera al Presidente de la Republica. Seran aplicables a estos
consejeros las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado.

El Reglamento establecera las normas relativas a
la citacion del Consejo, su funcionamiento y la emision de sus informes, los
gue deberan ser fundados y publicos.

El Ministerio de Obras Publicas realizara las
siguientes actuaciones con informe previo del Consejo de Concesiones:

a) Definir los proyectos de iniciativa publica que se
considerara ejecutar mediante el sistema de concesion regulado en esta ley;

b) Declarar de interés publico los proyectos de
iniciativa privada,

c) Determinar que un proyecto de iniciativa privada
sea ejecutado con un mecanismo distinto al de concesiones;

d) Dictar las bases de licitacion;
e) Dictar el decreto de adjudicacion de un contrato;

f) Disponer o autorizar la modificacion las
caracteristicas de las obras para incrementar los niveles de servicio, de
acuerdo a los articulos 19 y 20;

g) Dictar decretos a que se refieren los articulos
19 y 20 de la presente ley sobre modificaciones de obras y contratos;

h) Cumplido el plazo de vigencia de una
concesion, informar al Presidente de la Republica, acerca de la procedencia
o improcedencia de su nueva licitacion; e,

i) Declarado un incumplimiento grave conforme al
articulo 28 de esta ley, resolver si llama a nueva licitacion por el periodo que
le reste o si continla como obra publica fiscal.”.
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A este numeral se presentaron 8 indicaciones
signadas conlos N** 2, 3,4,5,5a,6,6ay 6 b.

Indicacién N° 2

2.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para sustituir el articulo 1° bis propuesto por el
siguiente:

"Articulo 1° bis.- Establécese una Coordinaciéon
General de Concesiones, dependiente de la Direccion General de Obras
Publicas, la que tendra un Coordinador General cuya designacion estara
afecta a las normas del Sistema de la Alta Direccion Publica establecida en
la ley N° 19.882.

Especialmente correspondera a dicha
Coordinacion informar al Ministro de Obras Publicas acerca de las politicas
de concesiones de obras publicas a nivel territorial y sectorial, en particular
en lo relativo al tipo de infraestructura que se desarrollara al amparo de esta
ley, los mecanismos de concesion, asi como velar por la coordinacion que
deberad existir entre las entidades publicas que participan directa o
indirectamente en los diferentes tipos de concesiones. En el ejercicio de sus
funciones, le correspondera informar al Ministerio de Obras Publicas, y en su
caso al Presidente de la Republica, respecto de los asuntos establecidos en
la presente ley.

En dicha Coordinacion, existira un Consejo Asesor
del Ministro, presidido por el Coordinador General de Concesiones e
integrado ademas por tres especialistas en evaluacion social e ingenieria de
proyectos, con experiencia profesional en areas en que se desarrolle el
programa de concesiones, quienes no podran ser funcionarios publicos ni
personas relacionadas con empresas concesionarias de obras publicas. Su
nombramiento correspondera al Presidente de la Republica. Seran aplicables
a estos consejeros las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado.

El Reglamento establecera las normas relativas a
la citaciéon del Consejo, su funcionamiento y la emision de sus informes, los
gue deberan ser fundados y publicos.

La Coordinacion General de Concesiones tendra a
su cargo la programacion de los procedimientos de licitacion para la
contratacion de estudios, proyectos y ejecucion de obras publicas fiscales a
través del Sistema de Concesiones de esta ley, estableciendo las
condiciones administrativas y econdmicas a las que se sujetaran dichos
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procedimientos. Sin perjuicio de lo anterior, las bases de licitacion para la
ejecucion de obras publicas segun la modalidad antes sefialada, deberan ser
siempre licitadas.

Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas
realizard las siguientes actuaciones con informe previo del Consejo:

a) Definir los proyectos de iniciativa publica que se
considerara ejecutar mediante el sistema de concesion regulado en esta ley;

b) Declarar de interés publico los proyectos de
iniciativa privada,

c) Dictar el decreto de adjudicacion de un contrato;

d) Disponer o autorizar la modificacion de las
caracteristicas de las obras para incrementar los niveles de servicio, de
acuerdo a los articulos 19°y 20°;

e) Dictar los decretos a que se refieren los
articulos 19° y 20° de la presente ley sobre modificaciones de obras y
contratos;

f) Cumplido el plazo de vigencia de una concesion,
informar al Presidente de la Republica, acerca de la procedencia o
improcedencia de su nueva licitacion; y,

g) Declarado un incumplimiento grave conforme al
articulo 28 de esta ley, resolver si llama a nueva licitacion por el periodo que
le reste o si continla como obra publica fiscal.

En el desarrollo de sus funciones, dicha
Coordinacion procurard asegurar la participacion de los Ministros de
Transportes y Telecomunicaciones, cuando se trate de temas especificos de
concesiones de infraestructura de transportes, y de Vivienda y Urbanismo,
cuando la concesion tenga efecto en el desarrollo urbano de las ciudades o
influya en los planes de vivienda de competencia de ese Ministerio. De igual
forma solicitard la participacion de cualquier otro Ministerio mandante de
obras en concesion cuando se trate de ternas atingentes a éstas, asi como
de Municipalidades u otras instituciones publicas interesadas en la ejecucion
de la obra. Adicionalmente, podra solicitar la opinidon de otros Ministros de
Estado o jefes de servicio si asi lo estimare conveniente de acuerdo con la
naturaleza del asunto de que se trate.”.

- Esta indicacion N° 2 fue retirada por los
Honorables Senadores sefiores Kuschel y Romero, autores de la
misma.
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Indicaciéon N° 3

3.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para reemplazar el articulo 1° bis propuesto por el
siguiente:

"Articulo 1° bis.- Establécese una Corporacion de
Concesiones de Obras Publicas (en adelante, la "Corporacion™) como un
organismo funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, domiciliado en la ciudad de Santiago, que se relacionara
con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Obras
Publicas.

La Corporacion de Concesiones estara
administrada por un Consejo Directivo compuesto por las siguientes
personas:

a) El Ministro de Obras Publicas, que lo presidira.
b) El Director General de Obras Publicas.
c¢) El Ministro de Hacienda.

d) ElI Ministro de Economia, Fomento vy
Reconstruccion.

e) Dos miembros que tengan la calidad de
profesionales universitarios con mas de 10 afios de ejercicio profesional, con
conocimientos y experiencia en concesiones de obras publicas, que seran
designados por representantes del sector de la industria de las concesiones
de obras publicas.

f) Dos miembros que tengan la calidad de
profesionales universitarios con mas de 10 afios de ejercicio profesional con
conocimientos y experiencia en concesiones de obras publicas, designados
por el Consejo del Banco Central. La designacion de cada candidato estara
afecta a las normas del Sistema de la Alta Direccion Publica establecidas en
la ley N° 19.882, en base a dos ternas, de las cuales se elegiran un miembro
por cada terna.

Los consejeros sefialados en las letras e) y f) del
inciso segundo, duraran cuatro afios en sus funciones. No obstante, se
renovaran parcialmente cada dos afios.

Los consejeros no afectos a incompatibilidades,
tendran derecho a percibir una remuneracion mensual, que para todos los
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efectos legales tendra el caracter de honorario, y que consistird en 4
Unidades Tributarias Mensuales. Ademas, percibirdn por su asistencia a
cada sesion del Consejo Directivo, una remuneracion de 5 Unidades
Tributarias Mensuales por sesion, con un tope total maximo de 14 Unidades
Tributarias Mensuales.

El Reglamento determinara las normas con arreglo
a las cuales debera ejercer sus funciones, fijara los procedimientos de
publicidad y notificacion de sus acuerdos e informes, los que deberan ser
fundados y puablicos. Asimismo, estara facultado para delegar el
conocimiento y resolucion de materias determinadas en el Coordinador
General de Concesiones referido mas adelante, sin perjuicio de la
responsabilidad que la presente ley asigna a dicho érgano.

Correspondera especialmente a la Corporacion de
Concesiones promover y mantener catastros actualizados de necesidades de
infraestructura en el pais, pudiendo acceder sin restricciones a la informacion
gue sobre esta materia posea el Ministerio de Obras Publicas, informar al
Ministro de Obras Publicas acerca de las politicas de concesiones de obras
publicas a nivel territorial y sectorial, en particular en lo relativo al tipo de
infraestructura que se desarrollara al amparo de esta ley, los mecanismos de
concesion, todo lo cual deberd hacerse publico en la pagina web de la
Corporacion, en las condiciones determinadas por el Reglamento, asi corno
velar por la coordinacion que debera existir entre las entidades publicas que
participan directa o indirectamente en los diferentes tipos de concesiones.
Asimismo, le corresponderd informar y asesorar al Comité de Inversiones
Extranjeras en la evaluacion de las proposiciones de inversion extranjera
destinada a la ejecucion, reparacion o conservacion de obras publicas
fiscales y sus servicios anexos, segun el mecanismo establecido en esta ley.
En el ejercicio de sus funciones, le correspondera informar al Ministerio de
Obras Publicas, y en su caso al Presidente de la Republica, respecto de los
asuntos establecidos en la presente ley.

Asimismo, la Corporacion de Concesiones de
Obras Publicas tendra a su cargo la programacion de los procedimientos de
licitacidn para la contratacion de estudios, proyectos y ejecucién de obras
publicas fiscales a través del sistema de concesiones de esta ley,
estableciendo las condiciones administrativas y econdémicas a las que se
sujetaran dichos procedimientos. Sin perjuicio de lo anterior, las bases de
licitacion para la ejecucion de obras publicas segun la modalidad antes
sefalada, deberan ser siempre licitadas.

Por su parte, el Ministerio de Obras Publicas
realizara las siguientes actuaciones con informe previo del Consejo Directivo
de la Corporacion:
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a) Definir los proyectos de iniciativa publica que se
considerara ejecutar mediante el sistema de concesion regulado en esta ley;

b) Declarar de interés publico los proyectos de
iniciativa privada;

c) Dictar el decreto de adjudicacion de un contrato;

d) Disponer o autorizar la modificacion de las
caracteristicas de las obras para incrementar los niveles de servicio, de
acuerdo a los articulos 19° y 20°;

e) Dictar los decretos a que se refieren los
articulos 19° y 20° de la presente ley sobre modificaciones de obras y
contratos;

f) Cumplido el plazo de vigencia de una concesion,
informar al Presidente de la Republica, acerca de la procedencia o
improcedencia de su nueva licitacion; y,

g) Declarado un incumplimiento grave conforme al
articulo 28 de esta ley, resolver si llama a nueva licitaciéon por el periodo que
le reste o si continia como obra publica fiscal.

Existira ademas un Consejo Técnico Asesor de
dicha Corporacién, en caracter de permanente y con dedicacién exclusiva de
sus miembros, encabezado por un Coordinador General de Concesiones (en
adelante, el "Coordinador General') e integrado ademas por tres
especialistas en evaluacion social e ingenieria de proyectos, con experiencia
profesional en areas en que se desarrolle el programa de concesiones,
guienes no podran ser funcionarios publicos ni personas relacionadas con
empresas concesionarias de obras publicas. La designacién del Coordinador
General y de los restantes miembros del Consejo establecido en este inciso,
estard afecta a las normas del Sistema de la Alta Direccion Publica
establecidas en la ley N° 19.882 y correspondera al Presidente de la
Republica, la que debera ser ratificada por el Consejo del Banco Central.

El Coordinador General sera también el Secretario
Ejecutivo del Consejo Directivo.

Los miembros del Consejo Técnico Asesor
guedaran afectos a las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado. En caso de renuncia o ausencia y de cualquier otro impedimento o
inhabilidad transitoria o temporal del Coordinador General, sera subrogado
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por el funcionario que le siga en jerarquia en la Planta Directiva de este
Consejo.

En el desarrollo de sus funciones, dicha
Coordinacion procurard asegurar la participacion de los Ministros de
Transportes y Telecomunicaciones, cuando se trate de temas especificos de
concesiones de infraestructura de transportes, y de Vivienda y Urbanismo,
cuando la concesion tenga efecto en el desarrollo urbano de las ciudades o
influya en los planes de vivienda de competencia de ese Ministerio. De igual
forma solicitard la participacion de cualquier otro Ministerio mandante de
obras en concesion cuando se trate de temas atingentes a éstas, asi como
de Municipalidades u otras instituciones publicas interesadas en la ejecucion
de la obra. Adicionalmente, podra solicitar la opinidon de otros Ministros de
Estado o jefes de servicio si asi lo estimare conveniente de acuerdo con la
naturaleza del asunto de que se trate. No obstante lo anterior, debera
también garantizar la participacion de financistas, concesionarios de obras
publicas y bancos de inversion en la ejecucion de sus funciones, la
formulacién de sus propuestas y sus recomendaciones.

Un decreto con fuerza de ley debera fijar las
plantas del personal de la Corporacion de Concesiones de Obras Publicas.”.

En discusién esta indicacion el sefior Ministro,
tal como manifestd al inicio de este informe, sefial6 compartirla, pero indicé
qgque implica una reforma a la institucionalidad La presentacion de la
indicacion se fundamenta en el hecho de que el sistema de concesiones esta
administrado por un conjunto de profesionales que se desempefian a
honorarios, por lo tanto, debe institucionalizarse.

Asimismo, propone formalizar procesos de
consulta con la industria y con expertos, en lugar de generar mecanismos
mas informales que propician el lobby.

Como consecuencia de lo anterior, el sefior
Ministro expresé su compromiso para enviar, al Congreso Nacional, antes del
mes de marzo de 2008, un proyecto de ley que institucionalice el sistema de
concesiones usando el marco de la Ley de Bases creando un servicio
descentralizado del Estado, sometido a la Alta Direccion Publica, en su
primer y segundo nivel. Crear un Consejo Consultivo, con participacion de la
industria, agentes financieros, academia y usuarios, en el cual las ideas e
innovaciones se puedan consultar.

- Esta indicacidén fue retirada por sus autores,
los Honorables Senadores sefiores Kuschel y Romero.
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Indicaciéon N° 4

4.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para sustituir el articulo 1° bis propuesto por el
siguiente:

“Articulo 1° bis.- Establécese una Corporacion de
Concesiones de Obras Publicas (en adelante, la "Corporacion”) como un
organismo funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, domiciliado en la ciudad de Santiago, que se relacionara
con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Obras
Publicas.

La Corporacion de Concesiones estara
administrada por un Consejo Directivo compuesto por las siguientes
personas:

a) El Ministro de Obras Publicas, que lo presidira,
b) El Director General de Obras Publicas.
c¢) El Ministro de Hacienda.

d) El Ministro de Economia, Fomento vy
Reconstruccion.

e) Dos miembros que tengan la calidad de
profesionales universitarios con mas de 10 afios de ejercicio profesional, con
conocimientos y experiencia en concesiones de obras publicas, que seran
designados por acuerdo del Senado en sesién convocada especialmente al
efecto, adoptado por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, a partir
de candidatos cuya seleccion estara afecta a las normas del Sistema de la
Alta Direccién Publica establecidas en la ley N° 19.882.

f) Dos miembros que tengan la calidad de
profesionales universitarios con mas de 10 afios de ejercicio profesional con
conocimientos y experiencia en concesiones de obras publicas, designados
por el Consejo del Banco Central, a partir de candidatos cuya seleccion
estarqd afecta a las normas del Sistema de la Alta Direccion Publica
establecidas en la ley N° 19.882.

Los consejeros sefialados en las letras e) y f) del
inciso segundo, duraran cuatro afios en sus funciones. No obstante, se
renovaran parcialmente cada dos afios.

Los consejeros no afectos a incompatibilidades,
tendran derecho a percibir una remuneracion mensual que para todos los
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efectos legales tendra el caracter de honorario, y que consistird en 4
Unidades Tributarias Mensuales. Ademas, percibiran por su asistencia a
cada sesion del Consejo Directivo, una remuneracion de 5 Unidades
Tributarias Mensuales por sesion, con un tope total maximo de 14 Unidades
Tributarias Mensuales.

El Reglamento determinara las normas con arreglo
a las cuales debera ejercer sus funciones, fijara los procedimientos de
publicidad y notificacion de sus acuerdos e informes, los que deberan ser
fundados y puablicos. Asimismo, estara facultado para delegar el
conocimiento y resolucion de materias determinadas en el Coordinador
General de Concesiones referido mas adelante, sin perjuicio de la
responsabilidad que la presente ley asigna a dicho érgano.

Correspondera especialmente a la Corporacion de
Concesiones promover y mantener catastros actualizados de necesidades de
infraestructura en el pais, pudiendo acceder sin restricciones a la informacion
gue sobre esta materia posea el Ministerio de Obras Publicas, informar al
Ministro de Obras Publicas acerca de las politicas de concesiones de obras
publicas a nivel territorial y sectorial, en particular en lo relativo al tipo de
infraestructura que se desarrollara al amparo de esta ley, los mecanismos de
concesion, asi como velar por la coordinacion que debera existir entre las
entidades publicas que participan directa o indirectamente en los diferentes
tipos de concesiones. Asimismo, le correspondera informar y asesorar al
Comité de Inversiones Extranjeras en la evaluacion de las proposiciones de
inversion extranjera destinada a la ejecucion, reparacion o conservacion de
obras publicas fiscales y sus servicios anexos, segun el mecanismo
establecido en esta ley. En el ejercicio de sus funciones, le correspondera
informar al Ministerio de Obras Publicas, y en su caso al Presidente de la
Republica, respecto de los asuntos establecidos en la presente ley.

Asimismo, la Corporacion de Concesiones de
Obras Publicas tendra a su cargo la programacion de los procedimientos de
licitacidn para la contratacion de estudios, proyectos y ejecucién de obras
publicas fiscales a través del sistema de concesiones de esta ley,
estableciendo las condiciones administrativas y econdémicas a las que se
sujetaran dichos procedimientos. Sin perjuicio de lo anterior, las bases de
licitacion para la ejecucion de obras publicas segun la modalidad antes
sefalada, deberan ser siempre licitadas.

Por su parte, el Ministerio de Obras Publicas
realizara las siguientes actuaciones con informe previo del Consejo Directivo
de la Corporacion:

a) Definir los proyectos de iniciativa publica que se
considerara ejecutar mediante el sistema de concesion regulado en esta ley;
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b) Declarar de interés publico los proyectos de
iniciativa privada,

c) Dictar el decreto de adjudicacion de un contrato;

d) Disponer o autorizar la modificacion de las
caracteristicas de las obras para incrementar los niveles de servicio, de
acuerdo a los articulos 19° y 20°;

e) Dictar los decretos a que se refieren los
articulos 19° y 20° de la presente ley sobre modificaciones de obras y
contratos;

f) Cumplido el plazo de vigencia de una concesion,
informar al Presidente de la Republica, acerca de la procedencia o
improcedencia de su nueva licitacion; y,

g) Declarado un incumplimiento grave conforme al
articulo 28 de esta ley, resolver si llama a nueva licitacion por el periodo que
le reste o si continla como obra publica fiscal.

Existira ademas un Consejo Técnico Asesor de
dicha Corporacion, en caracter de permanente y con dedicacion exclusiva de
sus miembros, encabezado por un Coordinador General de Concesiones (en
adelanto, el "Coordinador General") e integrado ademas por tres
especialistas en evaluacion social e ingenieria de proyectos, con experiencia
profesional en areas en que se desarrolle el programa de concesiones,
quienes no podran ser funcionarios publicos ni personas relacionadas con
empresas concesionarias de obras publicas. La designacion del Coordinador
General y de los restantes miembros del Consejo establecido en este inciso,
correspondera al Presidente de la Republica y estara afecta a las normas del
Sistema de la Alta Direccion Publica establecidas en la ley N° 19.882.

El Coordinador General sera también el Secretario
Ejecutivo del Consejo Directivo.

Los miembros del Consejo Técnico Asesor
guedaran afectos a las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado, En caso de renuncia o ausencia y de cualquier otro impedimento o
inhabilidad transitoria o temporal del Coordinador General, sera subrogado
por el funcionario que le siga en jerarquia en la Planta Directiva de este
Consejo.

En el desarrollo de sus funciones, dicha
Coordinacion procurard asegurar la participacion de los Ministros de
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Transportes y Telecomunicaciones, cuando se trate de temas especificos de
concesiones de infraestructura de transportes, y de Vivienda y Urbanismo,
cuando la concesion tenga efecto en el desarrollo urbano de las ciudades o
influya en los planes de vivienda de competencia de ese Ministerio. De igual
forma solicitara la participacion de cualquier otro Ministerio mandante de
obras en concesién cuando se trate de temas atingentes a éstas, asi como
de Municipalidades u otras instituciones publicas interesadas en la ejecucion
de la obra. Adicionalmente, podr& solicitar la opiniébn de otros Ministros de
Estado o jefes de servicio si asi lo estimare conveniente de acuerdo con la
naturaleza del asunto de que se trate. No obstante lo anterior, debera
también garantizar la participacion de financistas, concesionarios de obras
publicas y bancos de inversion en la ejecucion de sus funciones, la
formulacion de sus propuestas y sus recomendaciones.

Un decreto supremo debera fijar las plantas del
personal de la Corporacién de Concesiones de Obras Publicas.”.

En discusion esta indicacion, sus autores, los
Honorables Senadores sefiores Kuschel y Romero, la retiraron, por las
razones senaladas al debatirse la indicacion anterior.

Indicacién N° 5

5.- De los Honorables Senadores sefores
Longueira y Pérez Varela, para reemplazar el articulo 1° bis propuesto por
el siguiente:

“Articulo 1° bis.- Habrd& un Consejo de
Concesiones, integrado por el Ministro de Obras Publicas, quien lo presidira,
y por los Ministros de Hacienda; de Economia, Fomento y Reconstruccion, y
de Planificacion, encargado de informar acerca de las politicas de
concesiones de obras publicas a nivel territorial y sectorial, en particular en lo
relativo al tipo de infraestructura que se desarrollara al amparo de esta ley,
los mecanismos de concesion y la coordinacién que debera existir entre las
entidades publicas que participan directa o indirectamente en los diferentes
tipos de concesiones. En el ejercicio de sus funciones, le correspondera
informar al Ministerio de Obras Publicas, y en su caso al Presidente de la
Republica, respecto de los asuntos establecidos en la presente ley.

Se integraran al Consejo los Ministros de
Transportes y Telecomunicaciones, cuando se trate de temas especificos de
concesiones de infraestructura de transportes, y de Vivienda y Urbanismo,
cuando la concesion tenga efecto en el desarrollo urbano de las ciudades o
influya en los planes de vivienda de competencia de ese Ministerio. De igual
forma solicitara la participacion de cualquier otro Ministerio mandante de
obras en concesibn cuando se trate de temas atingentes a éstas.
Adicionalmente, el Consejo podra solicitar la opinion de otros Ministros de
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Estado o jefes de servicio si asi lo estimare conveniente de acuerdo con la
naturaleza del asunto de que se trate.

Las autoridades referidas en los dos incisos
anteriores deberan asistir a las reuniones en que sesione el Consejo
personalmente o por medio de un representante permanente nombrado con
estos fines, investido de plenos poderes.

El Consejo estara integrado ademas por cuatro
especialistas en evaluacion social e ingenieria de proyectos, con experiencia
profesional en areas en que se desarrolle el programa de concesiones,
quienes no podran ser funcionarios publicos ni personas relacionadas con
empresas concesionarias de obras publicas. Su nombramiento
correspondera al Presidente de la Republica. Seran aplicables a estos
consejeros las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado.

El Reglamento establecera las normas relativas a
la citacion del Consejo, su funcionamiento y la emision de sus informes, los
gue deberan ser fundados y publicos.

El Ministerio de Obras Publicas debera realizar las
siguientes actuaciones previa autorizacion del Consejo de Concesiones:

a) Definir los proyectos de iniciativa publica que se
considerara ejecutar mediante el sistema de concesion regulado en esta ley;

b) Declarar de interés publico los proyectos de
iniciativa privada;

c) Determinar que un proyecto de iniciativa privada
sea ejecutado con un mecanismo distinto al de concesiones;

d) Dictar las bases de licitacion;

e) Dictar el decreto de adjudicacion de un contrato;

f) Disponer o autorizar la modificacién las
caracteristicas de las obras para incrementar los niveles de servicio, de

acuerdo a los articulos 19°y 20°;

g) Dictar decretos a que se refieren los articulos
19°y 20° de la presente ley sobre modificaciones de obras y contratos;
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h) Cumplido el plazo de vigencia de una
concesion, informar al Presidente de la Republica, acerca de la procedencia
o improcedencia de su nueva licitacion; e,

i) Declarado un incumplimiento grave conforme al
articulo 28 de esta ley, resolver si llama a nueva licitacion por el periodo que
le reste o si continda como obra publica fiscal.".

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 5 a.

5 a.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para sustituir el inciso cuarto del articulo 1° bis propuesto, por el siguiente:

“El Consejo estara integrado ademas por tres
especialistas en evaluacion social e ingenieria de proyectos, con experiencia
profesional en las areas en que se desarrolle el programa de concesiones,
quienes no podran ser funcionarios publicos ni personas relacionadas con
empresas concesionarias de obras publicas. Su nombramiento
correspondera al Presidente de la Republica y seré efectuado a partir de una
nomina de cinco postulantes confeccionada por el Consejo de Alta Direccion
Plblica, establecido en la ley N°19.882, mediante concurso publico de
antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del concurso, el Consejo de Alta Direccion
Plblica debera constatar la idoneidad de los profesionales elegidos y la
ausencia de inhabilidades e incompatibilidades que les afecten. El concurso
debera cumplir con el procedimiento establecido en el Reglamento de esta
ley y desarrollarse en un plazo maximo de 60 dias corridos. Estos
especialistas duraran cuatro aflos en sus funciones, se irdn renovando
parcialmente de conformidad al procedimiento establecido en el Reglamento,
y les seran aplicables las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado. Los referidos especialistas tendran derecho a percibir un honorario
mensual de 10 Unidades Tributarias Mensuales. Ademas, percibiran por su
asistencia a cada sesién del Consejo, un honorario de 30 Unidades
Tributarias Mensuales, con un tope total maximo al mes de 60 Unidades
Tributarias Mensuales.”.

En discusiéon esta indicacion el sefior Ministro
manifestd que tiene por finalidad modificar el sistema de nombramiento de
los tres especialistas que integran el Consejo de Concesiones,
entregandoselo al Presidente de la Republica de una némina de cinco
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postulantes confeccionada por el Consejo de Alta Direccion Publica y se fija
su remuneracion.

Como organismo asesor del Ministro de Obras
Pulblicas, es importante su integracion para que en la toma de decisiones en
materias muy diversas, pueda incorporar distintas perspectivas en el ambito
de las politicas publicas y en aspectos técnicos.

- En votaciodn esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero, en los
mismos términos que venia formulada.

Indicacion N° 6

6.- Del Honorable Senador seiior Horvath, para
intercalar en el inciso cuarto del articulo 1° bis propuesto, después de
“funcionarios publicos”, la frase “o prestar habitualmente servicios
remunerados a alguna institucion publica, con excepcion de Universidades y
centros docentes del Estado,”.

- En votacion esta indicaciéon, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 6 a.

6 a.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para reemplazar, en el inciso sexto del articulo 1° bis propuesto, las letras c)
y d), por las siguientes:

“‘c) Determinar que un proyecto de iniciativa
privada sea ejecutado con un mecanismo distinto al de concesiones de
acuerdo al articulo 2° de esta ley;

d) Dictar las bases de licitacién, en cuyo caso el
informe del Consejo de Concesiones debera pronunciarse sobre el modelo
econdémico financiero de las bases y la conveniencia social de la licitacion,
debiendo considerar la evaluacion social del proyecto aprobada por el
organismo de planificacion competente;”.

En discusion esta indicacion que se refiere a las
actuaciones del Ministerio de Obras Publicas que requieren informe previo
del Consejo de Concesiones, el sefior Ministro sefialé que se especifican
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las atribuciones del Consejo de Concesiones en su funcion consultiva
respecto de las bases de licitacion.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero, en los
mismos términos en que venia formulada.

Indicacion N° 6 b.

6 b.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para agregar, a continuacién de la letra i) del articulo 1° bis propuesto, la
siguiente letra j), nueva:

‘) Poner término anticipado a la concesion
conforme al articulo 28 bis de esta ley, y resolver en tal caso si llama a nueva
licitacion en lo referente al proyecto reformulado o si éste se ejecuta como
obra publica fiscal.”.

En discusién esta indicacién, el sefior Ministro
manifestd que una de las materias mas importantes en que interviene este
Consejo dice relacion con el modelo de negocios y la evaluacion social que
presenta Mideplan junto con el proyecto y la incorporacion de una facultad
excepcional para que el Estado pueda poner término anticipado a la
Concesion.

Existe obligacion de transparencia y publicidad de
las actuaciones de este Consejo.

El Honorable Senador sefior Romero hizo
presente que en la facultad de poner término anticipado a una concesion es
muy importante establecer con claridad la forma en que se otorgara una
indemnizacién y el parametro que se aplicard para que los agentes
financieros conozcan los riesgos. De otra forma, el riesgo que involucra una
normativa de esta naturaleza puede significar que el costo de la concesion
sea altisimo.

El sefior Ministro explicO que existen razones por
las cuales es necesario introducir esta facultad excepcional, sin embargo,
existen riesgos de que se generen situaciones expropiatorias, por lo tanto, la
ley debe considerar los mecanismos de control, de limitaciones, de
excepcionalidad y también de compensacion adecuada para los acreedores.

El Honorable Senador sefior Romero consulto a
quién correspondera el analisis técnico de las bases, si sera de competencia
del Consejo de Concesiones o de la Corporacién de Concesiones.
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El seior Ministro respondio que la elaboracion de
las bases las realiza el servicio respectivo, sin perjuicio de reconocer la
necesidad de crear una institucionalidad nueva, como servicio
descentralizado del Estado, tema que el Honorable Senador seifior Romero
plantedé y también lo hizo la Comision Especial Mixta de Presupuestos en el
afio 2005, en el sentido de terminar con la situacién de informalidad de la
entidad de concesiones, que es un conjunto de personas contratadas a
honorarios, desde hace 10 afios.

En el afio 2005 la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos exigié al Estado institucionalizar esa situacion ese mismo afo
y el Ejecutivo para salir del paso se comprometié a realizar un Estudio
mediante una licitacion abierta. Dicho Estudio lo realizé el Departamento de
Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile y el Honorable Senador
sefior Romero solicitd incorporar en esta iniciativa legal los elementos
institucionales que recogen algunas de las conclusiones de ese Estudio.

Expreso que existe el compromiso de realizar una
reforma de la institucionalidad en este ambito, sin embargo, la iniciativa legal
en estudio, no se refiere a la creacién de una institucionalidad, que fue una
de las materias que se separ6 del proyecto de ley inicial elaborado por el
Ejecutivo, que modificaba la Ley de Concesiones de Obras Publicas y
establecia la creacion de una Superintendencia de Concesiones.

No obstante lo anterior, sefialo, formalmente, que
a mas tardar, en el mes de marzo de 2008 se remitira al Congreso Nacional,
un proyecto de ley que formalizara esta institucionalidad incorporando el
mecanismo relativo a la participacion de los actores de la industria en un
esquema consultivo.

Finalmente, vuestra Comision acord6 aprobar esta
indicacion eliminando la oracién “y resolver en tal caso si llama a nueva
licitacion en lo referente al proyecto reformulado o si éste se ejecuta como
obra publica fiscal”, con el objetivo de evitar la repeticion de la norma
contenida en el articulo 28 bis.

- Esta indicacion N° 6 b.-, fue aprobada con la
modificacion sefalada, por la unanimidad de los miembros presentes
de vuestra Comision Honorables Senadores seiores Kuschel, Pérez
Varela y Romero.

N° 5
Articulo 6 bis

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 5), introduce el siguiente articulo 6° bis,
nuevo:
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“Articulo 6° bis.- El Ministerio de Obras Publicas
podra efectuar un llamado a precalificacion de licitantes a fin de seleccionar a
los interesados que cumplan con los requisitos uniformes, objetivos y
razonables que se establezcan en las respectivas bases de precalificacion,
los que podran referirse a aspectos juridicos, de capacidad financiera o
técnica y de experiencia y responsabilidad del interesado o de sus personas
relacionadas. Ademas, tratdndose de proyectos de iniciativa publica o
privada que sean multifuncionales y que revistan un elevado grado de
complejidad, tales como cérceles, hospitales u otros similares, el llamado a
precalificacion podra destinarse a seleccionar una cantidad limitada de
interesados previamente definida en las bases de precalificacion.

En cualquier caso, las bases de precalificacion
podran establecer que los interesados precalificados concurran por iguales
partes al financiamiento de los estudios que el Ministerio de Obras Publicas
considere necesarios para elaborar las bases de licitacion, en cuyo caso
individualizardn esos estudios y su valor, y su realizacion debera ser
contratada por el Ministerio de Obras Publicas a entidades independientes
con competencia en la materia de que se trate.

En su caso, el adjudicatario de la licitacién, o el
Ministerio de Obras Publicas, si éste se desistiere de la licitacion una vez
efectuada la precalificacién o declarare desierta la licitacion realizada, debera
reembolsar a los licitantes el monto aportado por éstos para el financiamiento
de los estudios que se hubieren contratado de conformidad a lo previsto en el
inciso primero de este articulo, en la forma, modo y plazo establecidos en las
bases de precalificacion.”.

A este numeral se presentaron 3 indicaciones
sighadas conlos N**6c,7y 7 a.

Indicaciéon N° 6 c.-

6 c.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para sustituirlo por el siguiente:

“5) Introducese el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- El Ministerio de Obras Publicas
podra efectuar un llamado a precalificacion de licitantes a fin de seleccionar,
mediante un proceso compuesto por una o varias etapas, a los interesados
gue cumplan con los requisitos uniformes, objetivos y razonables que se
establezcan en las respectivas bases de precalificacion, los que podran
referirse a aspectos juridicos, de capacidad financiera o técnica, de
experiencia y responsabilidad del interesado o0 de sus personas
relacionadas.
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Ademas, tratdndose de proyectos de iniciativa
publica o privada que sean multifuncionales y que revistan un elevado grado
de complejidad, tales como carceles, hospitales, autopistas urbanas u otros
similares, el llamado a precalificacion podra destinarse a seleccionar una
cantidad limitada de interesados, exigiéndoseles en las bases de
precalificacion otros requisitos objetivos y necesarios para participar en
proyectos de esta naturaleza, en tanto no constituyan elementos arbitrarios y
resguarden la igualdad de trato entre los participantes de este proceso.
Asimismo, las bases de precalificacion podran contemplar un procedimiento
y un periodo de tiempo para que los precalificados propongan al Ministerio
de Obras Publicas las mejoras, adiciones 0 ajustes que estimen conveniente
incluir en el disefio del proyecto definitivo, mediante presentaciones que
tendrdn caracter publico. Durante dicho procedimiento, dentro del plazo
establecido en las bases de precalificacion, los precalificados y el Ministerio
de Obras Publicas podran formularse consultas y solicitudes de aclaracion.
El Ministerio de Obras Publicas podra solicitar al efecto la realizacion de
estudios adicionales, los que se regiran por lo establecido en el inciso
siguiente. Con todos estos antecedentes, el Ministerio de Obras Publicas
podra perfeccionar y armonizar los niveles de servicio y estandares técnicos
del proyecto. El Ministerio de Obras Publicas, dentro del plazo fijado en las
bases de precalificacion, comunicard los contenidos adicionales o ajustes
gue seran incorporados en las bases de licitacion.

Las bases de precalificacion podran establecer
gue los precalificados concurran por partes iguales al financiamiento de los
estudios que el Ministerio de Obras Publicas considere necesarios para
elaborar las bases de licitacion, individualizando los estudios y su valor. La
realizacion de tales estudios debera ser contratada por el Ministerio de Obras
Publicas a entidades independientes, con competencia en la materia de que
se trate.

El Ministerio de Obras Publicas elaborara las
bases de licitacibn dentro del plazo establecido en las bases de
precalificacion, y procedera a la seleccion del adjudicatario con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 7° de esta ley y sus normas complementarias.

El adjudicatario de la licitacion debera reembolsar
a los licitantes el monto aportado por éstos para el financiamiento de los
estudios que se hubieren contratado de conformidad a lo previsto en el inciso
tercero de este articulo, en la forma, modo y plazo establecidos en las bases
de precalificacion. Dicho reembolso sera de cargo del Ministerio de Obras
Publicas si éste se desistiere de la licitacion una vez efectuada la
precalificacion o declarare desierta la licitacién por razones fundadas.”.”.

En discusion esta indicacion relativa al
procedimiento de precalificacion de licitantes el sefior Ministro explico que se
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trata de contar con el mayor nimero de proponentes posible, para que se
asegure la competencia y la no discriminacion. Al mismo tiempo, en algunos
proyectos en que la inversion necesaria para el proceso de preparacion de
propuesta es muy grande ningun oferente la realiza, con lo cual el proceso
de licitacion se convierte en un juego de adivinanzas donde los que ganan
son los mas osados y con mas cufias para hacer modificaciones
contractuales ex post.

Este tipo de dinamica se presenta en proyectos
muy complejos, de alto gasto de preparacién y en que existe un gran numero
de proponentes.

Para subsanar la situacion anterior, se ha
considerado un proceso objetivo para establecer ciertas obligaciones
iniciales en un proceso de precalificacion. No obstante, puede ocurrir como
en la Autopista Vespucio Oriente, en que existen 18 empresas interesadas, 0
en hospitales en que se presentan 8 empresas, para lo cual sera necesario
establecer una exigencia adicional, igual para todos los oferentes, no
discriminatoria y que diga relacion con las competencias que se tratan de
exigir.

En materia de concesién hospitalaria, informé que
se ha copiado el modelo inglés que s6lo concesiona lo que no es “delantal
blanco”. Se establecen los requisitos funcionales y el Estado no se involucra
en el disefio porque se parte de la base de que el privado es capaz de hacer
un balance entre el monto de inversion inicial y el gasto de operacién. La
gran ganancia de incorporar al sector privado con disefio propio es que
realice el balance entre gastos de inversion y gastos de operacion.

Actualmente, ocurre que se presentan 7
proponentes, con 7 propuestas incomparables, para lo cual se requiere
generar un proceso denominado “armonizacion de propuestas” y a partir de
presentaciones distintas se asegura que todos los requisitos funcionales
sean cumplidos por todos. El sistema nacional de concesiones pretende
adjudicar sobre la base de los precios, de otra forma seria muy perjudicial
para la transparencia.

El Ejecutivo pretende que propuestas que son muy
distintas sean homogenizadas desde el punto de vista de los requisitos
funcionales y que al final la variable precio sea fundamental. Este proceso es
muy costoso y ocupa mucho tiempo de la administracion y de los
proponentes, para lo cual se propone que se acote un niamero razonable de
proponentes.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Kuschel, consulté si el Estado reembolsara el costo en que
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incurran los proponentes que participen en la licitacion y no se adjudiquen la
concesion.

El sefor Ministro respondié que sbélo se
entregara un premio de US$ 500.000 y US$ 200.000, a quienes obtengan el
segundo y tercer lugar de la licitacion, respectivamente. En la actualidad, no
existe ningln mecanismo para impedir la participacion de diversos oferentes,
la ley contempla una vara muy holgada para la precalificacion, que no es
apropiada para los desafios futuros. Ademas, agrego, que durante el periodo
de calificacion siempre se exige experiencia puesto que se trata de obras
complejas.

- En votacién esta indicacién fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero, en los mismos
términos que venia formulada.

Indicaciéon N° 7

7.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para reemplazar, en el inciso primero del articulo 6° bis
propuesto, el texto que sigue a la palabra “podra”, por “definir ademas de las
capacidades o requisitos indicados precedentemente, otros criterios objetivos
necesarios para participar en proyectos de esta naturaleza, que resguarden
la libre competencia”.

- Esta indicacion N° 7, de los Honorables
Senadores seiiores Kuschel y Romero, fue retirada por sus autores.

Indicacion N° 7 a.

7 a.- Del Honorable Senador seior Navarro,
para intercalar, en el inciso primero del articulo 6° bis propuesto, a
continuacion de la frase “ de experiencia”, la siguiente: “, resultados en otras
obras encargadas en el pasado”.

En discusién esta indicacion el sefior Ministro
explico que durante el periodo de calificacion siempre se exige experiencia
puesto que se trata de obras complejas.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero, sin
modificaciones.



31

N° 6), huevo

Articulo 7°

El articulo 7° del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que la licitacion de la obra materia de la concesion se decidira
evaluando las ofertas técnicamente aceptables, de acuerdo a las
caracteristicas propias de las obras, atendido uno o mas de los siguientes
factores, segun el sistema de evaluacién que el Ministerio de Obras Publicas
establezca en las Bases de Licitacion:

a) estructura tarifaria,
b) plazo de concesion,
c) subsidio del Estado al oferente,

d) pagos ofrecidos por el oferente al Estado, en el
caso de que éste entregue bienes o derechos para ser utilizados en la
concesion,

e) ingresos garantizados por el Estado,

f) grado de compromiso de riesgo que asume el
oferente durante la construccién o la explotacién de la obra, tales como caso
fortuito o fuerza mayor,

g) formula de reajuste de las tarifas y su sistema
de revision,

h) puntaje total o parcial obtenido en la calificacion
técnica, segun se establezca en las bases de licitacion,

i) oferta del oponente de reduccion de tarifas al
usuario, de reduccion del plazo de la concesién o de pagos extraordinarios al
Estado cuando la rentabilidad sobre el patrimonio o activos, definida ésta en
la forma establecida en las bases de licitacion o por el oponente, exceda un
porcentaje maximo preestablecido. En todo caso, esta oferta sélo podra
realizarse en aquellas licitaciones en las que el Estado garantice ingresos de
conformidad a lo dispuesto en la letra e) anterior,

j) calificacion de otros servicios adicionales utiles y
necesarios,
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k) consideraciones de caracter ambientales y
ecoldgicas, como son por ejemplo ruidos, belleza escénica en el caso del
trazado caminero, plantacion de arboles en las fajas de los caminos publicos
concesionados, evaluadas por expertos y habida consideracion de su costo
con relacion al valor total del proyecto, y

I) ingresos totales de la concesién calculados
de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion. Este factor de
licitacion debera ser usado sélo en forma excepcional, su resolucion
debera ser fundada, y no podra ser utilizado en conjunto con ninguno
de los factores seialados en las letras a), b) o i) anteriores.

La definicion de estos factores y su forma de
aplicacion para adjudicar la concesion sera establecida por el Ministerio de
Obras Publicas en las Bases de Licitacion. En dichas bases se podran
contemplar uno o mas de los factores sefialados como parte del régimen
econdmico de la concesion. Igualmente, en las bases se debera establecer si
la inversion y la construccion se realiza en una o varias etapas, durante el
periodo de vigencia del contrato de concesion, de conformidad al
cumplimiento de los niveles de servicio previamente establecidos. Las
inversiones y construcciones previstas para realizarse con posterioridad al
inicio de la explotacién parcial o total de la obra, podran quedar sujetas a uno
o varios plazos, o al cumplimiento de una o mas condiciones, conjunta o
separadamente. Los plazos y las condiciones deberan estar claramente
determinados en las bases.

En todo caso, si en las bases de licitacion se
contempla como parte del régimen econdémico del contrato de concesion el
factor contemplado en la letra d) del inciso primero de este articulo, y éste no
es un factor de licitacion, los pagos deberan ser equivalentes al valor
econdmico de los bienes o derechos respectivos. Este se determinara
mediante peritaje previamente contratado por el Ministerio.

Sélo podra ser factor de licitacion el contemplado
en la letra d) del inciso primero de este articulo, en los casos en que el
servicio prestado por la obra en concesién sea también ofrecido en
condiciones competitivas, en el mercado que, para estos efectos, se estime
relevante. El Ministerio declarara esta condicion fundadamente en las bases
de licitacion.

Por su parte, en las licitaciones que tengan su
origen en una iniciativa privada, el factor contemplado en la letra h) del
referido inciso sOlo podra considerarse para dirimir el empate entre ofertas
econOmicamente iguales.
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Las tarifas ofrecidas, con su correspondiente
reajuste, seran entendidas como tarifas maximas, por lo que el concesionario
podra reducirlas.

El Director General de Obras Publicas, con visto
bueno del Ministro de Obras Publicas, podra solicitar a los oferentes, hasta
antes de la apertura de la oferta econdmica, aclaraciones, rectificaciones por
errores de forma u omisiones, y la entrega de antecedentes, con el objeto de
clarificar y precisar el correcto sentido y alcance de la oferta, evitando que
alguna sea descalificada por aspectos formales en su evaluacién técnica.

Indicaciéon N° 7 b.

7 b.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para intercalar, a continuacion del N° 5), el siguiente, nuevo:

“...) Sustituyese el literal “l)” del articulo 7°, por el
siguiente:

“l) ingresos totales de la concesion calculados de
acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion. Este factor de licitacion
no podré ser utilizado en conjunto con ninguno de los factores sefialados en

las letras a), b) o i) anteriores.”.”.

En discusion esta indicacion sobre los factores
de adjudicacion el sefor Ministro explic6é que se elimina la
excepcionalidad del factor de adjudicacion por los ingresos totales de la
concesion y se considerard de la misma forma que otros elementos. Existen
muchos casos en que la demanda no depende del nivel de servicios y
estamos frente a una situacion de monopolio natural. El sistema de valor
presente de los ingresos es muy positivo, porque permite endogenizar
muchos riesgos, principalmente, de demandas de tipo macroeconémico v,
ademas permite objetivar en forma adecuada el mecanismo de
compensaciones.

Finalmente, reiteré que no hay ninguna razén para
gue el valor presente de ingresos se considere un mecanismo excepcional,
en varios casos es la mejor opcion, por lo tanto, se coloca en igualdad de
condiciones con los otros factores de licitacion.

- Sometida a votacion esta indicacién, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comision, Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y
Romero, en los mismos términos que venia formulada.
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N° 6
Ha pasado a ser N° 7).
Articulos 19y 20

Los articulos 19 y 20 del decreto 900 del
Ministerio de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de
Obras Publicas, son los siguientes:

Articulo 19°.- El Ministerio de Obras Publicas,
desde que se perfeccione el contrato, podra modificar, por razones de interés
publico, las caracteristicas de las obras y servicios contratados y, como
consecuencia, deberd compensar al concesionario con las indemnizaciones
necesarias en caso de perjuicio, acordando con aquél indemnizaciones que
podran expresarse en el plazo de la concesion, en las tarifas, en los aportes
o0 subsidios o en otros factores del régimen econémico de la concesion
pactados, pudiendo utilizar uno o varios de esos factores a la vez. Las
controversias que se susciten entre el concesionario y el Ministerio acerca de
dicha indemnizacion, se resolverdn en conformidad a lo sefialado en el
articulo 36.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversién que el concesionario puede estar obligado a realizar
en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente, asi como el plazo maximo
dentro del cual el Ministerio podra ordenar la modificacién de las obras en
concesion. Si las bases nada dicen a este respecto, el monto maximo de
estas nuevas inversiones no podra exceder el 15% del monto total de la
inversion inicial efectuada por el concesionario, segun el valor definido
después de la entrega definitiva de la obra, ni podra ser requerida en una
fecha posterior al cumplimiento de la mitad del plazo total de la concesion,
salvo los casos de expreso acuerdo por escrito de la sociedad concesionaria.

Las bases de licitacién estableceran la forma y el
plazo en que el concesionario podra solicitar la revision del sistema tarifario
de su férmula de reajuste o del plazo de la concesion, por causas
sobrevinientes que asi lo justifiquen, pudiendo hacerlo para uno o varios de
esos factores a la vez. En los casos en que las bases no contemplaren estas
materias, las controversias que se susciten entre las partes se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 36 de esta ley.

Las modificaciones se haran mediante decreto
supremo fundado expedido por el Ministerio de Obras Publicas, el que
debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.
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Articulo 20°.- Si durante la vigencia de la
concesion, la obra resultare insuficiente para la prestacion del servicio en los
niveles definidos en el contrato de concesion y se considerare conveniente
su ampliacibn o mejoramiento por iniciativa del Estado o a solicitud del
concesionario, se procedera a la suscripcion de un convenio complementario
al referido contrato de concesién. Este convenio acogera las particulares
condiciones a que deba sujetarse la realizacion de las obras y su repercusion
en el régimen de tarifas o en cualquier otro factor del régimen econémico o
en el plazo de la concesion, quedando facultado el Ministerio de Obras
Pulblicas para incluir en dicho convenio, como compensacién, s6lo uno o
varios de esos factores a la vez.

Sin perjuicio de lo anterior, las bases de licitacion
podran contemplar mecanismos de compensacion, sea en el plazo de la
concesion o en cualquiera de los otros factores econdémicos del contrato
vigente para pagar las obras adicionales no previstas en el contrato, en la
misma situacion del inciso anterior.

La aprobacion del respectivo  convenio
complementario se hara previo informe de la respectiva Direccién, mediante
decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, que debera llevar,
ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 6), que pas6 a ser N° 7), sustituye los
articulos 19 y 20, por los siguientes:

“Articulo 19.- La inversion del concesionario para
dar cumplimiento a los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos
en las bases de licitacion y en el contrato de concesién no sera susceptible
de compensacion economica adicional a la considerada en dichos
instrumentos, salvo para los casos excepcionales en que asi se hubiere
previsto en las bases de licitacion.

Por su parte, el Ministerio de Obras Publicas,
podrd modificar las caracteristicas de las obras y servicios contratados a
objeto de incrementar los niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en las bases de licitacién, o por otras razones de interés publico
debidamente fundadas, y como consecuencia de ello debera compensar
econOmicamente al concesionario, cuando corresponda, por los costos
adicionales en que éste incurriere por tal concepto.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversién que el concesionario puede estar obligado a realizar
en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente, asi como el plazo maximo
dentro del cual el Ministerio podra ordenar la modificacién de las obras en
concesion. Si las bases nada dicen a este respecto, el monto maximo de
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estas nuevas inversiones no podra exceder el 15% del presupuesto oficial de
la obra, ni podra ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de la
mitad del plazo total de la concesion, salvo los casos de expreso acuerdo por
escrito con la sociedad concesionaria.

Sin perjuicio de lo anterior, si el valor de estas
inversiones durante la etapa de explotacion excede el cinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra y ello corresponde a una suma superior a cien
mil unidades de fomento, su ejecucion deberd ser licitada por el
concesionario, bajo la supervision del Ministerio de Obras Publicas, en la
forma que establezca el Reglamento. El Ministerio tendra un plazo de 60 dias
para aprobar o manifestar sus observaciones a las bases respectivas,
contados desde la recepcion de éstas. Transcurrido ese plazo sin que el
Ministerio se haya pronunciado, se entenderan aceptadas. Con todo, por
razones fundadas, contenidas en las bases de licitacion, podra establecerse
una excepcion a la obligatoriedad de la licitacion de las obras adicionales en
las condiciones anteriormente descritas.

Las compensaciones economicas referidas en el
inciso segundo de este articulo deberdn expresarse en los siguientes
factores: subsidios entregados por el Estado, pagos efectuados por terceros
beneficiados con la obra, modificacion del valor presente de los ingresos
totales de la concesion, alteracion del plazo de la concesion, modificacion de
las tarifas u otro factor del régimen econdmico de la concesién pactado,
pudiendo utilizarse uno o varios de esos factores a la vez. El calculo de
dichas compensaciones y el ajuste de los parametros mencionados, deberan
siempre efectuarse de manera tal de obtener que el valor presente neto del
proyecto adicional sea igual a cero, todo ello considerando la tasa de
descuento relevante, conforme lo establezca el reglamento y las bases de
licitacion. Para estos efectos, se entiende por proyecto adicional el derivado
directamente de las obras y servicios a que se refiere el inciso segundo de
este articulo.

Todas las modificaciones al contrato original para
incluir obras adicionales, que separada o conjuntamente superen el cinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra y tal porcentaje corresponda a una
suma igual o superior a cien mil unidades de fomento, deberan contar con un
informe de la respectiva Direccién del Ministerio de Obras Publicas sobre el
impacto de la modificacion en los niveles de servicio originalmente
comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y en el respeto
de la proporcionalidad y equivalencia de las prestaciones economicas
mutuas y de las estructuras y niveles tarifarios previstos en el contrato de
concesion.

Las controversias que se suscitaren entre el
concesionario y el Ministerio de Obras Publicas acerca de las referidas
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compensaciones, se resolveran en conformidad a lo dispuesto en el articulo
36.

Las modificaciones que se incorporen a la
concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo, se haran por decreto
supremo fundado del Ministerio de Obras Pdublicas, el que debera llevar,
ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

Articulo 20.- El Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran acordar la modificacion de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados a objeto de incrementar los niveles de servicio
y estandares técnicos establecidos en las bases de licitacion, mediante la
suscripcién del correspondiente convenio complementario al contrato de
concesion.

Con todo, durante la etapa de explotacion, cuando
el valor de estas inversiones exceda del cinco por ciento del presupuesto
oficial de la obra y ello corresponda a una suma igual o superior a cien mil
unidades de fomento, su ejecucion se efectuara de conformidad a lo
dispuesto en el articulo precedente. Esta restriccion no se aplicara para
nuevas inversiones que sean financiadas integramente por la concesionaria
y que no den lugar a compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren en favor
del concesionario se regiran integramente por lo dispuesto en el inciso quinto
del articulo 19 de esta ley.

La aprobacion del respectivo  convenio
complementario se hara mediante decreto supremo fundado del Ministerio de
Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de
Hacienda, previo informe de la respectiva Direccidén sobre el impacto de la
modificacion en los niveles de servicio originalmente comprometidos, en la
valoracion de las inversiones a realizar, y en el respeto de la
proporcionalidad de las prestaciones econdmicas mutuas y de las estructuras
y niveles tarifarios previstos en el Contrato de Concesion.”.

A esta numeral se presentaron 12 indicaciones
sighadas con los N* 7 c, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 17 x.

Articulo 19
Indicacion N° 7 c.

7 c.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 19.- La inversion del concesionario para
cumplir con los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en las
bases de licitacion y en el contrato de concesion no sera susceptible de
compensacion econdémica adicional a la considerada en dichos instrumentos,
salvo para los casos excepcionales en que asi se hubiere previsto en las
bases de licitacion.

No obstante, el concesionario podra solicitar
compensacion en caso de acto sobreviniente de autoridad publica que asi lo
justifique, s6lo cuando, copulativamente, cumpla los siguientes requisitos: el
acto se produzca con posterioridad a la adjudicacion de la licitacion de la
concesion; no haya podido ser previsto al tiempo de su adjudicacién; no
constituya una norma, legal o administrativa, dictada con efectos generales
que excedan el @mbito de la industria de la concesion de que se trate; y
altere significativamente el régimen econémico del contrato.

El Ministerio de Obras Publicas podra modificar las
caracteristicas de las obras y servicios contratados a objeto de incrementar
los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en las bases de
licitacion, o por otras razones de interés publico debidamente fundadas.
Como consecuencia de ello, deberd compensar econdomicamente al
concesionario, cuando corresponda, por los costos adicionales en que éste
incurriere por tal concepto.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversion que el concesionario podra estar obligado a realizar
en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente, asi como el plazo maximo
dentro del cual el Ministerio podra ordenar la modificacién de las obras en
concesion. Si las bases nada dijeran a este respecto, el monto maximo de
estas nuevas inversiones no podra exceder el quince por ciento del
presupuesto oficial de la obra, ni podra ser requerida en una fecha posterior
al cumplimiento de la mitad del plazo total de la concesion, salvo los casos
de expreso acuerdo por escrito con la sociedad concesionaria.

Sin perjuicio de lo anterior, si el valor de estas
inversiones durante la etapa de explotacién excediera el cinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra y ello correspondiere a una suma superior a
cien mil unidades de fomento, su ejecucién deberd ser licitada por el
concesionario, bajo la supervision del Ministerio de Obras Publicas, en la
forma que establezca el Reglamento, en cuyo caso el valor de las
inversiones que se compensaran al concesionario sera el que resulte de la
licitacion, a lo que se sumard un monto adicional de minimo un dos por
ciento y maximo un cuatro por ciento a titulo de costos de administracion del
contrato, porcentaje que sera decreciente en funcion de la magnitud de la
obra. El Ministerio tendra un plazo de 60 dias para aprobar o manifestar sus
observaciones a las bases de licitacién respectivas, contados desde la
recepcion de éstas. Transcurrido ese plazo sin que el Ministerio se haya
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pronunciado, se entenderan aceptadas. Con todo, por razones fundadas,
contenidas en las bases de licitacidon, podra establecerse una excepcién a la
obligatoriedad de la licitacion de las obras adicionales en las condiciones
anteriormente descritas.

Las compensaciones econdémicas referidas en los
incisos anteriores de este articulo, deberan expresarse en los siguientes
factores: subsidios entregados por el Estado, pagos voluntarios efectuados
directamente al concesionario por terceros a quienes les interese el
desarrollo de la obra, modificacion del valor presente de los ingresos totales
de la concesion, alteracion del plazo de la concesion, modificacion de las
tarifas u otro factor del régimen economico de la concesion pactado. Se
podran utilizar uno o varios de esos factores a la vez.

En el caso de los incisos tercero, cuarto y quinto
de este articulo, el célculo de las compensaciones y el ajuste de los
parametros mencionados en el inciso anterior, debera siempre efectuarse de
manera tal de obtener que el valor presente neto del proyecto adicional sea
igual a cero, todo ello considerando la tasa de descuento aplicable y el efecto
econdémico que el proyecto adicional pueda tener en el proyecto original,
incluido el mayor riesgo que pueda agregar al mismo. La tasa de descuento
aplicable sera calculada sobre la base de la tasa de interés promedio vigente
para instrumentos de deuda consistentes con el plazo de la inversion,
ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional y por el que
corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se apliquen. Si
existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, las partes podran
recurrir a los érganos establecidos en los articulos 36 y 36 bis. Para estos
efectos, se entiende por proyecto adicional el derivado directamente de la
modificacion de las caracteristicas de las obras y servicios contratados.

Todas las modificaciones al contrato original para
incluir obras adicionales, que separada o conjuntamente superen el cinco
por ciento del presupuesto oficial de la obra, siempre que tal porcentaje
corresponda a una suma igual o superior a cien mil unidades de fomento,
deberan contar con un informe de la respectiva Direccion del Ministerio de
Obras Publicas sobre el impacto de la modificacion en los niveles de servicio
originalmente comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y
en el respeto de la proporcionalidad y equivalencia de las prestaciones
econdémicas mutuas y de las estructuras y niveles tarifarios previstos en el
contrato de concesion.

Las modificaciones que se incorporen a la
concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo se haran por decreto
supremo fundado del Ministerio de Obras Pdublicas, el que debera llevar,
ademas, la firma del Ministro de Hacienda.”.
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En discusidn esta indicacién relativa al
régimen de compensaciones por inversiones adicionales, el Ejecutivo
explicO que este articulo sefiala como regla general, que la inversiébn no
tendra compensacién econdémica adicional, para cumplir niveles de servicio y
estandares técnicos establecidos en las bases de licitacion, salvo las
sefialadas explicitamente en las bases de licitacion.

Esta norma incorpora la siguiente excepcion:
Hecho del Principe, cuando cumpla los siguientes requisitos copulativos: que
el acto de autoridad se produzca con posterioridad a la adjudicacién; que no
haya podido ser previsto al tiempo de su adjudicacion; que no constituya una
norma dictada con efectos generales y, que no altere significativamente el
régimen econoémico del contrato.

En el caso que el concesionario esté obligado a
licitar cuando la inversién supere el 5% del presupuesto oficial o 100.000 UF
en etapa de explotacién, al valor de las inversiones, que considera el valor de
licitacidn, se agregan los costos de administracion del contrato (2 a 4%).

Por otra parte la regla comun para las
compensaciones es que se debe obtener el valor presente neto del proyecto
adicional igual a cero con la tasa de descuento consistente con el riesgo del
proyecto.

Se agregaron las siguientes consideraciones: para
el calculo del valor presente neto debe considerarse el efecto econémico del
proyecto adicional sobre el original y el mayor riesgo que agregue al mismo y
se ajusto la tasa de descuento aplicable: calculada sobre la base de la tasa
de interés promedio vigente para instrumentos de deuda consistentes con el
plazo de la inversion, ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional y
por el que corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se apliquen.

Finalmente, las discrepancias en la tasa de
descuento y otras pasan al sistema de resolucién de controversias.

El sefior Ministro sefald, al respecto, que este
es un tema fundamental que se refiere a la Teoria de la Imprevision y a la
compensacion de hechos eventuales. La ley actual no contempla la Teoria
de la Imprevision y de esta forma lo han establecido algunos fallos judiciales,
sin embargo, ha sido materia de debate por la expresion “causa
sobreviniente” cuyo significado es ambiguo.

En opinidn del Ejecutivo, en este tipo de negocios,
la ley general debe proteger al inversionista en lo que se refiere a los
“Hechos del Principe”, es decir, del Estado que tiene la posibilidad de
expropiar por la via de adoptar decisiones imprevistas al tiempo de la
celebracion de los contratos. Como una forma de buscar acuerdos en esta
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materia y reducir de manera legitima los riesgos para los concesionarios se
establece este sistema.

Se propone cambiar el concepto de “causa
sobreviniente” por una tipificacion de actos de la administracion que
involucren un cambio especifico, como seria el caso de que el Estado licite la
construccion de una via y después decida realizar un camino paralelo,
publico, del mismo estandar, con lo cual le arruina el negocio al
concesionario. En la actualidad, mediante una interpretacion de la ley se
indemnizan estas situaciones, sin embargo, con la modificacién legal
propuesta quedara establecido, en forma expresa, que estos hechos deben
ser indemnizados.

La norma actual permite que los concesionarios
sean indemnizados por los riesgos comerciales, situacion que significa que
los concesionarios tienen la inversion asegurada. Con la modificacion legal
propuesta se pretende ganar los beneficios de la actividad privada, los
riesgos, la innovacion y limitar al maximo los riesgos politicos y los que
emanan del Estado, dejando que las bases de licitacion consideren la
posibilidad de que el Estado pueda asumir un riesgo comercial, como sucede
cuando se establece una garantia de trafico minimo o se determine compartir
un riesgo geoldgico, como es el caso del Tren de Arica a La Paz, en que uno
de los temas que inhibe la realizacion de esta obra son las crecidas del Rio
Yuta, que se producen cada 50 afios, y se lleva la linea férrea y puede
significar que el costo del seguro haga inviable la concesion. Sin embargo,
como existe un compromiso politico con Bolivia de hacer viable la concesion,
el Ministerio de Obras Publicas, esta evaluando la posibilidad de compartir el
50%, del costo de catastrofe en caso de inundacion que se lleve el riel.

El Honorable Senador seior Romero explicd
gue este tema se plante6 para superar la controversia formulada respecto de
la Teoria de la Imprevisibn puesto que no cabe la menor duda que las
causales sobrevinientes podrian interpretarse de diversas maneras lo cual
conlleva un nivel de riesgo, incluso los agentes financieros podrian elevar el
nivel de riesgo de la operacién y aumentar los costos. Cuando se ignora qué
podria ocurrir con una situacion sobreviniente el agente financiero intentara
salvaguardar sus derechos, con lo cual se encarecera el servicio,
adquiriendo los seguros necesarios o elevando las tasas en relacion al
riesgo.

Desde esa perspectiva, explicé que una forma de
superar esta situacion seria mediante la aplicacion del “Hecho del Principe”
gue es un elemento que ha tenido una importante aplicacion en otros paises.

Ademas, solicité que el sefior Ministro precise qué se
entiende por la expresion “pagos voluntarios efectuados directamente a los
concesionarios por un tercero a quienes les interese el desarrollo de la obra”.
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En opinion, del sefior Senador esta expresion se refiere al caso de un
desarrollador inmobiliario interesado en un acceso, lo cual tiene un valor.

El Honorable Senador sefior Ruiz Esquide
consulté si las bases de licitacion seran generales o particulares con lo cual
seran diferentes para cada tipo de obra.

El Honorable Senador seior Letelier sefial6 que
esta materia se refiere a las ampliaciones de obra y el tema de los
estandares es muy complicado porque la ley es una norma general para todo
tipo de concesiones. Agregd que debe establecerse que no se realizaran
nuevas concesiones de obras de riego porque se han demostrado los malos
resultados, por lo cual solicito que esta materia se regule, de manera
inequivoca, en una disposicion transitoria de esta iniciativa legal.

Respecto de los niveles de servicio propuso que
se consigne en la ley que éstos no pueden ser expropiatorios que sera lo que
ocurrira con los embalses de la VI Region.

Agreg6é que no entiende la forma en que esta
redactada la disposicion relativa al 15%, lo que se puede entender de dos
formas: las bases pudiesen contemplar un porcentaje de ampliacién por
sobre el 15%. En su opinion, este margen no puede exceder el 15% y en
caso de que no se diga nada se debe entender que el 15% es el tope, de
otra forma deberia ser mas explicita la norma.

En seguida, en relacién a la ampliaciéon de obras,
sefial6 que algunas concesiones son muy grandes y generan un gran
impacto por lo que seria conveniente establecer un parametro sobre
Declaracion de impacto ambiental y de Estudio de impacto ambiental. En
muchas oportunidades, la ampliacion de una obra concesionada, en 15%,
puede significar formalmente una simple ampliacion, sin embargo, puede
conllevar la construccion de un by pass en una ciudad, por lo que no deberia
pasar como una simple ampliacion.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd
consignar en un articulo transitorio el compromiso del Ministerio de Obras
Publicas de que en las bases de licitaciones se establecerd que las
ampliaciones significativas se garantizaran con la elaboracion de un
adendum con el estudio de impacto ambiental.

El Ministro de Obras Publicas, seifior Eduardo
Bitran, manifestd en relacion al tema de los pagos voluntarios por parte de
terceros que, no existe la pretensién de hacer participar a la concesion, o a
través de la concesion, de los beneficios que se generen por plusvalia de
terrenos como consecuencia de una obra. Precis6 que esa posibilidad no
esta considerada, no es parte del espiritu ni de la letra de la norma, existe un
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tema practico en que se ha realizado una expansion fuera del area urbana de
Santiago de areas de desarrollo condicionado y muchas veces esos
proyectos, en lugar, de tener que desarrollar su propia vialidad les conviene
hacer obras adicionales para conectarse a una infraestructura concesionada
y resulta l6gico que sea aprobado por el Ministerio de Obras Publicas para
tener la seguridad de que no genera una externalidad negativa, sin embargo,
el costo debe pagarlo la empresa inmobiliaria, para lo cual se otorgan ciertas
flexibilidades que es razonable y no hay pretensiones en otro sentido.

Respecto del 15%, el Ministro inform6 que el
proyecto de ley original del Ejecutivo establecia en el articulo 19 el 15% en
términos absolutos, es decir, no se puede imponer al concesionario obras
adicionales por mas del 15%, las bases de licitacion no pueden modificarlo
porgue un cambio en esta materia puede implicar aumentos de riesgos muy
significativos. Por otra parte, sefialé que el articulo 20 de la Ley de
Concesiones permite de comun acuerdo realizar obras por montos
adicionales.

La norma relativa al 15% debe ser corregida
sefialando que el monto méximo de las nuevas inversiones no podra exceder
de 15%, eliminado la expresion “Si las bases nada dijeran”,que fue un
agregado involuntario en el proyecto original.

En las bases de la licitacion original se puede
establecer la obligacion de realizar ciertas obras cuando el nivel de trafico
supere una determinada magnitud, o después de un determinado lapso de
tiempo, sin embargo, ello no corresponde a iniciativas nuevas del Estado,
esta en las condiciones de las bases de licitacion.

El articulo 19 del proyecto de ley en estudio se
refiere a situaciones que no se puedan prever.

Respecto de los niveles de servicio, explicd que
fue una larga discusion y el caso tipico de cambio de enfoque de definir
“insumos versus niveles de servicios” es lo que ocurre en la actualidad en las
licitaciones de aeropuertos en que se establecen en las condiciones de
licitacion que la luminosidad debe tener un minimo y se sefiala un indicador
de luminosidad. En las licitaciones anteriores se prescribia el nimero de
lamparas y el tipo de lamparas que se requerian.

En esta materia no se quiere asociar un parametro
técnico de insumos para lograr ese objetivo quedando el concesionario en
libertad para definir la forma de cumplir con esa exigencia. Lo mismo ocurre
con el limite de décibeles de los aviones, que debe resolverlo en forma libre
el concesionario.
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En otros casos, el estandar de servicio estara
definido por un parametro técnico, como es el caso de la rugosidad en las
carreteras en que el parametro técnico es el IRl y en las bases de licitacion
se indicara el IRI que el concesionario debera mantener durante los afios que
dure la concesion.

Respecto del impacto ambiental, explicé que la ley
general regula esta materia y el MOP ha cambiado su politica y las
conocidas “autovias” que evitaron el estudio de impacto ambiental ya no se
encuentran en aplicacion y se realizan estudios de impacto ambiental para
todos los proyectos. Por su parte, la Contraloria General de la Republica
también ha variado su criterio y ha exigido la realizacién de estudios de
impacto ambiental, incluso en forma posterior, como fue el caso de la
Autopista Vespucio Sur, con lo cual queda de manifiesto que existe un
desarrollo jurisprudencial en la materia.

Los estudios de impacto ambiental no se deben
realizar por volumen de inversion, en ese sentido, la autopista de Arauco a
Coronel tiene que contar con un estudio de impacto ambiental porque afecta
a muchas comunidades. Sin embargo, para la carretera que estd en medio
del desierto, entre Vallenar y Caldera, basta una Declaracion de Impacto
Ambiental, porque los efectos son minimos.

Para regular en forma adecuada esta materia, se
propuso redactar un adendum que no rigidice en forma extrema esta materia.

El Honorable Senador sefior Romero aclaré que
para los efectos de la historia de la ley es necesario dejar constancia que el
inciso segundo del articulo donde se encuentra el acto de autoridad o “Hecho
del Principe” debe separarse de la materia a que se refiere el inciso primero.

El inciso segundo cuando se refiere a los actos de
autoridad no necesariamente se refiere al planteamiento del inciso primero
del articulo 18. Por lo que propuso buscar un ordenamiento para que no se
pueda entender que el inciso primero esta condicionando el inciso segundo.

En seguida, el sefor Senador solicitdé dejar
constancia de la necesidad de separar en articulos diferentes las materias
contenidas en los incisos del articulo 19.

El Ministro de Obras Publicas, seior Eduardo
Bitran, concordd con la opinion anterior haciendo presente que los actos de
autoridad no solo se refieren a las materias indicadas en el inciso primero,
sino que se trata de dos ideas diferentes, por lo que propuso eliminar en el
articulo 19 la expresion “no obstante”.
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El Honorable Senador seiior Letelier solicito
dejar constancia para la historia de la ley que el “Hecho del Principe” no
obliga a todos los estamentos y no puede interpretarse que las decisiones de
los Gobiernos Regionales autébnomos y de los Consejos Regionales
(CORES) relativas a conectividad interna determine el pago de
indemnizaciones por parte del Estado a las empresas concesionarias. En ese
sentido, sefial6é que la Ruta 5 Sur, entre Rancagua y San Fernando, no tiene
un camino al lado oriente que conecte a Rengo con Requinoa y el Gobierno
Regional quiere construir un camino para unir ambos pueblos y no se puede
entender que se trata de un acto que obliga al pago de compensaciones.

Durante la tramitacion de esta iniciativa legal, los
representantes de las empresas concesionarias manifestaron que los
Gobiernos Regionales no tenia autonomia para realizar esa conexion vial.
Teodricamente, los habitantes de Rengo para dirigirse a Requinoa estan
obligados a salir a la carretera y en ese caso le resta mercado a la
concesionaria. Debe existir un margen y las autoridades deben consultar en
forma previa a la adopcion de una determinacion a las autoridades
regionales.

El Ministro de Obras Publicas, seinor Eduardo
Bitran, reconocié que esta iniciativa legal no puede obligar a los Gobiernos
Regionales, sin embargo, obliga al concedente en el sentido de que cuando
concurren los hechos copulativos indicados en la ley debera compensar al
concesionario aun cuando esos hechos deriven de los Gobiernos Regionales
o de las municipalidades.

Respecto del caso relatado por el sefior Senador
indicé6 que seguramente se trata de un caso no previsto y genera un dafo
econOmico. Es obvio, que cuando existen dos comunas y todos los planos
indican la conveniencia de su conexion se trata de un hecho previsible, por lo
tanto, no cualquier acto que impliqgue costos econdmicos sera compensado.

Finalmente, solicitdé dejar constancia que si las
municipalidades y los Gobiernos Regionales realizan actividades e
inversiones que cumplen con las condiciones copulativas sefialadas en la
ley, el Estado, en su calidad de concedente debera responder.

El articulo 19 quedd redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 19.- El concesionario podra solicitar
compensacion en caso de acto sobreviniente de autoridad publica que asi lo
justifique, s6lo cuando, copulativamente, cumpla los siguientes requisitos: el
acto se produzca con posterioridad a la adjudicacion de la licitacion de la
concesion; no haya podido ser previsto al tiempo de su adjudicacién; no
constituya una norma legal o administrativa, dictada con efectos generales
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gue excedan el ambito de la industria de la concesion de que se trate y altere
significativamente el régimen econémico del contrato.

La inversion del concesionario para cumplir con
los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en las bases de
licitacién y en el contrato de concesion no sera susceptible de compensacion
econdmica adicional a la considerada en dichos instrumentos, salvo para los
casos excepcionales en que asi se hubiere previsto en las bases de
licitacion.

El Ministerio de Obras Publicas podra modificar las
caracteristicas de las obras y servicios contratados a objeto de incrementar
los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en las bases de
licitacion, o por otras razones de interés publico debidamente fundadas.
Como consecuencia de ello, deberd compensar econdmicamente al
concesionario, cuando corresponda, por los costos adicionales en que éste
incurriere por tal concepto.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversion que el concesionario podra estar obligado a realizar
en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente, asi como el plazo maximo
dentro del cual el Ministerio podra ordenar la modificacién de las obras en
concesion. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas inversiones no
podra exceder el quince por ciento del presupuesto oficial de la obra, ni
podra ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de la mitad del
plazo total de la concesién, salvo los casos de expreso acuerdo por escrito
con la sociedad concesionaria.

Sin perjuicio de lo anterior, si el valor de estas
inversiones durante la etapa de explotacién excediera el cinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra y ello correspondiere a una suma superior a
cien mil unidades de fomento, su ejecucién deberd ser licitada por el
concesionario, bajo la supervision del Ministerio de Obras Publicas, en la
forma que establezca el Reglamento, en cuyo caso el valor de las
inversiones que se compensaran al concesionario sera el que resulte de la
licitacion, a lo que se sumard un monto adicional de minimo un dos por
ciento y maximo un cuatro por ciento a titulo de costos de administracion del
contrato, porcentaje que sera decreciente en funcion de la magnitud de la
obra. El Ministerio tendra un plazo de 60 dias para aprobar o manifestar sus
observaciones a las bases de licitacion respectivas, contado desde la
recepcion de éstas. Transcurrido ese plazo sin que el Ministerio se haya
pronunciado, se entenderan aceptadas. Con todo, por razones fundadas,
contenidas en las bases de licitacidon, podra establecerse una excepcion a la
obligatoriedad de la licitaciébn de las obras adicionales en las condiciones
anteriormente descritas.
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Las compensaciones economicas referidas en los
incisos anteriores de este articulo, deberan expresarse en los siguientes
factores: subsidios entregados por el Estado, pagos voluntarios efectuados
directamente al concesionario por terceros a quienes les interese el
desarrollo de la obra, modificacion del valor presente de los ingresos totales
de la concesién, alteracion del plazo de la concesién, modificacion de las
tarifas u otro factor del régimen econdmico de la concesion pactado. Se
podran utilizar uno o varios de esos factores a la vez.

En el caso de los incisos tercero, cuarto y quinto
de este articulo, el célculo de las compensaciones y el ajuste de los
parametros mencionados en el inciso anterior, debera siempre efectuarse de
manera tal de obtener que el valor presente neto del proyecto adicional sea
igual a cero, todo ello considerando la tasa de descuento aplicable y el efecto
econdémico que el proyecto adicional pueda tener en el proyecto original,
incluido el mayor riesgo que pueda agregar al mismo. La tasa de descuento
aplicable sera calculada sobre la base de la tasa de interés promedio vigente
para instrumentos de deuda consistentes con el plazo de la inversién,
ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional y por el que
corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se apliquen. Si
existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, las partes podran
recurrir a los érganos establecidos en los articulos 36 y 36 bis. Para estos
efectos, se entiende por proyecto adicional el derivado directamente de la
modificacion de las caracteristicas de las obras y servicios contratados.

Todas las modificaciones al contrato original para
incluir obras adicionales, que separada o conjuntamente superen el cinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra, siempre que tal porcentaje
corresponda a una suma igual o superior a cien mil unidades de fomento,
deberan contar con un informe de la respectiva Direccion del Ministerio de
Obras Publicas sobre el impacto de la modificacion en los niveles de servicio
originalmente comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y
en el respeto de la proporcionalidad y equivalencia de las prestaciones
econdémicas mutuas y de las estructuras y niveles tarifarios previstos en el
contrato de concesion.

Las modificaciones que se incorporen a la
concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo se haran por decreto
supremo fundado del Ministerio de Obras Publicas, el que debera llevar,
ademas, la firma del Ministro de Hacienda.”.

- En votacion esta indicacion N° 7 c.-, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comision, Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y
Romero, con modificaciones, consistentes en una reordenacién del
articulo en los términos que se transcribié anteriormente.
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Indicaciéon N° 8

8.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para sustituir, en el inciso primero, la frase “a los niveles
de servicio y estandares técnicos”, por “el nivel de servicio asociado al
cumplimiento de los estandares técnicos establecidos en las respectivas
bases de licitacion o a aquella otra condicion consistente con dichos
estandares,” y, asimismo, para reemplazar lo que sigue a continuacion de la
palabra “instrumentos,”, por lo siguiente: “salvo que afecte el equilibrio
economico financiero de la concesién, determinado de conformidad con los
indicadores establecidos en dichas bases.”.

- Esta indicacion fue retirada por los
Honorables Senadores seiiores Kuschel y Romero, sus autores.

Indicacién N° 9

9.- Del Honorable Senador seior Horvath, para
reemplazar, en el inciso primero, la coma (,) que sigue a la palabra
“instrumentos” por un punto (.) y la frase final por la siguiente oracion: “Lo
anterior, salvo el caso que por causas sobrevinientes e imprevistas por las
partes al momento de suscribir el respectivo contrato de concesion de obra
publica, se le haga en extremo dificil u oneroso al concesionario el
cumplimiento de sus obligaciones, y en los demas casos que asi se hubiere
contemplado en las bases de licitacion.”.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicacién N° 10

10.- Del Honorable Senador sefior Horvath,
para intercalar, como inciso segundo nuevo, el siguiente:

“En caso de imprevision, el concesionario podra
solicitar mediante presentacion fundada las modificaciones al contrato de
concesion que considere necesarios para enfrentar las nuevas
circunstancias. El Ministro de Obras Publicas, previo pronunciamiento del
Consejo de Concesiones, se pronunciard dentro de un plazo de 60 dias
sobre las modificaciones propuestas mediante resolucion fundada, pudiendo
hacer una nueva propuesta al concesionario. En caso que en definitiva no
exista acuerdo, el concesionario podra solicitar que se resuelva la
controversia conforme lo establecido por el articulo 36.”.
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- En votacion esta indicaciéon, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 11

11.- De los Honorables Senadores seiiores
Kuschel y Romero, para reemplazar, en el inciso segundo, la frase “los
niveles de servicio y estandares técnicos” por “el nivel de servicio sefialado
en el inciso anterior”, y el texto que sigue a la palabra “fundadas” por lo
siguiente: “que no pudieron preverse al momento de adjudicarse el contrato.
En ambos casos y en el evento que dicha inversion afecte el equilibrio
econdmico financiero de la concesion, determinado segun el inciso anterior,
se debera compensar econdémicamente al concesionario.”.

- Esta indicacion fue retirada por los
Honorables Senadores seiiores Kuschel y Romero, sus autores.

Indicaciéon N° 12

12.- De los Honorables Senadores seiiores
Kuschel y Romero, para intercalar, en la segunda oracion del inciso tercero,
después de la palabra “oficial”, la expresion “o referencial’.

- Esta indicacion fue retirada por los
Honorables Senadores seiiores Kuschel y Romero, sus autores.

Indicaciéon N° 13

13.- De los Honorables Senadores seiiores
Kuschel y Romero, para intercalar, en el inciso cuarto, después de la
palabra “oficial”, la expresion “o referencial”, y reemplazar “60” por “30".

- Esta indicacion fue retirada por los
Honorables Senadores seiiores Kuschel y Romero, sus autores.

Indicaciéon N° 14

14.- De los Honorables Senadores seiiores
Kuschel y Romero, para sustituir, en el inciso quinto, la frase “el inciso
segundo” por “los incisos precedentes”; suprimir la frase “pagos efectuados
por terceros beneficiados con la obra, “, y reemplazar la oracion que sigue al
primer punto seguido por la siguiente: “El calculo de dichas compensaciones
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y el ajuste de los parametros mencionados, deberan siempre efectuarse de
manera tal de mantener el equilibrio econdmico-financiero del contrato,
determinado segun el inciso primero. Para estos efectos, se entiende por
proyecto adicional el derivado directamente de las obras y servicios a que se
refiere el inciso segundo de este articulo.”.

- Esta indicacidén fue retirada por sus autores,
los Honorables Senadores sefiores Kuschel y Romero.

Indicaciéon N° 15

15.- De los Honorables Senadores seiiores
Kuschel y Romero, para intercalar, en el inciso sexto, después de la palabra
“oficial”, la expresion “o referencial”; reemplazar la expresion “y tal” por “o
que tal”, y sustituir la frase “de la respectiva Direccidon del Ministerio de Obras
Publicas” por “la Corporacién de Concesiones de Obras Publicas”.

- Esta indicacion fue retirada por los
Honorables Senadores sefiores Kuschel y Romero, sus autores.

Indicaciéon N° 16

16.- De los Honorables Senadores seiiores
Kuschel y Romero, para intercalar, después del inciso sexto, el siguiente,
nuevo:

“El Concesionario podra solicitar la revision del
sistema tarifario, de su férmula de reajuste o del plazo de la concesion por
causa sobreviniente que asi lo justifigue, pudiendo modificarse uno o varios
de estos factores a la vez. Solo podra invocarse dicha causa cuando se
produzca con posterioridad a la adjudicacién del contrato, no haya podido ser
prevista por las partes para efectos de la celebracién de dicho acto, y ella
afecte el equilibrio econdmico financiero del contrato, determinado segun el
inciso primero.”.

- Esta indicacion fue retirada por los
Honorables Senadores seiiores Kuschel y Romero, sus autores.

Articulo 20
Indicaciéon N° 17

17.- De los Honorables Senadores seiiores
Longueira y Pérez Varela, para reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 20.- El Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran acordar la modificacién de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados a objeto de incrementar los niveles de servicio
y estandares técnicos establecidos en las bases de licitacién, mediante la
suscripcion, previo informe del Consejo de Concesiones, del correspondiente
convenio complementario al contrato de concesion.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversién que el MOP y el concesionario pueden establecer de
comun acuerdo, asi como el plazo maximo dentro del cual pueden realizarse
modificaciones a las obras en concesion. En todo caso, el monto maximo de
estas nuevas inversiones en la etapa de construcciéon no podra exceder el
20% del presupuesto oficial de la obra. Con todo, durante la etapa de
explotacion, cuando el valor de estas inversiones exceda del cinco por ciento
del presupuesto oficial de la obra y ello corresponda a una suma igual o
superior a cien mil unidades de fomento, su ejecucion se efectuard de
conformidad a lo dispuesto en el articulo precedente. Esta restriccion no se
aplicara para nuevas inversiones que sean financiadas integramente por la
concesionaria y que no den lugar a compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren en favor
del concesionario se regiran integramente por lo dispuesto en el inciso quinto
del articulo 19 de esta ley.

La aprobacion del respectivo  convenio
complementario se hara mediante decreto supremo fundado del Ministerio de
Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de
Hacienda, previo informe de la respectiva Direccién sobre el impacto de la
modificacion en los niveles de servicio originalmente comprometidos, en la
valoracion de las inversiones a realizar, y en el respeto de la
proporcionalidad de las prestaciones econdmicas mutuas y de las estructuras
y niveles tarifarios previstos en el Contrato de Concesion.”.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 17 x.

17 x.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 20.- El Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran acordar la modificacién de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados a objeto de incrementar los niveles de servicio
y estandares técnicos establecidos en las bases de licitacién, mediante la
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suscripcion del correspondiente convenio complementario al contrato de
concesion.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversion que el Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran establecer de comun acuerdo, asi como el plazo
maximo dentro del cual podran realizarse modificaciones a las obras en
concesion. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas inversiones en la
etapa de construccion, no podra exceder el veinte por ciento del presupuesto
oficial de la obra. Con todo, durante la etapa de explotacién, cuando el valor
de estas inversiones exceda el cinco por ciento del presupuesto oficial de la
obra y ello corresponda a una suma igual o superior a cien mil unidades de
fomento, su ejecucion se efectuara de conformidad a lo dispuesto en el inciso
tercero y siguientes del articulo precedente. Esta restriccion no se aplicara
para nuevas inversiones que sean financiadas integramente por el
concesionario y que no den lugar a compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren en favor
del concesionario se regiran integramente por lo dispuesto en los incisos
sexto y séptimo del articulo 19 de esta ley.

La aprobacion del respectivo  convenio
complementario se hara mediante decreto supremo fundado del Ministerio de
Obras Publicas, que deberd llevar, ademés, la firma del Ministro de
Hacienda, previo informe de la respectiva Direccion sobre el impacto de la
modificaciéon en los niveles de servicio originalmente comprometidos, en la
valoracion de las inversiones a realizar, y en el respeto de la
proporcionalidad de las prestaciones econdémicas mutuas y de las estructuras
y niveles tarifarios previstos en el contrato de concesion.”.

En discusién esta indicacion el seiior Ministro
manifestd que en esta materia se considerd una indicacion presentada por
los Honorables Senadores sefiores Longueira y Pérez Varela relativa a la
necesidad de licitar los contratos complementarios en el periodo de
explotacion superiores al 5%, o a 100.000 unidades de fomento del
presupuesto oficial, con lo cual se genera mayor transparencia.

Precis6 que en la fase de construccién no es
factible llamar a licitacién porque la empresa esta en la faena y se produce
un problema de interaccién de los operadores y de evidente economia de
escala en que la licitacion la ganara el que realiza la obra.

Junto con lo anterior, se establece un limite
absoluto a la posibilidad de hacer convenios de ampliacion por un monto
superior a 20% del presupuesto oficial de la obra.
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El Honorable Senador sefior Romero destaco
gue la aceptacion de los “Hechos del Principe” tiene una relaciéon directa con
el mecanismo de resolucion de controversias y esta avalado por la idea de
preconstituir una prueba, en el sentido de que se establece una garantia que
se indemnizara al concesionario, protege al agente financiero y a los
usuarios porque de otro modo la obra tendria un gran valor.

El sefior Ministro acotd que este sistema implica
un mejoramiento para todos los actores y usuarios porque bajara el precio
por riesgo que siempre se traduce en mayores tarifas.

Agregd que el régimen de compensacion de
inversiones adicionales es de la esencia de un contrato a 30 afios en que se
presentaran necesidades de cambio, y que es imposible prever en un
contrato todos los eventos futuros. Para ello se propone aplicar el sistema de
la ley eléctrica y de la ley sanitaria, en que existen convenios
complementarios como la modificacion cada 5 afios que se hace del Plan de
Desarrollo, en que la inversion a implementar tiene que ser tal que el valor
presente sea igual a 0, pero con la tasa de retorno que remunera el riesgo
del capital en el sector.

Para las concesiones se establece un concepto,
en el sentido de que el proyecto adicional genere la rentabilidad necesaria
para el capital y la tasa de descuento que se aplicara dependera del tipo de
negocio, puesto que es muy distinta la construcciéon de un edificio publico
gue el Estado pagara cada afio, en lugar de construir una carretera que
puede ser competitiva con otros caminos, para lo cual se establecen distintos
mecanismos para dirimir conflictos en forma adecuada, en caso de que no
exista acuerdo, para un convenio complementario.

En la  actualidad, en los  convenios
complementarios en que el Estado paga en cuotas, se usa una tasa cercana
a 5% y para los convenios complementarios en autopistas concesionadas se
usa una tasa que fluctia entre 7 y 8%, es decir, esta externalizado en forma
adecuada. Hace 5 afos, la tasa era 10%, porque influyo la caida del riesgo
de la industria y de las tasas de descuento.

En la modificacion legal propuesta se aclara el
calculo de la tasa de interés y se incorpora el concepto de que en los
convenios complementarios tiene que considerarse el efecto de rentabilidad
total sobre el negocio porque podria ocurrir que se perjudigue el negocio.

El Honorable Senador seior Letelier sefialé que
esta materia debe discutirse, haciendo presente que esta de acuerdo con el
criterio de establecer un limite, sin embargo, el porcentaje debe analizarse.



54

El Honorable Senador sefior Romero se mostré
partidario de fijar un limite maximo, que podria situarse en 30%, para la
modificacion de las obras y dejar al Ministerio la posibilidad de desarrollar
una politica en esta materia.

El seiior Ministro sefial6 que algunos proyectos
presentaron obras complementarias que alcanzaron el 100% del monto
inicial de la obra. Estas modificaciones se presentaron antes del inicio de la
construccion de las obras, por lo que es necesario distinguir dos periodos: el
primero, corresponde a la etapa en que se adjudicé la licitacion sobre la base
de un proyecto que tiene que ser perfeccionado, aun cuando resulta extrafio
gue en el proyecto de ingenieria se cometan tantos errores que sea
necesario duplicar la inversion. Los cambios durante este periodo, en que no
existe otra alternativa que generar una negociacion porque no se puede
licitar la obra durante el periodo de construccion, se debe terminar la
concesion, pagar los gastos en que se ha incurrido y licitar nuevamente la
obra.

Para el segundo periodo, que corresponde a la
fase de explotacion, se establece un marco regulatorio de tasa de interés
relevante para el proyecto en que el valor presente del ingreso tiene que ser
igual a 0.

Los mayores problemas se presentan durante el
periodo de construccion, donde no se puede licitar, por lo que propuso fijar
este limite en 25% y en el periodo posterior, en el cual existe la posibilidad
de licitacion de la obra, se podria ampliar ese margen hasta un 35%.

El limite de 25% durante el periodo de
construccion incentiva a que se presenten mejores proyectos.

El Honorable Senador seior Pérez fue partidario
de establecer el limite en 25% para obras complementarias, durante el
periodo de construccién, haciendo presente que esta norma permite evitar
una practica que desprestigidé el sistema de concesiones. Un aumento de
obras cercano al 30% implica un aumento sustancial y es preferible
establecer una norma que obligue a trabajar con mayor acusiosidad en la
elaboracion de los anteproyectos.

Se acordoé establecer un limite de 25% en la etapa
de construccion, que es el periodo en que se pueden presentar los mayores
problemas, porque en la etapa de explotacion existe un mecanismo
regulatorio y transparente establecido en la ley.

El sefior Ministro expreso que esta norma es parte
de una concepcion mas global, el mecanismo que se ha concebido para la
transparencia total es que en la etapa de explotacién pueden ocurrir grandes
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cambios y sea necesario realizar una obra mayor y no tenga sentido. Esta
norma se perfeccionara cuando exista una Superintendencia, independiente
del MOP, que verificard que en el contrato complementario no se hayan
transferido rentas.

Finalmente, el Honorable Senador seiior
Romero consulté si los niveles de servicio se mejoran o0 se incrementan.

Se respondié que los niveles de servicio estan
medidos en indicadores precisos, por lo tanto, se incrementan porque tienen
valores matematicos, no son cualitativos, sino que objetivos.

El articulo 20, quedo redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 20.- El Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran acordar la modificacion de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados a objeto de incrementar los niveles de servicio
y estandares técnicos establecidos en las bases de licitacion, mediante la
suscripcién del correspondiente convenio complementario al contrato de
concesion.

Las bases de licitacion estableceran el monto
méaximo de la inversion que el Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran establecer de comun acuerdo, asi como el plazo
méaximo dentro del cual podran realizarse modificaciones a las obras en
concesion. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas inversiones en la
etapa de construccién, no podra exceder el veinticinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra. Con todo, durante la etapa de explotacion,
cuando el valor de estas inversiones exceda el cinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra y ello corresponda a una suma igual o superior
a cien mil unidades de fomento, su ejecucion se efectuara de conformidad a
lo dispuesto en el inciso tercero y siguientes del articulo precedente. Esta
restriccibn no se aplicara para nuevas inversiones que sean financiadas
integramente por el concesionario y que no den lugar a compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren en favor
del concesionario se regiran integramente por lo dispuesto en los incisos
sexto y septimo del articulo 19 de esta ley.

La aprobacion del respectivo  convenio
complementario se hara mediante decreto supremo fundado del Ministerio de
Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de
Hacienda, previo informe de la respectiva Direccién sobre el impacto de la
modificacion en los niveles de servicio originalmente comprometidos, en la
valoracion de las inversiones a realizar, y en el respeto de la
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proporcionalidad de las prestaciones econdmicas mutuas y de las estructuras
y niveles tarifarios previstos en el contrato de concesioén.”.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez y Romero,
sustituyéndose su articulo por el anteriormente transcrito.

N° 7
Ha pasado a ser N° 8
Articulo 21

El articulo 21 del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que el concesionario cumplird las funciones incorporadas en el
contrato de concesién con arreglo a las normas del derecho publico,
especialmente en lo referente a sus relaciones con el Ministerio, a las
regulaciones sobre los regimenes de construccion y explotacion de la obra y
al cobro de las tarifas, su sistema de reajuste y las contraprestaciones con el
Fisco, que conforman el régimen economico del contrato. Igualmente, debera
cumplir las normas que regulan la actividad dada en concesion.

Su inciso segundo sefiala que, en lo que se
refiere a sus derechos y obligaciones econdmicas con terceros la sociedad
concesionaria se regira por las normas del derecho privado y, en general,
podra realizar cualquier operacion licita, sin necesidad de autorizacion previa
del Ministerio de Obras Publicas, con las solas excepciones que regula
expresamente esta ley y las que se estipulen en el contrato. Asi, entre otras,
el concesionario podra prendar el contrato o dar en prenda los flujos e
ingresos futuros de la concesion para garantizar obligaciones derivadas de
dicha concesion, ceder o prendar libremente cualquier pago ofrecido por el
Fisco que conste del contrato, sin necesidad de autorizacion previa del
Ministerio de Obras Publicas.

Su inciso tercero indica que desde el
perfeccionamiento del contrato el concesionario podra transferir la concesion
o los derechos de la sociedad concesionaria. El Ministerio de Obras Publicas
autorizara dicha transferencia siempre que en ella se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso siguiente. De lo contrario deberd denegar la
autorizacion por resolucion fundada. Si transcurridos sesenta dias contados
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desde la solicitud de autorizacion, el Ministerio no se hubiere pronunciado, se
entendera que la concede.

Su inciso cuarto dispone que la cesion voluntaria
o forzosa de la concesion debera ser total, comprendiendo todos los
derechos y obligaciones de dicho contrato y so6lo podra hacerse a una
persona natural o juridica, o grupo de ellas, que cumpla con los requisitos
para ser licitante, no esté sujeta a inhabilidades y dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 9° del presente cuerpo legal.

Su inciso final establece que el Ministerio
consentira siempre las transferencias a favor del acreedor prendario, cuando
éstas sean consecuencia de la ejecucion de obligaciones garantizadas con la
prenda que se establece en el articulo 43 de esta ley, a favor de cualquier
entidad financiera sujeta a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras, de la Superintendencia de Valores y Seguros, o
de los Fondos de Inversion, regulados por la ley N° 18.815, o de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, establecidas de acuerdo con las
normas del decreto ley N° 3500, de 1980, y, desde luego, en favor de
cualquier otra persona natural o juridica que cumpla los requisitos
establecidos en las bases de licitacion.

A este numeral se presentaron 2 indicaciones
sighadas con los N** 17 ay 17 b.

Indicaciéon N° 17 a.

17 a.- Del Honorable Senador seiior Navarro,
para intercalar, a continuacion del N° 6), el siguiente, nuevo:

“...) Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 21:

a) Agréguense al inciso primero las siguientes
frases finales: “Sin perjuicio de lo anterior, el contratista no podra ser
constituido por el o los concesionarios, o sus empresas relacionadas. El o los
contratistas deberan contar siempre con capital suficiente para responder por
las obligaciones contraidas.”.

b) Agréguense al inciso tercero las siguientes
oraciones finales: “Sin perjuicio de lo anterior, las concesionarias deberan,
mensualmente, presentar a la autoridad informaciéon sobre los pagos
realizados a los contratistas. La misma obligacion pesara sobre los
contratistas respecto a los subcontratistas. Aquellos que presenten
morosidades no aclaradas, se les aplicara alguna sancién economica, fijada
de acuerdo a un porcentaje de las deudas, a beneficio fiscal, y en caso de
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mantener tal morosidad por dos meses, se les podran suspender los pagos,
todo de acuerdo al Reglamento.”.”.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicacion N° 17 b.

17 b.- Del Honorable Senador sefor Navarro,
para intercalar, a continuacién del N° 7), el siguiente, nuevo:

“...) Agréguese al articulo 21 el siguiente inciso
final, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, las concesionarias que
presenten morosidades no aclaradas y/o que hayan causado injustificado
perjuicio fiscal en la realizacion de las obras, no podran postular a otros
proyectos de ejecucion de obras concesionadas hasta que estas situaciones

se hayan resuelto definitivamente.”.”.

- En votacion esta indicaciéon, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

N° 8)
Ha pasado a ser N° 9).
Articulo 22

El articulo 22 del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que el régimen juridico de la concesion, durante la fase de
construccion de la obra, sera el siguiente:

1.- El concesionario gozara los derechos vy
obligaciones del beneficiario de la expropiacién limitados a lo necesario para
cumplir el contrato de concesion.

2.- Las obras se efectuaran a entero riesgo del
concesionario, incumbiéndole hacer frente a cuantos desembolsos fueren
precisos hasta su total terminacion, ya procedan de caso fortuito, fuerza
mayor, o de cualquier otra causa. El Fisco no sera responsable de las
consecuencias derivadas de los contratos que celebre el concesionario con
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los constructores o suministradores. No obstante, el Fisco concurrira al pago
de los perjuicios que irrogue el caso fortuito o la fuerza mayor, si asi lo
establecieren las bases de la licitacion.

3.- Cuando el retraso en el cumplimiento de los
plazos parciales o del total, fuere imputable al Fisco, el concesionario gozara
de un aumento igual al periodo del entorpecimiento o paralizacion, sin
perjuicio de las compensaciones que procedan.

4.- Tanto las aguas como las minas o materiales
gue aparecieren, como consecuencia de la ejecucion de las obras publicas,
no se entenderdn incluidos en la concesién, y su utilizacion por el
concesionario se regira por las normas correspondientes, y

5.- La construccion de la obra no podra interrumpir
el transito en caminos existentes. En el evento de que la interrupcion sea
imprescindible, el concesionario estara obligado a habilitar un adecuado
trnsito provisorio.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 8), agrega como incisos segundo y
tercero del nimero 2 del articulo 22, los siguientes:

“Sin perjuicio de lo anterior, los contratistas de la
concesionaria deberan estar inscritos en los Registros de Contratistas del
Ministerio de Obras Publicas. Tanto los contratistas como sus subcontratistas
no podran iniciar obras sin que sus respectivos contratos se encuentren
formalizados, registrandose, por el concesionario, una copia de ellos ante el
Ministerio.

Serda materia de arbitraje obligatorio las
controversias que se susciten entre el concesionario y los contratistas o entre
éstos y sus subcontratistas, con motivo de la aplicacion, interpretacion o
ejecucion de los contratos celebrados entre éstos con ocasion de la
ejecucion de la obra. El arbitro sera designado por el Centro de Arbitraje y
Mediacion de la Camara de Comercio y tendra el caracter de arbitrador en
cuanto al procedimiento, pero fallara conforme a la ley.”.

A este numeral se presentaron 4 indicaciones
sighadas con los N° 17 ¢, 18,19y 19 a.

Indicaciéon N° 17 c.
17 c.- Del Honorable Senador seior Navarro,

para incorporar, al inciso segundo propuesto agregar al numero 2 del articulo
22, la siguiente oracion final: “No podran ingresar ni mantenerse en el
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Registro de Contratistas aquellas empresas que hayan causado injustificado
perjuicio fiscal, en la realizacion de otras obras, de acuerdo al Reglamento.”.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 18

18.- De S.E. la seiiora Presidenta de la
Republica, para sustituir el inciso tercero propuesto agregar al N° 2 del
articulo 22 por el siguiente:

“Las controversias que se susciten entre el
concesionario y los contratistas o0 entre éstos y sus subcontratistas, con
motivo de la aplicacion, interpretacion o ejecuciéon de los contratos
celebrados entre ellos con ocasion de la ejecucion de la obra, podran ser
conocidas y resueltas por arbitros que tendran el caracter de arbitradores en
cuanto al procedimiento y pronunciaran sentencia definitiva con aplicacion
estricta de la ley; en tal caso, los arbitros sélo podran ser designados, de
comun acuerdo por las partes, de entre aquéllos que formen parte de una
entidad de mediacion, conciliacién y arbitraje existente en el pais o, en su
defecto, se desempefiara como arbitro quien fuere designado conforme a lo
dispuesto en el articulo 232 del Cédigo Orgéanico de Tribunales.”.

En discusién esta indicacion el sefior Ministro
recordd que en la concesion de las céarceles se presentaron diversas
dificultades, existian contratos de adhesion, el arbitro era el abogado de la
empresa concesionaria, por lo tanto, se determiné establecer esta norma que
otorga el derecho a los subcontratistas, para que en caso de litigio, puedan
recurrir a algunas de las instancias privadas de arbitraje existentes.

Por otra parte se expresO que este articulo dice
relacion con la regulacion del interés fiscal frente a la actividad privada del
concesionario y en su opinion, las relaciones que tenga el concesionario con
subcontratistas y las que tenga entre contratistas y subcontratistas estan en
la esfera privada y constituye un trato discriminatorio y distinto respecto de
cualquier otra actividad publica o privada en que no se condiciona la
contratacion que tenga el concesionario y la forma de resolucion de
controversias que tenga con el subcontratista y, a su vez, el subcontratista
con otro subcontratista.

Esta norma implica una alteracion de las reglas
gue no guarda relacién con lo que se discute en esta iniciativa legal.

El sefior Ministro agreg6 que los conflictos que
ocurrieron con los contratistas y subcontratistas en Antofagasta y Puerto
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Montt, tienen un efecto politico muy adverso que deslegitiman el sistema de
concesiones y como al Ejecutivo le interesa fortalecer el sistema de
concesiones esta norma resulta adecuada.

En el sistema de concesiones, que es un
mecanismo especial de inversiones que regula el Estado, el subcontratista y
el contratista tiene la opcidn en caso de controversia de recurrir a un sistema
privado de arbitraje. Con esta opcién se corrige una mala practica en que se
realizan obras por subcontratistas, sin contrato y una vez que la obra se ha
iniciado se les invita a firmar y se establecen arbitros, que son abogados de
la empresa contratante con lo cual los subcontratistas se ven sometidos a
abogados de la empresa predominante.

Con esta norma se pretende otorgar una facultad
gue significa una proteccién a terceros por problemas de informacion, sin
generar una intervencion directa del Estado para resolver la controversia.

En esta materia el interés fiscal esta involucrado
puesto que los subcontratistas demandan al Fisco porque existe una
responsabilidad solidaria. En el caso de Tribasa, se presentd una demanda
contra el Estado y a través del Consejo de Defensa del Estado se recomendo
una transaccion por la via de un convenio complementario en que el Fisco
pago a los contratistas.

El Honorable Senador sefior Pérez hizo
presente que esta situacion no solo se ha presentado en el caso de las
carceles concesionadas sino que también con las obras ejecutadas por la
Empresa Tribasa, en que se presentaron problemas con camioneros y otros
contratistas. Esta situacion debe resolverse y lo minimo es otorgar la opcion
al subcontratista de recurrir a un sistema de resolucion de controversia.

Se hizo presente que esta norma no existe en el
sector sanitario ni tampoco en el sistema eléctrico.

El Honorable Senador seiior Romero manifesto
gue cuando se produce la subsidiariedad del Estado en el cumplimiento de
las obligaciones existe una preocupacion del Fisco en el sentido de que se
recurrira en su contra. Mediante esta disposicién se pretende establecer una
norma de orden publico tendiente a proteger al mas deébil, que en este caso
es el subcontratista.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada
con la modificaciéon que introduce la indicacion N° 19 a.- del Honorable
Senador seifior Navarro, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez y
Romero.
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Indicaciéon N° 19

19.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para
reemplazar la oracién final del inciso tercero propuesto agregar al N° 2 del
articulo 22 por la siguiente: “El arbitro tendra el caracter de arbitrador en
cuanto al procedimiento y de derecho en cuanto a la dictacion del fallo.”.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicacion N° 19 a.

19 a.- Del Honorable Senador seiior Navarro,
para sustituir, en el inciso tercero propuesto agregar al numero 2 del articulo
22, la frase “tendré el caracter de arbitrador en cuanto al procedimiento” por
“determinara sus normas de procedimiento, garantizando siempre un justo y
racional procedimiento o debido proceso”.

- Esta indicacion fue aprobada con
modificaciones, simultdneamente con la indicacion N° 18, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

N° 9)
Articulo 28

Ha pasado a ser N° 10).

El articulo 28 del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que la declaracion de incumplimiento grave del contrato de
concesion debera ser solicitada, fundandose en alguna de las causales
establecidas en el respectivo contrato de concesion o en las respectivas
bases de licitacion, por el Ministerio de Obras Publicas a la Comisiéon
Conciliadora establecida en el articulo 36 de esta ley. Ella resolvera la
solicitud en calidad de Comision Arbitral, conforme a lo preceptuado en el
referido articulo.

Declarado el incumplimiento grave del contrato por
la Comision Conciliadora, el Ministerio de Obras Publicas procederda a
designar un interventor, que sélo tendra las facultades necesarias para velar
por el cumplimiento del contrato de concesion, siéndole aplicables las
normas del articulo 200, numeros 1 al 5 de la ley N° 18.175 sobre Quiebras.
Este interventor respondera de culpa levisima.
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El Ministerio debera proceder, ademas, a licitar
publicamente y en el plazo de 180 dias contados desde la declaracion, el
contrato de concesion por el plazo que le reste. Las bases de la licitacion
deberan establecer los requisitos que habra de cumplir el nuevo
concesionario los que, en ningun caso, podran ser mas gravosos que los
impuestos al concesionario original. Al asumir el nuevo concesionario, cesara
en sus funciones el interventor que se haya designado en virtud de lo
dispuesto en el inciso anterior.

En el primer llamado a licitacién el minimo de las
posturas no podra ser inferior a los dos tercios de la deuda contraida por el
concesionario, ni inferior a la mitad en la segunda licitacién. A falta de
interesados se efectuara una tercera licitacion, sin minimo.

La declaracion de incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario hara exigibles los créditos que se encuentren
garantizados con la prenda establecida en el articulo 43 de esta ley. Ellos se
haran efectivos en el producto de la licitacion con preferencia a cualquier otro
credito, siendo el remanente, si lo hubiere, de propiedad del primitivo
concesionario.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 9), que pasé a se 10), sustituye el
articulo 28, por el siguiente:

“Articulo 28.- La declaracion de incumplimiento
grave del contrato de concesion debera ser solicitada, fundandose en alguna
de las causales establecidas en el respectivo contrato de concesion o en las
respectivas bases de licitacion, por el Ministerio de Obras Publicas a la
Comision Conciliadora establecida en el articulo 36 de esta ley. Ella
resolvera la solicitud en calidad de Comision Arbitral, conforme a lo
preceptuado en el referido articulo.

Declarado el incumplimiento grave del contrato por
la Comision Conciliadora, el Ministerio de Obras Publicas procedera a
designar un interventor, que sélo tendra las facultades necesarias para velar
por el cumplimiento del contrato de concesion, siéndole aplicables las
normas de los numeros 1 al 5 del articulo 207, del Libro IV del Cddigo de
Comercio. Este interventor respondera de culpa levisima.

Dentro del plazo de 180 dias, contado desde la
declaracién de incumplimiento grave, el Ministerio de Obras Publicas, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda, determinara si se procede a licitar
publicamente el contrato de concesion por el plazo que le reste.

La licitacibn, en caso que se optare por ella,
debera efectuarse en el plazo estipulado en el Reglamento, y el monto
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recaudado producto de ella sera de propiedad del concesionario original, sin
perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este articulo. Las bases de la
licitacion deberan establecer los requisitos que habra de cumplir el nuevo
concesionario los que, en ningun caso, podran ser mas gravosos que los
impuestos al concesionario original. En el primer llamado a licitacion el
minimo de las posturas no podra ser inferior a los dos tercios de la deuda
contraida por el concesionario. A falta de interesados se efectuara una
segunda licitacién, sin minimo.

Si se determinare no licitar publicamente el
contrato de concesion por el plazo que le reste, el Ministerio de Obras
Publicas debera pagar al concesionario el valor de las inversiones necesarias
para la prestacion del servicio efectivamente realizadas por éste aumentadas
en un diez por ciento, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este
articulo. El monto del pago sera fijado dentro de los 60 dias siguientes a la
fecha de la declaracién de incumplimiento grave, por acuerdo del Ministerio
de Obras Publicas y el concesionario, previa aprobacion del Ministerio de
Hacienda. A falta de acuerdo, el monto del pago se fijara por la Comisién
Conciliadora establecida en el articulo 36, actuando en calidad de Comision
Arbitral y en Unica instancia, siempre que el concesionario requiera por
escrito su intervencion dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del
plazo establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo. En caso contrario,
se entendera aceptado por el concesionario el monto que el Ministerio de
Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma contemplada en el
Reglamento durante el curso de la negociacion, o el mas alto si fuere mas de
uno.

La declaracion de incumplimiento grave hara
exigibles los créditos que se encuentren garantizados con la prenda
establecida en el articulo 43 de esta ley. Dichos créditos se haran efectivos
sobre el producto de la licitacibn o sobre el pago que deba efectuar el
Ministerio de Obras Publicas, segun el caso, con preferencia a cualquier otro
credito.

En el evento que durante la intervencion la
sociedad concesionaria hubiere contratado créditos con la aprobacion de los
acreedores indicados en el inciso anterior, y dichos créditos fueren exigibles,
ellos se haran efectivos en el producto de la licitacion o en el pago antes
referido con preferencia a los garantizados con la prenda especial de
concesion de obra publica. En su caso, y luego de deducir los créditos
sefialados en este inciso, del producto de la licitacion, se descontaran
ademas los gastos acreditados en que el Ministerio de Obras Publicas
hubiere incurrido para la realizacion de la misma.”.

A este numeral se presentaron 8 indicaciones
sighadas con los N°° 19 b, 20, 20 a, 21, 21 a, 22, 23 y 24.
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Indicacion N° 19 b.

19 b.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para reemplazar los incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del
articulo 28 propuesto, por los siguientes:

“Articulo 28.- La declaracion de incumplimiento
grave del contrato de concesion deberé ser solicitada, funddndose en alguna
de las causales establecidas en el respectivo contrato o bases de licitacion,
por el Ministerio de Obras Publicas, a la Comision Arbitral establecida en el
articulo 36 bis de esta ley.

Declarado el incumplimiento grave del contrato por
la Comision Arbitral, el Ministerio de Obras Publicas procedera a designar un
interventor, que solo tendra las facultades necesarias para velar por el
cumplimiento del contrato de concesion, siéndole aplicables las normas del
articulo 207, numeros 1 al 5 del Libro IV del Codigo de Comercio. Este
interventor responderd de culpa levisima.

Dentro del plazo de 120 dias, contados desde la
declaracion del incumplimiento grave, el Ministerio de Obras Publicas, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda, determinard si se procedera a licitar
publicamente el contrato de concesion por el plazo que le reste.

El proceso de licitacion, en caso que se optare por
ella, deber& efectuarse dentro del plazo de 90 dias desde que se determine
gue se relicitara el contrato, y el monto recaudado producto de ella sera de
propiedad del concesionario original, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
sexto de este articulo. Las bases de la licitacion deberan establecer los
requisitos que habra de cumplir el nuevo concesionario los que, en ningun
caso, podran ser mas gravosos que los impuestos al concesionario original.
En el primer llamado a licitacién, el minimo de las posturas no podra ser
inferior a los dos tercios de la deuda contraida por el concesionario. A falta
de interesados se efectuara una segunda licitacion, sin minimo, en un plazo
de 90 dias contados desde la fecha en que se haya declarado desierta la
primera licitacion.

Si se determinare no licitar publicamente el
contrato de concesion por el plazo que le reste, el Ministerio de Obras
Pulblicas, sin perjuicio de lo sefalado en el inciso sexto de este articulo,
debera pagar al concesionario el valor de las inversiones necesarias para la
prestacion del servicio, que efectivamente hayan sido realizadas por el
concesionario, y que no hayan sido amortizadas, mas los costos financieros
normales acreditados de tales inversiones, incluidos los reajustes e intereses
devengados hasta el momento en que se haga efectivo el pago. EI monto del
pago sera fijado por acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda, dentro de los
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60 dias siguientes a la fecha en que se haya determinado la relicitacion del
contrato. A falta de acuerdo, total o parcial, la determinacion del monto
controvertido del pago sera llevado a la recomendacion del Panel Técnico
establecido en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento
del plazo establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo. Si la
recomendacion no fuese acogida por las partes, el monto sera fijado por la
Comision Arbitral, conforme al procedimiento del articulo 36 bis, siempre que
el concesionario requiera por escrito su intervencién dentro de un plazo de
10 dias contados desde la notificacion de la recomendacion del Panel
Técnico. Si se produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de
ese monto podra ser acordada inmediatamente por escrito, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda, reservandose el conocimiento de lo
disputado para la Comision Arbitral. No habiéndose alcanzado acuerdo , si el
concesionario no recurriere al Panel Técnico, o a la Comision Arbitral dentro
de los plazos establecidos en este inciso, se entendera aceptado por el
concesionario el monto mas alto que el Ministerio de Obras Publicas le
hubiere ofrecido en la forma contemplada en el Reglamento durante el curso
de la negociacion.”.

En discusion esta indicacion  sobre
incumplimiento grave el sefior Ministro sefalé que cuando existe un caso
de incumplimiento grave el Estado no puede quedar amarrado al mecanismo
de relicitacion de varias vueltas, tiene que contar con la facultad de
terminarla como obra publica. La ley vigente, practicamente, impide aplicar la
causal de incumplimiento grave y el riesgo de tomar de rehén al Estado es
muy alto.

Lo importante es no dafiar a los acreedores
cuando el Estado decide hacer una obra como obra publica puesto que es
necesario compensar, sin embargo, debe existir un mecanismo que permita
al Estado rescatar malos negocios. En consecuencia, se ha disefiado un
sistema en que se pagan las inversiones necesarias para realizar la obra, no
amortizadas, los costos financieros normales acreditados y el reajuste e
intereses hasta el pago efectivo y si hay discrepancias se recurre al sistema
de resolucion de controversias.

Se expresO que cuando no existe acuerdo entre
las partes se somete al Panel Técnico para que emita una recomendacion. Si
existe acuerdo parcial en el monto las partes se pueden poner de acuerdo en
la forma de pago.

Luego, se sefal6 que existen dudas respecto del
instrumento en que consta dicho acuerdo, que podria ser una resolucion de
la Direccién General de Obras Publicas (DGOP) que permita obtener
financiamiento en el mercado mientras se determina el pago definitivo.



67

El Asesor de la Direccion de Presupuestos,
seifior David Duarte, informd que, habitualmente, estos contratos terminan
mediante un decreto supremo cuya tramitacion demora alrededor de 3
meses. En la actualidad, basta con la resolucion de la DGOP y se obtiene el
financiamiento bancario.

Si esta situacion se resuelve en el Panel Técnico
existira un proceso de conciliacién que debera ser firmado por las partes y
sera suficiente para presentarlo a los bancos.

Respecto de la expresion “documento bancable”
se expresod que existe credibilidad en el sentido de que el Fisco paga cuando
existe un documento suscrito por uno 0 mas ministros.

Para conciliar se requiere la firma del Ministro de
Hacienda.

El Honorable Senador sefior Romero solicitd
gue este acuerdo conste por escrito en un acta del Panel Técnico con lo cual
se otorga un valor legal a dicha acta.

Se acordd no establecer la precision anterior en
forma expresa porque no es necesario, basta con la conciliacion suscrita por
el Ministro de Hacienda.

Luego, en relacion al concepto de amortizacion se
hizo presente la necesidad de que exista un criterio establecido en las bases
de licitacion que determine cuando se entiende que la obra estd amortizada.

El sefor Ministro expres6 que ante un
incumplimiento grave y paralizacion de una obra no se pueden considerar la
totalidad de las inversiones y pagarlas porque hay una parte que fue
amortizada. Respecto de los dividendos cancelados en que se pagd una
parte del capital, también se entiende que esta amortizada.

El concepto de amortizacibn se emplea
habitualmente para deudas.

Es preferible emplear la expresion “inversiones” y
no se puede pagar lo que se pag6 anteriormente, tanto como accionista o
gue se haya pagado a los financistas. En una obra en operacién se pagan
deudas durante mucho tiempo y sélo al final se recupera el capital.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Kuschel, sefiald6 que su experiencia como alcalde le indica
gue existen usos y costumbres que se entienden en el tiempo para la
aplicacion de estos conceptos.
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- En votacién esta indicacion, fue aprobada sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez y Romero.

Indicaciéon N° 20

20.- De los Honorables Senadores seiores
Kuschel y Romero, para sustituir, en el inciso tercero del articulo 28
propuesto, la expresion “180” por “30” y la frase que sigue a la palabra
“Hacienda,” por “licitara publicamente el contrato de concesion por el plazo
gue le reste.”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
Indicacién N° 20 a.

20 a.- Del Honorable Senador sefior Navarro,
para agregar, en el inciso tercero del articulo 28 propuesto, la siguiente
oraciéon final: “Se concede accion ante los tribunales ordinarios, en juicio
sumario, a quien, en la proteccion del interés publico pretenda exigir a la
autoridad administrativa, de manera fundada, la solicitud de incumplimiento
grave establecida en el articulo 1° o la que establece este inciso para la
licitacion del contrato.”.

- Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 21

21.- De los Honorables Senadores seiores
Kuschel y Romero, para reemplazar el inciso cuarto del articulo 28
propuesto por el siguiente:

“El monto recaudado producto de la licitacion, sera
de propiedad del concesionario original, sin perjuicio de lo sefalado en el
inciso sexto de este articulo. Las bases de la licitacion deberéan establecer los
requisitos que habra de cumplir el nuevo concesionario los que, en ningun
caso, podran ser mas gravosos que los impuestos al concesionario original.
En el primer llamado a licitacion el minimo de las posturas no podra ser
inferior a los dos tercios de la deuda contraida por el concesionario. A falta
de interesados se efectuara una segunda licitacion, sin minimo, en un plazo
de 45 dias contados desde la fecha en que se declar6 desierta la primera
licitacion.”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
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Indicaciéon N° 21 a.

21 a.- Del Honorable Senador sefior Navarro,
para intercalar, en el inciso cuarto del articulo 28 propuesto, a continuacion
de la frase “impuestos al concesionario original”, la siguiente: “, salvo que
mediante pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica se
revelen insuficientes para enfrentar la obra”.

- Esta indicacion fue rechazada, por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 22

22.- De S.E. la seiora Presidenta de la
Republica, para sustituir el inciso quinto del articulo 28 propuesto por el
siguiente:

“Si se determinare no licitar publicamente el
contrato de concesion por el plazo que le reste, el Ministerio de Obras
Publicas debera pagar al concesionario el valor de las inversiones necesarias
para la prestacion del servicio efectivamente realizadas por éste y que no
hayan sido amortizadas, mas los costos financieros normales acreditados de
tales inversiones, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este
articulo. El monto del pago sera fijado dentro de los 60 dias siguientes a la
fecha de la declaracion de incumplimiento grave, por acuerdo del Ministerio
de Obras Publicas y el concesionario, previa aprobacién del Ministerio de
Hacienda. A falta de acuerdo, el monto del pago se fijara por la Comision
Conciliadora establecida en el articulo 36, actuando en calidad de Comisién
Arbitral y en Unica instancia, siempre que el concesionario requiera por
escrito su intervencion dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del
plazo establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo. En caso contrario,
se entendera aceptado por el concesionario el monto que el Ministerio de
Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma contemplada en el
Reglamento durante el curso de la negociacion, o el méas alto si fuere més de
uno.”.

- Esta indicacion fue rechazada, por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 23
23.- De los Honorables Senadores senores

Kuschel y Romero, para reemplazar, en el inciso quinto del articulo 28
propuesto, la frase “Si se determinare no licitar publicamente el contrato de
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concesion por el plazo que le reste,” por “En caso de declararse desierta la
segunda licitacién,”; la frase “necesarias para la prestacion del servicio
efectivamente realizadas por éste” por “inversiones realizadas hasta la
fecha”, y la frase “la fecha de la declaracion de incumplimiento grave,” por
“ser declarada desierta la segunda licitacion,”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
Indicacion N° 24

24.- Del Honorable Senador seior Horvath,
para sustituir, en el inciso quinto del articulo 28 propuesto, la expresion
“Comision Arbitral” por “Tribunal Arbitral”.

- Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

N° 11), nuevo
Articulo 28 bis

Indicaciéon N° 25

25.- De los Honorables Senadores seiores
Longueira y Pérez Varela, para intercalar, a continuacion del N° 9), el
siguiente, nuevo:

“...) Agrégase el siguiente articulo 28 bis, nuevo:

“Articulo 28 bis.- Si el interés publico asi lo
exigiere, el Presidente de la Republica, previo informe del Consejo de
Concesiones y mediante decreto fundado del Ministerio de Obras Publicas,
gue deberé llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda, podra poner
término anticipado a la concesion cuando un cambio de circunstancias
hiciere innecesaria la obra o servicio para la satisfaccion de las necesidades
publicas, o demandare su redisefio o complementacion de tal modo que las
inversiones adicionales necesarias para adecuar la obra a las nuevas
condiciones superasen el 20% del presupuesto inicial de la obra. Esta
potestad podra ejercerse exclusivamente durante la fase de construccion.

El decreto supremo que declare el término
anticipado sefialara el plazo y condiciones en que el concesionario debera
hacer entrega de la obra al Ministerio de Obras Publicas.
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El concesionario tendr& derecho a wuna
indemnizacion equivalente al valor de las inversiones necesarias para la
prestacion del servicio efectivamente realizadas por éste, excluidos los
gastos financieros, llevado al valor futuro al momento de pago, més el veinte
por ciento del valor presente de los beneficios netos esperados del negocio
concesionado, incluidos gastos financieros, multiplicado por la fraccion de la
inversion del proyecto realizada por el concesionario hasta la fecha de
interrupcion de ésta. Para la determinacion del valor futuro de las inversiones
realizadas y del valor presente de los beneficios netos del negocio
concesionado, se considerard la tasa de descuento relevante para el negocio
de acuerdo con los criterios definidos al efecto en las bases de licitacion.

El monto de la indemnizacion sera fijado por
acuerdo del Ministerio de Obras Publicas y el concesionario, y aprobado por
el Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
publicacién del decreto respectivo. A falta de acuerdo se fijara por la
Comision Conciliadora establecida en el articulo 36, actuando en calidad de
Comisién Arbitral y en Unica instancia, siempre que el concesionario requiera
por escrito su intervencion dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del
plazo conferido para su fijacion por mutuo acuerdo. En caso contrario, se
entendera aceptado por el concesionario el monto que el Ministerio de Obras
Publicas le hubiere ofrecido oficialmente durante el curso de la negociacion,
o el mas alto si fuere mas de uno.

La terminacion anticipada de la concesion hara
exigibles los créditos garantizados con la prenda establecida en el articulo
43, los que se haran efectivos sobre la indemnizacion recibida por el
concesionario con preferencia a cualquier otro crédito.

Cuando correspondiere, el Ministerio de Obras
Pudblicas, previo informe del Consejo de Concesiones, determinara si el
proyecto reformulado sera nuevamente entregado en concesion o ejecutado
en la forma establecida en el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N°
850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas.”.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 25 a.

25 a.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para intercalar, a continuacion del N° 9), el siguiente, nuevo:

“...) Agrégase el siguiente articulo 28 bis nuevo:
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Articulo 28 bis.- Si el interés publico asi lo
exigiere, el Presidente de la Republica, previo informe del Consejo de
Concesiones y mediante decreto fundado del Ministerio de Obras Publicas,
que deberd llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda, podra poner
término anticipado a la concesion cuando un cambio de circunstancias
hiciere innecesaria la obra o servicio para la satisfaccion de las necesidades
publicas, o demandare su redisefio o complementacion de tal modo que las
inversiones adicionales necesarias para adecuar la obra a las nuevas
condiciones superen el veinte por ciento del presupuesto inicial de la obra.
Esta potestad podr4 ejercerse exclusivamente durante la etapa de
construccion.

El decreto supremo que declare el término
anticipado, sefialara el plazo y condiciones en que el concesionario debera
hacer entrega de la obra al Ministerio de Obras Publicas.

A menos que las bases de licitacion establecieren
una férmula de calculo diferente, el concesionario tendra derecho a una
indemnizacion equivalente al valor de las inversiones necesarias conforme al
contrato para la prestacion del servicio, que efectivamente se hayan
realizado por el concesionario, excluidos los gastos financieros, llevado a
valor futuro al momento en que se acuerde el pago. A ello se adicionara el
treinta por ciento del valor presente de los beneficios netos esperados del
negocio concesionado, multiplicado por la fraccion de la inversién del
proyecto realizada por el concesionario hasta la fecha de interrupcion de
ésta.

Al monto total del pago acordado, se sumaran los
reajustes e intereses correspondientes hasta la fecha en que se haga
efectivo este pago.

Para la determinacion del valor futuro de las
inversiones realizadas y del valor presente de los beneficios netos del
negocio concesionado, se considerara la tasa de descuento relevante para el
negocio de acuerdo con los criterios definidos al efecto en las bases de
licitacion.

El monto de la indemnizacion sera fijado por
acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el concesionario, y aprobado
por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
publicacion del decreto respectivo.

A falta de acuerdo total o parcial, sobre el monto
de la indemnizacibn o de cualquiera de sus factores de calculo, la
controversia sera llevada a la recomendacion del Panel Técnico establecido
en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del plazo
establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo. Si la recomendacion no
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fuese acogida por las partes, la controversia sera resuelta por la Comision
Arbitral, conforme al procedimiento del articulo 36 bis, siempre que el
concesionario requiera por escrito su intervencion dentro de un plazo de 10
dias contados desde la notificacion de la recomendacion del Panel Técnico.
Si se produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de ese monto
podrd ser acordada inmediatamente por escrito, reservandose el
conocimiento de lo disputado para la Comisién Arbitral. No habiéndose
alcanzado acuerdo, si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, o a la
Comision Arbitral dentro de los plazos establecidos en este inciso, se
entendera aceptado por el concesionario el monto mas alto que el Ministerio
de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma contemplada en el
Reglamento durante el curso de la negociacion.

La terminacion anticipada de la concesion hara
exigibles los créditos garantizados con la prenda establecida en el articulo
43, los que se haran efectivos sobre la indemnizacion recibida por el
concesionario con preferencia a cualquier otro crédito.

Cuando correspondiere, el Ministerio de Obras
Pulblicas, previo informe del Consejo de Concesiones, determinard si el
proyecto reformulado serd nuevamente entregado en concesion o ejecutado
en la forma establecida en el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N°
850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas.”.”.

En discusion esta indicaciéon relativa al
término anticipado de la concesion, el sefior Ministro explicd que esta
materia se relaciona con el limite del 20% establecido para los obras
adicionales. Cuando existe una justificacién de interés publico, que amerite
un cambio mayor en la obra, superior al porcentaje sefialado, se recompra la
obra y se licita nuevamente.

En el caso de obras innecesarias, como sucedi6
con una Estacion que estaba en construccion en la Comuna de Quinta
Normal, se negocié de comun acuerdo con el concesionario, lo que conlleva
grandes desembolsos de recursos fiscales, por lo que se considera
necesario contar con facultades excepcionales, para situaciones
extraordinarias, en que se requiere poner término anticipado a las obras con
las compensaciones adecuadas.

En este tema se discutio latamente cual es el
mecanismo de compensacion adecuado y se determind que se deben pagar
todas las inversiones realizadas y lucro cesante, para no generar un
incentivo perverso para que el Estado use este mecanismo para expropiar.
Siempre se debe buscar el equilibrio entre contar con una facultad para el
Estado para que no sea extorsionado por el privado cuando la obra no sea
necesaria, pero al mismo tiempo evitar un incentivo perverso para expropiar
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o participar en negocios en que el Estado garantiza la rentabilidad sin que el
negocio se concrete.

Para el calculo de la indemnizacion se propone
establecer el pago del 30% del valor presente de los beneficios netos
esperados por la fraccidon de la inversidon realizada. Normalmente, ocurrira
gue entre el proceso de adjudicacion y el término de la ingenieria de detalles,
pueden surgir eventos mayores que determinen que la obra no se justifique.

De acuerdo a la ley vigente la Unica salida es la
realizaciéon de la obra.

El Honorable Senador sefor Letelier solicitd que
el Estado revise la situacion del proyecto de Convento Viejo y se ponga
término a esta concesion. Asimismo, hizo presente la necesidad de que se
adopten las medidas necesarias para evitar que se concesionen obras que
después son subutilizadas porque las tarifas que se calcularon y las
expectativas fueron equivocas.

El Honorable Senador seiior Romero acotd que
debe considerarse la posibilidad de que el Estado pueda comprar una
concesion cuando el sistema de tarifas no fue el adecuado.

El sefor Ministro precis6 que una facultad
genérica de comprar una obra concesionada so6lo podria justificarse con
compensacion plena.

En seguida el sefior Ministro informé que existen
dos experiencias que han motivado esta indicacion, en primer lugar, desde el
momento en que se licita una obra pueden presentarse cambios y se
establece un limite a la modificacion de proyectos porque se hacen con
negociacion y no con licitacion en la etapa de construccion. Cuando sea
necesario realizar obras mayores es necesario contar con la facultad de
recomprar la concesion y relicitar porque no se quiere promover un sistema
en que el Estado negocie grandes obras publicas.

Asimismo, sefialé que en algunos casos en que se
licité una obra se llegé al poco tiempo a la conclusién de que era innecesaria,
como ocurrié con una Estacion Multimodal en Quinta Normal, en que se licitd
antes de la decision de extender el Metro a Pudahuel via Maipa y, por lo
tanto, la estacion no era necesaria y el Estado no tiene ninguna facultad para
terminar esa obra, sélo puede hacerlo de coman acuerdo y queda expuesto a
pagar grandes indemnizaciones.

Para evitar situaciones como la sefalada se
pretende contar con este instrumento que permite poner término anticipado a
la obra con todas las restricciones necesarias para evitar el riesgo de
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expropiacion de un buen negocio. En esta materia es necesario ser
ecuanime, por lo que se establece la obligacion del Fisco de pagar todos los
costos y lucro cesante, debiendo interpretarse esta facultad en armonia con
la norma que se refiere a los convenios complementarios.

Esta materia debe ser extraordinaria y se debe
tener cuidado con otorgar una compensacion alta al lucro cesante porque se
puede generar una industria espuria donde una empresa se gane una
concesion y posteriormente el Fisco la cancela y le paga rentabilidad
asegurada sin haber efectuado el negocio. Esta norma es necesaria y debe
establecerse en forma equilibrada el porcentaje de compensacion.

Por otra parte se sefial6 en la Comision respecto
de esta materia que es necesario distinguir que esta norma en razén del
interés publico considera dos situaciones: la primera, se produce cuando la
concesion se hace innecesaria y la segunda, cuando la concesion requiere
un redisefno por sobre el 25%.

Respecto del término de la concesion por redisefio
se sefal6 que es importante que en esa hipétesis se requiera
necesariamente una licitacion y que no se excluya al titular actual de la
concesion al momento de ponérsele término, puesto que se trata de
condiciones externas ajenas al concesionario.

En relacibn a las compensaciones la Comision
manifestd su preocupacion en relacion al analisis previo que existe en base a
esta licitacion por parte de los financistas de estas normas. Esta situacion
debe establecerse expresamente puesto que de otro modo se encarecera el
financiamiento y sera necesario cubrir ese riesgo.

Por otra parte se solicitd al sefior Ministro una
explicacion relativa a la exclusion de los gastos financieros.

El sefor Ministro informé que se ha intentado
generar una compensacion no solo al componente de deuda que
efectivamente devenga intereses, sino que al costo de oportunidad del
capital que no devenga intereses y que no aparece en las cuentas. La forma
de hacerlo consiste en sumar todos los activos invertidos necesarios para
hacer el proyecto y reajustarlo llevando al valor futuro al momento en que se
decide la cancelacién con la tasa de costo de capital relevante para el
negocio, lo que significa que en el fondo se estan aplicando intereses al
capital y a la deuda y se esta reajustando a futuro y, en consecuencia, no se
pueden sumar intereses mas la reajustabilidad porque se estarian pagando
dos veces intereses sobre la deuda.

La alternativa propuesta presenta el problema que
no remunera el capital y el concesionario no es culpable de la equivocacion
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del Estado en la definicion del proyecto por lo que tiene que remunerarse el
capital de acuerdo al costo del capital relevante para esa industria.

Para mayor claridad, se acord6 establecer que se
remunerara la “tasa de costo capital ponderado relevante” porque se pondera
capital y deuda. Asimismo, se precisé que el concesionario de la obra que se
cancela puede participar en la nueva relicitacion.

En caso que la causal de término de contrato sea
la necesidad de hacer obras adicionales al 25% del costo de la obra, el
mecanismo establecido de adjudicacion es la relicitacion. En opinion del
Ministro es preferible establecer mayores restricciones en esta materia
porque existe un riesgo de uso indebido.

El Asesor de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, seiior David Duarte, hizo presente que una obra
redisefiada puede tener alguna imposibilidad para armar un negocio atractivo
para el privado como consecuencia de un esquema de subsidio, de la
imposibilidad de cobrar tarifas, etc.

Para la historia de la ley se acordé dejar
constancia que se consideran los gastos de inversion directa, hay un gasto
de gestion que, normalmente, se conoce como gastos generales de la obra
gue ademas en las bases de licitacion se especifica si se considerara aquello
gue proponga el concesionario 0 lo que se establece en las bases de
licitacion y la tasa de interés es la tasa de interés relevante. Existe un riesgo
de prepago y cuando existe este riesgo por el fenomeno de cancelacion de la
obra el costo del capital puede subir porque existe un grupo de
inversionistas, que son las Compafias de Seguro de Vida para quienes los
riesgos de prepago son importantes.

No obstante, la forma en que se financian estas
obras es que durante la construccidn se recurre a un crédito bancario y
cuando concluye la obra se emiten los bonos y en ese momento desaparece
el riesgo de prepago. De esta forma, el encarecimiento es marginal porque
para los bancos el riesgo de prepago es un tema que manejan en forma
habitual y no resulta complicado, es mas complicado para las Compafias de
Seguro de Vida que no entran a estos negocios en la primera fase.

Es importante considerar todos los costos que son
los gastos generales de administracion de la obra, los gastos de
expropiacion, gastos ambientales, de ingenieria de detalle y de disefio y son
parte de los gastos necesarios para desarrollar el proyecto.

Por otra parte, el sefior Ministro sefialé respecto
de este articulo que si un proyecto no fuera viable en un primer llamado a
licitacion, el Ministerio de Obras Publicas debera elegir otra forma de hacer
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viable el proyecto. Es necesario establecer requisitos estrictos para el uso de
este instrumento por parte del Estado, se trata de casos excepcionales y
cuando se produce un aumento por sobre el 25% se debera considerar la
necesidad de relicitar cuando el Estado determine hacer uso de esta facultad
extraordinaria.

El seiior Ministro agregd que existe el riesgo de
un comportamiento oportunista del Estado en que conociendo los resultados
de la licitacion puede percartarse que el negocio es superior a lo que se
habia estimado inicialmente y decide hacer el negocio como obra publica.
Como se esta tratando de cuidar la transparencia es preferible que se
establezcan mayores restricciones con lo cual se permite al concesionario
gue particip6 en el negocio aplicar su aprendizaje en un nuevo negocio.

Proceder de otra forma genera suspicacias y ello
genera aumento de capital para todas las obras.

En consecuencia, se acordd establecer que en el
caso de que la decision de cancelar anticipadamente una concesion sea la
necesidad de realizar obras adicionales en la fase de construccion superiores
al 25% en la decision de ir adelante nuevamente con el proyecto dentro de
un determinado numero de afos, el Estado estara obligado a relicitar y
estara inhibido de realizarla como obra publica.

Finalmente, se acordaron las siguientes
modificaciones:

1.- Reemplazar el 20% por 25% para concordarlo
con el articulo 20.

2.- En el inciso quinto, modificar la expresion “tasa
de descuento relevante” por “tasa de costo de capital ponderado relevante”.

3.- Agregar en el inciso final, la siguiente oracion:

“Habiéndose puesto término anticipado a la
concesion por un cambio de circunstancias que demandare su redisefio o
complementacién a través de inversiones adicionales que superen el
veinticinco por ciento del presupuesto inicial de la obra, y siempre que el
Ministerio de Obras Publicas resuelva ejecutarla dentro de los tres afios
siguientes a la fecha del término anticipado, el proyecto reformulado debera
entregarse en concesion mediante licitacion publica.”.

- En votacion esta indicacion 25 a, fue
aprobada con las modificaciones anteriores, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Kuschel, Pérez Varela y Romero.
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N° 10)
Articulo 29

Ha pasado s ser N° 12).

El articulo 29 del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que correspondera a la Direccion respectiva del Ministerio de
Obras Publicas, la inspeccién y vigilancia del cumplimiento por parte del
concesionario, de sus obligaciones, tanto en la fase de construccion, como
en la explotacion de la obra. En caso de incumplimiento, podra imponer al
concesionario las sanciones y multas que el reglamento y las bases de
licitacidn establezcan, siempre que éstas sean inferiores a 500 unidades
tributarias mensuales. Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario podra
recurrir a los mecanismos a que se refiere el articulo 36° de esta ley.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 10), que pas6 a ser 12), sustituye el
articulo 29, por el siguiente:

“Articulo 29.- Las bases de licitacion deberan
indicar explicitamente los niveles de servicio exigidos para la etapa de
explotacion, sus respectivos indicadores y las sanciones.

Correspondera al Ministerio de Obras Publicas, la
inspeccion y vigilancia del cumplimiento por parte del concesionario de sus
obligaciones, tanto en la fase de construccién como en la de explotacion de
la obra.

En caso de incumplimiento, el Ministerio podra
imponer al concesionario las sanciones y multas que el reglamento y las
bases de licitacion establezcan, sin perjuicio del derecho del concesionario
para recurrir a los mecanismos a que se refiere el articulo 36 de esta ley.”.

A este numeral se presentaron 2 indicaciones
sighadas con los N°° 26 y 26 x.

Indicaciéon N° 26
26.- De los Honorables Senadores seiores

Kuschel y Romero, para reemplazar el inciso segundo del articulo 29
propuesto por el siguiente:



79

“Correspondera al Ministerio de Obras Publicas, a
través de un Inspector Fiscal dependiente de la Direccién General de Obras
Publicas de dicho Ministerio, la inspeccion y vigilancia del cumplimiento por
parte del concesionario, de sus obligaciones, tanto en la fase de
construccion, como en la explotacion de las obras. Su designacion estara
afecta a las normas del Sistema de la Alta Direccion Publica establecida en
la ley N° 19.882.".

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
Indicacion N° 26 x.

26 x.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para sustituir en el inciso tercero del articulo 29 propuesto la expresion
“articulo 36” por “articulo 36 bis”.

En discusion esta indicacidn se sefaldo que
tiene por finalidad concordarla con las normas aprobadas.

- En votacidn esta indicacion, fue aprobada sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y
Romero.

N°11)
Articulo 30

Ha pasado a ser N° 13).

El articulo 30 del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, la
Direccion correspondiente, previo pronunciamiento favorable de la Comision
Conciliadora a que se refiere el articulo 36°, estara facultada para:

1.- Imponer al concesionario las multas que las
bases administrativas establezcan, cuando éstas fueren iguales o superiores
a 500 unidades tributarias mensuales;

2.- Declarar suspendida temporalmente la
concesion cuando concurra alguna de las causales establecidas en el
articulo 26°,y
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3.- Solicitar la declaraciéon de extincion de la
concesion cuando concurra alguna de las causales establecidas en el
articulo 27°.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 11), elimina el nimero 1 del articulo 30,
pasando los actuales numeros 2 y 3 a ser numeros 1y 2, respectivamente.

Indicacion N° 26 xx.

26 xx.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para reemplazarlo por el siguiente:

“11) Modificase el articulo 30, de la siguiente
forma:

a) Eliminase el nimero 1, pasando los actuales
nameros 2y 3 a ser numeros 1y 2, respectivamente.

b) Sustitiyase la expresion “conciliadora” por “arbi
tral” .

c) Reemplazase la referencia al articulo “36” por
“36 bis”.”.

En discusién esta indicacion el sefior Ministro
sefalé que, en la practica, para el Ministerio de Obras Publicas resulta muy
dificil hacer cumplir las condiciones establecidas en los contratos, toda vez
gue en caso de incumplimiento la autoridad no puede imponer multas
superiores a 500 Unidades Tributarias Mensuales, las cuales deben ser
impuestas directamente por la Comision Conciliadora. En relacién con ello,
se propone eliminar el tope fijado para las multas que puede imponer
directamente el Ministerio, sin perjuicio de que éstas puedan ser reclamadas
ante la Comision Arbitral.

En la Comisién se sefialé que esta norma altera el
principio general en el sentido de que por el hecho de que corresponde al
Ministerio de Obras Publicas la gestibn del contrato y aplicar multas,
sanciones y emitir resoluciones para dirigir el contrato no recurre a la
Comision Conciliadora a reclamar, sino que es el concesionario quien
reacciona frente a esas medidas administrativas concurriendo a la Comision
Conciliadora.

En el afio 1996 se modificé la Ley General de
Concesiones y se agregaron tres casos en virtud de los cuales la Direccion
respectiva, en el fondo el MOP, podia recurrir a la Comision Conciliadora. El
primer caso se presentaba cuando se imponia al concesionario una multa
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igual o superior a 500 unidades tributarias mensuales, esta norma se
pretende eliminar con lo cual el MOP no tendra un filtro previo para aplicar
multas independientemente de la cuantia.

Cuando se establecio esta norma se otorgd gran
importancia a la moderacion del poder de la administracion en la gestion del
contrato. La aplicacion de multas constituye una medida de presion no menor
y si bien existe la posibilidad de recurrir en contra de la multa, de suspender
los efectos, se establecio esta norma para proteger a los concesionarios y no
se entiende la razon para eliminarla cuando ahora existe un procedimiento
mas expedito de resolucidn de controversias.

El sefor Ministro informé que en la practica
cuando un fiscalizador aplica una multa se apela ante el Tribunal Arbitral y
los mecanismos de apelacion son muy expeditos. La gran mayoria de las
multas estan suspendidas por los tribunales.

La discrecionalidad del Ejecutivo se equilibra
mediante la generacion de un tribunal independiente.

La ley del afio 1996, contenia una serie de
clausulas atipicas en términos de restriccion de las potestades publicas.

Las dUltimas interpretaciones de los Tribunales
Arbitrales sefialan que cuando al concesionario se le juntan diversas multas
de menores valores y las acumulan y la sumatoria es superior a 500
unidades tributarias mensuales no pueden ser cursadas por el MOP porque
exceden el monto anterior.

Por otra parte, sefial6 que no es creible para un
sistema que sea el mismo 6rgano que se pronuncié sobre la procedencia de
la multa, y posteriormente, conozca acerca de su improcedencia porque se
estd impugnando. Mediante la modificacion legal propuesta se otorga mayor
credibilidad al sistema de resolucion de controversias a través de varios
elementos como la creacion del Panel Técnico, el fallo en derecho, etc.

Ademas, en los contratos de concesion solo se
especifican multas superiores a 500 unidades tributarias mensuales para
situaciones graves, como la falsedad y, en todo caso, se establecen de
conformidad a las bases y siempre se pueden reclamar.

Finalmente, esta indicacion fue aprobada con las
siguientes enmiendas:

“13) Modificase el articulo 30, de la siguiente
forma:
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a) Sustitiyase la expresion “conciliadora” por
“arbitral”

b) Reemplazase la referencia al articulo “36” por
“36 his”.”.

c) Eliminase el numero 1, pasando los actuales
nameros 2y 3 a ser numeros 1y 2, respectivamente.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada
con las modificaciones seialadas, con los votos de los Honorables
Senadores seiores Kuschel, Pérez Varela, y con el voto en contra del
Honorable Senador seiior Romero.

N° 12)

Articulo 30 bis, nuevo
Ha pasado a ser N° 14).

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 12), introduce el siguiente articulo 30 bis,
nuevo:

“Articulo 30 bis.- Durante la vigencia del contrato
de concesion, el Ministerio de Obras Publicas, a objeto de verificar la buena
marcha de la concesion y el debido cumplimiento de las obligaciones del
concesionario, podra requerir de éste la entrega de la informacion de los
subcontratos que haya celebrado para la ejecucion de la obra y la prestacion
del servicio, e informacidn cierta relativa a su contabilidad, gestion
empresarial y sistemas de atencion a usuarios. Los antecedentes recibidos
deberan ser mantenidos bajo reserva. La negativa o demora injustificada en
la entrega de los antecedentes requeridos y la entrega de informacién
manifiestamente inexacta o no fidedigna se sancionaran con las multas
establecidas en el Reglamento.

Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas,
mediante resolucion fundada, podra requerir al concesionario que efectue,
bajo apercibimiento de multas, auditorias para comprobar la veracidad y
exactitud de las informaciones que se le hayan proporcionado. El auditor
debera ser aprobado por el Ministerio de Obras Publicas, y su contratacion y
financiamiento correspondera al concesionario requerido.

Tan pronto tenga noticia de su ocurrencia, el
concesionario debera informar al Ministerio de Obras Publicas de cualquier
hecho o circunstancia relevante que afecte o pueda afectar el normal
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desarrollo de las obras, en la fase de construccion, o bien la correcta
prestacion del servicio conforme con los niveles de servicio y estandares
técnicos establecidos en las respectivas bases de licitacion, en la fase de
explotacion. La infraccion de esta obligacion sera sancionada con las multas
establecidas en el Reglamento.”.

A este articulo se presentaron 2 indicaciones
signadas con los N°° 26 a y 27.

Indicacion N° 26 a.

26 a.- Del Honorable Senador sefior Navarro,
para sustituir, en el inciso primero del articulo 30 bis propuesto, la frase
“deberan ser mantenidos bajo reserva” por “seran publicos en el interés de la
fiscalizacion ciudadana”.

- En votacion esta indicaciéon, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicacion N° 27

27.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para suprimir el inciso segundo del articulo 30 bis
propuesto.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

N° 14)
Articulo 36

Ha pasado a ser N° 16).

El articulo 36 del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que las controversias o reclamaciones que se produzcan con
motivo de la interpretacion o aplicacion del contrato de concesion o a que dé
lugar su ejecucion, se elevaran al conocimiento de una Comision
Conciliadora que estara integrada por un profesional universitario designado
por el Ministro de Obras Publicas, un profesional universitario designado por
el concesionario y un profesional universitario nombrado de comun acuerdo
por las partes, quien la presidira. A falta de acuerdo, este ultimo sera
designado por el presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Los integrantes de la Comision deberan ser
designados al inicio de la respectiva concesion, sin perjuicio de que puedan
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ser reemplazados cuando ello sea necesario 0 se estime conveniente. La
Comisién deberd determinar sus normas y procedimientos debiendo
contemplar, en todo caso, la audiencia de las partes y los mecanismos para
recibir las pruebas y antecedentes que éstas aporten y debera establecer, en
cuanto se designen sus integrantes, el modo en que se le formularan las
solicitudes o reclamaciones y el mecanismo de notificacion que ella empleara
para poner en conocimiento de las partes las resoluciones o decisiones que
adopte.

Los acreedores que hayan constituido a su favor la
prenda establecida en el articulo 43 de esta ley, seran admitidos en los
procedimientos a que diere lugar el funcionamiento de esta Comision,
siempre que tuvieren interés y en calidad de terceros independientes.

Planteada la reclamacion ante la Comision, y a
solicitud del reclamante, ella podra decretar la suspension de los efectos de
la resolucion del Ministerio a la que dicha reclamacion se refiera.

Solicitada la intervencion de la Comision, ella
buscara la conciliacion entre las partes. Si ésta no se produce en el plazo de
30 dias, el concesionario podra solicitar a la Comision, en el plazo de 5 dias,
gue se constituya en Comisién Arbitral, o recurrir, en el mismo plazo, ante la
Corte de Apelaciones de Santiago. En el primer caso, la Comision actuara de
acuerdo a las normas fijadas para los arbitros arbitradores y tendra el plazo
de 30 dias para fallar, plazo durante el cual se mantendra la suspension de
los efectos de la resolucion o decision del Ministerio. El fallo de la Comision,
en este caso, no sera susceptible de recurso alguno.

En el evento de que el concesionario interponga el
recurso ante la Corte de Apelaciones, éste se tramitara conforme al
procedimiento establecido en los articulos 69 a 71 de la ley N° 18.840,
Orgéanica Constitucional de Banco Central de Chile, y a las siguientes
disposiciones:

1.- No sera exigible boleta de consignacion.

2.- El traslado del recurso se dara al Director
General de Obras Publicas.

Si el concesionario no solicitare de la Comision
gue falle como Comision Arbitral, ni interpusiere el recurso ante la Corte de
Apelaciones quedara a firme la resolucién o decisién del Ministerio.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria General de la Republica.
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El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 14), que pas6 a ser 16), sustituye el
articulo 36, por el siguiente:

“Articulo 36.- Las controversias o reclamaciones
gue se produzcan con motivo de la interpretacion o aplicacién del contrato de
concesion o a que dé lugar su ejecucion, se llevaran al conocimiento de una
Comision Conciliadora.

La Comision Conciliadora estara integrada por tres
profesionales universitarios, de los cuales al menos dos seran abogados y
uno de éstos la presidird. Los integrantes serdn nombrados de comun
acuerdo por las partes, a partir de una lista integrada por 20 profesionales,
10 de los cuales seran propuestos por el Ministerio y 10 por el concesionario.
A falta de acuerdo de las partes, el nombramiento sera efectuado por el
Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago de entre los candidatos
incluidos en la lista.

La lista estara conformada por profesionales
universitarios de areas ligadas a la economia o la construccién y por
abogados, con a lo menos diez afios de ejercicio profesional. No podran
estar relacionados con empresas concesionarias de obras publicas ni ser
dependientes del Ministerio de Obras Publicas u otra institucion publica o
prestar a éstos o0 éstas regularmente servicios profesionales remunerados,
con excepcion de universidades y centros docentes del Estado. El
Reglamento establecerd las formalidades para el nombramiento de los
arbitros.

Los integrantes de la Comision deberan ser
designados al inicio de la respectiva concesion y permaneceran en su cargo
durante toda la vigencia del respectivo contrato de concesion. Sin perjuicio
de lo anterior, los integrantes podran ser reemplazados de comun acuerdo,
cuando ello sea necesario 0 se estime conveniente; o, a solicitud de
cualquiera de las partes siempre que hubieren transcurrido mas de tres afios
desde la fecha de su nombramiento y no estuviesen conociendo de un
reclamo en la etapa arbitral.

Los integrantes de la Comision seran
remunerados por el concesionario y el Ministerio de Obras Publicas, por
partes iguales, en la forma y con los limites que establezca el Reglamento, el
gue contemplarda ademas las normas sobre inhabilidades que les seran
aplicables.

La Comisién, en cuanto se designen sus
integrantes y se constituya, deberd determinar el modo en que se le
formularan las solicitudes o reclamaciones y el mecanismo de notificacién
gue ella empleara para poner en conocimiento de las partes las resoluciones
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o decisiones que emita, y dictara las demas normas de procedimiento que
estime pertinentes. Entre estas Ultimas se encontraran las que regulen la
audiencia de las partes y aquellas correspondientes a los mecanismos para
recibir las pruebas y antecedentes que las partes aporten.

Salvo disposicion en contrario de esta ley, las
partes deberan formular sus solicitudes o reclamaciones a la Comision
dentro del plazo de dos afos contados desde la puesta en servicio definitiva
de la obra, si el hecho o ejecucion del acto que las motiva ocurriese durante
la etapa de construccion, y de dos afios contados desde la ocurrencia del
hecho o desde que hubieren tenido noticia del mismo si asi se acreditare
fehacientemente, si este ocurriese en etapa de explotacion. Sin embargo,
este plazo sera de 30 dias en el caso de reclamaciones contra resoluciones
del Ministerio de Obras Publicas. Vencidos estos plazos prescribira la accion.

Los acreedores que hayan constituido a su favor la
prenda establecida en el articulo 43 de esta ley, seran admitidos en los
procedimientos a que diere lugar el funcionamiento de esta Comision,
siempre que tuvieren interés y en calidad de terceros independientes.

Sometido un asunto a su conocimiento, la
Comisioén buscara la conciliacién entre las partes y les propondra bases de
arreglo dentro de los 60 dias habiles siguientes a aquél en que se hubiere
solicitado su intervencion. Si la conciliacion no se produjere en el término de
30 dias contado desde la proposicion de las bases de arreglo por la
Comisién, el concesionario podra requerirle, dentro de los 5 dias siguientes,
gue se constituya en Comision Arbitral, o recurrir, en el mismo plazo, ante la
Corte de Apelaciones de Santiago. Si el concesionario no solicitare de la
Comision Conciliadora que se constituya en Comision Arbitral ni interpusiere
el recurso ante la Corte de Apelaciones de Santiago, quedara a firme la
resolucién o acto administrativo del Ministerio.

La Comision Arbitral actuara de acuerdo a las
normas legales fijadas para los arbitros mixtos, con fallo en derecho y
apreciacion de la prueba de acuerdo a la sana critica, con la obligacion de
fundar la sentencia, y tendra el plazo de 60 dias habiles, contado desde que
el asunto quede en estado de fallo, para dictar la sentencia definitiva, la que
no sera susceptible de recurso alguno. Una vez dictada la sentencia
definitiva, ésta y todos los escritos, documentos y actuaciones de toda
especie que se hubiesen presentado o verificado en el procedimiento, se
haran publicos en la forma que establezca el Reglamento.

En caso que se optare por recurrir ante la Corte de
Apelaciones, segun lo dispuesto en el inciso sexto de este articulo, se
aplicara el procedimiento establecido en los articulos 69 a 71 de la ley N°
18.840, Organica Constitucional de Banco Central de Chile, y a las siguientes
disposiciones:
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1.- No sera exigible boleta de consignacion.

2.- El traslado del recurso se dara al Director
General de Obras Publicas.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria General de la Republica.”.

A este numeral se presentaron 20 indicaciones
sighadas con los N° 28, 28 a, 29, 30, 31, 32, 33, 33 a, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 40 a, 41, 42, 43 y 44.

Indicaciéon N° 28

28.- De los Honorables Senadores seiores
Longueira y Pérez Varela, para sustituir el articulo 36 propuesto por el
siguiente:

“Articulo 36.- Las controversias 0 reclamaciones
gue se produzcan con motivo de la interpretacion o aplicacién del contrato de
concesion o a que dé lugar su ejecucién, seran sometidas al dictamen de un
panel de expertos.

El panel de expertos estard integrado por cinco
profesionales, tres de los cuales deberadn ser ingenieros o licenciados en
ciencias econOmicas, nacionales o0 extranjeros, de amplia trayectoria
profesional en &reas relacionadas a la economia o la construccion y dos
abogados, de amplia trayectoria profesional o académica y con a lo menos
diez afios de ejercicio profesional, designados por el Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, mediante concurso publico de antecedentes fundado
en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias. El concurso
publico para conformar el panel de expertos debera también ser publicado, a
lo menos, en un diario de cada region.

No podran estar relacionados con empresas
concesionarias de obras publicas ni ser dependientes del Ministerio de Obras
Plblicas u otra institucion publica o prestar a éstos o éstas regularmente
servicios profesionales remunerados, con excepcion de universidades y
centros docentes del Estado.

El nombramiento de los integrantes asi
designados se efectuara mediante resolucion del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion. Los integrantes del panel de expertos ejerceran
su funcién por seis afios y podran ser designados por un nuevo periodo, para
lo cual deberan participar en el concurso sefialado en el nimero anterior. La
renovacion de los integrantes se efectuara parcialmente cada tres afnos.
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Una vez constituido, el panel elegira de entre sus
integrantes, al experto que lo presidira por los siguientes tres afos. El
guérum minimo para sesionar sera de cinco integrantes y los acuerdos se
adoptaran por simple mayoria, decidiendo el voto del presidente en caso de
empate.

La presentacion de la discrepancia debera
efectuarse por escrito, exponer claramente los puntos o materias que la
sustentan, de acuerdo con el procedimiento legal en que se haya originado,
sin que puedan ser adicionados, rectificados o0 enmendados los
antecedentes existentes al momento de surgir la discrepancia; e indicar el
domicilio dentro de la ciudad de Santiago y el representante del requirente al
cual deberan practicarse las notificaciones que correspondieren.

Requerida la intervencion del panel de expertos,
se convocara a una sesion especial dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion de la discrepancia, debiendo establecer en ella un programa de
trabajo que considerara una audiencia publica con las partes y los
interesados de la que se dejara constancia escrita.

El panel de expertos se regira por las normas
legales fijadas para los arbitros mixtos, con fallo en derecho y apreciacion de
la prueba de acuerdo a la sana critica, con la obligacién de fundar la
sentencia, y tendra el plazo de 60 dias habiles, contado desde que el asunto
guede en estado de fallo, para dictar la sentencia definitiva, la que no sera
susceptible de recurso alguno. Una vez dictada la sentencia definitiva, ésta y
todos los escritos, documentos y actuaciones de toda especie que se
hubiesen presentado o verificado en el procedimiento, se haran publicos en
la forma que establezca el Reglamento.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria General de la Republica.”.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 28 a.

28 a.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para reemplazar el articulo 36 propuesto por el siguiente:

“Articulo 36.- Las discrepancias de caracter
técnico o econdmico que se produzcan entre las partes durante la ejecucion
del contrato de concesioén, podran someterse a la consideracion de un Panel
Técnico a solicitud de cualquiera de ellas.
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El Panel Técnico, que no ejercera jurisdiccion,
debera emitir, de acuerdo con el procedimiento publico establecido en el
Reglamento, una recomendacion técnica, debidamente fundada, dentro de
un plazo de 30 dias corridos, prorrogable por una vez, contado desde la
presentacion de la discrepancia. La recomendacion sera notificada a las
partes y no tendra caracter vinculante para ellas.

La recomendacion del Panel no obstard a la
facultad del concesionario para accionar posteriormente ante la Comision
Arbitral o la Corte de Apelaciones de Santiago, aunque la controversia
recaiga sobre los mismos hechos. En tal caso, la recomendacion podra ser
considerada por la Comision Arbitral o la Corte de Apelaciones como un
antecedente para la dictacion de su sentencia.

Podran someterse a la consideracion del Panel
Técnico las discrepancias que se produzcan en relacion con:

1.- La evaluacion técnica y econdmica de las
inversiones realizadas por el concesionario, de su estado de avance, de sus
costos y plazos, conforme a los niveles de servicios y estandares técnicos
establecidos para la respectiva concesion.

2.- La determinacion de la existencia de costos
adicionales y sus causas econOmicas, técnicas o de gestion, o de otros
hechos o circunstancias que técnicamente afecten o puedan afectar el
normal desarrollo de las obras durante la etapa de construccion.

3.- La definicion de que el valor de las inversiones
haya sobrepasado alguno de los limites establecidos en los articulos 19, 20 y
28 bis de esta ley.

4.- La determinacion de los efectos econémicos
gue tendria en la concesion la realizacion de obras adicionales.

5.- La determinacion técnica de la tasa de
descuento, riesgo del negocio, costos financieros y demas factores
econdémicos que sea necesario establecer para calcular las compensaciones
econdémicas correspondientes al concesionario, en caso de terminacion
anticipada del contrato de concesion, de realizacion de obras adicionales o
de cualquier otro evento que contemple la ley y que requiera de esos
calculos.

6.- Las demas discrepancias técnicas o
econdmicas que las partes de un contrato de concesion tengan entre si con
motivo de la ejecucién del contrato o de la aplicacion técnica o economica de
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la normativa aplicable a dicho contrato y que, de comun acuerdo, sometan a
su consideracion, asi como las demas que indique la ley.

La presentacion de una discrepancia ante el Panel
Técnico referida a la dictacion de una resolucion del Ministerio de Obras
publicas, no suspendera sus efectos.

El Panel Técnico podra asimismo observar, de
oficio, el adecuado cumplimiento de los aspectos técnicos y econdmicos del
contrato de concesién durante la etapa de construccién, funcion que podra
delegar en dos de sus integrantes actuando conjuntamente, y para cuyos
efectos tendra la facultad de solicitar de las partes la entrega de todos
aguellos antecedentes que estime necesarios.

El Panel Técnico estara integrado por los
siguientes profesionales, que deberan tener una destacada trayectoria
profesional o académica y acreditar experiencia laboral de a lo menos cinco
afios, en las materias técnicas, econdémicas o juridicas del sector de
concesiones de infraestructura, segun el caso: dos abogados; dos ingenieros
y un profesional especializado en ciencias econdmicas o financieras. Dichos
profesionales no podran estar, ni haber estado en los doce meses previos a
su designaciéon, relacionados con empresas concesionarias de obras
publicas, sea como directores, trabajadores, asesores independientes,
accionistas, o titulares de derechos en ellas o en sus matrices, filiales,
coligantes o coligadas, o con empresas constructoras o de ingenieria
subcontratistas de los concesionarios; ni podran estar, ni haber estado en los
doce meses previos a su designacion, relacionados con el Ministerio de
Obras Publicas, ser dependientes del mismo u otros servicios publicos o
prestar servicios remunerados al Ministerio de Obras Publicas o a otros
servicios publicos vinculados directa o indirectamente a la actividad de
concesiones. Las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en este
inciso, se mantendran respecto de cada integrante, hasta un afio después de
haber terminado su periodo.

Los integrantes del Panel Técnico seran
nombrados por el Consejo de Alta Direccion Publica, establecido en la ley
N°19.882, mediante concurso publico de antecedentes, fundado en
condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias. En el marco del
concurso, el Consejo de Alta Direccion Publica debera constatar la idoneidad
de los profesionales elegidos y la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades que les afecten. ElI concurso deberd cumplir con el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta ley y desarrollarse en
un plazo maximo de 60 dias corridos. El nombramiento de los integrantes asi
designados se efectuard& mediante resoluciéon del Ministerio de Obras
Publicas.
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Los integrantes del Panel Técnico, permaneceran
seis aflos en sus cargos, y no podran ser designados para periodos
sucesivos. Su renovacion se efectuara parcialmente cada tres afos,
empezando por los dos abogados.

El Panel contara con un secretario abogado que
tendra las funciones que fije el Reglamento y sera de dedicacion exclusiva,
pudiendo ejercer actividades académicas en universidades reconocidas por
el Estado.

Una vez constituido, el Panel Técnico elegira de
entre sus integrantes al miembro que lo presidira por los siguientes tres afios.
El presidente serda de dedicacion exclusiva, pudiendo ejercer actividades
académicas en universidades reconocidas por el Estado. EI quérum minimo
para sesionar sera de tres de sus integrantes, a lo menos dos de los cuales
no deberan ser abogados si se tratare de discrepancias generadas durante el
periodo de construccién, y los acuerdos se adoptaran por simple mayoria,
decidiendo el voto del presidente en caso de empate.

El Ministerio de Obras Publicas financiard los
gastos de administracion y funcionamiento del Panel Técnico y la mitad del
monto de los honorarios de sus integrantes, incluyéndolos en las partidas
correspondientes de la Ley de Presupuestos. La mitad restante de los
honorarios sefialados serd solventada por los concesionarios regidos por
esta ley, segun la prorrata definida en el Reglamento. La remuneracion
mensual del Presidente corresponderd a una suma equivalente a ciento
cincuenta unidades tributarias mensuales, mas veinticinco unidades
tributarias mensuales por cada sesion, con un tope total de trescientas
unidades tributarias mensuales; la de los demas integrantes del Panel
correspondera a una suma mensual equivalente a cien unidades tributarias
mensuales, mas veinte unidades tributarias mensuales por cada sesion, con
un tope total de doscientas unidades tributarias mensuales; y la de su
secretario abogado corresponderd a una suma equivalente a ciento
cincuenta unidades tributarias mensuales.”.

En discusién esta indicacién el sefior Ministro
informo6 que, inicialmente, se planteé en la ley un mecanismo de resolucion
de controversias que consideraba que cada una de las partes elegia a tres
expertos de comun acuerdo y ese Comité Ad Hoc realizaba una fase de
conciliacion y de resolucién sobre la base de un juicio.

La indicacion presentada por los Honorables
Senadores sefiores Longueira y Pérez Varela proponen un Panel de
Expertos, similar al de la ley eléctrica, tema que es interesante desde el
punto de vista de generar una capacidad permanente, independiente y
técnica sobre esta materia. Sin embargo, presenta un problema juridico de
gue para poder establecer compensaciones no basta con criterios técnicos
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sino que es necesario juzgar responsabilidad con lo cual se trata de un
ambito jurisdiccional.

Si se pretende crear un Panel con poder
jurisidiccional, en la practica, se estaria creando un tribunal dentro del ambito
de la justicia, pero es necesario considerar si el sistema de concesiones
justifica una medida de esa envergadura. No obstante, seria importante
considerar esta idea en otra iniciativa relativa a la infraestructura.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Romero propuso crear una especie de “Consejo de Resolucién de Disputas”,
gue se establece para todo el periodo de construccion, tiene un rol de
observador de este proceso y es un componedor en el sentido de que
propone a las partes soluciones a sus controversias, en forma a una fase
jurisdiccional de litigio.

La experiencia de esta institucion, que esta
tomada del sistema inglés, ha sido positiva reduciendo los litigios, los costos
y la incertidumbre, por lo que el Ejecutivo considero la idea creando un Panel
de Expertos que cumple el rol de ser un ente previo, conciliador, que actla
sobre bases técnicas, la concurrencia a este Panel es voluntaria. La
informacion que emana de este Panel es publica y serd tomada en cuenta
por la otra instancia que es la Comision Arbitral.

El Panel estara constituido por 2 abogados, 2
ingenieros y un profesional especialista en ciencias econdémicas o
financieras, nombrados por el Consejo de Alta Direccion Publica.

Respecto del nombramiento de los miembros del
Tribunal Arbitral se propone que provengan del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia.

El Honorable Senador sefior Romero se
manifesté en contra de que el nombramiento del Tribunal Arbitral lo realice el
Tribunal de la Libre Competencia, proponiendo que dicho nombramiento lo
realice la Sala Econdmica de la Corte Suprema.

Luego, el Ministro de Obras Publicas, seior
Eduardo Bitran, reiter0 que esta indicacion contiene innovaciones como
consecuencia de iniciativas presentadas por el Honorable Senador seior
Romero, que fueron acogidas por el Ejecutivo.

Esta propuesta representa la mayor innovacion y
tiene el potencial de generar grandes beneficios al sistema de resolucion de
controversias en la Ley de Concesiones.
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El Honorable Senador seiior Romero recordo
gue cuando se formuldé esta propuesta se partio de la base de que la
discusion de la naturaleza del arbitraje (arbitro arbitrador o arbitro de
derecho) no corresponde a los propésitos que deben considerarse en la
proposicion, porque quedaba la sensacion de que dependiendo del tipo de
arbitraje seria la forma en que se resolveria el tema.

Se considero la necesidad de crear en un area de
complejidad técnica un Panel Técnico, como una forma de acercar a las
partes a una mediacion o conciliacion, teniendo presente la experiencia
positiva de los paises en que se ha desarrollado. Se acorddo denominarlo
“Panel Técnico” para resaltar las propiedades que tiene el seguimiento que
efectuara de las distintas situaciones que se presenten, se consignara un
expediente con la distinta informacion a través del periodo de funcionamiento
y por ello se ha considerado establecer una retribucion alta a sus funciones
porque estas personas se desempefiaran en un ambiente que no admite
compatibilidad con otras actividades relacionadas.

De este modo, se pretende preservar la maxima
independencia y objetividad y que los informes que se establezcan sean una
especie de prueba preconstituida. Para cualquier arbitro sera muy util poder
contar con esta informacion que da cuenta de un seguimiento de las
actividades que se desarrollan y serd muy excepcional en el caso en que se
recurra a un arbitraje, porque en la practica, existirA una contundencia
técnica, que las partes evaluaran de una manera mas objetiva la
conveniencia de recurrir a un arbitraje caro, largo y que puede deparar
sorpresas.

Los integrantes seran nombrados por el Consejo
de Alta Direccion Publica lo que otorga amplias garantias.

Finalmente, agradecio al Ejecutivo la
disponibilidad para acoger una proposicion, que mejora en términos
sustantivos, el proyecto de ley en estudio.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seifor Kuschel, consultd si por el término “concesion” se entiende
gue comprende tanto a las obras como a la operacion y no sélo la etapa de
construccion.

La respuesta fue afirmativa.

El Honorable Senador sefior Pérez destacé que
uno de los principales problemas que ha presentado el actual sistema de
concesiones ha sido el sistema de resolucion de controversias y la
proposicién de contar con un Panel Técnico, como una instancia previa a la
resolucidn de las controversias es positivo, mas aun cuando tiene la facultad
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de actuar de oficio, con lo cual tendra una mirada independiente y de
excelencia, sobre las controversias que se presentaran en los contratos de
concesion.

Luego, manifestd sus dudas respecto de la norma
contenida en el inciso quinto, que sefiala que la presentacion de una
discrepancia ante el Panel Técnico referida a la dictacion de una resolucion
del Ministerio de Obras Publicas, no suspendera sus efectos, que el Panel
Técnico no pueda hacer nada pese a que solo se trata de una reclamacion
de caracter econdmico técnico, por lo que solicit6 que este tema debe
analizarse con detencion.

El seior Ministro informo que de la resolucion del
MOP se generan consecuencias economicas para el concesionario que se
someten al conocimiento del Panel Técnico y, posteriormente, al Tribunal
Arbitral. Uno de los problemas mas graves que se presentan en los sistemas
de concesiones es que mediante un mecanismo de presion se paralice una
obra con lo cual, en la practica, es necesario llegar a cualquier convenio
complementario. Por ello, la idea es separar el tema de las compensaciones
y podria suceder que el mismo Panel Técnico deba pronunciarse o conciliar
respecto de la compensacion que requiere una determinada resolucion del
MOP.

El Subsecretario de Obras Publicas, seior
Juan Eduardo Saldivia, acoto que uno de los conflictos que se ha tenido en
consideracion para regular esta materia dice relacién con la forma en que los
arbitros se forman la conviccion respecto de los hechos que son fundamento
de la controversia. En la mayoria de los casos, los elementos de prueba para
formar esa conviccion estan fundados en informes periciales de terceros
independientes pero no necesariamente con responsabilidad respecto de los
informes que emiten. El Panel Técnico tiene la gran virtud de generar un
mecanismo que otorga garantia de independencia de todas las decisiones
gue se adoptan.

En la actualidad, con los peritos se presenta el
problema que se contrata una empresa consultora y en el futuro esa
empresa seguira trabajando en el sector, con lo cual los peritajes tienen una
gran dificultad por falta de mecanismos de incentivos que genere
confiabilidad en su independencia. Este Panel Técnico permitira que las
partes se pongan de acuerdo a partir de una opinion técnica especializada de
los hechos, no tiene jurisdiccion y no resuelve, sino que solo propone una
solucion.

En esa etapa el MOP podra adoptar algunas
acciones destinadas a preservar 0 a perseverar en la ejecucion de la obra o
en el de la operacién de la obra, que es el interés fiscal por el cual debe velar
el Ministerio, lo cual no contradice que el Panel respecto de los efectos
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juridicos econdmicos emita su juicio técnico. Lo importante es determinar
coémo actuara el Tribunal Arbitral cuando las partes no hayan acogido la
propuesta del Panel Técnico y vayan a la controversia, como se desligara el
Tribunal de esa opinion que sera muy fundada, con lo cual se produce un
juego de incentivos muy interesante. Posteriormente, el Tribunal podra emitir
opinion sobre la responsabilidad, sin embargo, serd muy dificil desarmar el
juicio técnico del Panel a través de otros peritajes lo que constituye un gran
virtud de este sistema al generar un juego de incentivos, y de contra
incentivos entre las distintas instancias que determinara que el trabajo sera
muy equilibrado.

Para lograr lo anterior, es muy importante la
composicidon que tendra este Panel cuyo nombramiento dependera del
Consejo de Alta Direcciébn Publica, realizandose el mismo sistema de
seleccion de personal que se ocupa para llenar diversos cargos de la
Administracion Publica y generar las condiciones para que profesionales
calificados integren este Panel.

Finalmente, el Honorable Senador sefor
Romero sefald en relacion al vinculo laboral que no debe constrefiirse al
Consejo de Alta Direccion Publica para que exija a los postulantes un vinculo
dependiente o independiente, por el contrario, deben otorgarse todas las
facilidades necesarias para que elija con el buen criterio que lo caracteriza.
Los vinculos laborales son siempre dependientes.

Como consecuencia del planteamiento anterior, se
determind eliminar en el inciso séptimo, la oracién “y acreditar experiencia
laboral de a lo menos cinco afos,”.

- En votacion esta indicacion 28 a, fue
aprobada con la modificacion anteriormente sefalada, por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicacién N° 29
29.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para reemplazar, en el inciso primero del articulo 36
propuesto, la expresién “una Comision Conciliadora” por “un Tribunal

Arbitral”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

Indicaciéon N° 30
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30.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para sustituir, el inciso segundo del articulo 36
propuesto por el siguiente:

“Dicho Tribunal, estara integrado por tres
profesionales universitarios, uno designado por el Ministerio de Obras
Pulblicas, otro designado por el concesionario, y por un abogado, quien la
presidird y sera designado de comun acuerdo segun la decision de los
profesionales nombrados por cada parte. Estos elegiran al Presidente de la
Comisién de una lista conjunta de 20 abogados, la que se confeccionara con
10 profesionales propuestos por el Ministerio de Obras Publicas y con otros
10 propuestos por el concesionario. A falta de acuerdo de las partes en dicho
nombramiento, éste serd efectuado por el Presidente de la Corte de
Apelaciones de Santiago de entre los candidatos incluidos en la lista conjunta
de 20 abogados confeccionada por las partes.”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

Indicaciéon N° 31

31.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para reemplazar el inciso tercero del articulo 36
propuesto por el siguiente:

“Los integrantes del Tribunal deberan acreditar a
lo menos diez afios de ejercicio profesional. Asimismo, no podran ser
dependientes de empresas concesionarias de obras publicas o del Ministerio
de Obras Publicas u otra institucion publica, prestar a éstos regularmente
servicios profesionales remunerados, ni haberlo hecho en los doce meses
previos a su designacion, con excepcion de universidades y centros
docentes del Estado. El Reglamento establecerd las formalidades para el
nombramiento de los arbitros.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

Indicaciéon N° 32

32.- De S.E. la seiora Presidenta de la
Republica, para sustituir el inciso cuarto del articulo 36 propuesto por el
siguiente:

“Los integrantes de la Comisiébn deberan ser
designados al inicio de la respectiva concesion y permaneceran en su cargo
durante toda la vigencia del respectivo contrato de concesién. Sin perjuicio
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de lo anterior, los integrantes podran ser reemplazados de comun acuerdo
por las partes, cuando ello sea necesario o0 se estime conveniente.”.

- En votacidn esta indicacién fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 33

33.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para sustituir el punto final (.) del inciso cuarto del
articulo 36 propuesto por una coma (,), agregando la frase “sin perjuicio de
las incapacidades sobrevinientes respecto de alguno de los miembros, en
cuyo caso se aplicara para su nombramiento el procedimiento establecido en
el inciso anterior.”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

Indicacion N° 33 a.

33 a.- Del Honorable Senador sefior Navarro,
para intercalar, en el inciso sexto del articulo 36 propuesto, a continuacién de
la frase “que estime pertinentes”, la siguiente: “, siempre garantizando un
justo y racional procedimiento o debido proceso”.

- En votacidn esta indicacién fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 34

34.- De los Honorables Senadores seiores
Kuschel y Romero, para suprimir las oraciones finales del inciso séptimo.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

Indicaciéon N° 35

35.- De S.E. la seiora Presidenta de la
Republica, para sustituir el inciso séptimo del articulo 36 propuesto por el
siguiente:
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“Salvo disposicion en contrario de esta ley, las
partes deberan formular sus solicitudes o reclamaciones a la Comision
dentro del plazo de dos afios contados desde la puesta en servicio definitiva
de la obra, si el hecho o ejecucidon del acto que las motiva ocurriese durante
la etapa de construccion, y de dos afios contados desde la ocurrencia del
hecho o desde que hubieren tenido noticia del mismo si asi se acreditare
fehacientemente, si este ocurriese en etapa de explotacion. Sin embargo,
este plazo sera de 30 dias en el caso de reclamaciones contra resoluciones
del Ministerio de Obras Publicas; sin perjuicio de los recursos de reposicion y
jerarquico, los que deducidos en conformidad a las reglas generales,
suspenderan el plazo de treinta dias, entre las fechas de su interposicion y
de su resolucion. Vencidos estos plazos, prescribira la accién.”.

- En votacidn esta indicacién fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 36

36.- De S.E. la seiora Presidenta de la
Republica, para sustituir el inciso octavo del articulo 36 propuesto por el
siguiente:

“Los acreedores prendarios de la prenda sin
desplazamiento establecida en el articulo 43 de esta ley, seran admitidos en
los procedimientos a que diere lugar el funcionamiento de esta Comision, en
calidad de terceros independientes.”.

- En votacidn esta indicacioén fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 37

37.- Del Honorable Senador sefior Horvath,
para reemplazar, en el inciso octavo, la frase “que hayan constituido a su
favor” por “en cuyo favor se haya constituido”.

- En votacidn esta indicacioén fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 38
38.- De los Honorables Senadores senores

Kuschel y Romero, para intercalar, en el inciso noveno, después de la
palabra “propondra”, el término “oralmente”, y, como segunda oracion, la
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siguiente: “En caso que asi lo solicite alguna de las partes, el Secretario
debera entregar un certificado donde consten los elementos y caracteristicas
basicas de las bases propuestas.”; reemplazar la frase “que se constituya en
Comisién Arbitral” por “que se inicie el procedimiento arbitral ante el mismo
Tribunal”; la frase de la tercera oracion “Si el concesionario no solicitare de la
Comisién Conciliadora que se constituya en Comisién Arbitral” por “Si el
concesionario no solicitare el inicio del procedimiento arbitral”, y la expresion
“la Comision” por “el Tribunal” en el resto del inciso en que figure y que no se
haya reemplazado.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
Indicacion N° 39

39.- Del Honorable Senador seior Horvath,
para sustituir, en los incisos noveno y décimo, la expresiéon “Comisiéon
Arbitral” por “Tribunal Arbitral”.

- En votacidn esta indicacioén fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 40

40.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para intercalar, después del inciso noveno, el siguiente,
nuevo:

“Sin embargo, en caso de multas aplicadas por el
Ministerio de Obras Publicas, el concesionario podra prescindir de la etapa
de conciliacién y solicitar de inmediato que la Comision se transforme en
Tribunal Arbitral o acudir ante la Corte de Apelaciones de Santiago. En
ambos casos podra pedir al Tribunal que decrete, como medida prejudicial
precautoria, la suspension de los efectos de la multa, sin necesidad de rendir
la flanza a que se refiere el articulo siguiente.”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
Indicacién N° 40 a.

40 a.- Del Honorable Senador seifior Navarro,
para suprimir, en el inciso décimo del articulo 36 propuesto, la frase “, la que
no sera susceptible de recurso alguno”.

- En votacidn esta indicacioén fue rechazada por

la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.
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Indicaciéon N° 41

41.- De S.E. la seiora Presidenta de la
Republica, para sustituir el inciso décimo del articulo 36 propuesto por el
siguiente:

“La Comision Arbitral actuard de acuerdo a las
normas legales fijadas para los arbitros de derecho a los que se les
concederan las facultades de arbitros arbitradores en cuanto al
procedimiento, con fallo en derecho y apreciacion de la prueba de acuerdo a
la sana critica, con la obligacién de fundar la sentencia, y tendra el plazo de
60 dias habiles, contado desde que el asunto quede en estado de fallo, para
dictar la sentencia definitiva, la que no sera susceptible de recurso alguno.
Una vez dictada la sentencia definitiva, ésta y todos los escritos, documentos
y actuaciones de toda especie que se hubiesen presentado o verificado en el
procedimiento, se haran publicos en la forma que establezca el
Reglamento.”.

- En votacidn esta indicacién fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 42

42.- Del Honorable Senador seior Horvath,
para reemplazar, en el inciso décimo, las frases “La Comision Arbitral actuara
de acuerdo a las normas legales fijadas para los arbitros mixtos, con fallo en
derecho y apreciacion de la prueba de acuerdo a la sana critica, con la
obligacion de fundar la sentencia” por “El Tribunal Arbitral fallara con arreglo
a la ley, apreciara la prueba segun las reglas de la sana critica,”.

- En votacidn esta indicacion fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 43

43.- De los Honorables Senadores sefiores
Kuschel y Romero, para sustituir, en el inciso décimo, la frase “mixtos, con
fallo en derecho y apreciacion de la prueba de acuerdo a la sana critica, con
la obligacibn de fundar la sentencia” por la palabra “arbitradores”, y
reemplazar la dltima oracion por la siguiente: “La sentencia definitiva y todos
los escritos, documentos y actuaciones de toda especie que se presenten o
verifiquen en el procedimiento, seran publicados en la pagina web de la
Corporacion de Obras Publicas, en la forma que establezca el Reglamento.”.
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- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

Indicaciéon N° 44

44.- Del Honorable Senador seior Horvath,
para intercalar, a continuacion del inciso undécimo, el siguiente, nuevo:

“De todo recurso en contra de las resoluciones
gue se dicten conforme lo establecido por el presente articulo, y cuyo
conocimiento sea de competencia de los Tribunales Superiores de Justicia,
se debera dar cuenta preferente. En caso que se ordene traer los autos en
relacion, el recurso se debera agregar extraordinariamente a la tabla del dia
siguiente, lo que se efectuara previo sorteo en las Cortes de mas de una
Sala.”.

- En votacidn esta indicacioén fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

N° 15)
Articulo 36 bis

Ha pasado a ser N° 17).

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 15), que pasé a ser 17), introduce el
siguiente articulo 36 bis, nuevo:

“Articulo 36 bis.- El concesionario podra solicitar
la suspension de los efectos del acto administrativo reclamado, sélo ante la
Comision Arbitral constituida en conformidad al articulo 36.

Dicha solicitud se tramitara con audiencia del
Ministerio, y para decretarla deberan existir motivos graves y calificados, y
concurrir las siguientes circunstancias:

1.- Que se acompafien comprobantes que
constituyan a lo menos presuncion grave del derecho que se reclama, y

2.- Que se rinda fianza suficiente para responder
de los perjuicios que se originen y multas que se impongan.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision no podra,
en caso alguno, autorizar o disponer la paralizacion de la construccién de las
obras o de la prestacion del servicio por un plazo superior a treinta dias, sea
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directamente o mediante la suspension de los efectos de un acto del
Ministerio de Obras Publicas, a menos que existiese acuerdo entre las partes
de mantener dicha paralizacion.”.

A este numeral se presentaron 3 indicaciones
sighadas con los N°° 44 a, 45 y 46.

Indicacion N° 44 a.

44 a.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para sustituir el articulo 36 bis propuesto, por el siguiente:

“Articulo 36 bis.- Las controversias o0
reclamaciones que se produzcan con motivo de la interpretacion o aplicacion
del contrato de concesion o a que dé lugar su ejecucion, podran ser llevadas
por el concesionario al conocimiento de una Comision Arbitral o de la Corte
de Apelaciones de Santiago. Los aspectos técnicos 0 econdmicos de una
controversia, podran ser llevados a conocimiento de la Comisién Arbitral, o
de la Corte de Apelaciones, sélo cuando hayan sido sometidos previamente
al conocimiento y recomendaciéon del Panel Técnico.

La Comisién Arbitral estara integrada por tres
profesionales universitarios, de los cuales al menos dos seran abogados y
uno de éstos la presidird. Los integrantes serdn nombrados de comun
acuerdo por las partes, a partir de una nomina de expertos confeccionada
por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia mediante concurso
publico de antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y
no discriminatorias. En el marco del concurso, el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia debera constatar la idoneidad de los profesionales
elegidos y la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades que les afecten.

El concurso deberd cumplir con el procedimiento
establecido en el Reglamento de esta ley y desarrollarse en un plazo maximo
de 60 dias corridos.

La némina de expertos estara conformada por
veinte abogados y diez profesionales universitarios de areas ligadas a la
economia, la ingenieria o la construccion, y sélo podran figurar y permanecer
en ella quienes tengan una destacada actividad profesional o académica en
sus respectivas areas de desempefio, acrediten a lo menos diez afios de
ejercicio profesional; y no estén relacionados con empresas concesionarias
de obras publicas, sea como directores, trabajadores, asesores
independientes, accionistas, o titulares de derechos en ellas o en sus
matrices, filiales, coligantes o coligadas, o con empresas constructoras o de
ingenieria subcontratistas de los concesionarios, ni haberlo estado en los
doce meses previos a su designacion. Asimismo, no podran estar
relacionados con el Ministerio de Obras Publicas, ser dependientes del
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MisSmo U otros servicios publicos o prestar servicios remunerados al
Ministerio de Obras Publicas o a otros servicios publicos vinculados directa o
indirectamente a la actividad de concesiones, ni haberlo estado en los doce
meses previos a su designacion. El Reglamento establecera las formalidades
para su nombramiento.

La ndmina de expertos se renovara parcialmente
cada cinco afios mediante nuevo concurso publico de antecedentes, no
pudiendo figurar ningun profesional en ella por mas de quince afos
consecutivos o0 discontinuos, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
siguiente. A falta de acuerdo de las partes en uno 0 mas integrantes, su
nombramiento sera efectuado por sorteo ante el secretario del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia de entre los candidatos incluidos en la
némina.

Los integrantes de la Comision deberan ser
designados al inicio de la respectiva concesion y la Comision a su vez
debera quedar constituida dentro de los 30 dias siguientes a dicha
designacion. Sus integrantes permaneceran en el cargo durante toda la
vigencia del respectivo contrato de concesion. No obstante, podran ser
reemplazados de comun acuerdo, cuando ello sea necesario o se estime
conveniente, o a solicitud de cualquiera de las partes, por una sola vez,
siempre que hubieren transcurrido mas de tres afios desde la fecha de su
nombramiento y no estuvieren conociendo de una reclamacion. Ello, sin
perjuicio de las inhabilidades e incapacidades sobrevinientes que pudieren
afectar a alguno de los integrantes, en cuyo caso se aplicara para el
nombramiento de su reemplazante el procedimiento establecido en el inciso
anterior.

Los integrantes de la Comision seran
remunerados por el respectivo concesionario y el Ministerio de Obras
Pulblicas, por partes iguales, en la forma y con los limites que establezca el
Reglamento.

La Comisién, en cuanto se designen sus
integrantes y se constituya, deberd determinar el modo en que se le
formularan las reclamaciones y el mecanismo de notificacion que ella
emplearq para poner en conocimiento de las partes las resoluciones o
decisiones que emita, y dictard las demas normas de procedimiento que
estime pertinentes. Entre estas Ultimas se encontraran las que regulen la
audiencia de las partes y aquellas correspondientes a los mecanismos para
recibir las pruebas y antecedentes que las partes aporten.

Salvo disposicion en contrario de esta ley, las
partes deberan formular sus reclamaciones a la Comision dentro del plazo de
dos afios contados desde la puesta en servicio definitiva de la obra, si el
hecho o ejecucion del acto que las motiva ocurriese durante la etapa de
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construccion, y de dos afios contados desde la ocurrencia del hecho o desde
gue hubieren tenido noticia del mismo si asi se acreditare fehacientemente,
si este ocurriese en etapa de explotacion.

Sin perjuicio de lo anterior y de lo establecido en
los articulos 28 y 28 bis, el plazo para reclamar contra resoluciones del
Ministerio de Obras Publicas sera de un afo, el que se reducird a 120 dias
en el caso de resoluciones que impongan multas, plazo que en todo caso se
suspendera por la interposicion de los correspondientes recursos de
reposicion o jerarquico, hasta su resolucion. Vencidos estos plazos
prescribira la accion.

Los acreedores prendarios de la prenda sin
desplazamiento establecida en el articulo 43 de esta ley, seran admitidos en
los procedimientos a que diere lugar el funcionamiento de esta Comision, en
calidad de terceros independientes.

Sometido un asunto a su conocimiento y hasta
antes de la citacion para oir sentencia, la Comision podra llamar a
conciliacion, de oficio o a solicitud de alguna de las partes, y proponer,
oralmente o por escrito, bases de arreglo dentro de los 30 dias corridos
siguientes a aquél en que se notifique la resolucion que llama a conciliacién.

La Comision Arbitral tendra las facultades de
arbitro arbitrador en cuanto al procedimiento y apreciara la prueba conforme
a las reglas de la sana critica, admitiendo ademas de los medios de prueba
indicados en el articulo 341 del Codigo de Procedimiento Civil, cualquier otro
medio, indicio o antecedente que, en concepto de la Comisién, sea apto para
establecer los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos. La Comision
tendra un plazo de 60 dias habiles, contado desde que se cite a las partes al
efecto, para dictar sentencia definitiva con arreglo a derecho, la que sera
fundada, y deberd enunciar las consideraciones de hecho, de derecho,
técnicas y econdmicas sobre cuya base se haya pronunciado.

La sentencia definitiva no sera susceptible de
recurso alguno.

La sentencia definitiva y todos los escritos,
documentos y actuaciones de cualquier especie que se presenten o
verifiqguen en el curso del procedimiento, serdn publicados en la forma que
establezca el Reglamento.

En caso que se optare por recurrir ante la Corte de
Apelaciones, segun lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, se
aplicara el procedimiento establecido en los articulos 69 a 71 de la ley N°
18.840, Organica Constitucional de Banco Central de Chile, y a las siguientes
disposiciones:
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1.- No sera exigible boleta de consignacion.

2.- El traslado del recurso se dara al Director
General de Obras Publicas.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria General de la Republica.”.

En discusion esta indicaciéon el Honorable
Senador seiior Romero expreso que se ha convenido que el procedimiento
sea de naturaleza “arbitro arbitrador”, sin embargo, no habria dificultad que el
arbitraje sea de derecho. Lo anterior, como consecuencia de la fuerza del
Panel Técnico en la fase de conciliacién que se planteara en los hechos, por
lo tanto, serd muy excepcional en el caso que se llegue a un arbitraje.

Al consignarse que la sentencia sea un arbitraje
de derecho existira una reflexion muy profunda de las partes para recurrir a
esta instancia. En la mayoria de los casos resultara preferible buscar una
conciliaciéon en el Panel Técnico.

Con la formula propuesta existe un gran resguardo
para los intereses del pais al producirse un equilibrio, entre la observancia
técnica y el sometimiento moral ético a opiniones de personas de alta
investidura académica y profesional, que conoceran el conflicto y desde esa
perspectiva sera muy dificil de que se llegue a un arbitraje.

Agregéb que cuando se acordd esta materia
manifestd su preferencia por otro procedimiento para la eleccion de los
arbitros, no obstante, el Ejecutivo propuso que esta eleccion la efectue el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, sin embargo, en su opinién no
corresponde al trabajo de los integrantes del Tribunal de la Defensa de la
Libre Competencia, que no tienen dedicacion exclusiva y que ademas
perciben un ingreso inferior a las personas que seran electas para este
cargo, lo que plantea una situacibn muy curiosa. No existe la garantia de
conocimientos por parte de los miembros del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia y en ese sentido, propuso que sea el Consejo de Alta Direccion
Pudblica, que intervenga en la confeccién de una némina de profesionales
idoneos de la cual las partes escogeran.

Las caracteristicas del Consejo de Alta Direccion
Publica ayudaran a la eleccion de los mejores profesionales, o la Corte
Suprema.

El sefior Ministro sefiald que la determinacion de
incluir al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia emana de un comentario
formulado en el Ministerio de Hacienda, que en su opinion es valido y con
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bases solidas. A diferencia del Panel Técnico, el Tribunal Arbitral, ejerce
jurisdiccién y en ese sentido resulta apropiado que los integrantes de una
nomina entre los cuales se pueda escoger un arbitro la realice una entidad
jurisdiccional.

El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
ha demostrado competencia al nombrar a los integrantes del Panel de la ley
eléctrica, no existen objeciones, por el contrario, existe gran independencia y
rigor técnico. Este Tribunal es el Unico que ejerce jurisdiccion y que tiene una
composicién mixta, esta integrado por abogados y expertos técnicos, lo que
permite sopesar los distintos aspectos y caracteristicas que tienen que tener
los integrantes.

El Honorable Senador seiior Letelier propuso,
en primer lugar, ordenar de otra forma el articulo en andlisis, en seguida,
manifestd su opinibn en contra de la intervencion del Consejo de Alta
Direccion Publica, para la confeccion de las nominas de los integrantes del
Tribunal Arbitral, expresando su conformidad con la intervencion del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia, principalmente, por su composicion
mixta y por la experiencia en el nombramiento de los expertos que integran el
Panel Eléctrico.

El Subsecretario de Obras Publicas, seior
Juan Eduardo Saldivia, informé que la experiencia del Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia en el nombramiento de los integrantes del Panel
Eléctrico ha demostrado que en los ultimos 20 afios la conflictividad en el
sector eléctrico ha generado una masa critica de profesionales que entiende
de regulacién eléctrica y de funcionamiento del sistema eléctrico, a diferencia
de otras areas de la economia donde cuesta encontrar profesionales de esa
naturaleza. Ademas, la remuneracion del Panel Eléctrico ha significado que
se presenten postulantes de primer nivel.

En seguida, sefialé que el trabajo del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, asociado a la designacion de esta némina
se produce cada 5 afos, por consiguiente, no representa una carga de
trabajo extraordinaria que impida el trabajo habitual de este Tribunal.

Respecto de las remuneraciones de los miembros
del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en relacion a los
honorarios que percibiran los arbitros, sefialé que el proyecto de ley en
estudio no se refiere a esta materia y sera la Comision Arbitral la que
determinara al final del procedimiento arbitral el monto de sus
remuneraciones, por lo tanto, no sucede que este Tribunal designe arbitros
gue perciban mayores remuneraciones.

La mejor institucibn que tiene el Estado para
buscar profesionales competentes a travées de vinculos con las
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universidades, academias e investigacion es el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia. La experiencia de la Corte Suprema y de las Cortes de
Apelaciones, en materia de nombramiento, revela que no realizan grandes
discriminaciones en las néminas de peritos, tasadores, por lo general,
acogen a todos los que postulan. En ese sentido, el mejor organismo que ha
sido capaz de generar procesos de seleccion de profesionales técnicos
competentes independientes para resolver conflictos de naturaleza técnica
econdmica, es este Tribunal.

El Honorable Senador sefior Pérez manifest6 su
conformidad con la intervencion del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia para la confeccién de las ndminas de los arbitros que podran
integrar la Comision Arbitral.

En su opinidn, un Tribunal que tiene experiencia
en nombramientos en esta materia resulta muy importante y es preferible al
nombramiento que efectlen las propias partes. La etapa previa del Panel
Técnico otorga garantia de autonomia, independencia y en lo posible de
excelencia.

Por otra parte se sefiald6 que el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia ha demostrado idoneidad para elegir a
todos los miembros del Panel Eléctrico y en ese sentido es la institucion que
otorga mas garantias de independencia y manejo técnico, sin embargo, debe
tenerse presente que este Tribunal elegira a los miembros de la ndmina de
los arbitros de la Comision Arbitral que fallard conforme a derecho y es por
ello que se ha propuesto que la eleccion recaiga en el Consejo de Alta
Direccion Publica o en la Corte Suprema o los nombren las partes.

El Subsecretario de Obras Publicas, senor
Juan Eduardo Saldivia, precisé que en este caso, el Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia sélo formula la ndmina de la cual las partes elegiran
para formar la Comision Arbitral. A través de esta norma se pretende
resguardar que esa ndmina esté integrada por personas de excelencia, no
vinculadas, sin conflicto de intereses y si las partes no llegan a acuerdo se
efectuard un sorteo de esa némina, por lo tanto, ésta tiene gran importancia.

Posteriormente, el sefior Ministro propuso en
relacion al nombramiento de los integrantes de la Comision Arbitral, que los
abogados sean nombrados por la Corte Suprema y los técnicos por el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

Como consecuencia del debate anterior, el inciso
segundo de este articulo 36 bis, quedd redactado en los siguientes términos:

“La Comision Arbitral estard integrada por tres
profesionales universitarios, de los cuales al menos dos seran abogados y
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uno de éstos la presidira. Los integrantes seran nombrados de comun
acuerdo por las partes a partir de dos ndminas de expertos, la primera de
ellas compuesta por abogados y confeccionada al efecto por la Corte
Suprema y la segunda, compuesta por profesionales designados por el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, mediante concurso publico de
antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del concurso, tanto la Corte Suprema como el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, deberan constatar la idoneidad
de los profesionales elegidos y la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades que les afecten.”.

- En votacion esta indicacion 44 a, fue
aprobada con la modificacién seihalada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Kuschel, Pérez y Romero.

Indicaciéon N° 45

45.- De los Honorables Senadores sefiores
Kuschel y Romero, para reemplazar el punto final (.) del N° 2 del inciso
segundo del articulo 36 bis propuesto por una coma (,), agregando las frases
“fianza que, en todo caso, no podra ser superior al 10% del valor de las
multas y perjuicios o a 500 Unidades Tributarias Mensuales, cualquiera de
las sumas a eleccion de la concesionaria.”.

- Esta indicacién fue retirada por sus autores.
Indicacion N° 46

46.- De los Honorables Senadores sefiores
Kuschel y Romero, para suprimir el inciso final del articulo 36 bis propuesto.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

Indicacion N° 47

47.- De los Honorables Senadores sefores
Longueira y Pérez Varela, para intercalar, a continuacion del N° 15), el
siguiente, nuevo:

“...) Articulo 36 A.- El panel contara con un
secretario abogado, que tendrd las funciones indicadas en este Titulo v,
especialmente, las siguientes:
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a) recibir, registrar y certificar el ingreso de las
discrepancias y demas presentaciones que se formulen al panel;

b) poner en conocimiento de los integrantes del
panel, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion, las
discrepancias que se sometan al dictamen del panel, y

c) las demas que sefale el reglamento.

El secretario abogado sera designado por la
Comision Resolutiva o el Tribunal de Libre Competencia mediante un
concurso publico de antecedentes sujeto a las mismas condiciones
establecidas para los integrantes del panel, permanecera seis afios en su
cargo, pudiendo ser nombrado para un nuevo periodo y estara sujeto a las
mismas incompatibilidades e inhabilidades sefialadas en el articulo anterior.

Los postulantes deberan estar en posesion del
titulo de abogado y acreditar, en materias juridicas del sector construccion,
dominio y experiencia laboral minima de dos afios. El nombramiento se
efectuard mediante resolucion del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.”.

- En votaciéon esta indicacion fue rechazada,
por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

Indicaciéon N° 48

48.- De los Honorables Senadores sefores
Longueira y Pérez Varela, para intercalar, a continuacion del N° 15), el
siguiente, nuevo:

“...) Articulo 36 B.- Los costos correspondientes al
funcionamiento del panel de expertos seran determinados por el reglamento,
considerando antecedentes histéricos sobre el namero, frecuencia, tipo y
estimacion de las discrepancias que se pudieren producir en conformidad a
la ley.

Los costos de funcionamiento comprenderan los
honorarios de los expertos y del secretario abogado, los gastos en personal
administrativo y demas gastos generales. Estos costos seran de cargo de las
empresas concesionarias, mediante una prorrata que podra considerar tanto
el valor de sus activos como el numero estimado de discrepancias que les
afecten y la naturaleza o complejidad de éstas.
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Correspondera a la Comision coordinar y ejecutar
las actividades necesarias para la administracion de estos gastos y para el
funcionamiento del panel.

El financiamiento se efectuard en la forma que
sefiale el reglamento, el cual debera considerar un arancel fijo y periodico, en
funciobn de una proyeccion sobre el numero, frecuencia y tipo de
discrepancias.

Los honorarios mensuales de los integrantes del
panel seran de trescientas unidades tributarias mensuales, y los del
secretario abogado, de cien unidades tributarias mensuales.

El panel tendra su sede en la ciudad de Santiago y
sesionara a lo menos una vez por semana para efectos de proveer el
despacho de mero tramite, ademas de las sesiones que establezca en los
programas de trabajo determinados para cada discrepancia sometida a su
conocimiento.

Los integrantes del panel, el secretario abogado y
el personal auxiliar del panel, no tendran caracter de personal de la
Administracion del Estado. No obstante, les seran aplicables las normas
sobre responsabilidad administrativa y probidad contenidas en la ley N°
18.575 y las previstas en el Titulo V del Codigo Penal sobre delitos de los
empleados publicos, considerandoseles, por consiguiente, comprendidos en
el articulo 260 del referido CAdigo para estos efectos. Correspondera a la
Secretaria Ejecutiva de la Comision o, en su caso, al Ministerio Publico,
ejercer la accidn que corresponda segun la naturaleza de la infraccion.

Un reglamento, dictado mediante decreto supremo
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, desarrollara los
procedimientos y materias que sean necesarios para ejecutar las
disposiciones contenidas en este Titulo.".

- En votacion esta indicaciéon fue rechazada,
por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

N° 18) nuevo
Articulo 36 ter

Indicacion N° 48 x.

48 x.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para intercalar, a continuacion del N° 15), el siguiente, nuevo:
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“...) Agrégase el siguiente articulo 36 ter, nuevo:

“Articulo 36 ter.- El concesionario so6lo podra
solicitar la suspension de los efectos del acto administrativo reclamado, ante
la Comisién Arbitral o ante la Corte de Apelaciones de Santiago en su caso.

Dicha solicitud se tramitard con audiencia del
Ministerio, y para decretarla deberan existir motivos graves y calificados, y
concurrir las siguientes circunstancias:

1.- Que se acompafien comprobantes que
constituyan a lo menos presuncion grave del derecho que se reclama; vy,

2.- Que se rinda fianza suficiente para responder
de los perjuicios que se originen y multas que se impongan.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién Arbitral no
podra, en caso alguno, autorizar o disponer la paralizacion de la construccion
de las obras o de la prestacion del servicio por un plazo superior a sesenta
dias, sea directamente o mediante la suspension de los efectos de un acto
del Ministerio de Obras Publicas, a menos que existiere acuerdo entre las

partes en cuanto a mantener dicha paralizacion.”.”.

En discusién esta indicacion el seiior Ministro
expres6 que esta norma corrige una de las deficiencias de la Ley de
Concesiones. En una concesion de alto interés publico la amenaza de
paralizacion de la obra se constituye en un mecanismo de presion y de
extorsion, con lo cual el Estado, para evitar el costo politico o dafiar el interés
publico tiene sélo como opcidn llegar a un convenio o acuerdo y modificar el
contrato de concesion.

Este mecanismo, en algunas situaciones, ha
amparado licitaciones por debajo del costo real de la obra con el interés de
ajustar posteriormente los montos del contrato.

En opinion del Ejecutivo, para determinar la
paralizacion de las obras tiene que tratarse de un evento extraordinario y
debe fundarse en una razon técnica, de comun acuerdo, que impida la
continuacion de una obra, o alternativamente, que se fije un limite y el
Tribunal Arbitral resuelva la controversia en un plazo de 60 dias. La
paralizacion de obra puede sesgar muy exageradamente la situacion de la
concesion a favor del concesionario permitiéndole obtener rentas por la via
de usar este expediente de la paralizacion.

Una de las experiencias mas complejas en esta
materia, fue la paralizacion de Besalco con el Grupo de Carceles 2,
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Antofagasta y Concepcidon que significo la paralizacion de las obras durante
13 meses con una situacién de hacinamiento en las céarceles y por la via de
una orden de no innovar indefinida, no muy bien fundamentada de los
arbitros, el Estado sélo tuvo la alternativa de negociar de comun acuerdo el
término de la concesion pagando lucro cesante, a pesar de que habian
incumplimientos graves.

El Honorable Senador sefior Romero propuso
establecer una norma que exija una recomendacion del Panel Técnico en
relacion a la paralizacion de la obra.

El Honorable Senador sefior Pérez, sefial6 que
la norma propuesta emana de la situacion ocurrida con la concesion de las
carceles, no obstante, con la modificacion legal que se propone a través de
esta iniciativa legal sera dificil que se repita.

El seiior Ministro hizo presente que podria ocurrir
gue el fallo del Panel Técnico no sea aceptado por la concesionaria y recurra
al Tribunal Arbitral solicitando la aplicacion de una orden de no innovar.

Reiter6 que en esta materia se han producido
muchos abusos, como es el caso de la Radial Nororiente en que se presentd
un convenio complementario para modificar el Nudo Centenario, que
implicaba una transferencia de renta de 400.000 unidades de fomento. El
MOP no lo acepto y al dia siguiente la concesionaria informé la paralizacion
de las obras y la accién politica comunicacional bastante dura del Ministro
permitié resolver el tema.

El Honorable Senador sefior Romero reiteré que
la recomendacion del Panel Técnico sera una garantia para el interés publico
qgue el Tribunal Arbitral la tenga a la vista. Sera dificil que el Tribunal acceda
a una peticion de paralizacion teniendo en consideracion la recomendacion
adversa del Panel Técnico y asi se evita la discrecionalidad del Fisco.

La Comision acord6 aprobar esta indicacion con
las siguientes enmiendas:

1.- Modificar la redaccion del inciso primero del
articulo 36 ter, de la siguiente forma:

“Articulo 36 ter.- El concesionario sélo podra
solicitar la suspensién de los efectos del acto administrativo reclamado,
ante la Comision Arbitral, desde que se encuentre constituida de
conformidad al articulo 36 bis, o ante la Corte de Apelaciones de
Santiago en su caso.”.
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2.- Eliminar el niumero 2 del nuevo articulo 36 ter,
gue se propone agregar, que dice “Que se rinda fianza suficiente para
responder de los perjuicios que se originen y multas que se impongan.”, toda
vez que se considerd muy gravoso para las empresas concesionarias. Se
sefialo que las boletas de garantia son suficientes para el pago de las
multas, ademas, el agente financiero ponderar4 estas exigencias y se
encarecera el costo del crédito.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada
con las modificaciones seialadas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Kuschel,
Pérez y Romero.

N° 16)
Articulo 37

Ha pasado a ser N° 19).

El articulo 37 del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que en caso que el concesionario abandone la obra o interrumpa
injustificadamente el servicio, el Ministerio debera solicitar a la Comision
Conciliadora que asi lo declare y lo autorice para proceder a la designacién
de un interventor.

La Comisién conocera del asunto en calidad de
Comision Arbitral, segun lo dispuesto en el articulo anterior, y tendra un plazo
de 3 dias habiles contado desde la solicitud para resolver fundadamente.
Podra prorrogar dicho plazo por igual periodo, por una sola vez y por
decision fundada. Si transcurre el plazo sin pronunciamiento se entendera
gue se autoriza al Ministerio para proceder a la designacion.

El interventor designado de conformidad a lo
sefialado en este articulo s6lo tendra las facultades de administracion
necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de concesién. Cesara
en su cargo en cuanto el concesionario reasuma sus funciones, para lo cual
bastard la expresion de voluntad de éste en tal sentido, formal y por escrito,
aprobada por la Comision Conciliadora. En todo caso, si después de noventa
dias de la designacion del interventor, el concesionario no reasume, se
entendera que hay incumplimiento grave, y se aplicara lo dispuesto en el
articulo 28.

Si dada la gravedad del caso ello fuera necesario,
la Comision podra requerir a la fuerza publica se proceda a la inmediata
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reanudacion del servicio mientras se encuentra pendiente la resolucion
acerca de la intervencién. En este caso se podra suspender el cobro del
peaje o tarifa respectiva a los usuarios. La Comision podra dejar sin efecto
esta decisidén en cualquier momento.

El interventor designado de conformidad a lo
dispuesto en este articulo respondera de sus actuaciones hasta por culpa
levisima.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su numeral 16), que pas6é a ser 19), modifica el
articulo 37, de la siguiente forma:

a) Sustitiyese el inciso tercero, por el siguiente:

“Autorizada la designacion del interventor, se
entendera haber incumplimiento grave del contrato de concesion y se
procedera segun lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo
28 de esta ley.”.

b) Eliminase el inciso quinto.

A este numeral se presenté una sola indicacion
sighada con el niimero 48 xx.-

Indicaciéon N° 48 xx.-

48 xx.-De S. E. la Presidenta de la Republica,
para agregar la siguiente letra c), nueva:

“c) Reemplazase la expresion “conciliadora” por
“arbitral”.

En discusion esta indicacion fue aprobada con
las siguientes enmiendas:

1.- Contemplar, como letra a), nueva, la siguiente:

“a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “conciliadora” por “arbitral”.

2.- Su letra a), ha pasado a ser letra b) y su letra
b), ha pasado a ser letra c), sin enmiendas.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada
con las modificaciones seialadas, por la unanimidad de los miembros
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presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Kuschel,
Pérez y Romero.

Articulo 42

El articulo 42 del Decreto N° 900 del Ministerio
de Obras Publicas que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL Mop N° 164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas,
establece que cuando un usuario de una obra dada en concesion incumpla el
pago de su tarifa o peaje, el concesionario tendrd derecho a cobrarla
judicialmente. Ser4 competente para conocer de ella, de acuerdo al
procedimiento establecido en la ley N° 18.287, el Juez de Policia Local del
territorio en que se produjo el hecho, el cual debera, al ordenar dicho pago,
imponer al condenado una indemnizacion compensatoria en favor del
concesionario, de un valor equivalente a cuarenta veces el pago incumplido,
mas el reajuste segun el Indice de precios al consumidor entre la fecha del
incumplimiento y la del pago efectivo o bien, el valor equivalente a dos
unidades tributarias, mensuales, estando obligado a aplicar el mayor valor.
En la misma sentencia, se regularan las costas procesales y personales,
calculandolas con el valor total reajustado de la tarifa e indemnizacion
indicadas.

En el juzgamiento de estas infracciones,
constituirAn medios de prueba fotografias, videos y cualquier otro medio
técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese autorizado para el
control del incumplimiento de los pagos tarifarios.

A este articulo, se presenté la siguiente
indicacion:

Indicacion N° 48 a.

48 a.- Del Honorable Senador sefor Naranjo,
para incorporar, a continuacion del nimero 18), el siguiente, nuevo:

“...) Reemplézase el articulo 42, por el siguiente:

“Articulo 42.- Cuando el usuario de una obra dada
en concesion no cumpla con el pago de su tarifa o peaje, el concesionario
podra cobrarlo judicialmente, reajustado segin la variacién del indice de
Precios al Consumidor, mas los intereses maximos convencionales y las
costas. Serad competente para conocer del cobro judicial, de acuerdo al
procedimiento establecido en la ley N° 18.287, el Juez de Policia Local del
territorio del domicilio del usuario. Se considerara usuario a la persona a
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cuyo nombre esté inscrito el vehiculo y su domicilio sera el anotado en el
Registro de Vehiculos Motorizados.

Cuando el juez condene al pago en los términos
sefalados en el inciso anterior, aplicara una multa de 10 veces el monto de
lo condenado. En caso de reincidencia, esta multa aumentara a 20 veces el
monto de lo condenado. En ambos casos, la multa no podra exceder de
veinte unidades tributarias mensuales. Si las multas no fueren pagadas, se
anotaran en el Registro de Multas de Transito no pagadas, en la forma,
plazos y para todos los efectos que establece la ley N° 18.287.

Con todo, el deudor podra eximirse de la
aplicacion de las multas dispuestas en el inciso precedente, si paga el monto
efectivamente adeudado mas los intereses corrientes y las costas a la
concesionaria, antes de que los autos queden para fallo.

El cincuenta por ciento de estas multas ingresara
al Fondo Comun Municipal, pasando el cincuenta por ciento restante a
beneficio de la municipalidad a que perteneciere el juzgado de policia local
en que se hubiere sentenciado la condena.

En el juzgamiento de estas infracciones,
constituirdan medios de prueba las fotografias , filmaciones y cualquier otro
medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese autorizado para el

control del incumplimiento de los pagos tarifarios.”.”.

- En votacidn esta indicacion fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

ARTICULO NUEVO A CONTINUACION DEL 5°

El articulo 1° de la ley N° 19.496, que establece
normas sobre protecciéon de los derechos de los consumidores, indica
gue la presente ley tiene por objeto normar las relaciones entre proveedores
y consumidores, establecer las infracciones en perjuicio del consumidor y
sefalar el procedimiento aplicable en estas materias.

Para los efectos de esta ley se entendera por:
1.- Consumidores o0 usuarios: las personas

naturales o juridicas que, en virtud de cualquier acto juridico oneroso,
adquieren, utilizan, o disfrutan, como destinatarios finales, bienes o servicios.
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2.- Proveedores: las personas naturales o
juridicas, de caracter publico o privado, que habitualmente desarrollen
actividades de produccion, fabricacién, importacién, construccion,
distribucion o comercializacién de bienes o de prestacion de servicios a
consumidores, por las que se cobre precio o tarifa.

No se considerara proveedores a las personas
gue posean un titulo profesional y ejerzan su actividad en forma
independiente.

3.- Informacion béasica comercial: los datos,
instructivos, antecedentes o indicaciones que el proveedor debe suministrar
obligatoriamente al publico consumidor, en cumplimiento de una norma
juridica.

Tratdndose de proveedores que reciban bienes en
consignacion para su venta, éstos deberan agregar a la informacion basica
comercial los antecedentes relativos a su situacion financiera, incluidos los
estados financieros cuando corresponda.

En la venta de bienes y prestacion de servicios, se
considerara informacién comercial basica, ademas de lo que dispongan otras
normas legales o reglamentarias, la identificacion del bien o servicio que se
ofrece al consumidor, asi como también los instructivos de uso y los términos
de la garantia cuando procedan. Se exceptuaran de lo dispuesto en este
inciso los bienes ofrecidos a granel.

La informacion comercial bésica deberd ser
suministrada al publico por medios que aseguren un acceso claro, expedito y
oportuno. Respecto de los instructivos de uso de los bienes y servicios cuyo
uso normal represente un riesgo para la integridad y seguridad de las
personas, sera obligatoria su entrega al consumidor conjuntamente con los
bienes y servicios a que acceden.

4.- Publicidad: la comunicacion que el proveedor
dirige al publico por cualquier medio idoneo al efecto, para informarlo y
motivarlo a adquirir o contratar un bien o servicio, entendiéndose
incorporadas al contrato las condiciones objetivas contenidas en la publicidad
hasta el momento de celebrar el contrato. Son condiciones objetivas aquellas
sefialadas en el articulo 28.

5.- Anunciante: el proveedor de bienes, prestador
de servicios o entidad que, por medio de la publicidad, se propone ilustrar al
publico acerca de la naturaleza, caracteristicas, propiedades o atributos de
los bienes o0 servicios cuya produccion, intermediacion o prestacion
constituye el objeto de su actividad, o motivarlo a su adquisicién.
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6.- Contrato de adhesion: aquel cuyas clausulas
han sido propuestas unilateralmente por el proveedor sin que el consumidor,
para celebrarlo, pueda alterar su contenido.

7.- Promociones: las practicas comerciales,
cualquiera sea la forma que se utilice en su difusién, consistentes en el
ofrecimiento al publico en general de bienes y servicios en condiciones mas
favorables que las habituales, con excepcion de aquellas que consistan en
una simple rebaja de precio.

8.- Oferta: practica comercial consistente en el
ofrecimiento al publico de bienes o servicios a precios rebajados en forma
transitoria, en relacion con los habituales del respectivo establecimiento.

Indicacion N° 48 b.

48 b.-Del Honorable Senador seior Naranjo,
para incorporar, a continuacion del articulo 5°, el siguiente, nuevo:

“Articulo...- Intercalase, en el parrafo primero del
namero 2 del articulo 1° de la ley N° 19.496, a continuacion de la frase “de
prestacion de servicios”, la siguiente: ”, incluidos aquellos por medio de obras
concesionadas”.

- En votacion esta indicaciéon, fue rechazada

por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisién, Honorables
Senadores seiiores Kuschel, Pérez Varela y Romero.

ARTICULO TRANSITORIO

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, en su articulo transitorio, sefiala que las normas de esta
ley no seran aplicables respecto de los contratos de concesion resultantes de
procesos de licitacidn cuyas ofertas se hayan presentado con anterioridad a
la entrada en vigencia de esta ley, salvo a aquellas sociedades
concesionarias, que dentro del plazo de los tres meses siguientes a esa
fecha, opten por la aplicacion de las normas de esta ley a sus respectivos
contratos. Para esos efectos, las sociedades concesionarias y el Ministerio
de Obras Publicas deberan suscribir un convenio complementario que fije
Niveles de Servicio explicitos y las sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento.

Con todo, respecto de las concesiones de aquellas
sociedades que no ejercieren la opcion sefialada en el inciso anterior,
seguiran regidas por las normas legales vigentes a la fecha de licitacion y del
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perfeccionamiento de dicho contrato de concesion, salvo las excepciones
establecidas a continuacion:

a) Las modificaciones introducidas por esta ley,
pero soélo respecto de hechos acaecidos con posterioridad a su entrada en
vigencia, al articulo 42 del Decreto con Fuerza de Ley N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del DFL. MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Plblicas; a la ley N° 18.290, Ley de Transito; a la ley N° 18.287, sobre
Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local; al Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2006, que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y
Actualizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades;
y al Decreto N° 307, de 1978, del Ministerio de Justicia, que Fija el Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local;.

b) Las normas contenidas en el inciso séptimo del
articulo 36 y en el articulo 36 bis del Decreto con Fuerza de Ley N° 900, de
1996, del Ministerio de Obras Publicas, que Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de
Concesiones de Obras Publicas, en su texto introducido por esta ley; en
ambos casos, sOlo respecto de aquellas solicitudes o reclamaciones
sometidas al conocimiento de la Comision Conciliadora con posterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

c) En caso de suscribirse convenios
complementarios que impliquen un incremento de los niveles de servicio,
estos convenios deberan contener explicitamente los nuevos niveles de
servicio y las sanciones correspondientes en caso de no cumplimiento.”.

A este articulo se presentaron 5 indicaciones
signadas con los nameros 48c.-, 49, 50, 51 y 52.

Indicaciéon N° 48 c.

48 c.- De S. E. la Presidenta de la Republica,
para sustituirlo por los siguientes articulos transitorios, nuevos:

“Articulo Primero Transitorio.- Las normas de
esta ley no seradn aplicables respecto de los contratos de concesién
resultantes de procesos de licitacion cuyas ofertas se hayan presentado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la misma, salvo a aquellos
concesionarios, que dentro del plazo de los tres meses siguientes a esa
fecha, opten por la aplicacion de las normas de esta ley a sus respectivos
contratos. Para esos efectos, los concesionarios y el Ministerio de Obras
Publicas deberan suscribir un convenio complementario que fije los niveles
de servicio y estandares técnicos correspondientes.
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Podran asimismo los concesionarios que lo
deseen optar, dentro del mismo plazo, porque se les apliquen conjuntamente
las normas contenidas en los articulos 36 y 36 bis de esta ley.

Con todo, respecto de las concesiones de aquellos
concesionarios que no ejercieren la opcion sefialada en el inciso anterior,
seguirdn rigiendo las normas legales vigentes a la fecha del
perfeccionamiento de los respectivos contratos de concesion, salvo las
excepciones establecidas a continuacion:

a) Solo respecto de hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, regiran las modificaciones
introducidas por esta ley a la ley N° 18.290, Ley de Transito; a la ley N°
18.287, sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local; al decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades; y al decreto N° 307, de 1978, del Ministerio de Justicia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local.

b) Las normas contenidas en el inciso sexto del
articulo 36 bis y en el articulo 36 ter del decreto con fuerza de ley N° 900, de
1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio
de Obras Publicas, Ley de Concesiones de Obras Publicas, en su texto
introducido por esta ley; en ambos casos, sélo respecto de aquellas
solicitudes o reclamaciones sometidas al conocimiento de la Comision
Arbitral con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente

ley.

c) En caso de suscribirse convenios
complementarios que impliquen un incremento de los niveles de servicio,
estos convenios deberan contener explicitamente los nuevos niveles de
servicio, estandares técnicos, o ambos, en su caso, y las sanciones
correspondientes en caso de no cumplimiento.

Articulo Segundo Transitorio.- Durante el primer
afio de vigencia de esta ley, el Ministerio de Obras Publicas soportara la
totalidad de los costos correspondientes a los honorarios de los integrantes
del Panel Técnico, monto que se reducira a los dos tercios de estos
honorarios durante el segundo afio de vigencia de esta ley. En este ultimo
caso, correspondera a los concesionarios de obras publicas regidos por esta
ley financiar la diferencia, segun la prorrata definida en el Reglamento.”.

En discusién esta indicacién se sefiald que el
inciso segundo del articulo 1° transitorio otorga a los concesionarios actuales
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la opcidn para decidir si se le aplican las normas relativas al Panel Técnico
conjuntamente con el Tribunal Arbitral nuevo. Estos so6lo deberian optar a
gue se pronuncie el Panel Técnico puesto que dicho pronunciamiento no es
vinculante y si ellos optaran podrian concurrir a su financiamiento, haciendo
presente su preocupacion por la falta de financiamiento de este Panel que
podria producirse en el sentido de que se crea un universo de usuarios
razonable por concesionario y evitar que al segundo afio ese tercio sea
pagado por las 2 0 3 concesiones que puedan ser licitadas.

Siendo realistas los que estan acogidos a la ley
vigente es muy probable que no recurran al Panel Técnico porque sera
posible la aplicacion de los articulos 36 y 36 bis.

El seior Ministro reconocié que inicialmente
pueden haber pocas concesiones para lo cual anuncié que el Ejecutivo esta
dispuesto a extender, por dos afios, el periodo en que el Estado financiara el
Panel Técnico, con la finalidad de facilitar el periodo de transicion. En su
opinion, el sistema arbitral propuesto en esta ley es superior y se pretende
generar un estimulo para que voluntariamente las concesiones se sometan al
nuevo esquema.

El nuevo Panel Técnico tiene que estar asociado
al nuevo esquema de Tribunal Arbitral.

El Honorable Senador seiior Romero expreso
gue deberia existir un incentivo no perverso para facilitar que las cosas se
realicen de mejor manera. Segun el MOP, el actual sistema de arbitraje
perjudica el interés fiscal y para evitarlo el nuevo procedimiento de
conciliacién sera muy eficaz.

El sefior Ministro sefialé que existen riesgos de
colusion en el actual sistema de resolucién de controversias, la norma que se
propone es positiva y se otorga una opcidn para acogerse a este nuevo
esquema. Se extiende el periodo de gratuidad del Panel Técnico por dos
afos, para no recargar el costo en pocas empresas concesionarias y la
forma en que se define el nuevo Tribunal Arbitral es mas justa y reduce el
riesgo de colusidn y se pretende generar un incentivo a través de la
gratuidad, permitiendo la posibilidad de acceder al Panel Técnico. De otro
modo, no existiran incentivos para que las empresas se sometan al nuevo
esquema.

Relatd que de acuerdo a su experiencia, los
tribunales arbitrales han fallado en contra de las bases de licitacion y del
contrato, existiendo casos extremos en que el Fisco ha sido obligado a pagar
costos no facturados al MOP, es decir, han existido muchas aberraciones,
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por lo que solo se solicita que se respete el contrato que es muy importante
para resguardar la igualdad ante la ley.

En ningin pais del mundo se establecen
tribunales amigables componedores para resolver estos temas, el Unico pais
que lo tenia era El Salvador, sin embargo, cambid el sistema.

El Gnico caso en que se dicté un fallo favorable a
los intereses fiscales es del AMB en que la concesionaria no pago los
honorarios al Presidente del Tribunal y éste renuncié evitando iniciar un
juicio.

Finalmente, en relacion con la letra b) del articulo
1° transitorio, que sefala que las prescripciones establecidas en el articulo
36 bis y la orden de no innovar, contenida en el articulo 36 ter, tendrian
efecto retroactivo cuando someten a conocimiento de la Comision Arbitral
una controversia, se debe precisar la forma en que se cuentan los plazos de
prescripcion, puesto que, en la mayoria de los casos, la reclamacién ante la
Comision Arbitral se presenta cuando el plazo de prescripcion esta vencido,
teniendo presente que las normas procesales rigen in actum y no tienen
efecto retroactivo.

En mérito al debate anterior, se acordé redactar la
letra b) del articulo 1 transitorio, en los siguientes términos:

“b) Las normas contenidas en el inciso noveno del
articulo 36 bis y en el articulo 36 ter del decreto con fuerza de ley N° 900, de
1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio
de Obras Publicas, Ley de Concesiones de Obras Publicas, en su texto
introducido por esta ley; en el primero de los casos, respecto de hechos
acaecidos con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley; en el
segundo de los casos, soélo respecto de aquellas solicitudes o reclamaciones
sometidas al conocimiento de la Comision Arbitral con posterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.”.

- En relacion al articulo 2° transitorio, se acord6
aprobarlo, redactado en los siguientes términos:

Articulo Segundo Transitorio.- Durante los dos
primeros afos de vigencia de esta ley, el Ministerio de Obras Publicas
soportara la totalidad de los costos correspondientes a los honorarios de los
integrantes del Panel Técnico, monto que se reducira a los dos tercios de
estos honorarios durante el tercer afio de vigencia de esta ley. En este Gltimo
caso, correspondera a los concesionarios de obras publicas regidos por esta
ley financiar la diferencia, segun la prorrata definida en el Reglamento.”.
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- En votacion esta indicacion, fue aprobada,
con las modificaciones sefaladas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores Kuschel,
Pérez y Romero.

Indicaciéon N° 49

49.- De los Honorables Senadores sefiores
Kuschel y Romero, para suprimir, en el inciso primero, las frases que siguen
a las palabras “suscribir un convenio complementario”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
Indicacién N° 50

50.- De los Honorables Senadores seiores
Kuschel y Romero, para suprimir, en la letra a) del inciso segundo, las
frases “al articulo 42 del Decreto con Fuerza de Ley N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Pulblicas;”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
Indicacion N° 51

51.- De los Honorables Senadores seiores
Kuschel y Romero, para intercalar, en la letra b) del inciso segundo,
después de la expresion “Las normas”, la frase “de caracter procesal”.

- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
Indicacion N° 52

52.- De los Honorables Senadores sefores
Kuschel y Romero, para reemplazar la letra c¢) del inciso segundo por la
siguiente:

“) En caso de suscribirse convenios
complementarios que impliquen un incremento de los niveles de servicio,
estos convenios deberan contener explicitamente el nuevo nivel de servicio,
asociado al cumplimiento de los estandares técnicos establecidos en las
bases de licitacion y en el contrato de concesion o a aquella otra condicién
consistente con dichos estandares, asi como las sanciones correspondientes
en caso de no cumplimiento.”.
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- Esta indicacidn fue retirada por sus autores.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
vuestra Comision de Obras Publicas tiene el honor de proponeros las
siguientes modificaciones al proyecto de ley, aprobado en general por el
Honorable Senado, que consta en nuestro Primer Informe:

ARTICULO 1°
N° 1)
Articulo 1°
---Reemplazarlo por el siguiente:
“1) Sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- La ejecucion, reparacion,
conservacion o explotacion de obras publicas fiscales, por el sistema
establecido en el articulo 87 del decreto supremo N° 294, de 1984, del
Ministerio de Obras Publicas, las licitaciones y concesiones que deban
otorgarse, ya se trate de la explotacion de las obras y servicios; del uso y
goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales, destinados a
desarrollar las areas de servicios que se convengan; de la provision de
equipamiento o la prestacion de servicios asociados, se regirdn por las
normas establecidas en el presente decreto con fuerza de ley, su reglamento
y las bases de la licitacion de cada contrato en particular, que el Ministerio de
Obras Publicas elabore al efecto.

Las concesiones que se otorguen contemplaran la
obligacion del concesionario de cumplir, durante toda la vigencia de la
concesion, con los niveles de servicio, estandares técnicos o ambos,
establecidos en las respectivas bases de licitacion, para las diferentes etapas

y condiciones de la concesion.”.”.
(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 1 a.-)
N° 2)

Articulo 1° bis
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--- Sustituir el inciso cuarto del articulo 1° bis
propuesto, por el siguiente:

“El Consejo estara integrado ademas por tres
especialistas en evaluacion social e ingenieria de proyectos, con experiencia
profesional en las areas en que se desarrolle el programa de concesiones,
quienes no podran ser funcionarios publicos ni personas relacionadas con
empresas concesionarias de obras publicas. Su nombramiento
correspondera al Presidente de la Republica y seré efectuado a partir de una
nomina de cinco postulantes confeccionada por el Consejo de Alta Direccion
Publica, establecido en la ley N° 19.882, mediante concurso publico de
antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del concurso, el Consejo de Alta Direccion
Publica debera constatar la idoneidad de los profesionales elegidos y la
ausencia de inhabilidades e incompatibilidades que les afecten. El concurso
debera cumplir con el procedimiento establecido en el Reglamento de esta
ley y desarrollarse en un plazo maximo de 60 dias corridos. Estos
especialistas duraran cuatro aflos en sus funciones, se irdn renovando
parcialmente de conformidad al procedimiento establecido en el Reglamento,
y les seran aplicables las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado. Los referidos especialistas tendran derecho a percibir un honorario
mensual de 10 Unidades Tributarias Mensuales. Ademas, percibiran por su
asistencia a cada sesién del Consejo, un honorario de 30 Unidades
Tributarias Mensuales, con un tope total maximo al mes de 60 Unidades
Tributarias Mensuales.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 5 a.-)

--- Reemplazar, en el inciso sexto del articulo 1°
bis propuesto, las letras c) y d), por las siguientes:

“c) Determinar que un proyecto de iniciativa
privada sea ejecutado con un mecanismo distinto al de concesiones de
acuerdo al articulo 2° de esta ley;

d) Dictar las bases de licitacion, en cuyo caso el
informe del Consejo de Concesiones deberd pronunciarse sobre el modelo
econdmico financiero de las bases y la conveniencia social de la licitacion,
debiendo considerar la evaluacion social del proyecto aprobada por el
organismo de planificacion competente;”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 6 a.-)



126

--- Agregar, a continuacion de la letra i) del articulo
1° bis propuesto, la siguiente letra j), nueva, suprimiendo en la letra h), la
expresion “e,” y sustituyendo el punto final (.) de la letra i), por “, y”:

“) Poner término anticipado a la concesion
conforme al articulo 28 bis de esta ley.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 6 b.-)
N° 5)
Articulo 6° bis
---Reemplazarlo por el siguiente:
“5) Introdlucese el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- El Ministerio de Obras Publicas
podra efectuar un llamado a precalificacion de licitantes a fin de seleccionar,
mediante un proceso compuesto por una o varias etapas, a los interesados
gue cumplan con los requisitos uniformes, objetivos y razonables que se
establezcan en las respectivas bases de precalificacion, los que podran
referirse a aspectos juridicos, de capacidad financiera o técnica, de
experiencia, resultados en otras obras encargadas en el pasado y
responsabilidad del interesado o de sus personas relacionadas.

Ademas, tratandose de proyectos de iniciativa
publica o privada que sean multifuncionales y que revistan un elevado grado
de complejidad, tales como carceles, hospitales, autopistas urbanas u otros
similares, el llamado a precalificacion podrd destinarse a seleccionar una
cantidad limitada de interesados, exigiéndoseles en las bases de
precalificacibn otros requisitos objetivos y necesarios para participar en
proyectos de esta naturaleza, en tanto no constituyan elementos arbitrarios y
resguarden la igualdad de trato entre los participantes de este proceso.
Asimismo, las bases de precalificacion podran contemplar un procedimiento
y un periodo de tiempo para que los precalificados propongan al Ministerio
de Obras Publicas las mejoras, adiciones 0 ajustes que estimen conveniente
incluir en el disefio del proyecto definitivo, mediante presentaciones que
tendran caracter publico. Durante dicho procedimiento, dentro del plazo
establecido en las bases de precalificacion, los precalificados y el Ministerio
de Obras Publicas podran formularse consultas y solicitudes de aclaracion.
El Ministerio de Obras Publicas podra solicitar al efecto la realizacion de
estudios adicionales, los que se regiran por lo establecido en el inciso
siguiente. Con todos estos antecedentes, el Ministerio de Obras Publicas
podra perfeccionar y armonizar los niveles de servicio y estandares técnicos
del proyecto. El Ministerio de Obras Publicas, dentro del plazo fijado en las
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bases de precalificacion, comunicara los contenidos adicionales o ajustes
gue seran incorporados en las bases de licitacion.

Las bases de precalificacion podran establecer
gue los precalificados concurran por partes iguales al financiamiento de los
estudios que el Ministerio de Obras Publicas considere necesarios para
elaborar las bases de licitacion, individualizando los estudios y su valor. La
realizacion de tales estudios debera ser contratada por el Ministerio de Obras
Pulblicas a entidades independientes, con competencia en la materia de que
se trate.

El Ministerio de Obras Publicas elaborara las
bases de licitacion dentro del plazo establecido en las bases de
precalificacion, y procedera a la seleccion del adjudicatario con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 7° de esta ley y sus normas complementarias.

El adjudicatario de la licitacion debera reembolsar
a los licitantes el monto aportado por éstos para el financiamiento de los
estudios que se hubieren contratado de conformidad a lo previsto en el inciso
tercero de este articulo, en la forma, modo y plazo establecidos en las bases
de precalificacion. Dicho reembolso serd de cargo del Ministerio de Obras
Plblicas si éste se desistiere de la licitacion una vez efectuada la
precalificacion o declarare desierta la licitacion por razones fundadas.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 6 c.-)
(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 7 a.-)

N° 6), nuevo
Articulo 7°

Contemplar, a continuacion del N° 5), el siguiente
N° 6), nuevo:

“6) Sustituyese el literal “I)” del articulo 7°, por el
siguiente:

“l) ingresos totales de la concesion calculados de
acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion. Este factor de licitacion
no podré ser utilizado en conjunto con ninguno de los factores sefialados en

las letras a), b) o i) anteriores.”.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 7 b.-)
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N° 6)
Articulos 19y 20

---Ha pasado a ser N° 7), con las siguientes
modificaciones:

Articulo 19
---Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 19.- El concesionario podra solicitar
compensacion en caso de acto sobreviniente de autoridad publica que asi lo
justifique, solo cuando, copulativamente, cumpla los siguientes requisitos: el
acto se produzca con posterioridad a la adjudicacién de la licitacion de la
concesion; no haya podido ser previsto al tiempo de su adjudicacion; no
constituya una norma legal o administrativa, dictada con efectos generales
gue excedan el ambito de la industria de la concesion de que se trate y altere
significativamente el régimen econémico del contrato.

La inversion del concesionario para cumplir con
los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en las bases de
licitacién y en el contrato de concesion no sera susceptible de compensacion
econdmica adicional a la considerada en dichos instrumentos, salvo para los
casos excepcionales en que asi se hubiere previsto en las bases de
licitacion.

El Ministerio de Obras Publicas podra modificar las
caracteristicas de las obras y servicios contratados a objeto de incrementar
los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en las bases de
licitacion, o por otras razones de interés publico debidamente fundadas.
Como consecuencia de ello, deberd compensar econdomicamente al
concesionario, cuando corresponda, por los costos adicionales en que éste
incurriere por tal concepto.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversion que el concesionario podra estar obligado a realizar
en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente, asi como el plazo maximo
dentro del cual el Ministerio podra ordenar la modificacién de las obras en
concesion. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas inversiones no
podra exceder el quince por ciento del presupuesto oficial de la obra, ni
podra ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de la mitad del
plazo total de la concesién, salvo los casos de expreso acuerdo por escrito
con la sociedad concesionaria.
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Sin perjuicio de lo anterior, si el valor de estas
inversiones durante la etapa de explotacién excediera el cinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra y ello correspondiere a una suma superior a
cien mil unidades de fomento, su ejecucién deberd ser licitada por el
concesionario, bajo la supervision del Ministerio de Obras Publicas, en la
forma que establezca el Reglamento, en cuyo caso el valor de las
inversiones que se compensaran al concesionario sera el que resulte de la
licitacion, a lo que se sumard un monto adicional de minimo un dos por
ciento y maximo un cuatro por ciento a titulo de costos de administracion del
contrato, porcentaje que sera decreciente en funcion de la magnitud de la
obra. El Ministerio tendra un plazo de 60 dias para aprobar o manifestar sus
observaciones a las bases de licitacion respectivas, contado desde la
recepcion de éstas. Transcurrido ese plazo sin que el Ministerio se haya
pronunciado, se entenderan aceptadas. Con todo, por razones fundadas,
contenidas en las bases de licitacidon, podra establecerse una excepcion a la
obligatoriedad de la licitaciébn de las obras adicionales en las condiciones
anteriormente descritas.

Las compensaciones economicas referidas en los
incisos anteriores de este articulo, deberan expresarse en los siguientes
factores: subsidios entregados por el Estado, pagos voluntarios efectuados
directamente al concesionario por terceros a quienes les interese el
desarrollo de la obra, modificacion del valor presente de los ingresos totales
de la concesién, alteracion del plazo de la concesiéon, modificacion de las
tarifas u otro factor del régimen econdmico de la concesion pactado. Se
podran utilizar uno o varios de esos factores a la vez.

En el caso de los incisos tercero, cuarto y quinto
de este articulo, el célculo de las compensaciones y el ajuste de los
parametros mencionados en el inciso anterior, debera siempre efectuarse de
manera tal de obtener que el valor presente neto del proyecto adicional sea
igual a cero, todo ello considerando la tasa de descuento aplicable y el efecto
econdémico que el proyecto adicional pueda tener en el proyecto original,
incluido el mayor riesgo que pueda agregar al mismo. La tasa de descuento
aplicable sera calculada sobre la base de la tasa de interés promedio vigente
para instrumentos de deuda consistentes con el plazo de la inversién,
ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional y por el que
corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se apliquen. Si
existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, las partes podran
recurrir a los érganos establecidos en los articulos 36 y 36 bis. Para estos
efectos, se entiende por proyecto adicional el derivado directamente de la
modificacion de las caracteristicas de las obras y servicios contratados.

Todas las modificaciones al contrato original para
incluir obras adicionales, que separada o conjuntamente superen el cinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra, siempre que tal porcentaje
corresponda a una suma igual o superior a cien mil unidades de fomento,
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deberan contar con un informe de la respectiva Direccion del Ministerio de
Obras Publicas sobre el impacto de la modificacion en los niveles de servicio
originalmente comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y
en el respeto de la proporcionalidad y equivalencia de las prestaciones
econdémicas mutuas y de las estructuras y niveles tarifarios previstos en el
contrato de concesion.

Las modificaciones que se incorporen a la
concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo se haran por decreto
supremo fundado del Ministerio de Obras Pdblicas, el que debera llevar,
ademas, la firma del Ministro de Hacienda.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 7 c.-)
Articulo 20
--- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 20.- El Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran acordar la modificacién de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados a objeto de incrementar los niveles de servicio
y estandares técnicos establecidos en las bases de licitacién, mediante la
suscripcion del correspondiente convenio complementario al contrato de
concesion.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversion que el Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran establecer de comun acuerdo, asi como el plazo
maximo dentro del cual podran realizarse modificaciones a las obras en
concesion. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas inversiones en la
etapa de construccion, no podra exceder el veinticinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra. Con todo, durante la etapa de explotacion,
cuando el valor de estas inversiones exceda el cinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra y ello corresponda a una suma igual o superior
a cien mil unidades de fomento, su ejecucion se efectuara de conformidad a
lo dispuesto en el inciso tercero y siguientes del articulo precedente. Esta
restriccibn no se aplicara para nuevas inversiones que sean financiadas
integramente por el concesionario y que no den lugar a compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren en favor
del concesionario se regiran integramente por lo dispuesto en los incisos
sexto y séptimo del articulo 19 de esta ley.

La aprobacibn del respectivo  convenio
complementario se hara mediante decreto supremo fundado del Ministerio de
Obras Publicas, que deberd llevar, ademés, la firma del Ministro de
Hacienda, previo informe de la respectiva Direccion sobre el impacto de la



131

modificacion en los niveles de servicio originalmente comprometidos, en la
valoracion de las inversiones a realizar, y en el respeto de la
proporcionalidad de las prestaciones econdmicas mutuas y de las estructuras
y niveles tarifarios previstos en el contrato de concesioén.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 17 x.-)

N° 7)
Articulo 21
--- Ha pasado a ser N° 8), sin enmiendas.
N° 8)
Articulo 22

--- Ha pasado a ser N° 9), sustituyéndose el inciso
tercero propuesto agregar al N° 2 del articulo 22, por el siguiente:

“Las controversias que se susciten entre el
concesionario y los contratistas o entre éstos y sus subcontratistas, con
motivo de la aplicacion, interpretacion o ejecucion de los contratos
celebrados entre ellos con ocasion de la ejecucion de la obra, podran ser
conocidas y resueltas por arbitros que determinaran sus normas de
procedimiento, garantizando siempre un justo y racional procedimiento
o debido proceso y pronunciaran sentencia definitiva con aplicacion estricta
de la ley; en tal caso, los arbitros s6lo podran ser designados, de comun
acuerdo por las partes, de entre aquéllos que formen parte de una entidad de
mediacién, conciliacion y arbitraje existente en el pais o, en su defecto, se
desempeiiard como arbitro quien fuere designado conforme a lo dispuesto en
el articulo 232 del Codigo Orgéanico de Tribunales.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 18)
(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 19 a.-)

N° 9)
Articulo 28
--- Ha pasado a ser N° 10), remplazandose los

incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 28 propuesto,
por los siguientes:
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“Articulo 28.- La declaraciéon de incumplimiento
grave del contrato de concesion deberé ser solicitada, funddndose en alguna
de las causales establecidas en el respectivo contrato o bases de licitacion,
por el Ministerio de Obras Publicas, a la Comision Arbitral establecida en el
articulo 36 bis de esta ley.

Declarado el incumplimiento grave del contrato por
la Comision Arbitral, el Ministerio de Obras Publicas procedera a designar un
interventor, que solo tendra las facultades necesarias para velar por el
cumplimiento del contrato de concesion, siéndole aplicables las normas del
articulo 207, numeros 1 al 5 del Libro IV del Codigo de Comercio. Este
interventor responderd de culpa levisima.

Dentro del plazo de 120 dias, contados desde la
declaracion del incumplimiento grave, el Ministerio de Obras Publicas, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda, determinaré si se procedera a licitar
publicamente el contrato de concesion por el plazo que le reste.

El proceso de licitacion, en caso que se optare por
ella, deber& efectuarse dentro del plazo de 90 dias desde que se determine
gue se relicitara el contrato, y el monto recaudado producto de ella sera de
propiedad del concesionario original, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
sexto de este articulo. Las bases de la licitacion deberan establecer los
requisitos que habra de cumplir el nuevo concesionario los que, en ningun
caso, podran ser mas gravosos que los impuestos al concesionario original.
En el primer llamado a licitacién, el minimo de las posturas no podra ser
inferior a los dos tercios de la deuda contraida por el concesionario. A falta
de interesados se efectuara una segunda licitacion, sin minimo, en un plazo
de 90 dias contados desde la fecha en que se haya declarado desierta la
primera licitacion.

Si se determinare no licitar publicamente el
contrato de concesion por el plazo que le reste, el Ministerio de Obras
Pulblicas, sin perjuicio de lo sefalado en el inciso sexto de este articulo,
debera pagar al concesionario el valor de las inversiones necesarias para la
prestacion del servicio, que efectivamente hayan sido realizadas por el
concesionario, y que no hayan sido amortizadas, mas los costos financieros
normales acreditados de tales inversiones, incluidos los reajustes e intereses
devengados hasta el momento en que se haga efectivo el pago. EI monto del
pago sera fijado por acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda, dentro de los
60 dias siguientes a la fecha en que se haya determinado la relicitacion del
contrato. A falta de acuerdo, total o parcial, la determinacion del monto
controvertido del pago sera llevado a la recomendacion del Panel Técnico
establecido en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento
del plazo establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo. Si la
recomendacion no fuese acogida por las partes, el monto sera fijado por la
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Comision Arbitral, conforme al procedimiento del articulo 36 bis, siempre que
el concesionario requiera por escrito su intervencién dentro de un plazo de
10 dias contados desde la notificacion de la recomendacion del Panel
Técnico. Si se produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de
ese monto podra ser acordada inmediatamente por escrito, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda, reservandose el conocimiento de lo
disputado para la Comision Arbitral. No habiéndose alcanzado acuerdo, si el
concesionario no recurriere al Panel Técnico, o a la Comision Arbitral dentro
de los plazos establecidos en este inciso, se entendera aceptado por el
concesionario el monto mas alto que el Ministerio de Obras Publicas le
hubiere ofrecido en la forma contemplada en el Reglamento durante el curso
de la negociacion.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 19 b.-)

N° 11), nuevo
Articulo 28 bis

Intercalar, a continuaciéon del N° 9), que pasé a ser
N° 10), el siguiente N° 11), nuevo:

“11) Agrégase el siguiente articulo 28 bis nuevo:

“Articulo 28 bis.- Si el interés publico asi lo
exigiere, el Presidente de la Republica, previo informe del Consejo de
Concesiones y mediante decreto fundado del Ministerio de Obras Publicas,
que deberd llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda, podra poner
término anticipado a la concesion cuando un cambio de circunstancias
hiciere innecesaria la obra o servicio para la satisfaccion de las necesidades
publicas, o demandare su redisefio o complementacion de tal modo que las
inversiones adicionales necesarias para adecuar la obra a las nuevas
condiciones superen el veinticinco por ciento del presupuesto inicial de la
obra. Esta potestad podra ejercerse exclusivamente durante la etapa de
construccion.

El decreto supremo que declare el término
anticipado, sefialara el plazo y condiciones en que el concesionario debera
hacer entrega de la obra al Ministerio de Obras Publicas.

A menos que las bases de licitacion establecieren
una formula de calculo diferente, el concesionario tendra derecho a una
indemnizacion equivalente al valor de las inversiones necesarias conforme al
contrato para la prestacion del servicio, que efectivamente se hayan
realizado por el concesionario, excluidos los gastos financieros, llevado a
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valor futuro al momento en que se acuerde el pago. A ello se adicionara el
treinta por ciento del valor presente de los beneficios netos esperados del
negocio concesionado, multiplicado por la fraccion de la inversién del
proyecto realizada por el concesionario hasta la fecha de interrupcion de
ésta.

Al monto total del pago acordado, se sumaran los
reajustes e intereses correspondientes hasta la fecha en que se haga
efectivo este pago.

Para la determinacion del valor futuro de las
inversiones realizadas y del valor presente de los beneficios netos del
negocio concesionado, se considerara la tasa de costo de capital ponderado
relevante para el negocio de acuerdo con los criterios definidos al efecto en
las bases de licitacion.

El monto de la indemnizacion sera fijado por
acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el concesionario, y aprobado
por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
publicacion del decreto respectivo.

A falta de acuerdo total o parcial, sobre el monto
de la indemnizacion o de cualquiera de sus factores de calculo, la
controversia sera llevada a la recomendacion del Panel Técnico establecido
en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del plazo
establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo. Si la recomendacién no
fuese acogida por las partes, la controversia sera resuelta por la Comision
Arbitral, conforme al procedimiento del articulo 36 bis, siempre que el
concesionario requiera por escrito su intervencion dentro de un plazo de 10
dias contado desde la notificacion de la recomendacién del Panel Técnico. Si
se produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de ese monto
podrd ser acordada inmediatamente por escrito, reservandose el
conocimiento de lo disputado para la Comision Arbitral. No habiéndose
alcanzado acuerdo , si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, o a la
Comision Arbitral dentro de los plazos establecidos en este inciso, se
entendera aceptado por el concesionario el monto mas alto que el Ministerio
de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma contemplada en el
Reglamento durante el curso de la negociacion.

La terminacion anticipada de la concesion hara
exigibles los créditos garantizados con la prenda establecida en el articulo
43, los que se haran efectivos sobre la indemnizacion recibida por el
concesionario con preferencia a cualquier otro crédito.

Cuando correspondiere, el Ministerio de Obras
Pulblicas, previo informe del Consejo de Concesiones, determinara si el
proyecto reformulado serd nuevamente entregado en concesion o ejecutado
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en la forma establecida en el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N°
850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas. Habiéndose puesto término
anticipado a la concesién por un cambio de circunstancias que demandare
su redisefio 0 complementacion a través de inversiones adicionales que
superen el veinticinco por ciento del presupuesto inicial de la obra, y siempre
gue el Ministerio de Obras Publicas resuelva ejecutarla dentro de los tres
afios siguientes a la fecha del término anticipado, el proyecto reformulado
debera entregarse en concesién mediante licitacién publica.”.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 25 a.-)

N° 10)
Articulo 29
--- Ha pasado ser N° 12), con la sola enmienda
de sustituir en el inciso tercero del articulo 29 propuesto la expresion “articulo

36" por “articulo 36 bis”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 26 x.-)

N° 11)
Articulo 30

--- Ha pasado a ser N° 13), reemplazado por el

siguiente:

“13) Modificase el articulo 30, de la siguiente
forma:

a) Sustitiyase la expresion “conciliadora” por
“arbitral”.

b) Reemplazase la referencia al articulo “36” por
“36 bis”.”.

c) Eliminase el nimero 1, pasando los actuales
nameros 2y 3 a ser numeros 1y 2, respectivamente.

(2x1 en contra. Indicacion N° 26 xx.-)

N° 12)
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Articulo 30 bis, nuevo

--- Ha pasado a ser N° 14), sin enmiendas.

N° 13)

--- Ha pasado a ser N° 15), sin modificaciones.

N° 14)
Articulo 36

--- Ha pasado a ser N° 16), con la sola enmienda
de reemplazar el articulo 36 propuesto, por el siguiente:

“Articulo 36.- Las discrepancias de caracter
técnico o econdmico que se produzcan entre las partes durante la ejecucion
del contrato de concesioén, podran someterse a la consideracion de un Panel
Técnico a solicitud de cualquiera de ellas.

El Panel Técnico, que no ejercera jurisdiccion,
debera emitir, de acuerdo con el procedimiento publico establecido en el
Reglamento, una recomendacion técnica, debidamente fundada, dentro de
un plazo de 30 dias corridos, prorrogable por una vez, contado desde la
presentacion de la discrepancia. La recomendacion sera notificada a las
partes y no tendra caracter vinculante para ellas.

La recomendacion del Panel no obstara a la
facultad del concesionario para accionar posteriormente ante la Comision
Arbitral o la Corte de Apelaciones de Santiago, aunque la controversia
recaiga sobre los mismos hechos. En tal caso, la recomendacion podra ser
considerada por la Comision Arbitral o la Corte de Apelaciones como un
antecedente para la dictacion de su sentencia.

Podran someterse a la consideracion del Panel
Técnico las discrepancias que se produzcan en relacion con:

1.- La evaluacion técnica y econdémica de las
inversiones realizadas por el concesionario, de su estado de avance, de sus
costos y plazos, conforme a los niveles de servicios y estandares técnicos
establecidos para la respectiva concesion.

2.- La determinacioén de la existencia de costos
adicionales y sus causas econOmicas, técnicas o de gestion, o de otros
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hechos o circunstancias que técnicamente afecten o puedan afectar el
normal desarrollo de las obras durante la etapa de construccion.

3.- La definicién de que el valor de las inversiones
haya sobrepasado alguno de los limites establecidos en los articulos 19, 20 y
28 bis de esta ley.

4.- La determinacion de los efectos econdmicos
gue tendria en la concesion la realizacion de obras adicionales.

5.- La determinacion técnica de la tasa de
descuento, riesgo del negocio, costos financieros y demas factores
econdémicos que sea necesario establecer para calcular las compensaciones
econdémicas correspondientes al concesionario, en caso de terminacién
anticipada del contrato de concesion, de realizacion de obras adicionales o
de cualquier otro evento que contemple la ley y que requiera de esos
calculos.

6.- Las demas discrepancias técnicas o0
econdémicas que las partes de un contrato de concesién tengan entre si con
motivo de la ejecucion del contrato o de la aplicacion técnica o econdmica de
la normativa aplicable a dicho contrato y que, de comun acuerdo, sometan a
su consideracion, asi como las demas que indique la ley.

La presentacion de una discrepancia ante el Panel
Técnico referida a la dictacion de una resolucién del Ministerio de Obras
Pudblicas, no suspendera sus efectos.

El Panel Técnico podra asimismo observar, de
oficio, el adecuado cumplimiento de los aspectos técnicos y econémicos del
contrato de concesion durante la etapa de construccion, funcion que podra
delegar en dos de sus integrantes actuando conjuntamente, y para cuyos
efectos tendra la facultad de solicitar de las partes la entrega de todos
aquellos antecedentes que estime necesarios.

El Panel Técnico estara integrado por los
siguientes profesionales, que deberan tener una destacada trayectoria
profesional o académica, en las materias técnicas, econdmicas o juridicas
del sector de concesiones de infraestructura, segun el caso: dos abogados;
dos ingenieros y un profesional especializado en ciencias econdémicas 0
financieras. Dichos profesionales no podran estar, ni haber estado en los
doce meses previos a su designacion, relacionados con empresas
concesionarias de obras publicas, sea como directores, trabajadores,
asesores independientes, accionistas, o titulares de derechos en ellas o en
sus matrices, filiales, coligantes o coligadas, o con empresas constructoras o
de ingenieria subcontratistas de los concesionarios; ni podran estar, ni haber
estado en los doce meses previos a su designacion, relacionados con el
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Ministerio de Obras Publicas, ser dependientes del mismo u otros servicios
publicos o prestar servicios remunerados al Ministerio de Obras Publicas o a
otros servicios publicos vinculados directa o indirectamente a la actividad de
concesiones. Las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en este
inciso, se mantendran respecto de cada integrante, hasta un afio después de
haber terminado su periodo.

Los integrantes del Panel Técnico seran
nombrados por el Consejo de Alta Direccion Publica, establecido en la ley
N°19.882, mediante concurso publico de antecedentes, fundado en
condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias. En el marco del
concurso, el Consejo de Alta Direccion Publica debera constatar la idoneidad
de los profesionales elegidos y la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades que les afecten. El concurso deberd cumplir con el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta ley y desarrollarse en
un plazo méaximo de 60 dias corridos. EI nombramiento de los integrantes asi
designados se efectuara mediante resolucion del Ministerio de Obras
Publicas.

Los integrantes del Panel Técnico, permaneceran
seis aflos en sus cargos, y no podran ser designados para periodos
sucesivos. Su renovacion se efectuara parcialmente cada tres afios,
empezando por los dos abogados.

El Panel contara con un secretario abogado que
tendra las funciones que fije el Reglamento y sera de dedicacion exclusiva,
pudiendo ejercer actividades académicas en universidades reconocidas por
el Estado.

Una vez constituido, el Panel Técnico elegira de
entre sus integrantes al miembro que lo presidira por los siguientes tres afos.
El presidente serd de dedicacion exclusiva, pudiendo ejercer actividades
académicas en universidades reconocidas por el Estado. El quérum minimo
para sesionar sera de tres de sus integrantes, a lo menos dos de los cuales
no deberan ser abogados si se tratare de discrepancias generadas durante el
periodo de construccién, y los acuerdos se adoptaran por simple mayoria,
decidiendo el voto del presidente en caso de empate.

El Ministerio de Obras Publicas financiara los
gastos de administracién y funcionamiento del Panel Técnico y la mitad del
monto de los honorarios de sus integrantes, incluyéndolos en las partidas
correspondientes de la Ley de Presupuestos. La mitad restante de los
honorarios sefialados serd solventada por los concesionarios regidos por
esta ley, segun la prorrata definida en el Reglamento. La remuneracion
mensual del Presidente correspondera a una suma equivalente a ciento
cincuenta unidades tributarias mensuales, ma&s veinticinco unidades
tributarias mensuales por cada sesion, con un tope total de trescientas
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unidades tributarias mensuales; la de los demas integrantes del Panel
correspondera a una suma mensual equivalente a cien unidades tributarias
mensuales, mas veinte unidades tributarias mensuales por cada sesion, con
un tope total de doscientas unidades tributarias mensuales; y la de su
secretario abogado corresponderd a una suma equivalente a ciento
cincuenta unidades tributarias mensuales.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 28 a.-)

N° 15)
Articulo 36 bis

--- Ha pasado a ser N° 17), con la sola enmienda
de sustituir el articulo 36 bis propuesto por el siguiente:

“Articulo 36 bis.- Las controversias o0
reclamaciones que se produzcan con motivo de la interpretacion o aplicacion
del contrato de concesion o a que dé lugar su ejecucion, podran ser llevadas
por el concesionario al conocimiento de una Comisién Arbitral o de la Corte
de Apelaciones de Santiago. Los aspectos técnicos o econémicos de una
controversia, podran ser llevados a conocimiento de la Comision Arbitral, o
de la Corte de Apelaciones, sélo cuando hayan sido sometidos previamente
al conocimiento y recomendacion del Panel Técnico.

La Comisidn Arbitral estara integrada por tres
profesionales universitarios, de los cuales al menos dos seran abogados y
uno de éstos la presidira. Los integrantes seran nombrados de comun
acuerdo por las partes a partir de dos ndminas de expertos, la primera de
ellas compuesta por abogados y confeccionada al efecto por la Corte
Suprema y la segunda, compuesta por profesionales designados por el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, mediante concurso publico de
antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del concurso, tanto la Corte Suprema como el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, deberan constatar la idoneidad
de los profesionales elegidos y la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades que les afecten.

El concurso deberd cumplir con el procedimiento
establecido en el Reglamento de esta ley y desarrollarse en un plazo maximo
de 60 dias corridos.

Las ndminas de expertos estaran conformadas, la
primera de ellas, por veinte abogados y, la segunda, por diez profesionales
universitarios de areas ligadas a la economia, la ingenieria o la construccion,
y s6lo podran figurar y permanecer en ellas quienes tengan una destacada
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actividad profesional o académica en sus respectivas areas de desempernio,
acrediten a lo menos diez afios de ejercicio profesional; y no estén
relacionados con empresas concesionarias de obras publicas, sea como
directores, trabajadores, asesores independientes, accionistas, o titulares de
derechos en ellas o0 en sus matrices, filiales, coligantes o coligadas, o con
empresas constructoras o de ingenieria subcontratistas de los
concesionarios, ni haberlo estado en los doce meses previos a su
designacion. Asimismo, no podran estar relacionados con el Ministerio de
Obras Publicas, ser dependientes del mismo u otros servicios publicos o
prestar servicios remunerados al Ministerio de Obras Publicas o a otros
servicios publicos vinculados directa o indirectamente a la actividad de
concesiones, ni haberlo estado en los doce meses previos a su designacion.
El Reglamento establecera las formalidades para su nombramiento.

Las dos nOminas de expertos se renovaran
parcialmente cada cinco afilos mediante nuevo concurso publico de
antecedentes, no pudiendo figurar ningun profesional en ella por mas de
guince afios consecutivos o discontinuos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso siguiente. A falta de acuerdo de las partes en uno 0 mas integrantes,
su nombramiento sera efectuado por sorteo ante el secretario del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia de entre los candidatos incluidos en las
noéminas.

Los integrantes de la Comision deberan ser
designados al inicio de la respectiva concesion y la Comisidon a su vez
debera quedar constituida dentro de los 30 dias siguientes a dicha
designacion. Sus integrantes permaneceran en el cargo durante toda la
vigencia del respectivo contrato de concesion. No obstante, podran ser
reemplazados de comun acuerdo, cuando ello sea necesario o se estime
conveniente, o a solicitud de cualquiera de las partes, por una sola vez,
siempre que hubieren transcurrido mas de tres afios desde la fecha de su
nombramiento y no estuvieren conociendo de una reclamacion. Ello, sin
perjuicio de las inhabilidades e incapacidades sobrevinientes que pudieren
afectar a alguno de los integrantes, en cuyo caso se aplicara para el
nombramiento de su reemplazante el procedimiento establecido en el inciso
anterior.

Los integrantes de la Comision seran
remunerados por el respectivo concesionario y el Ministerio de Obras
Pulblicas, por partes iguales, en la forma y con los limites que establezca el
Reglamento.

La Comisién, en cuanto se designen sus
integrantes y se constituya, deberd determinar el modo en que se le
formularan las reclamaciones y el mecanismo de notificacion que ella
emplearq para poner en conocimiento de las partes las resoluciones o
decisiones que emita, y dictard las demas normas de procedimiento que
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estime pertinentes. Entre estas Ultimas se encontraran las que regulen la
audiencia de las partes y aquellas correspondientes a los mecanismos para
recibir las pruebas y antecedentes que las partes aporten.

Salvo disposicion en contrario de esta ley, las
partes deberan formular sus reclamaciones a la Comision dentro del plazo de
dos afos contados desde la puesta en servicio definitiva de la obra, si el
hecho o ejecucion del acto que las motiva ocurriese durante la etapa de
construccion, y de dos afios contados desde la ocurrencia del hecho o desde
gue hubieren tenido noticia del mismo si asi se acreditare fehacientemente,
si este ocurriese en etapa de explotacion.

Sin perjuicio de lo anterior y de lo establecido en
los articulos 28 y 28 bis, el plazo para reclamar contra resoluciones del
Ministerio de Obras Publicas sera de un afo, el que se reducird a 120 dias
en el caso de resoluciones que impongan multas, plazo que en todo caso se
suspendera por la interposicion de los correspondientes recursos de
reposicion o jerarquico, hasta su resolucion. Vencidos estos plazos
prescribira la accion.

Los acreedores prendarios de la prenda sin
desplazamiento establecida en el articulo 43 de esta ley, seran admitidos en
los procedimientos a que diere lugar el funcionamiento de esta Comision, en
calidad de terceros independientes.

Sometido un asunto a su conocimiento y hasta
antes de la citaciobn para oir sentencia, la Comision podra llamar a
conciliacion, de oficio o a solicitud de alguna de las partes, y proponer,
oralmente o por escrito, bases de arreglo dentro de los 30 dias corridos
siguientes a aquél en que se notifique la resolucion que llama a conciliacién.

La Comision Arbitral tendra las facultades de
arbitro arbitrador en cuanto al procedimiento y apreciara la prueba conforme
a las reglas de la sana critica, admitiendo ademas de los medios de prueba
indicados en el articulo 341 del Codigo de Procedimiento Civil, cualquier otro
medio, indicio o antecedente que, en concepto de la Comisién, sea apto para
establecer los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos. La Comision
tendra un plazo de 60 dias habiles, contado desde que se cite a las partes al
efecto, para dictar sentencia definitiva con arreglo a derecho, la que sera
fundada, y deberd enunciar las consideraciones de hecho, de derecho,
técnicas y econdmicas sobre cuya base se haya pronunciado.

La sentencia definitiva no sera susceptible de
recurso alguno.

La sentencia definitiva y todos los escritos,
documentos y actuaciones de cualquier especie que se presenten o
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verifiquen en el curso del procedimiento, seran publicados en la forma que
establezca el Reglamento.

En caso que se optare por recurrir ante la Corte de
Apelaciones, segun lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, se
aplicara el procedimiento establecido en los articulos 69 a 71 de la ley N°
18.840, Organica Constitucional del Banco Central de Chile, y a las
siguientes disposiciones:

1.- No sera exigible boleta de consignacion.

2.- El traslado del recurso se dara al Director
General de Obras Publicas.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria General de la Republica.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 44 a.-)

N° 18), nuevo
Articulo 36 ter

--- Intercalar, a continuacion del N° 15), que pasé
a ser N° 17), el siguiente N° 18), nuevo:

“18) Agrégase el siguiente articulo 36 ter, nuevo:

“Articulo 36 ter.- El concesionario soOlo podra
solicitar la suspension de los efectos del acto administrativo reclamado, ante
la Comision Arbitral desde que se encuentre constituida de conformidad con
el articulo 36 bis, o ante la Corte de Apelaciones de Santiago, en su caso.

Dicha solicitud se tramitard con audiencia del
Ministerio y para decretarla deberan existir motivos graves y calificados,
debiendo acompafiarse comprobantes que constituyan a lo menos
presuncion grave del derecho que se reclama.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Arbitral no
podrd, en caso alguno, autorizar o disponer la paralizacién de la construccién
de las obras o de la prestacion del servicio por un plazo superior a sesenta
dias, sea directamente o mediante la suspension de los efectos de un acto
del Ministerio de Obras Publicas, a menos que existiere acuerdo entre las
partes en cuanto a mantener dicha paralizacion.”.”.
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(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 48 x.-)

N° 16)
Articulo 37

--- Ha pasado a ser N° 19), con las siguientes
enmiendas:

1.- Contemplar, como letra a), nueva, la siguiente:

“a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “conciliadora” por “arbitral”.

2.- Su letra a), ha pasado a ser letra b) y su letra
b), ha pasado a ser letra c), sin enmiendas.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 48 xx.-)

N°*17) Y 18)
Articulos 38 y 39

--- Han pasado a ser N® 20) y 21),
respectivamente, sin enmiendas.

ARTICULO TRANSITORIO

--- Sustituirlo, por los siguientes articulos
transitorios, nuevos:

“Articulo Primero Transitorio.- Las normas de
esta ley no seradn aplicables respecto de los contratos de concesién
resultantes de procesos de licitacion cuyas ofertas se hayan presentado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la misma, salvo a aquellos
concesionarios, que dentro del plazo de los tres meses siguientes a esa
fecha, opten por la aplicacion de las normas de esta ley a sus respectivos
contratos. Para esos efectos, los concesionarios y el Ministerio de Obras
Publicas deberan suscribir un convenio complementario que fije los niveles
de servicio y estandares técnicos correspondientes.

Podran asimismo los concesionarios que lo
deseen optar, dentro del mismo plazo, porque se les apliquen conjuntamente
las normas contenidas en los articulos 36 y 36 bis de esta ley.
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Con todo, respecto de las concesiones de aquellos
concesionarios que no ejercieren la opcion sefialada en el inciso anterior,
seguirdn rigiendo las normas legales vigentes a la fecha del
perfeccionamiento de los respectivos contratos de concesion, salvo las
excepciones establecidas a continuacion:

a) Solo respecto de hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, regiran las modificaciones
introducidas por esta ley a la ley N° 18.290, Ley de Transito; a la ley N°
18.287, sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local; al decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades; y al decreto N° 307, de 1978, del Ministerio de Justicia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local.

b) Las normas contenidas en el inciso noveno del
articulo 36 bis y en el articulo 36 ter del decreto con fuerza de ley N° 900, de
1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio
de Obras Publicas, Ley de Concesiones de Obras Publicas, en su texto
introducido por esta ley; en el primero de los casos, respecto de hechos
acaecidos con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley; en el
segundo de los casos, soélo respecto de aquellas solicitudes o reclamaciones
sometidas al conocimiento de la Comision Arbitral con posterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

c) En caso de suscribirse convenios
complementarios que impliquen un incremento de los niveles de servicio,
estos convenios deberan contener explicitamente los nuevos niveles de
servicio, estandares técnicos, o ambos, en su caso, y las sanciones
correspondientes en caso de no cumplimiento.

Articulo Segundo Transitorio.- Durante los dos
primeros afios de vigencia de esta ley, el Ministerio de Obras Publicas
soportara la totalidad de los costos correspondientes a los honorarios de los
integrantes del Panel Técnico, monto que se reducird a los dos tercios de
estos honorarios durante el tercer afo de vigencia de esta ley. En este ultimo
caso, correspondera a los concesionarios de obras publicas regidos por esta
ley financiar la diferencia, segun la prorrata definida en el Reglamento.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 48 c.-)



145

Como consecuencia de las modificaciones
anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone aprobar vuestra
Comision de Obras Publicas queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras
Puablicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del DFL
MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas:

1) Sustitliyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- La ejecuciéon, reparacion,
conservacion o explotaciéon de obras publicas fiscales, por el sistema
establecido en el articulo 87 del decreto supremo N° 294, de 1984, del
Ministerio de Obras Publicas, las licitaciones y concesiones que deban
otorgarse, ya se trate de la explotaciéon de las obras y servicios; del uso
y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales, destinados a
desarrollar las areas de servicios que se convengan; de la provision de
equipamiento o la prestaciéon de servicios asociados, se regiran por las
normas establecidas en el presente decreto con fuerza de ley, su
reglamento y las bases de la licitacion de cada contrato en particular,
que el Ministerio de Obras Publicas elabore al efecto.

Las concesiones que se otorguen
contemplaran la obligaciéon del concesionario de cumplir, durante toda
la vigencia de la concesiéon, con los niveles de servicio, estandares
técnicos o ambos, establecidos en las respectivas bases de licitacién,
para las diferentes etapas y condiciones de la concesion.”.

2) Introducese el siguiente articulo 1° bis, nuevo:

“Articulo 1° bis.- Habra un Consejo de
Concesiones, de caracter consultivo, integrado por el Ministro de Obras
Pudblicas, quien lo presidira, y por los Ministros de Hacienda; de Economia,
Fomento y Reconstruccion, y de Planificacion, encargado de informar acerca
de las politicas de concesiones de obras publicas a nivel territorial y sectorial,
en particular en lo relativo al tipo de infraestructura que se desarrollard al
amparo de esta Ley, los mecanismos de concesion y la coordinacion que
debera existir entre las entidades publicas que participan directa o
indirectamente en los diferentes tipos de concesiones. En el ejercicio de sus
funciones, le correspondera informar al Ministerio de Obras Publicas, y en su
caso al Presidente de la Republica, respecto de los asuntos establecidos en
la presente ley.
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Se integraran al Consejo los Ministros de
Transportes y Telecomunicaciones, cuando se trate de temas especificos de
concesiones de infraestructura de transportes, y de Vivienda y Urbanismo,
cuando la concesion tenga efecto en el desarrollo urbano de las ciudades o
influya en los planes de vivienda de competencia de ese Ministerio. De igual
forma solicitard la participacion de cualquier otro Ministerio mandante de
obras en concesion cuando se trate de temas atingentes a éstas.
Adicionalmente, el Consejo podra solicitar la opiniébn de otros Ministros de
Estado o jefes de servicio si asi lo estimare conveniente de acuerdo con la
naturaleza del asunto de que se trate.

Las autoridades referidas en los dos incisos
anteriores deberan asistir a las reuniones en que sesione el Consejo
personalmente o por medio de un representante permanente nombrado con
estos fines, investido de plenos poderes.

El Consejo estara integrado ademas por tres
especialistas en evaluacion social e ingenieria de proyectos, con
experiencia profesional en las areas en que se desarrolle el programa
de concesiones, quienes no podran ser funcionarios publicos ni
personas relacionadas con empresas concesionarias de obras
publicas. Su nombramiento correspondera al Presidente de la
Republica y sera efectuado a partir de una némina de cinco postulantes
confeccionada por el Consejo de Alta Direcciéon Publica, establecido en
la ley N° 19.882, mediante concurso publico de antecedentes, fundado
en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias. En el
marco del concurso, el Consejo de Alta Direccion Publica debera
constatar la idoneidad de los profesionales elegidos y la ausencia de
inhabilidades e incompatibilidades que les afecten. El concurso debera
cumplir con el procedimiento establecido en el Reglamento de esta ley
y desarrollarse en un plazo maximo de 60 dias corridos. Estos
especialistas duraran cuatro ainos en sus funciones, se iran renovando
parcialmente de conformidad al procedimiento establecido en el
Reglamento, y les seran aplicables las normas sobre inhabilidades e
incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos 54, 55
y 56 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales
de la Administracién del Estado. Los referidos especialistas tendran
derecho a percibir un honorario mensual de 10 Unidades Tributarias
Mensuales. Ademas, percibiran por su asistencia a cada sesion del
Consejo, un honorario de 30 Unidades Tributarias Mensuales, con un
tope total maximo al mes de 60 Unidades Tributarias Mensuales.

El Reglamento establecera las normas relativas a
la citaciéon del Consejo, su funcionamiento y la emision de sus informes, los
gue deberan ser fundados y publicos.
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El Ministerio de Obras Publicas realizara las
siguientes actuaciones con informe previo del Consejo de Concesiones:

a) Definir los proyectos de iniciativa publica que se
considerara ejecutar mediante el sistema de concesion regulado en esta ley;

b) Declarar de interés publico los proyectos de
iniciativa privada,

c) Determinar que un proyecto de iniciativa
privada sea ejecutado con un mecanismo distinto al de concesiones de
acuerdo al articulo 2° de esta ley;

d) Dictar las bases de licitaciéon, en cuyo caso
el informe del Consejo de Concesiones debera pronunciarse sobre el
modelo econédmico financiero de las bases y la conveniencia social de
la licitacion, debiendo considerar la evaluacién social del proyecto
aprobada por el organismo de planificacién competente;

e) Dictar el decreto de adjudicacion de un contrato;

f) Disponer o autorizar la modificacién las
caracteristicas de las obras para incrementar los niveles de servicio, de
acuerdo a los articulos 19 y 20;

g) Dictar decretos a que se refieren los articulos
19 y 20 de la presente ley sobre modificaciones de obras y contratos;

h) Cumplido el plazo de vigencia de una
concesion, informar al Presidente de la Republica, acerca de la procedencia
o improcedencia de su nueva licitacion;

i) Declarado un incumplimiento grave conforme al
articulo 28 de esta ley, resolver si llama a nueva licitacion por el periodo que
le reste o si continia como obra publica fiscal, y

J) Poner término anticipado a la concesién
conforme al articulo 28 bis de esta ley.”.

3) Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

a) Introddcese en el inciso segundo a continuacion

del punto (.) final, la siguiente frase: “El reglamento establecera los criterios
para la calificacion de estas postulaciones.”.
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b) Introdlcese en el inciso tercero a continuacion
del punto (.) final, la siguiente frase:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Obras
Publicas podra recurrir a la financiacion conjunta de los estudios necesarios,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 6° bis, en el caso que decida utilizar
el mecanismo de precalificacion.”.

c) Sustityese en su inciso final la expresion “Los
estudios preinversionales y los proyectos”, por “Los proyectos”.

4) Derdgase el articulo 5°.

5) Introdlcese el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- El Ministerio de Obras
Publicas podra efectuar un llamado a precalificacion de licitantes a fin
de seleccionar, mediante un proceso compuesto por una O varias
etapas, a los interesados que cumplan con los requisitos uniformes,
objetivos y razonables que se establezcan en las respectivas bases de
precalificacion, los que podran referirse a aspectos juridicos, de
capacidad financiera o técnica, de experiencia, resultados en otras
obras encargadas en el pasado y responsabilidad del interesado o de
sus personas relacionadas.

Ademas, tratdndose de proyectos de iniciativa
publica o privada que sean multifuncionales y que revistan un elevado
grado de complejidad, tales como carceles, hospitales, autopistas
urbanas u otros similares, el llamado a precalificacién podra destinarse
a seleccionar una cantidad limitada de interesados, exigiéndoseles en
las bases de precalificaciéon otros requisitos objetivos y necesarios
para participar en proyectos de esta naturaleza, en tanto no constituyan
elementos arbitrarios y resguarden la igualdad de trato entre los
participantes de este proceso. Asimismo, las bases de precalificacién
podran contemplar un procedimiento y un periodo de tiempo para que
los precalificados propongan al Ministerio de Obras Publicas las
mejoras, adiciones o ajustes que estimen conveniente incluir en el
disefio del proyecto definitivo, mediante presentaciones que tendran
caracter publico. Durante dicho procedimiento, dentro del plazo
establecido en las bases de precalificaciéon, los precalificados y el
Ministerio de Obras Publicas podran formularse consultas y solicitudes
de aclaracion. El Ministerio de Obras Publicas podra solicitar al efecto
la realizacion de estudios adicionales, los que se regiran por lo
establecido en el inciso siguiente. Con todos estos antecedentes, el
Ministerio de Obras Publicas podra perfeccionar y armonizar los niveles
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de servicio y estandares técnicos del proyecto. El Ministerio de Obras
Publicas, dentro del plazo fijado en las bases de precalificacion,
comunicara los contenidos adicionales o0 ajustes que seran
incorporados en las bases de licitacion.

Las bases de precalificacion podran establecer
que los precalificados concurran por partes iguales al financiamiento de
los estudios que el Ministerio de Obras Publicas considere necesarios
para elaborar las bases de licitacién, individualizando los estudios y su
valor. La realizacién de tales estudios debera ser contratada por el
Ministerio de Obras Publicas a entidades independientes, con
competencia en la materia de que se trate.

El Ministerio de Obras Publicas elaborara las
bases de licitacion dentro del plazo establecido en las bases de
precalificacion, y procederéa a la seleccion del adjudicatario con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 7° de esta ley y sus normas
complementarias.

El adjudicatario de Ila licitacion debera
reembolsar a los licitantes el monto aportado por éstos para el
financiamiento de los estudios que se hubieren contratado de
conformidad a lo previsto en el inciso tercero de este articulo, en la
forma, modo y plazo establecidos en las bases de precalificacion. Dicho
reembolso sera de cargo del Ministerio de Obras Publicas si éste se
desistiere de la licitacibn una vez efectuada la precalificacion o
declarare desierta la licitacién por razones fundadas.”.

6) Sustitayese el literal “1)” del articulo 7°, por
el siguiente:

“l) ingresos totales de la concesidén calculados
de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion. Este factor de
licitacion no podra ser utilizado en conjunto con ninguno de los
factores seiialados en las letras a), b) o i) anteriores.”.

7) Sustityense los articulos 19 y 20, por los
siguientes:

“Articulo 19.- El concesionario podra solicitar
compensacion en caso de acto sobreviniente de autoridad publica que
asi lo justifique, sélo cuando, copulativamente, cumpla los siguientes
requisitos: el acto se produzca con posterioridad a la adjudicacién de la
licitacion de la concesion; no haya podido ser previsto al tiempo de su
adjudicacion; no constituya una norma legal o administrativa, dictada
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con efectos generales que excedan el ambito de la industria de la
concesion de que se trate y altere significativamente el régimen
econdémico del contrato.

La inversién del concesionario para cumplir
con los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en las
bases de licitacion y en el contrato de concesion no sera susceptible de
compensacion econdémica adicional a la considerada en dichos
instrumentos, salvo para los casos excepcionales en que asi se hubiere
previsto en las bases de licitacion.

El Ministerio de Obras Publicas podra
modificar las caracteristicas de las obras y servicios contratados a
objeto de incrementar los niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en las bases de licitacidon, o por otras razones de interés
publico debidamente fundadas. Como consecuencia de ello, debera
compensar econdmicamente al concesionario, cuando corresponda,
por los costos adicionales en que éste incurriere por tal concepto.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversién que el concesionario podra estar obligado a
realizar en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente, asi como el
plazo maximo dentro del cual el Ministerio podra ordenar la
modificacion de las obras en concesiéon. En todo caso, el monto
maximo de estas nuevas inversiones no podra exceder el quince por
ciento del presupuesto oficial de la obra, ni podra ser requerida en una
fecha posterior al cumplimiento de la mitad del plazo total de la
concesion, salvo los casos de expreso acuerdo por escrito con la
sociedad concesionaria.

Sin perjuicio de lo anterior, si el valor de estas
inversiones durante la etapa de explotacion excediera el cinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra y ello correspondiere a una
suma superior a cien mil unidades de fomento, su ejecucion debera ser
licitada por el concesionario, bajo la supervision del Ministerio de Obras
Publicas, en la forma que establezca el Reglamento, en cuyo caso el
valor de las inversiones que se compensaran al concesionario sera el
que resulte de la licitacién, a lo que se sumara un monto adicional de
minimo un dos por ciento y maximo un cuatro por ciento a titulo de
costos de administracion del contrato, porcentaje que sera decreciente
en funcién de la magnitud de la obra. El Ministerio tendra un plazo de 60
dias para aprobar o manifestar sus observaciones a las bases de
licitacion respectivas, contado desde Ila recepciéon de éstas.
Transcurrido ese plazo sin que el Ministerio se haya pronunciado, se
entenderan aceptadas. Con todo, por razones fundadas, contenidas en
las bases de licitacion, podra establecerse una excepcién a la
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obligatoriedad de la licitacion de las obras adicionales en las
condiciones anteriormente descritas.

Las compensaciones econémicas referidas en
los incisos anteriores de este articulo, deberan expresarse en los
siguientes factores: subsidios entregados por el Estado, pagos
voluntarios efectuados directamente al concesionario por terceros a
quienes les interese el desarrollo de la obra, modificacion del valor
presente de los ingresos totales de la concesion, alteraciéon del plazo de
la concesiéon, modificaciéon de las tarifas u otro factor del régimen
econdmico de la concesidén pactado. Se podran utilizar uno o varios de
esos factores a la vez.

En el caso de los incisos tercero, cuarto y
quinto de este articulo, el calculo de las compensaciones y el ajuste de
los parametros mencionados en el inciso anterior, debera siempre
efectuarse de manera tal de obtener que el valor presente neto del
proyecto adicional sea igual a cero, todo ello considerando la tasa de
descuento aplicable y el efecto econédmico que el proyecto adicional
pueda tener en el proyecto original, incluido el mayor riesgo que pueda
agregar al mismo. La tasa de descuento aplicable sera calculada sobre
la base de la tasa de interés promedio vigente para instrumentos de
deuda consistentes con el plazo de la inversion, ajustada por el riesgo
relevante del proyecto adicional y por el que corresponda a los
mecanismos de indemnizaciobn que se apliquen. Si existiera
discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, las partes podran
recurrir a los érganos establecidos en los articulos 36 y 36 bis. Para
estos efectos, se entiende por proyecto adicional el derivado
directamente de la modificacion de las caracteristicas de las obras y
servicios contratados.

Todas las modificaciones al contrato original
para incluir obras adicionales, que separada o conjuntamente superen
el cinco por ciento del presupuesto oficial de la obra, siempre que tal
porcentaje corresponda a una suma igual o superior a cien mil unidades
de fomento, deberan contar con un informe de la respectiva Direccién
del Ministerio de Obras Publicas sobre el impacto de la modificaciéon en
los niveles de servicio originalmente comprometidos, en la valoracién
de las inversiones a realizar, y en el respeto de la proporcionalidad y
equivalencia de las prestaciones econdmicas mutuas y de las
estructuras y niveles tarifarios previstos en el contrato de concesion.

Las modificaciones que se incorporen a la
concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo se haran por
decreto supremo fundado del Ministerio de Obras Publicas, el que
debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.
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Articulo 20.- El Ministerio de Obras Publicas y
el concesionario podran acordar la modificacion de las caracteristicas
de las obras y servicios contratados a objeto de incrementar los niveles
de servicio y estandares técnicos establecidos en las bases de
licitacion, mediante la suscripcion del correspondiente convenio
complementario al contrato de concesion.

Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de la inversion que el Ministerio de Obras Publicas y el
concesionario podran establecer de comuin acuerdo, asi como el plazo
maximo dentro del cual podran realizarse modificaciones a las obras en
concesion. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas inversiones
en la etapa de construccion, no podra exceder el veinticinco por ciento
del presupuesto oficial de la obra. Con todo, durante la etapa de
explotacién, cuando el valor de estas inversiones exceda el cinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra y ello corresponda a una suma
igual o superior a cien mil unidades de fomento, su ejecuciéon se
efectuard de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero y
siguientes del articulo precedente. Esta restriccion no se aplicara para
nuevas inversiones que sean financiadas integramente por el
concesionario y que no den lugar a compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren en
favor del concesionario se regiran integramente por lo dispuesto en los
incisos sexto y séptimo del articulo 19 de esta ley.

La aprobaciéon del respectivo convenio
complementario se hara mediante decreto supremo fundado del
Ministerio de Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del
Ministro de Hacienda, previo informe de la respectiva Direccién sobre el
impacto de la modificacién en los niveles de servicio originalmente
comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y en el
respeto de la proporcionalidad de las prestaciones econémicas mutuas
y de las estructuras y niveles tarifarios previstos en el contrato de
concesion.”.

8) Agrégase, en el inciso quinto del articulo 21, a
continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la
siguiente oracion: “Si el acreedor prendario no cumpliese con dichos
requisitos, debera contar con un operador calificado en los plazos y términos
gue se establecen en las bases de licitacion”.

9) Agréganse como incisos segundo y tercero del
namero 2 del articulo 22, los siguientes:
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“Sin perjuicio de lo anterior, los contratistas de la
concesionaria deberan estar inscritos en los Registros de Contratistas del
Ministerio de Obras Publicas. Tanto los contratistas como sus subcontratistas
no podran iniciar obras sin que sus respectivos contratos se encuentren
formalizados, registrandose, por el concesionario, una copia de ellos ante el
Ministerio.

Las controversias que se susciten entre el
concesionario y los contratistas o entre éstos y sus subcontratistas,
con motivo de la aplicacion, interpretacion o ejecucion de los contratos
celebrados entre ellos con ocasion de la ejecuciéon de la obra, podran
ser conocidas y resueltas por arbitros que determinaran sus normas de
procedimiento, garantizando siempre un justo y racional procedimiento
o debido proceso y pronunciaran sentencia definitiva con aplicacién
estricta de la ley; en tal caso, los arbitros sélo podran ser designados,
de comun acuerdo por las partes, de entre aquéllos que formen parte de
una entidad de mediacion, conciliacién y arbitraje existente en el pais o,
en su defecto, se desempeiiard como arbitro quien fuere designado
conforme a lo dispuesto en el articulo 232 del Cédigo Organico de
Tribunales.”.

10) Sustituyese el articulo 28, por el siguiente:

“Articulo 28.- La declaracion de
incumplimiento grave del contrato de concesion debera ser solicitada,
fundandose en alguna de las causales establecidas en el respectivo
contrato o bases de licitacién, por el Ministerio de Obras Publicas, a la
Comision Arbitral establecida en el articulo 36 bis de esta ley.

Declarado el incumplimiento grave del contrato
por la Comisién Arbitral, el Ministerio de Obras Publicas procedera a
designar un interventor, que sélo tendra las facultades necesarias para
velar por el cumplimiento del contrato de concesién, siéndole
aplicables las normas del articulo 207, niumeros 1 al 5 del Libro IV del
Cdédigo de Comercio. Este interventor respondera de culpa levisima.

Dentro del plazo de 120 dias, contados desde
la declaraciéon del incumplimiento grave, el Ministerio de Obras
Publicas, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda, determinara si
se procedera a licitar publicamente el contrato de concesion por el
plazo que le reste.

El proceso de licitaciéon, en caso que se optare
por ella, debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias desde que se
determine que se relicitara el contrato, y el monto recaudado producto
de ella sera de propiedad del concesionario original, sin perjuicio de lo
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sefialado en el inciso sexto de este articulo. Las bases de la licitacion
deberan establecer los requisitos que habra de cumplir el nuevo
concesionario los que, en ninguin caso, podran ser mas gravosos que
los impuestos al concesionario original. En el primer llamado a
licitacion, el minimo de las posturas no podra ser inferior a los dos
tercios de la deuda contraida por el concesionario. A falta de
interesados se efectuarad una segunda licitacién, sin minimo, en un
plazo de 90 dias contados desde la fecha en que se haya declarado
desierta la primera licitacion.

Si se determinare no licitar publicamente el
contrato de concesién por el plazo que le reste, el Ministerio de Obras
Publicas, sin perjuicio de lo seialado en el inciso sexto de este articulo,
debera pagar al concesionario el valor de las inversiones necesarias
para la prestacién del servicio, que efectivamente hayan sido realizadas
por el concesionario, y que no hayan sido amortizadas, mas los costos
financieros normales acreditados de tales inversiones, incluidos los
reajustes e intereses devengados hasta el momento en que se haga
efectivo el pago. El monto del pago sera fijado por acuerdo entre el
Ministerio de Obras Publicas y el concesionario, previa aprobacién del
Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en
que se haya determinado la relicitacion del contrato. A falta de acuerdo,
total o parcial, la determinacién del monto controvertido del pago sera
llevado a la recomendacion del Panel Técnico establecido en el articulo
36, dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del plazo establecido
para fijar el monto por mutuo acuerdo. Si la recomendaciéon no fuese
acogida por las partes, el monto sera fijado por la Comision Arbitral,
conforme al procedimiento del articulo 36 bis, siempre que el
concesionario requiera por escrito su intervenciéon dentro de un plazo
de 10 dias contados desde la notificacion de la recomendaciéon del
Panel Técnico. Si se produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de
pago de ese monto podra ser acordada inmediatamente por escrito,
previa aprobacion del Ministerio de Hacienda, reservandose el
conocimiento de lo disputado para la Comisién Arbitral. No habiéndose
alcanzado acuerdo, si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, o
a la Comisién Arbitral dentro de los plazos establecidos en este inciso,
se entendera aceptado por el concesionario el monto mas alto que el
Ministerio de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma
contemplada en el Reglamento durante el curso de la negociacion.

La declaracion de incumplimiento grave hara
exigibles los créditos que se encuentren garantizados con la prenda
establecida en el articulo 43 de esta ley. Dichos créditos se haran efectivos
sobre el producto de la licitacibn o sobre el pago que deba efectuar el
Ministerio de Obras Publicas, segun el caso, con preferencia a cualquier otro
crédito.
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En el evento que durante la intervencion la
sociedad concesionaria hubiere contratado créditos con la aprobacion de los
acreedores indicados en el inciso anterior, y dichos créditos fueren exigibles,
ellos se haran efectivos en el producto de la licitacion o en el pago antes
referido con preferencia a los garantizados con la prenda especial de
concesion de obra publica. En su caso, y luego de deducir los créditos
sefialados en este inciso, del producto de la licitacion, se descontaran
ademas los gastos acreditados en que el Ministerio de Obras Publicas
hubiere incurrido para la realizacion de la misma.”.

11) Agrégase el siguiente articulo 28 bis nuevo:

“Articulo 28 bis.- Si el interés publico asi lo
exigiere, el Presidente de la Republica, previo informe del Consejo de
Concesiones y mediante decreto fundado del Ministerio de Obras
Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda,
podra poner término anticipado a la concesion cuando un cambio de
circunstancias hiciere innecesaria la obra o servicio para la satisfacciéon
de las necesidades publicas, o demandare su redisefio o
complementacion de tal modo que las inversiones adicionales
necesarias para adecuar la obra a las nuevas condiciones superen el
veinticinco por ciento del presupuesto inicial de la obra. Esta potestad
podra ejercerse exclusivamente durante la etapa de construccion.

El decreto supremo que declare el término
anticipado, sefalara el plazo y condiciones en que el concesionario
debera hacer entrega de la obra al Ministerio de Obras Publicas.

A menos que las bases de licitacion
establecieren una féormula de calculo diferente, el concesionario tendra
derecho a una indemnizacién equivalente al valor de las inversiones
necesarias conforme al contrato para la prestacion del servicio, que
efectivamente se hayan realizado por el concesionario, excluidos los
gastos financieros, llevado a valor futuro al momento en que se acuerde
el pago. A ello se adicionara el treinta por ciento del valor presente de
los beneficios netos esperados del negocio concesionado, multiplicado
por la fraccion de la inversidn del proyecto realizada por el
concesionario hasta la fecha de interrupcién de ésta.

Al monto total del pago acordado, se sumaran
los reajustes e intereses correspondientes hasta la fecha en que se
haga efectivo este pago.

Para la determinacion del valor futuro de las
inversiones realizadas y del valor presente de los beneficios netos del
negocio concesionado, se considerara la tasa de costo de capital
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ponderado relevante para el negocio de acuerdo con los criterios
definidos al efecto en las bases de licitacion.

El monto de la indemnizacién sera fijado por
acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el concesionario, y
aprobado por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes
a la fecha de publicacion del decreto respectivo.

A falta de acuerdo total o parcial, sobre el
monto de la indemnizacién o de cualquiera de sus factores de calculo,
la controversia sera llevada a la recomendacion del Panel Técnico
establecido en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes al
vencimiento del plazo establecido para fijar el monto por mutuo
acuerdo. Si la recomendaciéon no fuese acogida por las partes, la
controversia sera resuelta por la Comision Arbitral, conforme al
procedimiento del articulo 36 bis, siempre que el concesionario requiera
por escrito su intervencidon dentro de un plazo de 10 dias contado desde
la notificaciéon de la recomendacion del Panel Técnico. Si se produjere
acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de ese monto podra ser
acordada inmediatamente por escrito, reservandose el conocimiento de
lo disputado para la Comisién Arbitral. No habiéndose alcanzado
acuerdo, si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, o a la
Comisién Arbitral dentro de los plazos establecidos en este inciso, se
entendera aceptado por el concesionario el monto mas alto que el
Ministerio de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma
contemplada en el Reglamento durante el curso de la negociacion.

La terminacién anticipada de la concesién hara
exigibles los créditos garantizados con la prenda establecida en el
articulo 43, los que se haran efectivos sobre la indemnizacion recibida
por el concesionario con preferencia a cualquier otro crédito.

Cuando correspondiere, el Ministerio de Obras
Publicas, previo informe del Consejo de Concesiones, determinara si el
proyecto reformulado sera nuevamente entregado en concesidon o
ejecutado en la forma establecida en el articulo 86 del decreto con
fuerza de ley N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas.
Habiéndose puesto término anticipado a la concesién por un cambio de
circunstancias que demandare su redisefio o complementacion a través
de inversiones adicionales que superen el veinticinco por ciento del
presupuesto inicial de la obra, y siempre que el Ministerio de Obras
Publicas resuelva ejecutarla dentro de los tres afios siguientes a la
fecha del término anticipado, el proyecto reformulado debera
entregarse en concesion mediante licitacién publica.”.

12) Sustituyese el articulo 29, por el siguiente:
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“Articulo 29.- Las bases de licitacion deberan
indicar explicitamente los niveles de servicio exigidos para la etapa de
explotacion, sus respectivos indicadores y las sanciones.

Correspondera al Ministerio de Obras Publicas, la
inspeccion y vigilancia del cumplimiento por parte del concesionario de sus
obligaciones, tanto en la fase de construccién como en la de explotacion de
la obra.

En caso de incumplimiento, el Ministerio podra
imponer al concesionario las sanciones y multas que el reglamento y las
bases de licitacion establezcan, sin perjuicio del derecho del concesionario
para recurrir a los mecanismos a que se refiere el articulo 36 bis de esta
ley.”.

13) Modificase el articulo 30, de la siguiente

forma:

a) Sustituyase la expresiéon “conciliadora” por
“arbitral”.

b) Reemplazase la referencia al articulo “36”
por “36 bis”.”.

c) Eliminase el numero 1, pasando los actuales
numeros 2 y 3 a ser niumeros 1y 2, respectivamente.

14) Introducese el siguiente articulo 30 bis, nuevo:

“Articulo 30 bis.- Durante la vigencia del contrato
de concesion, el Ministerio de Obras Publicas, a objeto de verificar la buena
marcha de la concesion y el debido cumplimiento de las obligaciones del
concesionario, podra requerir de éste la entrega de la informacién de los
subcontratos que haya celebrado para la ejecucion de la obra y la prestacion
del servicio, e informacion cierta relativa a su contabilidad, gestion
empresarial y sistemas de atencion a usuarios. Los antecedentes recibidos
deberan ser mantenidos bajo reserva. La negativa o demora injustificada en
la entrega de los antecedentes requeridos y la entrega de informacion
manifiestamente inexacta o no fidedigna se sancionaran con las multas
establecidas en el Reglamento.

Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas,
mediante resolucion fundada, podra requerir al concesionario que efectle,
bajo apercibimiento de multas, auditorias para comprobar la veracidad y
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exactitud de las informaciones que se le hayan proporcionado. El auditor
debera ser aprobado por el Ministerio de Obras Publicas, y su contratacion y
financiamiento correspondera al concesionario requerido.

Tan pronto tenga noticia de su ocurrencia, el
concesionario debera informar al Ministerio de Obras Publicas de cualquier
hecho o circunstancia relevante que afecte o pueda afectar el normal
desarrollo de las obras, en la fase de construccién, o bien la correcta
prestacion del servicio conforme con los niveles de servicio y estandares
técnicos establecidos en las respectivas bases de licitacion, en la fase de
explotacion. La infraccion de esta obligacion sera sancionada con las multas
establecidas en el Reglamento.”.

15) Agrégase, en el encabezado del Capitulo X, a
continuacion de la voz “Indemnizaciones”, la frase siguiente: “y Resolucién
de Controversias”.

16) Sustitiyese el articulo 36, por el siguiente:

“Articulo 36.- Las discrepancias de caracter
técnico o econédmico que se produzcan entre las partes durante la
ejecucion del contrato de concesiéon, podran someterse a la
consideracion de un Panel Técnico a solicitud de cualquiera de ellas.

El Panel Técnico, que no ejercera jurisdiccion,
debera emitir, de acuerdo con el procedimiento publico establecido en
el Reglamento, una recomendaciéon técnica, debidamente fundada,
dentro de un plazo de 30 dias corridos, prorrogable por una vez,
contado desde la presentacion de la discrepancia. La recomendacién
sera notificada a las partes y no tendra caracter vinculante para ellas.

La recomendacion del Panel no obstara a la
facultad del concesionario para accionar posteriormente ante la
Comision Arbitral o la Corte de Apelaciones de Santiago, aunque la
controversia recaiga sobre los mismos hechos. En tal caso, la
recomendacién podra ser considerada por la Comisiéon Arbitral o la
Corte de Apelaciones como un antecedente para la dictacion de su
sentencia.

Podran someterse a la consideraciéon del Panel
Técnico las discrepancias que se produzcan en relacion con:

1.- La evaluacion técnica y econdmica de las
inversiones realizadas por el concesionario, de su estado de avance, de
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sus costos y plazos, conforme a los niveles de servicios y estandares
técnicos establecidos para la respectiva concesion.

2.- La determinacion de la existencia de costos
adicionales y sus causas econémicas, técnicas o de gestion, o de otros
hechos o circunstancias que técnicamente afecten o puedan afectar el
normal desarrollo de las obras durante la etapa de construccion.

3.- La definicibn de que el valor de las
inversiones haya sobrepasado alguno de los limites establecidos en los
articulos 19, 20 y 28 bis de esta ley.

4.- La determinacion de los efectos
econdmicos que tendria en la concesidon la realizacion de obras
adicionales.

5.- La determinaciéon técnica de la tasa de
descuento, riesgo del negocio, costos financieros y demas factores
econdmicos que sea hnhecesario establecer para calcular las
compensaciones econdmicas correspondientes al concesionario, en
caso de terminacién anticipada del contrato de concesién, de
realizacion de obras adicionales o de cualquier otro evento que
contemple la ley y que requiera de esos calculos.

6.- Las demas discrepancias técnicas o
econdémicas que las partes de un contrato de concesién tengan entre si
con motivo de la ejecucion del contrato o de la aplicacién técnica o
econdémica de la normativa aplicable a dicho contrato y que, de comun
acuerdo, sometan a su consideracion, asi como las demas que indique
la ley.

La presentacion de una discrepancia ante el
Panel Técnico referida a la dictacion de una resolucion del Ministerio de
Obras Publicas, no suspendera sus efectos.

El Panel Técnico podra asimismo observar, de
oficio, el adecuado cumplimiento de los aspectos técnicos vy
econdmicos del contrato de concesion durante la etapa de
construccidén, funciéon que podra delegar en dos de sus integrantes
actuando conjuntamente, y para cuyos efectos tendra la facultad de
solicitar de las partes la entrega de todos aquellos antecedentes que
estime necesarios.

El Panel Técnico estara integrado por los
siguientes profesionales, que deberan tener una destacada trayectoria
profesional o académica, en las materias técnicas, econémicas o
juridicas del sector de concesiones de infraestructura, segun el caso:
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dos abogados; dos ingenieros y un profesional especializado en
ciencias econémicas o financieras. Dichos profesionales no podran
estar, ni haber estado en los doce meses previos a su designhacion,
relacionados con empresas concesionarias de obras publicas, sea
como directores, trabajadores, asesores independientes, accionistas, o
titulares de derechos en ellas o en sus matrices, filiales, coligantes o
coligadas, o con empresas constructoras o0 de ingenieria
subcontratistas de los concesionarios; ni podran estar, ni haber estado
en los doce meses previos a su designacion, relacionados con el
Ministerio de Obras Publicas, ser dependientes del mismo u otros
servicios publicos o prestar servicios remunerados al Ministerio de
Obras Publicas o a otros servicios publicos vinculados directa o
indirectamente a la actividad de concesiones. Las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en este inciso, se mantendran respecto
de cada integrante, hasta un afo después de haber terminado su
periodo.

Los integrantes del Panel Técnico seran
nombrados por el Consejo de Alta Direccién Publica, establecido en la
ley N°19.882, mediante concurso publico de antecedentes, fundado en
condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias. En el marco
del concurso, el Consejo de Alta Direccion Publica debera constatar la
idoneidad de los profesionales elegidos y la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades que les afecten. El concurso debera cumplir con el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta ley y desarrollarse
en un plazo maximo de 60 dias corridos. El nhombramiento de los
integrantes asi desighados se efectuard mediante resoluciéon del
Ministerio de Obras Publicas.

Los integrantes del Panel Técnico,
permaneceran seis afios en sus cargos, y ho podran ser designados
para periodos sucesivos. Su renovacion se efectuara parcialmente cada
tres afos, empezando por los dos abogados.

El Panel contara con un secretario abogado
que tendra las funciones que fije el Reglamento y sera de dedicacion
exclusiva, pudiendo ejercer actividades académicas en universidades
reconocidas por el Estado.

Una vez constituido, el Panel Técnico elegira
de entre sus integrantes al miembro que lo presidira por los siguientes
tres afos. El presidente sera de dedicacion exclusiva, pudiendo ejercer
actividades académicas en universidades reconocidas por el Estado. El
quérum minimo para sesionar sera de tres de sus integrantes, a lo
menos dos de los cuales no deberan ser abogados si se tratare de
discrepancias generadas durante el periodo de construccién, y los
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acuerdos se adoptaran por simple mayoria, decidiendo el voto del
presidente en caso de empate.

El Ministerio de Obras Publicas financiara los
gastos de administracion y funcionamiento del Panel Técnico y la mitad
del monto de los honorarios de sus integrantes, incluyéndolos en las
partidas correspondientes de la Ley de Presupuestos. La mitad restante
de los honorarios sefalados sera solventada por los concesionarios
regidos por esta ley, segun la prorrata definida en el Reglamento. La
remuneracion mensual del Presidente correspondera a una suma
equivalente a ciento cincuenta unidades tributarias mensuales, mas
veinticinco unidades tributarias mensuales por cada sesién, con un
tope total de trescientas unidades tributarias mensuales; la de los
demas integrantes del Panel correspondera a una suma mensual
equivalente a cien unidades tributarias mensuales, mas veinte unidades
tributarias mensuales por cada sesion, con un tope total de doscientas
unidades tributarias mensuales; y la de su secretario abogado
correspondera a una suma equivalente a ciento cincuenta unidades
tributarias mensuales.”.

17) Introducese el siguiente articulo 36 bis, nuevo:

“Articulo 36 bis.- Las controversias o
reclamaciones que se produzcan con motivo de la interpretacion o
aplicacion del contrato de concesién o a que dé lugar su ejecucion,
podran ser llevadas por el concesionario al conocimiento de una
Comision Arbitral o de la Corte de Apelaciones de Santiago. Los
aspectos técnicos o econémicos de una controversia, podran ser
llevados a conocimiento de la Comision Arbitral, o de la Corte de
Apelaciones, sélo cuando hayan sido sometidos previamente al
conocimiento y recomendacién del Panel Técnico.

La Comisién Arbitral estara integrada por tres
profesionales universitarios, de los cuales al menos dos seran
abogados y uno de éstos la presidira. Los integrantes seran nhombrados
de comun acuerdo por las partes a partir de dos nhédminas de expertos,
la primera de ellas compuesta por abogados y confeccionada al efecto
por la Corte Suprema y la segunda, compuesta por profesionales
designados por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia,
mediante concurso publico de antecedentes, fundado en condiciones
objetivas, transparentes y no discriminatorias. En el marco del
concurso, tanto la Corte Suprema como el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, deberan constatar la idoneidad de los profesionales
elegidos y la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades que les
afecten.
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El concurso debera cumplir con el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta ley y desarrollarse
en un plazo maximo de 60 dias corridos.

Las néminas de expertos estaran
conformadas, la primera de ellas, por veinte abogados y, la segunda,
por diez profesionales universitarios de areas ligadas a la economia, la
ingenieria o la construccion, y sélo podran figurar y permanecer en
ellas quienes tengan una destacada actividad profesional o académica
en sus respectivas areas de desempeiio, acrediten a lo menos diez
afnos de ejercicio profesional; y no estén relacionados con empresas
concesionarias de obras publicas, sea como directores, trabajadores,
asesores independientes, accionistas, o titulares de derechos en ellas o
en sus matrices, filiales, coligantes o coligadas, o con empresas
constructoras o de ingenieria subcontratistas de los concesionarios, ni
haberlo estado en los doce meses previos a su desighacion. Asimismo,
no podran estar relacionados con el Ministerio de Obras Publicas, ser
dependientes del mismo u otros servicios publicos o prestar servicios
remunerados al Ministerio de Obras Publicas o a otros servicios
publicos vinculados directa o indirectamente a la actividad de
concesiones, ni haberlo estado en los doce meses previos a su
designacién. El Reglamento establecera las formalidades para su
nombramiento.

Las dos néminas de expertos se renovaran
parcialmente cada cinco afos mediante nuevo concurso publico de
antecedentes, no pudiendo figurar ningun profesional en ella por mas
de quince afios consecutivos o discontinuos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso siguiente. A falta de acuerdo de las partes en uno
0 mas integrantes, su nombramiento sera efectuado por sorteo ante el
secretario del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de entre los
candidatos incluidos en las néminas.

Los integrantes de la Comision deberan ser
designados al inicio de la respectiva concesion y la Comisién a su vez
deberd quedar constituida dentro de los 30 dias siguientes a dicha
designacioén. Sus integrantes permaneceran en el cargo durante toda la
vigencia del respectivo contrato de concesiéon. No obstante, podran ser
reemplazados de comin acuerdo, cuando ello sea necesario o se
estime conveniente, o a solicitud de cualquiera de las partes, por una
sola vez, siempre que hubieren transcurrido mas de tres afios desde la
fecha de su nombramiento y no estuvieren conociendo de una
reclamacién. Ello, sin perjuicio de las inhabilidades e incapacidades
sobrevinientes que pudieren afectar a alguno de los integrantes, en
cuyo caso se aplicara para el hombramiento de su reemplazante el
procedimiento establecido en el inciso anterior.
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Los integrantes de Ila Comisidon seran
remunerados por el respectivo concesionario y el Ministerio de Obras
Publicas, por partes iguales, en la forma y con los limites que
establezca el Reglamento.

La Comision, en cuanto se desighen sus
integrantes y se constituya, debera determinar el modo en que se le
formularan las reclamaciones y el mecanismo de notificacion que ella
empleara para poner en conocimiento de las partes las resoluciones o
decisiones que emita, y dictara las demas normas de procedimiento que
estime pertinentes. Entre estas ultimas se encontraran las que regulen
la audiencia de las partes y aquellas correspondientes a los
mecanismos para recibir las pruebas y antecedentes que las partes
aporten.

Salvo disposicion en contrario de esta ley, las
partes deberan formular sus reclamaciones a la Comisiéon dentro del
plazo de dos aiios contados desde la puesta en servicio definitiva de la
obra, si el hecho o ejecucidén del acto que las motiva ocurriese durante
la etapa de construccion, y de dos afos contados desde la ocurrencia
del hecho o desde que hubieren tenido noticia del mismo si asi se
acreditare fehacientemente, si este ocurriese en etapa de explotacion.

Sin perjuicio de lo anterior y de lo establecido
en los articulos 28 y 28 bis, el plazo para reclamar contra resoluciones
del Ministerio de Obras Publicas sera de un afo, el que se reducira a
120 dias en el caso de resoluciones que impongan multas, plazo que en
todo caso se suspendera por la interposicion de los correspondientes
recursos de reposicién o jerarquico, hasta su resoluciéon. Vencidos
estos plazos prescribira la accion.

Los acreedores prendarios de la prenda sin
desplazamiento establecida en el articulo 43 de esta ley, seran
admitidos en los procedimientos a que diere lugar el funcionamiento de
esta Comisidn, en calidad de terceros independientes.

Sometido un asunto a su conocimiento y hasta
antes de la citacion para oir sentencia, la Comisiéon podra llamar a
conciliacion, de oficio o a solicitud de alguna de las partes, y proponer,
oralmente o por escrito, bases de arreglo dentro de los 30 dias corridos
siguientes a aquél en que se notifique la resolucién que llama a
conciliacion.

La Comision Arbitral tendra las facultades de
arbitro arbitrador en cuanto al procedimiento y apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica, admitiendo ademas de los
medios de prueba indicados en el articulo 341 del Cdédigo de
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Procedimiento Civil, cualquier otro medio, indicio o antecedente que, en
concepto de la Comision, sea apto para establecer los hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos. La Comisioén tendra un plazo
de 60 dias habiles, contado desde que se cite a las partes al efecto, para
dictar sentencia definitiva con arreglo a derecho, la que sera fundada, y
debera enunciar las consideraciones de hecho, de derecho, técnicas y
econdmicas sobre cuya base se haya pronunciado.

La sentencia definitiva no sera susceptible de
recurso alguno.

La sentencia definitiva y todos los escritos,
documentos y actuaciones de cualquier especie que se presenten o
verifiquen en el curso del procedimiento, seran publicados en la forma
que establezca el Reglamento.

En caso que se optare por recurrir ante la
Corte de Apelaciones, segun lo dispuesto en el inciso primero de este
articulo, se aplicara el procedimiento establecido en los articulos 69 a
71 de la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de
Chile, y a las siguientes disposiciones:

1.- No sera exigible boleta de consignacion.

2.- El traslado del recurso se dara al Director
General de Obras Publicas.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio
de las atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria General de la
Republica.”.

18) Agrégase el siguiente articulo 36 ter,
huevo:

“Articulo 36 ter.- El concesionario sélo podra
solicitar la suspensién de los efectos del acto administrativo reclamado,
ante la Comision Arbitral desde que se encuentre constituida de
conformidad con el articulo 36 bis, o ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, en su caso.

Dicha solicitud se tramitara con audiencia del
Ministerio y para decretarla deberan existir motivos graves y
calificados, debiendo acompaiarse comprobantes que constituyan a lo
menos presuncioén grave del derecho que se reclama.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Comision
Arbitral no podra, en caso alguno, autorizar o disponer la paralizacion
de la construccion de las obras o de la prestacion del servicio por un
plazo superior a sesenta dias, sea directamente o mediante la
suspensioén de los efectos de un acto del Ministerio de Obras Publicas,
a menos que existiere acuerdo entre las partes en cuanto a mantener
dicha paralizacién.”.

19) Modificase el articulo 37, de la siguiente
forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “conciliadora” por “arbitral”.

b) Sustitlyese el inciso tercero, por el siguiente:

“Autorizada la designacion del interventor, se
entendera haber incumplimiento grave del contrato de concesion y se
procedera segun lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo
28 de esta ley.”.

¢) Eliminase el inciso quinto.

20) Modificase el inciso segundo del articulo 38,
de la siguiente forma:

a) Eliminase la oracion “ni inferior a la mitad de
dicho monto en segunda subasta”, y la coma (,) que la precede.

b) Sustitiyese la voz “tercera” por “segunda”.

21) Modificase el articulo 39, de la siguiente
manera:

a) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 39,
la expresion “a desarrollar areas de servicio”, por la siguiente oracion: “al
desarrollo de areas de servicio, a la provision de equipamiento o a la
prestacion de servicios asociados”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, entre las
expresiones “toda obra publica,” y “salvo el caso”, la siguiente expresion: “la
provision de su equipamiento o la prestacion de servicios asociados,”.



166

Articulo 2°.- Intercélase, en el inciso primero del
articulo 118 bis de la ley N° 18.290, Ley de Transito, las siguientes
expresiones:

1) En la primera oracion, intercalese entre las
expresiones “dispositivo electrénico” y “u otro sistema”, la voz siguiente:
“habilitado”.

2) En la segunda, intercadlese entre las
expresiones “sancionada” y “de conformidad”, la siguiente expresion: “con
una multa de una unidad tributaria mensual y para todos los efectos se
entendera como una infraccion grave”.

Articulo 3°- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los Juzgados
de Policia Local:

1) Modificase el articulo 3°, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion
del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la oracion siguiente:
“Tratandose de la infraccion a la prohibicién establecida en el inciso primero
del articulo 118 bis de la ley N° 18.290, se procedera de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43 bis de la presente ley.”.

b) Eliminase, en el inciso tercero, la oracién que
comienza con “Sin embargo” y concluye con “en un lugar visible de éste”.

2) Introducese el siguiente articulo 16 ter, nuevo:

“Art. 16 ter.- Tratandose de cobros judiciales de
gue conozca un Juez de Policia Local, el deudor podra ponerle término hasta
antes de la notificacion de la sentencia definitiva que se dicte en dicha sede,
mediante el pago del monto efectivamente adeudado mas intereses y costas,
el cual debera consignarse en la cuenta corriente de dicho Tribunal, y el que
le debera ser entregado al acreedor sin mas tramite.”.

3) Agrégase, en el articulo 22, el siguiente inciso
quinto, nuevo, pasando los actuales incisos quinto, sexto y séptimo a ser
incisos sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

“Lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto
precedentes no regird respecto de la infraccion a la prohibicion establecida
en el inciso primero del articulo 118 bis de la Ley de Transito. Respecto de
esta infraccién se aplicara lo dispuesto en el articulo 43 bis de la presente
ley.”.
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4) Agrégase, en el inciso cuarto del articulo 24,
entre la frase “lo enterara en su totalidad directamente al Fondo Comun
Municipal” y el punto seguido (.), la siguiente frase: “, a menos que se trate
de multas impuestas por infraccion a la prohibicion establecida en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N° 18.290, en cuyo caso s6lo enterara el
50% al Fondo Comun Municipal, debiendo remitir el 50% restante a la
Municipalidad donde tiene asiento el Juzgado de Policia Local que impuso la
multa.”.

5) Introdlcese el siguiente articulo 43 bis, nuevo:

“Articulo 43 bis.- La infraccion a la prohibicion
establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la ley N° 18.290, se
sometera a las siguientes reglas:

1.- Los funcionarios autorizados que la sorprendan
enviardn una constancia de la misma por medio de archivos digitales al
Director de la Unidad de Administraciéon y Finanzas, de la Municipalidad
respectiva, para efectos de su comunicacion al infractor y su previo cobro en
sede administrativa.

2.- El Director de la Unidad de Administracion y
Finanzas, comunicara la constancia al infractor, mediante carta certificada
con su firma electronica dirigida al domicilio que éste tenga anotado en el
Registro de Vehiculos Motorizados, o en el Registro Nacional de Servicios de
Transporte de Pasajeros o0 en otro registro que lleve el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Para estos efectos, se aplicara respecto
del Director de la Unidad de Administracion y Finanzas, lo dispuesto en los
incisos cuarto y quinto del articulo 3° de esta ley. En esta comunicacion
debera constar, a lo menos, la individualizacion de su destinatario y, si se
supiere, el numero de su cédula de identidad; la comunicacion de la
infraccion que se le imputa y el lugar, dia y hora en que se habria cometido,
con indicacion de la constancia referida en el numeral anterior; la placa
patente y clase del vehiculo involucrado; la multa que fuere legalmente
procedente por dicha infraccion; y, la posibilidad de concurrir a la Tesoreria
Municipal respectiva a pagar la multa correspondiente, reducido su valor en
un 30%, dentro de quinto dia de recibida la carta certificada.

3.- Si el infractor efectuare oportunamente el pago
referido en el nUmero 2 anterior, se entendera que acepta la infraccion y la
imposicién de la multa en los términos de los incisos tercero y cuarto del
articulo 22 de esta ley, y la Municipalidad respectiva procedera, en relacion
con los fondos asi recaudados, de conformidad a lo establecido en el N° 6
del inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades. En caso contrario, el Director de la Unidad de
Administracion y Finanzas, pudiendo utilizar su firma electronica, denunciara
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la infraccion al tribunal competente, acompafiando todos los antecedentes
gue obraren en su poder.

4.- Recibida la denuncia por el tribunal
competente, éste citara al infractor en los términos previstos en el inciso
tercero del articulo 3°, pudiendo utilizar tanto el Juez como el Secretario su
firma electronica, entendiéndose practicada esta diligencia cuando la
respectiva carta certificada sea dejada en un lugar visible del domicilio del
infractor. La denuncia se tramitara conforme a las reglas generales
establecidas en esta ley.”.

Articulo 4°- Introducense las siguientes
modificaciones en el inciso primero del articulo 55 del Decreto N° 307 de
1978, del Ministerio de Justicia, que Fijo el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley N° 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones de los
Juzgados de Policia Local:

1) Sustitayese la voz “segundo” por “tercero”.

2) Agrégase, a continuacion de la expresion
“Fondo Comun Municipal”, la oracién siguiente: “o a éste y a la Municipalidad
respectiva, segun corresponda”.

Articulo 5°.- Agrégase en el N° 6 del inciso tercero
del articulo 14 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, que Fija el
Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, a continuacion del
punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente texto: “Con
todo, tratandose de las multas impuestas por infraccion a la prohibicion
establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la ley N° 18.290, s6lo
el cincuenta por ciento de lo recaudado ingresara al Fondo Comun Municipal,
pasando el cincuenta por ciento restante a beneficio municipal.”.

Articulo Primero Transitorio.- Las normas de
esta ley no seran aplicables respecto de los contratos de concesiéon
resultantes de procesos de licitacibn cuyas ofertas se hayan
presentado con anterioridad a la entrada en vigencia de la misma,
salvo a aquellos concesionarios, que dentro del plazo de los tres
meses siguientes a esa fecha, opten por la aplicaciéon de las normas de
esta ley a sus respectivos contratos. Para esos efectos, los
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concesionarios y el Ministerio de Obras Publicas deberan suscribir un
convenio complementario que fije los niveles de servicio y estandares
técnicos correspondientes.

Podran asimismo los concesionarios que lo
deseen optar, dentro del mismo plazo, porque se les apliquen
conjuntamente las normas contenidas en los articulos 36 y 36 bis de
esta ley.

Con todo, respecto de las concesiones de
aquellos concesionarios que no ejercieren la opcidon seialada en el
inciso anterior, seguiran rigiendo las normas legales vigentes a la fecha
del perfeccionamiento de los respectivos contratos de concesion, salvo
las excepciones establecidas a continuacién:

a) Solo respecto de hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, regiran las
modificaciones introducidas por esta ley a la ley N° 18.290, Ley de
Transito; a la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local; al decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades; y al decreto N° 307, de
1978, del Ministerio de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.231, sobre Organizacién y Atribuciones de
los Juzgados de Policia Local.

b) Las normas contenidas en el inciso noveno
del articulo 36 bis y en el articulo 36 ter del decreto con fuerza de ley N°
900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°
164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de Concesiones de
Obras Publicas, en su texto introducido por esta ley; en el primero de
los casos, respecto de hechos acaecidos con posterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley; en el segundo de los casos, sélo respecto de
aquellas solicitudes o reclamaciones sometidas al conocimiento de la
Comision Arbitral con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley.

c) En caso de suscribirse convenios
complementarios que impliquen un incremento de los niveles de
servicio, estos convenios deberan contener explicitamente los nuevos
niveles de servicio, estandares técnicos, o ambos, en su caso, y las
sanciones correspondientes en caso de no cumplimiento.
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Articulo Segundo Transitorio.- Durante los dos
primeros afos de vigencia de esta ley, el Ministerio de Obras Publicas
soportara la totalidad de los costos correspondientes a los honorarios
de los integrantes del Panel Técnico, monto que se reducira a los dos
tercios de estos honorarios durante el tercer afio de vigencia de esta
ley. En este ultimo caso, correspondera a los concesionarios de obras
publicas regidos por esta ley financiar la diferencia, segun la prorrata
definida en el Reglamento.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 11, 18,
19 de diciembre de 2007, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Carlos Ignacio Kuschel (Presidente), Juan Pablo Letelier, Victor
Pérez, Sergio Romero y Mariano Ruiz-Esquide.

Sala de la Comision, a 28 de diciembre de 2007.
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ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, recaido
en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica la Ley
de Concesiones de Obras Publicas y otras normas que indica.

BOLETIN N°: 5.172-09

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: el proyecto de ley en estudio pretende, mediante las
modificaciones legales, que se proponen a la Ley de Concesiones de Obras
Plblicas, perfeccionarla y contar con una ley moderna que podria
denominarse de “nueva generacion en materia de concesiones”, que
permitira aumentar la transparencia de los contratos de concesion, velando
simultdneamente por las condiciones de libre competencia y equidad en la
adjudicaciéon de los mismos, perfeccionar el mecanismo de resolucion de
controversias entre el Estado y las sociedades concesionarias y dotar al
Estado de herramientas mas eficientes para resguardar el interés fiscal.

Como consecuencia de lo anterior, se propone:

a) En materia de niveles de servicio, estandares técnicos o ambos
(articulo 1), las concesiones que se otorguen contemplaran la obligacion
del concesionario de cumplir, durante toda la vigencia de la concesion, con
los niveles de servicio, estandares técnicos o ambos, establecidos en las
respetivas bases de licitacion, para las diferentes etapas y condiciones de la
concesion;

b) Proponer la creacion de un Consejo de Concesiones (articulo 1° bis)
cuya principal funcién sera la de orientar las politicas de concesiones de
obras publicas consistentes con el crecimiento del pais. Se modifica el
sistema de nombramiento de los tres especialistas que integran el Consejo,
cuyo nombramiento correspondera al Presidente de la Republica de una
nomina de 5 postulantes confeccionada por el Consejo de Alta Direccion
Pulblica, mediante concurso publico de antecedentes. Ademas, se fija la
duracion en el cargo de sus integrantes y su remuneracion. Entre las
actuaciones que el Ministerio de Obras Publicas realizard con informe
previo del Consejo de Concesiones, se establece la de dictar las bases de
licitacién, en cuyo caso el informe del Consejo debera pronunciarse sobre el
modelo economico financiero de las bases y la conveniencia social de la
licitacién, debiendo considerar la evaluacion social del proyecto aprobada
por el organismo de planificacion competente y la de poner término
anticipado a la concesion.

c) Consagrar la posibilidad de efectuar procesos de precalificacion de
los postulantes a un proyecto (articulo 6 bis), en base a requisitos
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objetivos y razonables establecidos en las bases de licitacion. Se detalla el
procedimiento de precalificacion, permitiendo su realizacion en etapas.

Respecto de proyectos multifuncionales, se incorporan dos aspectos:

- Proceso publico de consultas y aclaraciones, para perfeccionar y
armonizar los niveles de servicio y estandares técnicos del proyecto.

- Posibilidad de estudios adicionales solicitados por el Ministerio de Obras
Pudblicas, con mecanismos de cofinanciamiento y reembolso.

d) Factores de Adjudicacion (articulo 7). Se elimina la excepcionalidad
del factor de adjudicacién por ingresos totales de la Concesion.

e) Régimen de Compensaciones por inversiones adicionales (articulo
19). Se sefalan, con mayor claridad y precision, las hipétesis en las cuales
el concesionario tendrd derecho a una compensacion econdmica por
concepto de inversiones no contempladas en el contrato original, como
asimismo, el establecimiento de criterios econémicos para la determinacion
del monto de dichas compensaciones.

- Regla general: La inversién no tendra compensacion economica adicional,
para cumplir niveles de servicio y estandares técnicos sefialados en las
Bases de Licitacion, salvo las establecidas explicitamente en éstas.

- Se incorpora la siguiente excepcion:
Hecho del Principe, cuando cumpla los siguientes requisitos copulativos:
- el acto de autoridad se produzca con posterioridad a la

adjudicacion;

- no haya podido ser previsto al tiempo de su adjudicacion;

- no constituya una norma dictada con efectos generales;

- altere significativamente el régimen economico del contrato.
- En el caso que el concesionario esté obligado a licitar cuando la inversion
supere el 5% del presupuesto oficial o0 100.000 UF en etapa de explotacion,
al valor de las inversiones, que considera el valor de licitacion, se agregan
los costos de administracion del contrato (2 a 4%).

- Regla comun para las compensaciones: Se debe obtener el valor presente
neto del proyecto adicional igual a cero con la tasa de descuento
consistente con el riesgo del proyecto.

- Se agregaron las siguientes consideraciones: para el calculo del valor
presente neto debe considerarse el efecto econdmico del proyecto adicional
sobre el original y el mayor riesgo que agregue al mismo. Se ajusto la tasa
de descuento aplicable: calculada sobre la base de la tasa de interés
promedio vigente para instrumentos de deuda consistentes con el plazo de
la inversion, ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional y por el
que corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se apliquen.
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- Las discrepancias en la tasa de descuento y otras: pasan al sistema de
resolucion de controversias.

f) Convenio Complementario de Comuin Acuerdo (articulo 20)

- Se agrega un limite a las obras adicionales durante la etapa de
construccion del 25% del presupuesto oficial de la obra.

g) Incumplimiento grave (articulo 28).

- En caso de incumplimiento grave el MOP, previa aprobacion de Hacienda,
decide si licita por el plazo restante.
- Se realizaron ajustes al calculo del monto a pagar al concesionario en
caso de no relicitar:
- + Inversiones necesarias realizadas, no amortizadas.
- + costos financieros normales acreditados
- + reajustes e intereses, hasta el pago efectivo
= Se somete a acuerdo de las partes y discrepancias a sistema de
resolucion de controversias.
u
h) Término Anticipado
Art. 28 bis
= Justificacion: interés publico.
= Supuestos: cambio de circunstancias en etapa de construccion
a) Obra o servicios innecesarios
b) Necesidad de redisefio o complementacion por mas del 25%
del presupuesto inicial.
= Calculo de la indemnizacion:
¢ Ley:
« + valor actualizado de inversiones necesarias y
realizadas, excluidos gastos financieros
« + 30% Valor Presente Beneficios Netos esperados *
fraccion de la inversion realizada
« +reajustes e intereses hasta el pago efectivo
= Fijacidn de la Indemnizacion:
« Comun acuerdo
« No hay acuerdo: Sistema de resolucién de controversias

i) Panel Técnico
Art. 36
» Fundamentos:
a) Buenas practicas sistema anglosajon
b) Opinion especializada técnica y econdmica
c) No jurisdiccional
d) Desincentivo a especulacion litigiosa. Obligatorio como
requisito de admisibilidad para ir a Comisién Arbitral
= Competencia: técnica y econdmica
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= Decision:
a) valor de recomendacion no vinculante
b) antecedente para Comision arbitral
= Composicion del Panel: (presidente es elegido por los miembros)
a) 2 Abogados
b) 2 Ingenieros
c) 1 especialista en ciencias econdémicas o financieras
= Los miembros del panel estan sujetos a inhabilidades e incapacidades
» Eleccion de los integrantes: Consejo de Alta Direccion Puablica
= Se especifican las remuneraciones y dedicaciones (exclusiva para el
presidente y no exclusiva para los otros integrantes)
» Financiamiento:
a) Honorarios: 50% Estado y 50% concesionarios
b) Gastos administracion y operacion: Estado

j) Comision Arbitral
Art. 36 bis
» Fundamentos:

a) Reconocimiento del valor del sistema

b) Perfeccionamiento del sistema

c) Jurisdiccional especializado

d) Desincentivo a especulacion litigiosa de lata discusion, en
perjuicio de interés publico o del concesionario

= Competencia: especial de concesiones de obras publicas
» Se perfecciona la eleccién de los arbitros:

a) De comun acuerdo de una némina confeccionada por el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Se acordo que la
ndémina de abogados la escogiera la Corte Suprema, y la de
profesionales del area técnica fuera escogida por el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia.

b) En caso de que no haya acuerdo, se sortea de entre la ndbmina

» Se mejora la descripcion de incapacidades e inhabilidades
» Caracteristicas:

a) Procedimiento arbitral mixto

b) Facultada para llamar a Conciliacion durante todo el proceso

c) Posibilidad de discusion y de medios de impugnacion con
economia procesal

d) Apreciacion de la Prueba conforme a la sana critica

e) Fallo en Derecho, debe considerar los factores técnicos y
economicos de su decision.

= Decision:
a) Fallo de Unica instancia
b) Publica junto con antecedentes y actuaciones intermedias

Il. ACUERDOS:
Indicacién N° 1 a, aprobada 3x0.
Indicacion N° 1, retirada.
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Indicacion N° 2, retirada.

Indicacion N° 3, retirada.

Indicacion N° 4, retirada.

Indicacién N° 5, rechazada 3x0.

Indicacién N° 5 a, aprobada 3x0.

Indicacién N° 6, rechazada 3x0.

Indicacién N° 6 a, aprobada 3x0.

Indicacién N° 6 b, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacién N° 6 ¢, aprobada 3x0.

Indicacion N° 7, retirada.

Indicacién N° 7 a, aprobada 3x0.

Indicacién N° 7 b, aprobada 3x0.

Indicacién N° 7 ¢, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 8, retirada.

Indicacion N° 9, rechazada 3x0.

Indicaciéon N° 10, rechazada 3x0.

Indicacion N° 11, retirada.

Indicaciéon N° 12, retirada.

Indicacion N° 13, retirada.

Indicaciéon N° 14, retirada.

Indicacion N° 15, retirada.

Indicaciéon N° 16, retirada.

Indicacion N° 17, rechazada 3x0.

Indicacion N° 17 x, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 17 a, rechazada 3x0.

Indicaciéon N° 17 b, rechazada 3x0.

Indicacion N° 17 c, rechazada 3x0.

Indicacion N° 18, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 19, rechazada 3xO0.

Indicacion N° 19 a, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacién N° 19 b, aprobada 3x0.

Indicaciéon N° 20, retirada.

Indicacion N° 20 a, rechazada 3x0.

Indicacion N° 21, retirada.

Indicacion N° 21 a, rechazada 3x0.

Indicacion N° 22, rechazada 3x0.

Indicacion N° 23, retirada.

Indicacion N° 24, rechazada 3x0.

Indicacion N° 25, rechazada 3xO0.

Indicacién N° 25 a, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 26, retirada.

Indicacién N° 26 x, aprobada 3x0.

Indicacién N° 26 xx, aprobada con modificaciones 2x1, en contra.
Indicaciéon N° 26 a, rechazada 3x0.

Indicacion N° 27, retirada.

Indicacion N° 28, rechazada 3x0.

Indicacién N° 28 a, aprobada con modificaciones 3x0.
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Indicacion N° 29, retirada.

Indicacion N° 30, retirada.

Indicacion N° 31, retirada.

Indicacion N° 32, rechazada 3x0.

Indicacion N° 33, retirada.

Indicacion N° 33 a, rechazada 3x0.

Indicacion N° 34, retirada.

Indicacion N° 35, rechazada 3x0.

Indicacion N° 36, rechazada 3x0.

Indicacion N° 37, rechazada 3x0.

Indicacion N° 38, retirada.

Indicacion N° 39, rechazada 3x0.

Indicacion N° 40, retirada.

Indicacion N° 40 a, rechazada 3x0.

Indicacion N° 41, rechazada 3x0.

Indicacion N° 42, rechazada 3x0.

Indicacion N° 43, retirada.

Indicacion N° 44, rechazada 3x0.

Indicacion N° 44 a, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 45, retirada.

Indicacion N° 46, retirada.

Indicacion N° 47, rechazada 3x0.

Indicacion N° 48, rechazada 3x0.

Indicacién N° 48 x, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 48 xx, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 48 a, rechazada 3x0.

Indicacion N° 48 b, rechazada 3x0.

Indicaciéon N° 48 c, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 49, retirada.

Indicacion N° 50, retirada.

Indicacion N° 51, retirada.

Indicacion N° 52 retirada.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: la
iniciativa legal en estudio se encuentra estructurada en 5 articulos
permanentes y dos articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el inciso tercero del articulo 36,
contenido en el N° 16); los incisos primero y segundo del articulo 36 bis,
contenido en el numeral 17) y el inciso primero del articulo 36 ter, contenido
en el N° 18), todos del articulo 1°; el nimero 4) del articulo 3°; el articulo 4°
y el articulo 5°, son normas de ley organica constitucional.

V. URGENCIA: simple.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.
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VIIl.

IX.

XI.
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TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: no hay.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de julio de 2007, dandose
Cuenta en la sesion 302, ordinaria, de esa misma fecha.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley de Concesiones de Obras Publicas. Decreto N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del DFL. MOP N° 164, de 1991.

- Ley de Transito, N° 18.290.

- Ley sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local N° 18.287.
- Ley sobre Organizaciéon y Atribuciones de los Juzgados de Policia
Local. Decreto N° 307, de 1078, del Ministerio de Justicia, que fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231.

- Ley Organica Constitucional de Municipalidades. Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de

la ley N° 18.695.

- Ley Organica Constitucional que determina la organizacién y
atribuciones de los tribunales.

Valparaiso, 28 de diciembre 2007.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario



