BOLETIN N° 8574-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO PARA LA CONSTITUCION DE LA
ACADEMIA INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION COMO
ORGANIZACION INTERNACIONAL, HECHO EN VIENA, EL 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2010.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el
proyecto de acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a la
consideracion de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin
urgencia, y de conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15y 54,
N° 1, de la Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales vy
reglamentarios correspondientes, y previamente al andlisis de fondo de este
instrumento, se hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto
de Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el “Acuerdo para la
Constitucion de la Academia Internacional Contra la Corrupcibn como
Organizacion Internacional”, hecho en Viena, el 2 de septiembre de 2010.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas
de caracter organico constitucional o de quérum calificado. Asimismo, no
requiere ser conocido por la Comision de Hacienda, de acuerdo con lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional.

3°) Que la Comision aprobé el Proyecto de Acuerdo por
la unanimidad de las Diputadas y Diputados presentes (8) sefioras Saa, dofia
Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Modnica, y los sefiores Ascencio, don
Gabriel; Cerda, don Eduardo; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos
Abel; Moreira, don Ivan, y Tarud, don Jorge.

4°) Que Diputada Informante fue designada la sefora
Zalaquett, dofia Monica.



Il.- ANTECEDENTES.

Segun lo sefala el Mensaje, la Academia Internacional
contra la Corrupcion (IACA) surgié como una iniciativa conjunta de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Republica de
Austria y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), entre otras.

Agrega que la IACA se establecié como tal organizacion
internacional a partir del 8 de marzo de 2011, una vez que su Acuerdo
constitutivo fue ratificado por la Republica de Austria, por la Organizacion
Europea de Derecho Publico y por el Centro Internacional para el Desarrollo
de Politicas de Migracién, cumpliendo de esa manera con el numero de
ratificaciones necesarias para su entrada en vigor.

Afade que la IACA es una institucién pionera que tiene
como objetivo superar las deficiencias actuales en el conocimiento y la
practica en el campo de la lucha contra la corrupcién y funcionara como un
centro independiente, de excelencia, en el campo de la educacién contra la
corrupcion, la formacion, la creacion de redes, la cooperacion y la
investigacion académica, basada sobre todo en el marco de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC).

Asimismo, hace presente que Chile suscribiéo este
Acuerdo el 2 de septiembre de 2010.

lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.-

El Acuerdo consta de un Preambulo, el cual consigna
los motivos por los cuales las Partes decidieron su constitucion, y XXI
Articulos, donde se despliegan las normas que conforman su cuerpo
principal y dispositivo.

1.- Predmbulo.-

Las Partes reconocen en el Preambulo la importancia
de la lucha contra la corrupcion, para lo cual la capacitacion y la asistencia
técnica se estima son instrumentos fundamentales, siendo los componentes
principales de éstas la enseflanza, la formacién profesional y la
investigacion.

Teniendo presente ademas, el caracter global e
integrador de esta iniciativa y la importancia de colaborar en una accion
conjunta a nivel mundial y regional, se insta a los Estados a aunar las fuerzas
y adherirse al Acuerdo que constituye la Academia Internacional contra la
Corrupcion.



2.- Disposiciones esenciales.-

a.- Constitucién, régimen juridico, finalidad y actividades de la Academia.

El Articulo | constituye a la Academia Internacional
contra la Corrupcion como una organizacion internacional, estableciendo que
posee capacidad juridica internacional y enumera sus atribuciones, entre las
gue destacan: contratar; adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;
entablar y contestar acciones judiciales; adoptar las medidas necesarias para
la plena consecucién de su objetivo. Finaliza la disposicion indicando que la
Academia desarrollard sus actividades de conformidad con el presente
Acuerdo.

El Articulo Il fija el objetivo de la Academia, cual seré
promover la prevenciéon y la lucha contra la corrupcién de manera eficaz y
eficiente, mediante: la ensefianza y la formacién profesional en materia de
lucha contra la corrupcion; la investigacion de todos los aspectos relativos a
la corrupcion; la prestacion de otras formas pertinentes de asistencia técnica
en la lucha contra la corrupcion; el fomento de la cooperacion internacional y
la creacion de redes en relacion con la lucha contra la corrupcion.

Por otro lado, atendido a que la Academia es una
entidad destinada a promover la mejor comprension de un fenébmeno global,
como es la corrupcion, desde una perspectiva cientifica, en las actividades
gue desarrolle a fin de satisfacer su objetivo, debera respetar el principio de
libertad de catedra, rigiéndose por criterios de excelencia académica y de
diversidad cultural.

b.- Sede y Organos de la Academia.

El Articulo Il establece que la Academia tendra su
Sede en la localidad de Laxenburg (Austria) conforme a las condiciones
acordadas entre la Academia y la Republica de Austria.

En lo que se refiere a la estructura organica de la
Academia, el Articulo IV prevé la existencia de la Asamblea de las Partes “la
Asamblea”; la Junta de Gobernadores “la Junta”; la Junta Consultiva Superior
Internacional; la Junta Consultiva Académica Internacional; y el Decano.

Sobre la Asamblea, el Articulo V consigna que estara
integrada por representantes de las Partes, con derecho a voto, y servira de
foro para que las Partes celebren consultas sobre la politica general de la
Academia y otras cuestiones de interés en el marco del presente Acuerdo.
Los miembros de la Junta y el Decano podran participar en las reuniones de
la Asamblea sin derecho a voto.

En particular, la Asamblea tendra las siguientes
atribuciones: (a) adoptara recomendaciones relativas a las politicas y la
gestion de la Academia para su examen por la Junta; (b) aprobara el
programa de trabajo y el presupuesto propuestos por la Junta; (c) participara



en actividades de recaudacion de fondos para la Academia de conformidad
con el articulo XI; (d) elegira a los miembros de la Junta de conformidad con
el articulo VI; (e) decidirad la destitucion de miembros de la Junta, cuando
proceda, por una mayoria de dos tercios; (f) revisard el progreso de las
actividades de la Academia teniendo en cuenta, entre otras cosas, los
informes de la Junta; (g) aprobard acuerdos internacionales; (h) aprobara el
establecimiento de instalaciones y servicios en otros lugares.

El Articulo VI trata de la Junta de Gobernadores, la cual
estard integrada por once miembros y se encargara de la administracion de
la Academia.

A su turno, la Junta entre sus finalidades: (a) decidira la
estrategia, las politicas y las directrices aplicables a las actividades de la
Academia; (b) aprobara las normas que regiran el funcionamiento de la
Academia, en particular el reglamento financiero y el reglamento del
personal; (c) nombrara al Decano por un periodo prorrogable de cuatro afios,
evaluara sus actividades y lo destituirhd en caso necesario; (d) establecera,
cuando proceda, juntas consultivas y elegird a sus miembros; (e) elegira a
los miembros de la Junta Consultiva Superior Internacional y de la Junta
Consultiva Académica Internacional, tomando debidamente en consideracion
sus calificaciones y experiencia profesional, el principio de la distribucion
geografica equitativa y la igualdad de género; (f) presentara el programa de
trabajo y el presupuesto de la Academia a la Asamblea para su aprobacion;
(g) nombrara al auditor externo independiente; (h) aprobara el estado anual
de cuentas de la Academia comprobado por el auditor; (i) dara cuenta a la
Asamblea del progreso de las actividades de la Academia; (j) examinara las
recomendaciones de la Asamblea relativas a las politicas y la gestion de la
Academia; (k) adoptara estrategias y directrices para asegurar los recursos
financieros de la Academia y secundara la labor del Decano a tal efecto; (1)
fijard las condiciones de admision de los candidatos para participar en las
actividades académicas de la Academia; (m) aprobara el establecimiento de
relaciones de cooperacion de conformidad con el articulo XIII; (n) presentara
los acuerdos internacionales a la Asamblea para su aprobacion; (o)
evaluara las actividades de la Academia teniendo en cuenta los informes del
Decano y formulara recomendaciones con respecto a esas actividades.

El Articulo VII dispone que la junta de Gobernadores
estara asesorada por la Junta Consultiva Superior Internacional, la cual
estard integrada por un maximo de 15 miembros, que seran eminentes
personalidades con excelentes referencias y amplios conocimientos en
diversos campos que revistan importancia para las actividades de la
Academia. La funcién de la Junta Consultiva Superior Internacional consistira
en reflexionar sobre las actividades de la Academia, aportar observaciones y
consejos sobre la manera de lograr y mantener el maximo nivel de
competencia en funcion de la finalidad de la Academia.

El Articulo VIII consigna que la Junta estara asesorada
en cuestiones relativas a la ensefianza, la formacion y la investigacion por
la Junta Consultiva Académica Internacional, integrada por un méaximo de 15



miembros, que seran eminentes personalidades académicas o expertos con
las mas altas calificaciones en los ambitos de la préactica, formacion e
investigacion en materia de lucha contra la corrupcién y/o de la justicia penal
y la ejecucién de la ley en relacién con la lucha contra la corrupcién, asi
como en otros ambitos que revistan importancia para las actividades de la
Academia.

De conformidad con el Articulo IX, el Decano es el
organo encargado de la gestion cotidiana de la Academia y de su programa
sustantivo, debiendo informar y rendir cuentas a la Junta. En particular, el
Decano ejercera la representacion externa de la Academia, velara por su
adecuada administracién, preparard su programa de trabajo y su
presupuesto, pondrd en marcha el programa de trabajo y ejecutara el
presupuesto de cada afio, presentard a la Junta informes anuales y
especiales sobre las actividades de la Academia, celebrard contratos y
acuerdos en nombre de la Academia, negociara acuerdos internacionales
para su examen por la Junta y su aprobacion por la Asamblea, buscara
activamente una financiacion adecuada para la Academia y aceptara
contribuciones voluntarias en nombre de la Academia de conformidad con las
estrategias y directrices pertinentes de la Junta y con el reglamento
financiero, entre otras funciones que determine la Junta.

c.- Personal académico y administrativo.

La Academia contard con personal académico y
administrativo, de conformidad con el Articulo X, a fin de poder desarrollar
sus funciones. El personal docente podra ser contratado a tiempo parcial o
como visitante, contemplandose expresamente la posibilidad de acordar con
universidades y otras instituciones permanentes la adscripcion de personal.

d.- Financiacion de la Academia.

Sin  perjuicio del objetivo a largo plazo de
autofinanciacion de la Academia, el Articulo Xl trata de los recursos de la
Academia, entre los cuales menciona: las contribuciones voluntarias de las
Partes en el presente Acuerdo; las contribuciones voluntarias del sector
privado y otros donantes; los derechos de matricula, pagos de inscripcién a
cursos practicos de capacitacion y honorarios de asistencia técnica, ingresos
por concepto de publicaciones y otros servicios; los ingresos devengados por
esas contribuciones, derechos y honorarios, rentas y otros ingresos entre los
gue se encuentran los procedentes de fideicomisos y dotaciones de fondos.

En cuanto al ejercicio econémico de la Academia, éste
comenzara el 1 de enero y finalizara el 31 de diciembre y las cuentas de la
Academia se someteran anualmente a una auditoria externa independiente
qgue respondera a los criterios mas rigurosos en materia de transparencia,
rendicion de cuentas y legitimidad.



Finaliza esta disposicion alentando a las Partes a que
participen en actividades de recaudacion de fondos para la Academia, en
particular mediante la organizacién conjunta de conferencias de donantes.

e.- Consultas e intercambio de informacion y relaciones de cooperacion.

El Articulo XII preceptia que las Partes en el presente
Acuerdo se mantendran mutuamente informadas y se consultaran sobre
cuestiones de interés relativas a su cooperacion en el marco del presente
Acuerdo. Este intercambio de informacion se llevara a cabo de conformidad
con las normas relativas a la divulgacion de informacion aplicables a cada
una de las Partes y estara sujeta a acuerdos que las Partes podran celebrar
para proteger la confidencialidad, el caracter reservado y la seguridad de la
informacién compartida.

El Articulo Xl prescribe que la Academia podra
establecer relaciones de cooperacion con Estados y con otras
organizaciones internacionales y entidades publicas o privadas que puedan
contribuir a la labor de la Academia.

f.- Privilegios, inmunidades y responsabilidad.

El Articulo XIV estipula que la Academia, los miembros
de la Asamblea, de la Junta, de la Junta Consultiva Superior Internacional y
de la Junta Consultiva Académica Internacional, el Decano, el personal y los
expertos de la Academia gozaran de los privilegios e inmunidades acordados
entre la Academia y la Republica de Austria. La Academia podra celebrar
acuerdos con otros Estados para garantizar los privilegios e inmunidades
apropiados.

El Articulo XV indica que las Partes en el presente
Acuerdo no asumiran responsabilidad alguna, individual ni colectiva, por las
deudas, el pasivo ni otras obligaciones contraidas por la Academia; en todos
los acuerdos celebrados por la Academia en virtud del Articulo XIV figurara
una declaracion en este sentido.

g.- Disposiciones finales.

El Articulo XVI sefala que el presente Acuerdo podra
modificarse Unicamente con el consentimiento de todas las Partes en él.
Dicho consentimiento se notificara por escrito al Depositario. Toda
modificacién entrara en vigor después de que el Depositario reciba la
notificacion de todas las Partes en el presente Acuerdo, o en cualquier otra
fecha que las Partes acuerden.

El Articulo XVII contiene las “Disposiciones transitorias”,
relacionadas con la constitucién y las actividades iniciales de la Academia
que figuran en el Memorando relativo a la constitucién de la Academia
Internacional contra la Corrupcion en Laxenburg (Austria), de 29 de enero de
2010, y convienen en observarlas hasta que los 6rganos de adopcién de



decisiones de la Academia entren plenamente en funcionamiento. Toda
decision que afecte a las obligaciones contraidas respecto de la constitucién
y las actividades iniciales de la Academia, o que genere obligaciones para
los socios (la UNODC, la Asociacion “Amigos de la Academia” o la Republica
de Austria), solamente podra ser adoptada por todos los miembros de la
Junta.

El Articulo XVIII sobre “Entrada en vigor y Depositario”
trata de la entrada en vigor del Acuerdo y sefala que el Ministro Federal de
Asuntos Europeos e Internacionales de la Republica de Austria sera el
Depositario del presente Acuerdo.

El Articulo XIX consigna que toda controversia que
surja entre la Academia y cualquier Parte, o entre cualesquiera de las Partes,
en virtud del presente Acuerdo, relativa a la interpretacion o aplicacion del
presente Acuerdo, o de cualquier otro acuerdo complementario, o relativa a
cualquier cuestion que afecte a la Academia o a las relaciones entre las
Partes que no se solucione mediante negociacion u otro modo convenido de
solucion de controversias, se sometera a un tribunal compuesto por tres
arbitros para su resolucion definitiva.

El Articulo XX dispone que toda Parte en el presente
Acuerdo podra denunciarlo mediante notificacion escrita al Depositario, la
que surtira efecto tres meses después de que el Depositario reciba la
notificacion.

Finalmente, el Articulo XXI estipula que las Partes en el
presente Acuerdo podran poner término al mismo por decisiébn unanime en
cualquier momento y poner fin a las actividades de la Academia mediante
notificacion escrita al Depositario.

IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la
Comision conté con la asistencia y colaboracion del sefior Subsecretario de
Relaciones Exteriores, don Fernando Schmidt Ariztia, y del sefior Claudio
Contreras Furst, Asesor de la Direccion de Seguridad Internacional y
Humana (DISIN) de esa Cartera de Estado.

El sefior Subsecretario de Relaciones Exteriores,
ademas de refrendar los fundamentos del Mensaje que da origen a este
Proyecto de Acuerdo, explicd que nuestro pais se encuentra dentro del
grupo de paises fundadores de la Academia Internacional contra la
Corrupcion, que fue firmado el 2 de septiembre de 2010 y dio origen a la
primera institucion educativa cuyo objeto es el combate de la corrupcién,
convirtiéndose en un organismo internacional el 8 de marzo de 2011.

Agregé que la corrupcibn es una amenaza a la
seguridad de los Estados, y su rechazo es consistente con aquello que Chile



ha ido sosteniendo en cada uno de los foros internacionales. Por otra parte,
indic6 que la organizacion pretende la autofinanciacién en el largo plazo,
recibiendo aportes voluntarios en una primera etapa.

Asimismo, sefal6 que la Academia se propone
colaborar en contra de la corrupcion, preparando personas a fin de
combatirla de un modo organizado y global. Para tal efecto, afadid, la
academia impartira 3 tipos de ensefianza: capacitaciones y seminarios de
corto plazo; cursos de grado, por ejemplo, Master en Estudios
Anticorrupcion; y, cursos a la medida, los cuales pueden ser coordinados o
negociados con los Estados, compafias u organizaciones internacionales
interesadas.

Frente a algunas interrogantes de los integrantes de
esta instancia legislativa, el sefior Schmidt reiter6 que las contribuciones son
voluntarias, con miras al autofinanciamiento en el largo plazo, y que el texto
del Acuerdo hace expresa mencion de la necesidad de que haya una
consideracion de orden geografico en la designacion de los integrantes de
los distintos cuerpos internos.

Hizo presente, por otra parte, que de Latinoamérica los
paises suscriptores son México, Brasil Peru, Argentina y Bolivia, siendo éste
altimo el dnico que lo ha ratificado, y que Estados Unidos no es parte del
Acuerdo, sin perjuicio de lo cual, el Departamento de Estado de dicho pais es
un aportante.

Por su parte, las sefioras y sefores Diputados
presentes expresaron unanimemente su decision favorable a la
aprobaciéon de este Proyecto de Acuerdo, teniendo presente que la
corrupcion es un flagelo que lamentablemente afecta fuertemente a
Latinoamérica, y que por tanto, y siendo consistentes con lo que se ha
aprobado en los distintos organismos del propio sistema interamericano,
corresponde a Chile ratificar este instrumento internacional.

Por ello, por 8 votos a favor, ningln voto en contra y
cero abstencién prestaron su aprobacion al Proyecto de Acuerdo en
informe, la unanimidad de las Diputadas y Diputados presentes sefioras
Saa, dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Mdnica, y los sefiores
Ascencio, don Gabriel; Cerda, don Eduardo; Edwards, don José Manuel;
Jarpa, don Carlos Abel; Moreira, don Ivan, y Tarud, don Jorge.

V.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 289 del
Reglamento de la Corporacion, se hace presente que vuestra Comision no
calificé como normas de caracter organico o de quérum calificado ningan
precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella
determiné que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del



Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y
visto el contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comisién decidi6é por
la unanimidad antes sefialada recomendar a la H. Cadmara aprobar dicho
instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo Unico del Proyecto de
Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

“PROYECTO DE ACUERDO

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Acuerdo para la
Constitucion de la Academia Internacional Contra la Corrupcion como
Organizacion Internacional”, hecho en Viena, el 2 de septiembre de 2010.".

Discutido y despachado en sesién de fecha 11 de
septiembre de 2012, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Jorge
Tarud Daccarett, y con la asistencia de las Diputadas sefioras Molina, dofia
Andrea; Saa, dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Moénica; y de los
Diputados sefiores Ascencio, don Gabriel; Cerda, don Eduardo; Edwards,
don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Moreira, don Ivan, y Tarud, don
Jorge.

Se designé Diputada Informante a la sefiora
Zalaquett, dofia Ménica.

SALA DE LA COMISION, a 11 de septiembre de 2012.

Pedro N. Muga Ramirez,
Abogado, Secretario de la Comision.



