INFORME DE LA COMISION DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA Y COMPLEMENTA LA
LEY N° 20.564, QUE ESTABLECE LEY MARCO DE LOS BOMBEROS DE
CHILE.

Boletines N°° 17.504-22 y 17.801-22

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Emergencia, Desastres y Bomberos viene en
informar, en primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de
ley individualizado en el epigrafe, originado en las siguientes mociones refundidas:

a) De los diputados y diputadas Yovana Ahumada, Ricardo Cifuentes,
Sara Concha, Karen Medina, Francesca Mufioz (A), Rubén Dario Oyarzo, Jorge
Rathgeb y Marcela Riquelme, que fortalece la transparencia y probidad en la
entrega de recursos por parte del Estado, correspondiente al boletin N° 17.504-22.

b) De las diputadas y diputados Cristian Araya (A), Sergio Bobadilla,
Ricardo Cifuentes, Karen Medina, Camila Musante, Jorge Rathgeb, Marcela
Riquelme y Nelson Venegas, que modifica y complementa la Ley Marco de los
Bomberos de Chile N° 20.564, correspondiente al boletin N° 17.801-22.

Mediante el oficio N° 20.764, de 3 de septiembre de 2025, el Secretario
General de la Corporacion comunicé el acuerdo adoptado por la Sala en orden a
refundir las mociones individualizadas, accediendo a la peticién formulada por la
Comision.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal la Comisién conté con la
asistencia del Presidente Nacional de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos
de Chile, sefior Juan Carlos Field Bravo acompafiado del Abogado de la
instituciéon, sefior Fernando Recio Palma; de la Contralora General de la
Republica, sefora Dorothy Pérez Gutiérrez; del Subsecretario del Interior, sefor
Victor Ramos Mufioz; del Jefe de la Unidad de Gestion, Riesgo y Emergencia de
la Subsecretaria del Interior, sefior Camilo Grez Luna y del Vicepresidente de la
Zona Sur de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, sefor Luis
Carmach Buamscha.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO

La idea matriz del proyecto es actualizar y modernizar la Ley Marco
de los Bomberos de Chile, con el fin de adecuar su normativa al desarrollo
institucional y a los nuevos requerimientos que enfrenta el Sistema Nacional de
Bomberos.



Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos de lo establecido en los numeros 2°,
3°, 4°, 5° 6°y 8° del articulo 302 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
dej6 constancia de lo siguiente:

1.- Normas de quorum especial

El proyecto de ley no contiene normas de caracter organico
constitucional ni de quorum calificado.

Se hace presente que el inciso final del nuevo articulo 7 ter contenido
en el numeral 10) del articulo Unico, que establece que el presidente, los
vicepresidentes, los directores, el gerente general, el encargado de finanzas y el
tesorero de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, asi como los
superintendentes y los tesoreros generales de los Cuerpos de Bomberos, deben
presentar una declaracion de intereses y patrimonio, en los mismos términos
establecidos en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y
prevencion de los conflictos de intereses, no se considerd de caracter organico
constitucional®.

2.- Comunicacion a la Corte Suprema
No hubo.

3.- Reservas de constitucionalidad

No se presentaron.

4 .- Articulos que deban ser conocidos por la Comisién de Hacienda

No tiene.

5.- Aprobacion general del proyecto de ley

El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de la diputada y
los diputados presentes, Héctor Barria (en reemplazo de la diputada Karen
Medina), Ricardo Cifuentes, Guillermo Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela
Riquelme (5-0-0).

! Tribunal Constitucional, considerando vigesimoséptimo de la sentencia N° 2905-15, de 18 de diciembre de
2015, de control de constitucionalidad del proyecto de ley sobre probidad en la funcién publica y prevencién
de los conflictos de intereses, correspondiente al boletin N° 7616-06 (ley N° 20.880).



6.- Articulos e indicaciones rechazados por la Comision

Se rechazaron o0 no se pusieron en votacion por ser contradictorios con
las ideas ya aprobadas del proyecto de ley, de conformidad con lo sefialado en el
inciso tercero del articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, los siguientes
articulos e indicaciones, los que tratan materias propias de ley simple o comun:

Articulos:

- Nuevo inciso sexto del articulo 3° de la ley N° 20.564 que
incorpora la letra d) que ha pasado a ser letra c) del humeral 4 del articulo
Unico:

“No podra constituirse organizacién alguna que tenga por objeto el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley, sin observar los
requisitos del presente cuerpo legal. Asimismo, no podran abocarse a dichas
funciones organizaciones distintas a los Cuerpos de Bomberos.”.

- Fue rechazado por unanimidad.

- Nuevo articulo 6 bis contenido en el humeral 6) que ha pasado a
ser 7) del articulo unico:

“Articulo 6 bis.- Para poder recibir los aportes de la Ley de
Presupuestos, los Cuerpos de Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile deberdn haber rendido en forma previa todos los recursos
entregados, segun lo dispuesto por las circulares de la Subsecretaria del Interior.

El Balance de Ingresos y Gastos de los Cuerpos de Bomberos debera
comprender la totalidad de los ingresos y gastos realizados por estos y sus
compafias en el periodo respectivo, con sus correspondientes comprobantes,
independientemente de cual sea el origen de los recursos.

En el caso que la Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos de Chile
detecte que uno o mas Cuerpos de Bomberos no dara cumplimiento a la rendicién
de cuentas de forma oportuna o adecuada de los fondos recibidos, podra retener
las transferencias de recursos que deba efectuarle directamente, ya sea por
asignaciones regulares o por otros conceptos.

Para el caso del inciso anterior, la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile debera requerir la regularizacién contable, otorgando un plazo,
el cual en caso alguno podra afectar a la comunidad donde se encuentra
emplazado dicho Cuerpo de Bomberos. De no regularizarse la situacion en el
plazo otorgado, la Junta podra a disposicidon los antecedentes ante el Tribunal de
Disciplina establecido en el articulo 10° ter de la presente ley.”.



- Fue rechazado por ser contradictorio con las ideas ya aprobadas del
proyecto de ley.

Indicaciones:

- Nuevo articulo 7 octies que ha pasado a ser 7 sexies contenido
en la indicacién 9 de la diputada Marcela Riquelme:

“Articulo 7 octies: Las personas que formen parte del directorio
nacional, los directorios regionales y/o la asamblea nacional de la Junta y las
personas que formen parte del directorio de cualquiera de los cuerpos de
bomberos del pais tendran la calidad de funcionarios publicos Unicamente para los
efectos de lo establecido por el articulo 260 del codigo penal y estaran sujetos a
responsabilidad penal como tales por los eventuales delitos de los parrafos 5, 6, 7,
8, 9, 9 bis, 9 ter, 10, 11, 12 y 13 del titulo V del libro segundo del Cédigo Penal y
del articulo 27 de la ley 19.913 que pudieren cometer en relacién con la recepcion,
administracion, inversion, gasto, ejecucion, fiscalizacion y/o rendicion de los
fondos publicos a los que hubieren tenido acceso con ocasion del desempefio de
Sus cargos.

Para efectos de lo sefalado en este articulo, las rendiciones de gasto
que se presenten al Ministerio del Interior tendran la calidad de instrumentos
publicos.”.

- Fue rechazado por ser contradictorio con las ideas ya aprobadas del
proyecto de ley.

- Indicacién 12. De la diputada Marcela Riquelme para reemplazar
el articulo 16 del numeral 18) que ha pasado a ser 20), por los siguientes
articulos 16, 16 bis, 16 ter y 16 quater:

“Articulo 16: Debido Proceso. La Junta Nacional de Bomberos y los
cuerpos de bomberos del pais deberan asegurar a todas las personas que los
integren en cualquier calidad el acceso a la justicia corporativa, con pleno respeto
a las garantias establecidas por la Constitucion Politica de la Republica de Chile y
los tratados internacionales ratificados por nuestro pais.

En los procesos disciplinarios seguidos antes los tribunales de
cualquiera de las corporaciones regidas por esta ley, las normas de este titulo
seran obligatorias y tendran preeminencia por sobre los estatutos y reglamentos
internos. Asimismo, la norma contenida en el articulo 553 inciso segundo del
Cabdigo Civil sera siempre obligatoria para todos los Cuerpos de Bomberos del
pais.



Articulo 16 bis: En los procesos disciplinarios internos establecidos en
sus reglamentos y/o estatutos, los cuerpos de bomberos y la junta deberan
asegurar a la persona sujeta a juzgamiento, de manera expresa los siguientes
derechos:

I. Ser informada sobre las acciones y/o conductas especificas por las
gue se le juzgara, asi como de las normas reglamentarias especificas en que se
basard el juzgamiento. Esta informacién debera constar expresamente en la
citacion disciplinaria recibida por la persona acusada, la que debera enviarsele con
una anticipacion minima de 5 dias a la fecha de la audiencia disciplinaria.

Il. No ser sancionada por conductas que no estén expresamente
descritas en el reglamento interno o estatuto.

[ll. Conocer, sin excepcidn, la identidad de la persona denunciante si la
hubiere.

V. Ser sujeto de una investigacion previa en los casos de acoso
sexual, maltrato institucional y los deméas contemplados en las leyes, estatutos y
reglamentos

V. Acceder al contenido completo de la denuncia, antecedentes de
investigacion recopilados, informes, oficios y medios de prueba existentes en su
contra, a lo menos con 5 dias de anticipacion a la fecha de la audiencia
disciplinaria.

VI. Ser oida por los tribunales internos de primera y segunda
instancia antes de que emitan sus respectivas decisiones, y por los 6rganos
investigadores previos si correspondiere, antes de que éstos emitan su informe.

VII. Presentar antecedentes, evidencia y pruebas de descargo
desde el momento de ser citada y hasta el término del proceso.

VIII. Conocer las motivaciones de la sentencia que le imponga una
medida disciplinaria, las que deberan incluir una explicacién acerca de por qué se
hubieren desechado las pruebas presentadas en conformidad con el literal
anterior.

IX. Apelar de cualquier decisidon sancionatoria que le prive del
ejercicio de sus derechos corporativos por un periodo superior a 89 dias.

X. No ser suspendida preventivamente sin fundamentos de hecho y/o
respaldo reglamentario.

XI. Ser juzgada en un tiempo no superior a 90 dias y por hechos
gue hubieren ocurrido en un tiempo anterior maximo de un afio desde la fecha de
la citacion.

XII. Ser juzgada por un tribunal imparcial, independiente y
constituido conforme a la ley, a los estatutos y al reglamento interno.



XIII. No ser sancionada en mas de una oportunidad por un mismo
hecho.

Articulo 16 ter: La persona que hubiere sido sancionada con infraccion
de cualquiera de las garantias disciplinarias establecidas por esta ley podra ocurrir
ante el juez civil de su domicilio para que se declare la nulidad de dicha sancion y
se ordene a la junta o al cuerpo de bomberos respectivo modificar su estatuto o
reglamento para conformarlo con esta ley si fuere necesario. Igualmente, el juez
podra establecer una indemnizacion en favor del solicitante si lo estimare
procedente.

Recibida la demanda, el juez fijard audiencia para no antes de 20 ni
después de 50 dias desde la fecha de la resolucién, ordenard a las partes
concurrir con todos sus medios de prueba y mandara notificar a la junta o al
cuerpo de bomberos al correo electrénico registrado en conformidad con el
articulo 7 ter. Una vez realizada la notificacién, las partes tendran hasta el quinto
dia habil anterior a la audiencia para presentar su minuta de prueba.

La audiencia se llevara a cabo por via telemética o presencial a
eleccion de las partes que concurran. En ella se recibird la contestacion de la
demanda, se tomara declaracion a los testigos y peritos ofrecidos por las partes,
se recibira la prueba documental, material y se realizaran las diligencias de prueba
especificas ofrecidas o solicitadas por las partes.

Terminada la audiencia, el juez citara a las partes a oir sentencia y la
dictara en el plazo legal.

La sentencia seré apelable segun las reglas generales.

De constatarse por el tribunal la existencia de una norma
reglamentaria o estatutaria que contradijere expresamente lo establecido por esta
ley, por la constitucidén o por el titulo XXXIII del Cadigo Civil, el juez dispondra que
dicha norma o normas sean retiradas del estatuto o reglamento ordenandole a la
parte vencida que ajuste su normativa a la ley en el plazo que le fijara, o bien
dictando por si las nhormas adecuatorias y disponiendo la modificacion forzosa del
estatuto o reglamento.

En este Ultimo caso el tribunal oficiara al ministerio de justicia para
gue se registre la reforma obligatoria de estatutos ordenada. Ademas, en este
caso, el cuerpo de bomberos cuyo estatuto o reglamento hubiere sido objeto de
una modificacion forzada ordenada por la justicia quedara inhabilitado para recibir
aportes del Estado por un periodo de 6 meses desde que se hubiere materializado
la reforma.

El cuerpo de bomberos que hubiere sido condenado dos o méas veces
en un afo calendario sera inspeccionado y visitado por la Junta Nacional de
Bomberos a fin de realizar la revisiébn de su estatuto y reglamentos internos y su
adecuacion a la normativa constitucional y legal vigente, todo en conformidad con
lo que autoriza el articulo 10 de esta ley.



Si la circunstancia sefialada se produjera respecto de la junta, la
intervencion sera realizada por el ministerio del interior o el de justicia y derechos
humanos.

Articulo 16 quater: Procedimiento simplificado. Los Cuerpos de
Bomberos podran sancionar a sus integrantes por el incumplimiento reiterado de
obligaciones pecuniarias y/o por la inasistencia a los actos institucionales en los
casos y porcentajes que establezca cada estatuto o reglamento, mediante un
procedimiento simplificado que no contemple los plazos y obligaciones
establecidos en los articulos anteriores. De existir el procedimiento simplificado,
debera sujetarse a las siguientes reglas minimas.

a) La notificacion de la primera falta en cada afio calendario se hara
por escrito, o correo electronico a cada persona infractora, indicandole, en el
primer caso, el monto adeudado y un plazo para proceder a su pago, Yy
apercibiéndole de ser sancionado con una amonestacion verbal. En el caso de la
inasistencia, se le notificara directamente la aplicaciébn de la amonestacion
sefialada, con indicacion de los actos a los que la persona no asistio y que
configuran la falta.

b) En el primer caso, si la persona paga la deuda, el procedimiento
terminara sin sancién ni anotacion pero con registro para los efectos que se
establecen mas adelante.

c) Si la persona notificada no pagare dentro de plazo, o si en el
segundo caso no reclamare la falta por inasistencia, la sancion quedara firme y no
se registrara en su hoja de servicios por tratarse de una amonestacion verbal.

d) Sila persona notificada reclamare dentro del plazo fijado, se le citara
al procedimiento disciplinario comun y se seguiran las reglas de los articulos 20 y
siguientes.

e) En caso de producirse una segunda falta dentro del mismo afo
calendario, la sancién apercibida sera de amonestacion escrita y el procedimiento
sera el mismo, pero la sancién quedara anotada en la hoja de servicios de la
persona infractora.

f) En caso de producirse una tercera falta dentro del mismo afio
calendario, la sancion apercibida sera de suspension por 30 dias y también se
dejard registro.

g) En caso de producirse mas faltas dentro del mismo afio calendario,
no podra utilizarse este procedimiento simplificado y deberan seguirse las reglas
generales del articulo 20 y siguientes.”.

- Fue rechazado por unanimidad.

lll.- DIPUTADO INFORMANTE



Se designé como informante al diputado Cristian
Araya Lerdo de Tejada.

IV.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO
A. Antecedentes

El proyecto de ley contenido en el boletin N° 17.504-22 ingresé el 16 de
abril de 2025, dandose cuenta el 23 de abril de ese mismo afio, en la sesién
183/373 y se remitidé a esta Comision de Emergencia, Desastres y Bomberos para
su estudio e informe.

Por su parte, la mocion correspondiente al boletin N° 17.801-22 fue
presentado por sus autores el dia 20 de agosto de 2025, y de ella se dio cuenta en
la sesion N° 642/373, celebrada el 2 de septiembre del afio pasado. En dicha
oportunidad, también fue destinada para su tramitacion e informe a esta Comision.

La Comision acordd, en la sesién N° 982, de 2 de septiembre de 2025,
solicitar a la Sala refundir, y en consecuencia tratar conjuntamente, los proyectos
de ley individualizados, en atencién a que sus ideas matrices o fundamentales
tienen entre si relacion directa y se encuentran en el primer tramite constitucional,
de conformidad a lo prescrito en el articulo 17 A de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional. La Sala accedi6 a la solicitud en la sesién
N° 663/373, celebrada con fecha 3 de septiembre del afio pasado, lo que fue
comunicado mediante el oficio N° 20.764, de la misma fecha.

B. Fundamentos
1. Boletin N° 17.504-22

Los autores hacen presente que, en el mes de diciembre de 2024,
conforme a los resultados publicados por la encuesta Plaza Publica de Cadem, la
institucion Bomberos de Chile se mantuvo como la entidad con mayor nivel de
aprobacion a nivel nacional, registrando una valoracion positiva del 97% por parte
de los encuestados.

Dentro de las funciones esenciales de este servicio de utilidad publica,
corresponde destacar la atencion gratuita y voluntaria de emergencias derivadas
tanto de causas naturales como de la accion humana, tales como incendios
estructurales y forestales, accidentes de transito, rescates de alta complejidad,
derrames de sustancias quimicas peligrosas, entre otras labores de relevancia.

En lo concerniente a su financiamiento, y de acuerdo con antecedentes
proporcionados por las autoridades de la institucion en el afio 2020, entre el 60% y
70% de su presupuesto proviene principalmente de aportes fiscales, los que son
canalizados a través de diversas glosas establecidas en la Ley de Presupuestos.

Anaden los mocionantes que, en este contexto, y con el propdsito de
resguardar y fortalecer los principios de probidad y transparencia en la



administracion y uso de los recursos publicos, el articulo 7° de la ley N° 20.564,
gue establece la Ley Marco de los Bomberos de Chile, dispone lo siguiente:

“La Junta y los Cuerpos de Bomberos deberan rendir cuenta a la
Subsecretaria del Interior, o bien, segun lo disponga el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a nivel regional, ante las Intendencias y Gobernaciones que
correspondan, de la inversion de los fondos que les sean aportados en virtud de lo
dispuesto en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Con todo, la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile
debera rendir cuenta anual de todos sus ingresos y gastos, a la Subsecretaria del
Interior, al término del primer cuatrimestre del afio siguiente, mediante estados
financieros auditados por auditores externos, remitiendo copia de los mismos a los
Ministerios de Hacienda y Justicia y a las Comisiones de Hacienda de la Camara
de Diputados y del Senado. Cada Cuerpo de Bomberos debera presentar su
correspondiente rendicion de cuenta anual mediante balance de ingresos y gastos
antes del 31 de marzo del afio siguiente, a la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, quien debera remitir las copias a la Subsecretaria del Interior
antes del 30 de abril.

Lo establecido en los incisos anteriores se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en la ley N° 10.336 y en las instrucciones generales de la Contraloria
General de la Republica, en relacion con la obligacion de rendicion de cuentas de
entidades privadas.”.

Agregan que, sin perjuicio de la relevancia que reviste la disposicion
citada en materia de rendicion de cuentas, dentro del estatuto juridico que regula a
los Cuerpos de Bomberos de Chile, resulta necesario e indispensable fortalecer el
marco normativo vigente. Ello, con el objeto de optimizar los procesos relativos a
la administracion financiera, particularmente en lo que respecta a la rendicion de
cuentas y a los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios, a fin de
garantizar la debida continuidad del financiamiento y de la subvencién que el
Estado provee al Sistema Nacional de Bomberos.

Es por ello que los firmantes proponen avanzar en el reforzamiento de
la institucionalidad aplicable, atendiendo a las buenas practicas en el derecho
comparado, observables en paises tales como Canada, Estados Unidos,
Alemania, Nueva Zelanda y Suecia, donde los Cuerpos de Bomberos se
encuentran sujetos a normativas especificas que garantizan el uso eficiente de los
recursos publicos.

2.- Boletin N° 17.801-22

Recuerdan los mocionantes que la ley N° 20.564, que establece la Ley
Marco de los Bomberos de Chile, comenzé a regir el 12 de febrero de 2012,
reconociendo la trascendente funcion que cumplen los Cuerpos de Bomberos en
nuestro pais. Dicha normativa establecio el Sistema Nacional de Bomberos, la
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gratuidad y voluntariedad de sus servicios, su formacién y organizacién, su
relacion con los organos del Estado y sus autoridades, su financiamiento y la
forma de rendir cuentas de sus recursos, los procesos de capacitacion, la
inembargabilidad de sus bienes, asi como el sistema de coordinacion para la
atencion de grandes emergencias, incorporando ademas registros de bomberos,
carros bomba y estadisticas de servicios.

Agregan que habiendo transcurrido mas de una década desde su
entrada en vigencia, y atendida la aparicion de nuevos requerimientos del Sistema
Nacional de Bomberos, se advierte la necesidad de introducir las adecuaciones,
modernizaciones y complementos pertinentes, a fin de garantizar en el tiempo la
continuidad del servicio prestado por los Cuerpos de Bomberos y el correcto
funcionamiento del sistema en su conjunto.

En consecuencia, resulta indispensable revisar la normativa vigente,
con el propésito de modificar determinadas disposiciones, incorporar nuevas
reglas y precisar, ampliar o actualizar aquellas ya existentes, de modo de asegurar
que el marco juridico aplicable responda de manera eficaz a las demandas
actuales y futuras de la institucion bomberil y de la comunidad a la que sirve.

En primer término, se reconoce, salvaguarda y especifica la autonomia
de los Cuerpos de Bomberos en la determinacion de su organizacion interna,
conforme a sus estatutos y reglamentos, con sujecién a los requisitos establecidos
en el Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil. Esta autonomia se extiende
a la conformacion de sus oOrganos directivos, operativos, administrativos y
disciplinarios, asi como a las atribuciones y obligaciones que estos confieren a sus
asambleas, directorios, oficiales y demas autoridades, asegurando que no existan
disposiciones discriminatorias por razones de etnia, sexo, religion, politica o de
cualquier otra indole, en atencion a la tradicion institucional basada en los
principios de igualdad, libertad y servicio a la comunidad.

En segundo lugar, se aborda la problematica generada por la
proliferacion de organizaciones no gubernamentales que realizan funciones
propias o similares a las de los Cuerpos de Bomberos sin estar sujetas a la
coordinacion del Sistema Nacional. Para garantizar la unidad de mando y la
seguridad en las operaciones, se prohibe la constitucion de entidades cuyo objeto
sea conformar compafiias, brigadas o0 equipos de combate de incendios o
emergencias, disponiéndose que los municipios se abstengan de otorgarles
personalidad juridica. Respecto de las organizaciones ya existentes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, se establece un plazo limitado para su
incorporacion al Cuerpo de Bomberos existente en su comuna o agrupacion de
comunas, bajo apercibimiento de disolucion.

Asimismo, con el objeto de asegurar la eficacia en la respuesta a
emergencias, se reconoce expresamente la primacia de los Cuerpos de Bomberos
en la adopcion de decisiones operacionales y en la ejecucion de las acciones
necesarias dentro de su jurisdiccion territorial, prevaleciendo por sobre empresas
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privadas, brigadas especializadas, organizaciones no gubernamentales dotadas
de personalidad juridica, equipos de seguridad publicos o privados, entre otros
actores que pudieran estar involucrados en la respuesta a las emergencias.

En materia de transparencia y probidad, se amplian las obligaciones de
rendicion de cuentas contempladas en la ley vigente, disponiéndose que la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos y cada Cuerpo de Bomberos mantengan en
forma publica y actualizada en su sitio web informacion relativa a sus estatutos y
reglamentos, integrantes de sus directorios, resumen de actividades realizadas
durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de publicacién, cuadro de
ingresos y gastos, el presupuesto y fuentes de financiamiento con especificacion
de la procedencia de los recursos y del porcentaje de dicho presupuesto que
corresponde a los montos recibidos mediante transferencias de fondos publicos,
ademas del Registro Nacional de Bomberos. Se establece, ademas, la obligacion
de la Junta Nacional de iniciar acciones investigativas cuando tome conocimiento
del uso incorrecto, fraudulento o indebido de recursos publicos o privados en algin
Cuerpo de Bomberos, informando a la Subsecretaria del Interior para que esta
disponga la realizacion de una investigacion en los términos dispuestos por la ley.
En caso de falsificacién intencional de informacion, se contempla la sancién de
inhabilidad para acceder a recursos publicos y/o emitir certificados de donacion
para exenciones tributarias, por un periodo de dos afios, sin perjuicio de interponer
las denuncias pertinentes ante el Ministerio Publico.

En relacion con la proteccion de los bomberos, se propone la
inembargabilidad de sus equipos de proteccion personal y demas elementos de
servicio y sancionar con pena y multa, ademas del comiso de las especies, a
guienes hicieren uso indebido de uniformes, identificaciones o distintivos, con el
propésito de suplantar la funcidén o calidad de bombero con ocasion de incendios u
otras emergencias. Ademas, se establecen requisitos objetivos para postular a los
Cuerpos de Bomberos, entre ellos examenes meédicos, psicologicos vy
toxicoldgicos minimos definidos por la Junta Nacional, y la obligacion de declarar
los motivos de desvinculacién en caso de pertenencia previa a otro Cuerpo de
Bomberos. Sin perjuicio de ello, se reconoce la facultad de cada Cuerpo de
Bomberos para exigir mayores requisitos en virtud de su autonomia.

Finalmente, el proyecto otorga legitimacion activa a la Junta Nacional
de Cuerpos de Bomberos de Chile para interponer acciones civiles y penales en
defensa de los intereses de los Cuerpos de Bomberos y de sus integrantes, en
caso de que se vean afectados por hechos que atenten contra el funcionamiento o
su patrimonio. En caso de accidentes, enfermedades o cualquier otra
circunstancia que sobrevenga con ocasién o0 a consecuencia de los actos de
servicio, tanto la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile como los
respectivos Cuerpos de Bomberos estaran facultados para actuar legalmente en
representacion de los afectados, sin perjuicio de los derechos individuales de ellos
para ejercer acciones por su cuenta.
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C. Objetivos

La presente iniciativa tiene por objetivo modernizar y perfeccionar la Ley
Marco de los Bomberos de Chile, reforzando la autonomia organizacional de los
Cuerpos de Bomberos, fortaleciendo la coordinacion operativa en emergencias,
garantizando la transparencia en el uso de recursos publicos y privados, Yy
otorgando una mayor proteccion juridica y funcional tanto a la institucién como a
sus voluntarios.

D. Contenido

El proyecto de ley, derivado de las mociones refundidas previamente
individualizadas, se estructura en un articulo Unico y dos disposiciones transitorias.

El articulo unico introduce modificaciones a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
6°, 7°, 8°, 9°, 10, 12, 13, 14 y cuarto transitorio de la ley N° 20.564, que establece
Ley Marco de los Bomberos de Chile. Asimismo, la iniciativa incorpora al referido
cuerpo normativo los nuevos articulos 2° bis, 6° bis, 7° bis, 7° ter, 7° quater, 7°
guinquies, 7° sexies, 10 bis, 10 ter, 15, 16y 17.

El articulo unico modifica la ley N° 20.564, que establece Ley Marco de
los Bomberos de Chile, en el siguiente sentido:

Por el numeral 1) se modifica el articulo 1°, al precisar y limitar la
aplicacion supletoria del Titulo XXXIII del Libro Primero del Cddigo Civil a los
Bomberos de Chile, estableciendo que dichas normas solo regiran cuando sean
compatibles con la naturaleza, fines, estructura jerarquica y régimen de
incorporacion propios de la institucion. Asimismo, se incorpora un inciso segundo
que establece la obligacion de que los 6rganos disciplinarios de la Junta Nacional
y de los Cuerpos de Bomberos se conformen y funcionen de acuerdo con lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 553 del Cddigo Civil.

Por el numeral 2) se modifica el articulo 2°. Su letra a) aclara que la
competencia especifica de otros organismos debe estar fijada por ley. La letra b)
incorpora nuevos incisos con el fin de prohibir que paralicen sus funciones y se
declaren en huelga, por tratarse bomberos de un servicio de utilidad publica,
ordenar su organizacion interna mediante estatutos y reglamentos, prohibir toda
disposicion interna de caracter discriminatorio y asegurar que los estatutos y
reglamentos no incorporen disposiciones contrarias a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 553 del Codigo Civil.

El numeral 3) incorpora el articulo 2° bis, a fin de establecer modelos de
prevencion de acoso sexual y discriminacion, con protocolos de recepcion e
investigacion de denuncias y la aplicacion de sanciones, asegurando que el
estandar minimo sea el recomendado por la Junta Nacional de Bomberos.
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Por el numeral 4) se precisan y ordenan las bases de funcionamiento
del articulo 3°, estableciendo que todos los miembros deben integrarse a una
Compariia o Brigada de Bomberos; que esta pertenencia sirve también para
acreditar servicios; y que los servicios bomberiles deben ajustarse a las
competencias del articulo 14. Ademas, se fijan reglas para incorporar nuevas
Compairiias al Registro Nacional de Bomberos y se regula la cancelacion de la
personalidad juridica asegurando la continuidad del servicio.

Por el numeral 5) se modifica el articulo 4°, con el propésito de
actualizar la denominacion oficial del Ministerio del Interior.

Por el numeral 6) se modifica el articulo 6°, con el propdsito de impedir
gue la Junta Nacional y los Cuerpos de Bomberos reciban fondos publicos si algin
miembro del directorio, gerente o administrador tiene condenas por delitos graves,
estableciendo ademas que dicho miembro cesara de inmediato y debera ser
reemplazado para restablecer la recepcion de fondos. Asimismo, se adecua la
denominacién oficial del Ministerio del Interior.

El numeral 7) agrega el articulo 6° bis, con el objeto de establecer que
la entrega de recursos a los Cuerpos de Bomberos por parte de la Junta Nacional
estard condicionada la rendicion de los ultimos recursos entregados, ademas de la
rendicion y aprobacion de los penultimos recursos entregados.

Por el numeral 8) se modifica el inciso primero del articulo 7°, a fin de
ajustar la denominacion oficial del Ministerio del Interior, y su inciso segundo, con
el objeto de reforzar la transparencia y el acceso publico a la informacion oficial,
obligando a que los actos y documentos sefialados se publiquen en el sitio
institucional.

El numeral 9) introduce un nuevo articulo 7° bis, con el objeto de
garantizar la transparencia y el acceso publico a la informacién de la Junta
Nacional y los Cuerpos de Bomberos, obligando a mantener disponible de forma
completa y actualizada sus estatutos y reglamentos, miembros del directorio,
actividades realizadas, ingresos y gastos, presupuesto y fuentes de financiamiento
y comodatos o concesiones de espacios publicos. Ademas, establece sanciones
especificas -prohibicion de acceder a recursos publicos y/o emitir certificados de
donacion para exenciones tributarias- en caso de falsificacion de esta informacion.

El numeral 10) incorpora un nuevo articulo 7° ter, que busca garantizar
transparencia y control en la gestion de recursos publicos, exigiendo personal
calificado y que las autoridades presenten declaracién de intereses y patrimonio.

Por el numeral 11) se agregan los articulos 7° quater, 7° quinquies 'y 7°
sexies, que obliga a la Junta Nacional y a los Cuerpos de Bomberos a cumplir con
las normas de transparencia activa de la ley N° 20.285; ordena que los fondos
publicos se usen solo para fines bomberiles y exige rendiciones internas
aprobadas por el directorio, y establece que la pena sefialada para los delitos
previstos en los articulos 287 bis, 287 ter y 470 N°1 del Codigo Penal se
aumentara en un grado respecto de quienes, teniendo la calidad de integrantes del
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directorio nacional, de los directores regionales de la Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos de Chile o del directorio general de un Cuerpo de Bomberos
participen en su comisién y se contempla ademas la posibilidad de imponer una
pena accesoria de inhabilitacion, ya sea absoluta o temporal, para ejercer cargos
directivos, administrativos o de representacion en instituciones bomberiles.

Por el numeral 12) se modifica el articulo 8°, a fin de asegurar que los
Cuerpos de Bomberos mantengan la responsabilidad directa sobre la recepcion de
los planes de evacuacion, garantizando su cumplimiento efectivo y regulacion
equitativa del cobro asociado, el que sera de hasta 3 unidades tributarias
mensuales, Asimismo, se establece que las viviendas sociales estaran exentas del
pago de dicho derecho.

El numeral 13) afiade un nuevo inciso en el articulo 9°, con el propdsito
de proteger los bienes esenciales de los bomberos, declarando inembargables sus
equipos de proteccidn personal y uniformes institucionales, con independencia del
modo en que hayan sido adquiridos.

Por el numeral 14) se modifica el articulo 10, inciso primero, con el
objeto de actualizar la denominacion oficial de los ministerios, incorporando
expresamente los Derechos Humanos en la referencia normativa.

El numeral 15) agrega un nuevo articulo 10 bis, con el propdsito de
facultar a la Junta Nacional de Bomberos para investigar el uso indebido o
fraudulento de recursos, tanto fiscales como particulares, asegurando control
interno y coordinacion con la Subsecretaria del Interior.

Por el numeral 16) se agrega un nuevo articulo 10 ter, a fin de
establecer un sistema disciplinario nacional imparcial y transparente, el que se
desarrolla a través del Tribunal de Disciplina y del Tribunal de Apelacion de la
Junta Nacional de Bomberos. Su finalidad es garantizar la correcta aplicacion de
protocolos de conducta, rendicion de cuentas y funcionamiento institucional,
protegiendo los derechos de los denunciantes, asegurando procedimientos justos
y limitando la competencia a casos especificos de incumplimiento grave, riesgos
operativos o afectacion al prestigio institucional.

Por el numeral 17) se modifica el articulo 12, con el propdsito de
establecer el Registro Nacional de Vehiculos de Bomberos como referencia oficial
para que el Ministerio de Obras Publicas aplique la exencién del pago de peajes
prevista por la ley.

El numeral 18) modifica el articulo 13, inciso tercero, con el objeto de
centralizar la coordinacion de desplazamiento de los Cuerpos de Bomberos y sus
grupos especializados a través del Sistema Nacional de Operaciones.

Por el numeral 19) se modifica el articulo 14, agregando los incisos
segundo a quinto, nuevos, a fin de establecer criterios de formacién bomberil,
requisitos de salud fisica y mental para los postulantes, posibilidad de aumentar
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exigencias de ingreso y regulacién de procedimientos especiales de incorporacion
0 reincorporacion.

Por el numeral 20) se agregan los articulos 15, 16 y 17, nuevos, con el
objeto de regular el uso exclusivo de uniformes e identificacion bomberil y
sancionar su mal uso; establecer el ejercicio de la potestad disciplinaria de los
Cuerpos de Bomberos mediante un debido proceso; y facultar a la Junta Nacional
para interponer acciones legales en defensa de los Cuerpos de Bomberos y sus
integrantes, incluyendo representacién excepcional en casos de accidentes o
enfermedades durante el servicio, respectivamente.

El numeral 21) se modifica el articulo cuarto transitorio, con el propdsito
de actualizar la denominacién oficial del Ministerio del Interior.

Por su parte, el articulo primero transitorio establece el plazo de un afio
contado desde la publicacién de la ley para que las organizaciones sin fines de
lucro que realicen funciones bomberiles se incorporen a los Cuerpos de Bomberos
existentes, procediendo a la cancelacion de su personalidad juridica si no cumplen
por el solo ministerio de la ley.

Finalmente, el articulo segundo transitorio, establece que, dentro del
plazo de un afio contado desde la publicacion de la ley, los Cuerpos de Bomberos
con jurisdicciones colindantes deberan acordar protocolos de colaboracion,
priorizando la atencién mas rapida y oportuna de las emergencias.

V.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL DEL PROYECTO

1) El Presidente Nacional de la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, sefior Juan Carlos Field y el Abogado de la institucidn,
seifor Fernando Recio.

El sefior Juan Carlos Field sostuvo que la propuesta de
modernizacion de la Ley Marco, que data del afio 2012, es sin duda, una
necesidad. Para tal efecto, se constituyé una comision liderada por el Presidente
gue promovioé originalmente la referida ley, el sefior Miguel Reyes. Dicha instancia
convoco a un grupo significativo de abogados bomberos provenientes de diversas
regiones del pais, con el propdsito de garantizar la representacion de un amplio
espectro territorial.

El trabajo de esta comision fue sometido a discusion en el Directorio
Nacional de Bomberos de Chile, y posteriormente, se entregd la propuesta de
modificacion a los presidentes regionales, quienes revisaron su contenido, lo
sometieron a debate y, en definitiva, formularon observaciones que no
constituyeron cuestionamientos de caracter sustantivo al proyecto. A partir de ahi,
los presidentes regionales debian socializar las propuestas con los
superintendentes regionales, con la finalidad de optimizar las aportaciones a la
comision.
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No obstante, a pesar de este proceso formal y organizado, ha sido
objeto de diversas criticas en instancias informales, en las cuales se le reprocha la
adopcion de decisiones sin atender debidamente a la generacion de consensos.
Sostuvo que este tipo de criticas surge, en parte, por la falta de conocimiento de
aguellos bomberos que se encuentran en la primera linea de atencion de
emergencias y que, si bien desempefian un rol fundamental, desconocen el
proceso de revision y debate previo a la formulacién de la propuesta.

Reafirmd la disposicidon de la institucion de considerar e incorporar
observaciones a la iniciativa, con el proposito de perfeccionarla y asegurar la
elaboracion de un marco normativo del mas alto estandar orientado al beneficio de
toda la comunidad bomberil.

En este contexto, se mostré6 profundamente preocupado por la
existencia de diversas irregularidades administrativas, asi como situaciones
relacionadas con la alarma publica y el acoso, que indudablemente requieren ser
abordadas de manera legislativa. Es fundamental que estas problematicas se
regulen mediante una normativa que obligue a todas las partes involucradas a
rendir cuentas de manera clara y efectiva, garantizando la transparencia y el
adecuado funcionamiento institucional de los Cuerpos de Bomberos a lo largo del
pais, asevero.

El sefior Fernando Recio expresé que el trabajo realizado por la
comision designada por el Directorio Nacional y encabezada por el sefior Miguel
Reyes, contd con la colaboracion de diversos especialistas en areas clave. Se
tratd de un equipo multidisciplinario que jugo un papel fundamental en el desarrollo
de varias propuestas incluidas en el proyecto de ley, que fueron recogidas a partir
de un analisis exhaustivo de las necesidades y circunstancias de los Cuerpos de
Bomberos. Ademas, se conté con el apoyo de la Universidad San Sebastian, a
través de su Facultad de Psicologia de la sede de Puerto Montt, quienes
trabajaron en la formulacién de un proyecto destinado a la evaluacién de los
candidatos a voluntarios en los Cuerpos de Bomberos, orientado principalmente
desde la perspectiva de la emergencia y la salud mental.

Con relacion al contenido del proyecto de ley correspondiente al boletin
N° 17.801-22, sostuvo que su articulo Unico contempla una serie de
modificaciones y mejoras a la normativa vigente, asi como innovaciones que
resultan absolutamente necesarias incorporar en la Ley Marco.

Uno de los aspectos mas destacados de esta propuesta es que
establece, una modificacion al articulo 2°, en el sentido de que no serd admisible
ninguna disposicién interna dentro de los Cuerpos de Bomberos que implique
discriminacion por motivos de etnia, sexo, religion, politica o cualquier otra indole.
Este principio refuerza el caracter inclusivo de los Cuerpos de Bomberos,
subrayando que no debe haber ningun tipo de distinciébn entre sus miembros, en
coherencia con la historia de los bomberos, que se originaron en su mayoria con
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ciudadanos extranjeros, sin que nunca se hayan presentado cuestionamientos por
esta condicion.

Otro aspecto relevante del proyecto es la regulacion de la creacion de
nuevos Cuerpos de Bomberos introduciendo modificaciones al articulo 3° de la
Ley Marco. Explicé que se ha observado que, en algunos casos, han surgido
Compairiias que carecen de una justificacion o necesidad concreta. En este
sentido, expres0 que la propuesta establece que cualquier solicitud de
incorporacion de nuevas Compafiias al Registro Nacional de Bomberos, por parte
de un Cuerpo de Bomberos, debe ser acompafiada de la acreditacion, ante la
Junta Nacional, del cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley, tales
como disponer de personal capacitado y entrenado, asi como contar con un
cuartel adecuado y equipos operativos, como un carro bomba.

Asimismo, la modificacién aborda la posibilidad de cancelacion de la
personalidad juridica de un Cuerpo de Bomberos, tema regulado actualmente por
las disposiciones del Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil. La propuesta
establece que, antes de proceder con la cancelacién, se debe contar con un
informe técnico favorable de la Junta Nacional de Bomberos, lo que garantiza que
no se extingan Cuerpos sin una evaluacion exhaustiva. En caso de que se
apruebe su disolucion, la propuesta estipula que el Ministro del Interior debe
designar a la entidad que asumira la responsabilidad del servicio en la comuna
afectada, tal como ocurrié en el caso del Cuerpo de Bomberos de San Bernardo,
gue se encargo de la cobertura de dicha comuna tras la disolucion de otro Cuerpo.

Hizo presente que se ha identificado la existencia de organizaciones no
gubernamentales que intentan suplir la funcion de los bomberos sin cumplir con
los requisitos necesarios, o que podria generar problemas operacionales y de
coordinacion. En este sentido, subrayd la obligatoriedad de cumplir con los
requisitos establecidos en la ley, especialmente con respecto al Sistema de
Comando de Incidentes, que regula como deben operar las entidades de primera
respuesta ante grandes emergencias.

Otra propuesta importante es la inclusiéon de un articulo 7° bis, que
exige a los Cuerpos de Bomberos mantener a disposicion permanente del pablico,
en forma completa, actualizada y de un modo que permita su facil identificacién y
un acceso expedito, la informacién sobre su estructura organizativa, incluyendo los
estatutos, el reglamento interno, los miembros del directorio y un resumen anual
de actividades (memoria anual). Ademas, se requerird que los Cuerpos de
Bomberos publiquen un cuadro detallado de sus ingresos y egresos, con la
indicacién de los periodos en que se recibieron recursos, especificando la
procedencia de estos fondos, ya sean publicos o privados, y desglosando los
porcentajes correspondientes a cada fuente de financiamiento, ademas de los
comodatos o0 concesiones de espacios publicos. Esta informacién debera ser
accesible a través del portal oficial de Bomberos de Chile, con el objetivo de
garantizar la transparencia y permitir el acceso publico a la gestion financiera de
cada Cuerpo. Es decir, esta modificacion recoge las normas de transparencia.
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Adicionalmente, establece una sancion consistente en la prohibicién de acceder a
recursos publicos y/o emitir certificados de donacion para exenciones tributarias,
para el caso de falsificacidon intencional de informacion.

La iniciativa también incorpora un nuevo inciso en el articulo 8° de la
Ley Marco, relacionado con el articulo 144 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones que establece que cualquier empresa con una edificaciébn cuya
carga de ocupacion sea igual o superior a cien personas debe presentar un
informe de evacuacion a bomberos. Aclaré que esta gestiébn que implica un costo
administrativo adicional para los Cuerpos de Bomberos tendra un precio maximo
de 3 UTM para la recepcion -no revision- de dicho informe, con el objeto de regular
el cobro de sumas desproporcionadas.

Hizo presente que los procesos relativos a la revision de sistemas de
proteccién, como las redes secas, redes humedas y sistemas eléctricos, implican
un costo para los Cuerpos de Bomberos. En consecuencia, suelen cobrar a las
empresas que solicitan la visacion o la revisién de esos sistemas, conforme al
procedimiento regulado en del articulo 2° de la Ley Marco, que establece el marco
legal para la realizacion de estas inspecciones y su respectiva retribucion
econdmica.

Asimismo, la mocién propone incorporar un nuevo articulo 10 bis,
aplicable a las situaciones en que la Junta Nacional de Bomberos tome
conocimiento de hechos que guarden relacion con el uso incorrecto, fraudulento o
indebido de recursos economicos, sean estos de origen fiscal o privado. En tal
caso, la Junta estara facultada para iniciar de manera inmediata un procedimiento
investigativo, sin perjuicio de la obligacion de informar al Ministerio del Interior, a
fin de que adopte las medidas que correspondan dentro del ambito de su
competencia.

El sefior Juan Carlos Field precisé que la Junta Nacional no posee la
potestad para intervenir directamente en la gestion interna de los Cuerpos de
Bomberos. La intervencién, en caso de ser necesaria, corresponde al Tribunal de
Disciplina Nacional. Sin embargo, en situaciones donde la Junta Nacional recibe
un mandato del Ministerio del Interior, se procede con la revisién correspondiente,
llevando a cabo una auditoria exhaustiva de los recursos y procedimientos
involucrados.

En funcién de los resultados de dicha auditoria, si se considera
pertinente, la Junta Nacional proporcionara los antecedentes necesarios al
Tribunal de Disciplina, quien evaluara si procede aplicar alguna sancién o
intervencion disciplinaria. Estim6 fundamental aclarar que la Junta Nacional no
tiene la intencién de ejercer su autoridad de manera irresponsable o arbitraria, ya
sea por diferencias personales con algun superintendente o por otros motivos de
indole subjetiva.

RecalcO que el objetivo principal de la Junta Nacional es mantener el
orden y el buen funcionamiento de los 314 Cuerpos de Bomberos que conforman
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la institucion. Esta mision es esencial para preservar el prestigio y la integridad de
los bomberos a nivel nacional.

El sefior Fernando Recio retomo su exposicion sefialando que otra de
las modificaciones relevantes se encuentra en el articulo 14 de la ley vigente, que
establece que la Junta Nacional, a través de la Academia Nacional de Bomberos,
debe fijar los requisitos minimos que deben cumplir los bomberos para
desempefiar su labor de manera adecuada. Actualmente, existe un estandar de
cursos formativos obligatorios para todos los bomberos en Chile, escalonados
segun el nivel de experiencia y formacion del voluntario. Estos cursos estan
estructurados en tres niveles: bombero inicial, bombero operativo y bombero
profesional.

Sin embargo, la reforma también busca ampliar la formacién de los
bomberos, incorporando no solo competencias técnicas relacionadas con el oficio,
sino también aspectos cruciales de administracion, éticos, disciplinarios y de
transparencia, entre otros. La necesidad de incluir estas materias adicionales
radica en que, en muchas ocasiones, los problemas surgen por la falta de
conocimiento en normas administrativas, en regulaciones disciplinarias y en
aspectos relacionados con la transparencia en la gestion.

Ademas, expreso que la modificacion establece que los postulantes a
los Cuerpos de Bomberos deberan acreditar su estado de salud, tanto fisico como
mental, para asegurar que estan en condiciones Optimas para desempefar un
servicio tan exigente como el de los primeros respondedores. La comunidad
espera una respuesta adecuada ante emergencias, por lo que es fundamental que
los bomberos se encuentren en condiciones fisicas y psicoldgicas que les
permitan cumplir con sus responsabilidades de manera efectiva, asevero.

Para ello, los postulantes deberan someterse a una serie de examenes
meédicos, psicologicos y toxicolégicos, que deberan ser aprobados
satisfactoriamente de acuerdo con los estandares establecidos por la normativa
dictada por la Junta Nacional que cont6 con el respaldo de expertos en psiquiatria
y psicologia, asi como de la Escuela de Psicologia de la Universidad San
Sebastidn, que brindaron recomendaciones para garantizar que los
procedimientos y estandares sean adecuados.

Por su parte, el articulo 14 otorga a los Cuerpos de Bomberos la
facultad de establecer requisitos adicionales a los minimos establecidos por la ley,
adaptdndose a las necesidades y circunstancias especificas de su contexto
operativo particular; y establece que aquellos individuos que deseen incorporarse
a un Cuerpo de Bomberos distinto al que pertenecieron anteriormente deberan
declarar los motivos de su desvinculacion anterior. Esto responde a la necesidad
de prevenir la inclusibn de personas sancionadas por faltas graves, quienes
podrian intentar unirse a otros Cuerpos sin que se tenga conocimiento de su
historial, lo que podria comprometer la integridad y la reputacion de la institucion.
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El Registro Nacional de Bomberos, ademas, ofrecera una herramienta para
verificar esta informacion, agrego.

Asimismo, se incorpora mediante un nuevo articulo 15, una normativa
relativa al uso de uniformes, tarjetas de identificacion y placas rojas de fila, que
deberan ser utilizados exclusivamente por las personas debidamente registradas
en el Registro Nacional de Bomberos. El uso indebido de estos elementos,
especialmente en situaciones de calamidades publicas, emergencias o incendios
graves, esta prohibido, ya que puede llevar a la confusion y al mal uso de los
distintivos oficiales. Las sanciones por el uso no autorizado de estos elementos
incluyen penas de presidio menor en su grado minimo o una multa equivalente a 4
UTM. En caso de que esta infraccion ocurra durante situaciones de calamidad
publica, las sanciones se agravan, como medida de proteccion y para evitar el
desorden y la usurpacién de funciones.

El diputado Cristian Araya consultd respecto a la devolucién de
uniformes por parte de los voluntarios que se desvinculan de la institucion,
planteando la necesidad de revisar esta exigencia, especialmente en aquellos
casos en que el uniforme ha sido adquirido de forma particular por el propio
voluntario. Insté a dejar este tema debidamente regulado, con el fin de evitar
conflictos futuros o eventuales implicancias legales en caso de judicializacion.

El sefior Fernando Recio aclar6 que se refiere al uso adecuado de los
elementos distintivos que identifican a los bomberos, especificamente los
uniformes de trabajo, y no a los de gala. Lo anterior, porque en ocasiones se ha
observado que, durante las emergencias, personas ajenas al Cuerpo de
Bomberos se presentan vistiendo atuendos similares a los oficiales, lo que genera
confusién entre la poblacién, que no siempre tiene la capacidad de distinguir. En
este contexto, se hace necesario regular y establecer normas claras sobre el uso
correcto del uniforme de trabajo, asegurando que Unicamente los miembros
activos y registrados hagan uso de dichos elementos distintivos en situaciones
operativas.

El sefior Juan Carlos Field aclar6 que el uniforme estructural de
bomberos es el que se asocia a un cargo y en la actualidad deben ser devueltos al
término de dichas funciones. Asimismo, informé que actualmente todos los
bomberos y bomberas de Chile estan registrados a través de un sistema nacional
administrado por la Junta Nacional de Bomberos, que permite contar con una
identificacion oficial virtual (TIP virtual), accesible mediante una aplicacion, que
acredita la pertenencia activa del voluntario al Cuerpo de Bomberos. Esta
herramienta resulta especialmente Util en situaciones como colectas u otras
actividades en las que se hace necesario verificar la identidad y la vigencia del
vinculo de un bombero con su respectivo Cuerpo. Destacé que, si un voluntario es
sancionado o cesado en sus funciones, su identificacion virtual se desactiva de
forma inmediata, dejando sin efecto su acreditacion oficial a través del sistema.
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El seifior Fernando Recio retomando la explicacién del contenido del
proyecto, manifesté que el nuevo articulo 16 que se incorpora por el articulo Unico
de la iniciativa, relativo a la potestad disciplinaria que le corresponde a los
Cuerpos de Bomberos sobre sus integrantes, refuerza el tratamiento justo y
racional de los derechos que la Constitucion, las leyes y los estatutos
correspondientes confieren a los Cuerpos de Bomberos, enfatizando la necesidad
de que éstos respeten la normativa y constituyan los organos disciplinarios
correspondientes, separados de los 6rganos de administracion. Ademas, se
subraya que las medidas disciplinarias deben ser aplicadas conforme a los propios
estatutos. Este refuerzo tiene como objetivo reducir las controversias legales,
particularmente los recursos de proteccion.

Por su parte, el nuevo articulo 17 habilita a la Junta Nacional de
Bomberos para interponer acciones civiles y penales en defensa de los intereses
de los Cuerpos de Bomberos y sus integrantes, en situaciones que afecten su
funcionamiento o patrimonio, tales como agresiones o dafios materiales. Resalto
gue la Junta Nacional ha debido comparecer en calidad de querellante en diversas
causas judiciales, entre ellas, la seguida en contra de voluntarios del Cuerpo de
Bomberos de Valparaiso acusados de provocar incendios; aquella relativa a la
retencién de un voluntario en la comuna de Isla de Maipo; y la causa tramitada en
Melipilla, vinculada a la presunta provocacion intencional de incendios por parte de
voluntarios. Este articulo deja claro que la Junta se encuentra legitimada para
intervenir judicialmente en defensa de los Cuerpos de Bomberos.

Asimismo, se establece que la Junta Nacional podra accionar en
proteccion de los recursos tanto fiscales como privados que reciben los bomberos,
garantizando que dichos recursos se destinen a su objetivo social de proteger la
vida, los bienes y el medio ambiente frente a incendios y emergencias. Esto
incluye la facultad de recurrir ante la Corte de Apelaciones de Santiago cuando se
deniega por la Comision para el Mercado Financiero algun recurso, en casos
relacionados con accidentes o enfermedades que afecten a los bomberos, sin
necesidad de patrocinio adicional.

Finalmente, sostuvo que el articulo transitorio establece que las
organizaciones gubernamentales -que no son muchas- que actualmente cumplen
funciones de bomberos, pero no estan integradas al sistema oficial ni cuentan con
las protecciones legales necesarias, deberan adecuarse a la normativa vigente y
unirse a los Cuerpos de Bomberos de las respectivas comunas o agrupaciones, en
un plazo determinado.

*kkkk

Las exposiciones del Presidente Nacional de la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile, sefior Juan Carlos Field y del Abogado de la
institucion, sefior Fernando Recio, dieron lugar al siguiente intercambio de
opiniones y consultas.
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La diputada Marcela Riquelme destacd dos puntos clave del proyecto
de ley: la actualizacidon de la normativa y la responsabilidad. Subrayo la necesidad
de actualizar la antigua Ley Marco de Bomberos para ajustarla a las realidades
actuales. En cuanto a la responsabilidad, reconoci6 el trabajo de la actual directiva
de la Junta Nacional, pero sefald la falta de facultades disciplinarias para hacer
efectivas las acciones frente a ilicitos o irregularidades.

Recalco la importancia de otorgar a la Junta la legitimacién procesal
activa para intervenir legalmente en defensa de la institucién, sin asumir funciones
jurisdiccionales propias de los tribunales. Finalmente, insistié en la importancia de
actualizar la normativa para garantizar la institucionalidad de los bomberos por los
proximos 30 a 50 afios.

La diputada Francesca Muioz resaltd la importancia de actualizar la
ley, recalcando la necesidad de incorporar una vision comparada de cémo
funcionan instituciones similares en otros paises.

El diputado Cristian Araya sugirié conocer la opinion de la Contraloria,
recordando una observacion hecha hace aproximadamente dos afios sobre el
aumento significativo de los aportes de los gobiernos regionales y el impacto que
esto genera en el uso de los recursos. Sefal6é que, aunque este tema afecta
indirectamente a los bomberos, tiene relevancia debido al control del buen uso de
los recursos publicos, especialmente cuando se manejan cifras millonarias.
También enfatizé la importancia de no perder de vista que los Cuerpos de
Bomberos son instituciones privadas, y ello debe ser considerado al abordar
cualquier cuestion relacionada con la fiscalizacion y el uso de fondos publicos.

El diputado Sergio Bobadilla solicitd que se profundice en los
requisitos de ingreso a los Cuerpos de Bomberos, comparando como funciona el
proceso actualmente y como deberia ser en el futuro. En particular, sugirié que se
considere la exigencia de un examen psicoldgico, toxicolégico u otros como parte
del proceso de seleccion. Plante6 la importancia de definir de manera clara cémo
opera actualmente el ingreso a bomberos y qué ajustes podrian ser necesarios
para garantizar una selecciéon apropiada y segura de los postulantes.

El sefior Juan Carlos Field destacO6 que bomberos no es una
comandancia centralizada, sino una entidad compuesta por 314 Cuerpos, cada
uno con su propia personalidad juridica, cuyo representante legal es el
superintendente, mientras que el comandante se encarga de la parte operativa. En
cuanto al proceso de ingreso, menciono6 que algunos Cuerpos exigen una serie de
examenes médicos y psicologicos rigurosos, entre los cuales se incluyen
examenes de droga y de salud realizados por instituciones médicas acreditadas.

Enfatizd la necesidad de normar el ingreso de los aspirantes a
bomberos, estableciendo requisitos uniformes, como los exadmenes psicoldgicos y
médicos a través de instituciones confiables, a fin de garantizar un filtro adecuado
en el proceso de seleccion. Aclaré6 que, aunque el examen psicolégico no es
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infalible, sirve como una instancia de evaluacion preventiva para evitar problemas
en el futuro.

Ademas, menciono que la actual Ley Marco de Bomberos ha evitado la
proliferacion de nuevos Cuerpos de Bomberos dentro de una misma comuna, y
sefialé que, en algunos casos, las ONGs han comenzado a realizar funciones
similares a las de los bomberos, pero sin la formacién adecuada, o que pone en
riesgo la credibilidad de la institucion.

Reiter6 que el objetivo de la iniciativa no es intervenir en la
administracion de los Cuerpos de Bomberos, sino regular y asegurar que todos
operen bajo estandares similares para preservar la integridad y el prestigio de la
institucion.

Sobre la gestion financiera, destaco que la Junta Nacional de Bomberos
ha sido auditada externamente sin observaciones importantes, y menciond que se
trabaja en mejorar los sistemas de control, como la bitdcora digital de los vehiculos
de bomberos para garantizar una gestion transparente, en linea con los
planteamientos de la Contraloria General de la Republica.

Concluyo recalcando que su responsabilidad es mantener el prestigio
de Bomberos de Chile y seguir asegurando la buena gestion en el uso de los
recursos, con el objetivo de preservar la confianza de la ciudadania y mantener un
alto estandar institucional.

El sefior Fernando Recio en cuanto a la fiscalizacion, coment6 que,
por un lado, la Subsecretaria del Interior se encarga de fiscalizar el uso correcto
de los recursos publicos que se transfieren desde los gobiernos regionales, es
decir, que los Cuerpos de Bomberos rindan cuentas sobre el cumplimiento de los
objetivos para los cuales se entregaron esos recursos. Por otro lado, el Ministerio
de Justicia es el encargado de fiscalizar que las corporaciones de bomberos
apliguen correctamente sus normas estatutarias. Ademas, la Contraloria General
de la Republica puede visitar los Cuerpos de Bomberos para verificar que los
fondos publicos se inviertan correctamente, por ejemplo, en la compra de un carro
bomba. En caso de asignarse recursos para dicha adquisicion, la Contraloria
verifica que el carro bomba exista efectivamente y se encuentre operativo.

El diputado Cristian Araya plante6 la duda sobre cémo aclarar en la
ley que las organizaciones que realizan funciones de auxilio, pero no son Cuerpos
de Bomberos no se veran afectadas por esta normativa, como seria el caso de
entidades de rescate especializado u otras que realizan tareas de emergencia.

De igual modo, consultd sobre la homologacion de los procesos
disciplinarios en los Cuerpos de Bomberos, ya que actualmente cada uno tiene su
propio sistema. Preguntdé si la Junta Nacional tiene una propuesta para
uniformarlos y evitar diferencias en los estandares y procedimientos.

El sefior Juan Carlos Field aclar6 que la funcion original de los
bomberos en Chile es apagar incendios y realizar rescates vehiculares. Sin
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embargo, también existen otros grupos, como el Cuerpo de Voluntarios del Bote
Salvavidas o los que utilizan perros adiestrados para la basqueda de personas,
gue algunas Compafias de Bomberos en el pais también ya tienen.

A pesar de eso, enfatizd que la intencién no es excluir a estos otros
grupos de auxilio, sino aclarar que la ley debe centrarse en las funciones
fundamentales de los bomberos, que son incendios estructurales y rescates
vehiculares.

Respecto al surgimiento de instituciones que estan apagando incendios
sin tener los conocimientos, entrenamiento adecuado, ni los seguros
correspondientes, sostuvo que es un tema que les preocupa, ya que no se trata
solo de confianza publica, sino de seguridad y profesionalismo.

A continuacion, explicé que cada Cuerpo de Bomberos tiene su propio
reglamento disciplinario, por lo que la Junta Nacional no puede imponer una
estructura comuan. Sin embargo, la Junta si entrega manuales y protocolos (como
el de equidad de género) a los Cuerpos para que los apliquen si lo desean.

Coment6 que cuando un bombero enfrenta un problema disciplinario,
puede recurrir a la justicia ordinaria hasta la Corte Suprema. La Junta no tiene
poder para imponer sanciones directamente, pero si proporciona las herramientas
para regular los procesos internos. Por ejemplo, hoy estan actualizando el manual
de equidad de género con el Ministerio de la Mujer; sin embargo, la aplicacion de
estos protocolos depende de cada Cuerpo de Bomberos.

El diputado Sergio Bobadilla mencion6 dos puntos clave del proyecto
de ley. Primero, la importancia de que se establezcan requisitos uniformes para
ingresar a los Cuerpos de Bomberos, ya que en la actualidad hay una gran
flexibilidad que ha permitido que personas sin las condiciones adecuadas
ingresen, lo que ha generado problemas en algunas Compafias. En segundo
término, se establece que la Junta Nacional de Bomberos podra iniciar
investigaciones respecto de eventuales irregularidades en los Cuerpos, facultad de
la que antes carecia, pues solo podia intervenir cuando asi lo solicitaba la
Subsecretaria del Interior.

El sefior Juan Carlos Field aclar6 que la Junta no opera de manera
independiente, sino que se encuentra sujeta a auditorias anuales por parte de la
Subsecretaria del Interior y debe rendir cuenta a los gobiernos regionales.
Ademas, explicd que existe un Consejo Superior de Disciplina para supervisar
posibles irregularidades, asegurando transparencia y cumplimiento en el manejo
de recursos.

2) La Contralora General de la Republica, sefiora Dorothy Pérez?.

2 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=367155&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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Sostuvo que el proyecto, correspondiente al boletin N° 17.504-22, que
fortalece la transparencia y la probidad en la entrega de recursos por parte del
Estado, tiene como objetivo especifico profesionalizar la gestion administrativa de
los Cuerpos de Bomberos, especialmente en el proceso de rendicion de cuentas
de los recursos que estas instituciones reciben desde el Estado, con el fin de
contribuir a su adecuado funcionamiento. Asimismo, se busca reforzar la probidad
y la transparencia en la entrega de recursos publicos.

El proyecto consta de un articulo, que se propone como 7° bis, y que,
en el texto comparado de ambos boletines refundidos, se agrega como 7° ter, del
siguiente tenor:

“Los Cuerpos de Bomberos que reciban financiamiento del Estado, ya
sea directo o a través de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile,
previo a la recepcion de este, deberan acreditar que cuentan con personal
calificado para la realizacion de los procesos de rendicion de cuentas de dichos
recursos.

La Junta, determinara la forma, requisitos y condiciones para cumplir
con lo dispuesto en el presente articulo.”.

Por su parte, el proyecto contenido en el boletin N° 17.801-22 tiene
como objetivo modificar la ley N° 20.564, que constituye el marco legal de
Bomberos de Chile, con la finalidad de actualizar y modernizar el texto legal,
reconociendo y especificando la autonomia organizacional y disciplinaria de la
Junta Nacional de Bomberos y de los Cuerpos de Bomberos.

Asimismo, busca mejorar la coordinacion entre los distintos Cuerpos de
Bomberos y establecer mecanismos de transparencia.

En lo referido al ingreso, propone criterios objetivos, debiéndose
acreditar estado de salud fisica, psicologica y toxicologica compatible con la
naturaleza de la funcion.

Por ultimo, dispone la inembargabilidad de los equipos de proteccion
personal y la proteccién de los uniformes, tarjetas de identificacién o placas rompe
filas frente a su uso indebido con la finalidad de suplantar la funcion o calidad de
bombero con ocasion de incendios u otra emergencia.

Sostuvo que, de conformidad al marco normativo actualmente aplicable
a esta materia, las leyes N°° 18.959 y 20.564, los Cuerpos de Bomberos y la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile constituyen el Sistema Nacional de
Bomberos. Los articulos 17 de la ley N° 18.959, y 1 de la ley N° 20.564,
preceptian que: “La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y los
Cuerpos de Bomberos, son servicios de utilidad publica, los que se rigen por las
disposiciones sobre las personas juridicas a que se refiere el Titulo XXXIII del
Libro | del Cédigo Civil en lo que fuere compatible con sus fines, naturaleza y
organizacion jerarquica y disciplinada.”.



26

Por su parte, el decreto N° 633, de 1998, del entonces Ministerio de
Justicia, aprueba el texto del estatuto tipo al cual podran ceiiirse los Cuerpos de
Bomberos.

Con relacion a la jurisprudencia administrativa relacionada con la
materia, menciond los dictimenes N° 4.049, de 2000; N° 9.494, de 1995 y N°
17.923, de 2007.

Ademas, se cuenta con jurisprudencia del Tribunal Constitucional, por
ejemplo, la sentencia Rol N° 2626-14-INA, expone “Que, por tanto, la ley N°
20.500 establece un régimen minimo y comun sobre las asociaciones sin fines de
lucro y la ley N° 20.564 especifica un conjunto de consecuencias publicas que se
derivan del estatuto de servicio de utilidad publica que le compete a la actividad
bomberil y que la diferencia, legitima y razonablemente, de una actividad
organizacional puramente privada...”.

También, conforme a la ley organica constitucional de la Contraloria,
toda persona o entidad que reciba, custodie, administre o pague fondos publicos,
debe rendirle cuenta documentada de su manejo. En ese marco, actualmente se
encuentra en ejecucion la revision y examen de cuenta de rendiciones, de las
transferencias corrientes y de capital efectuadas por la Subsecretaria del Interior a
los Cuerpos de Bomberos de Chile y a la Junta Nacional de los mismos, en virtud
de la ley N° 21.516, de Presupuestos del Sector Publico afio 2023, asi como de
sus respectivas rendiciones. En la Ley de Presupuestos afio 2025, al igual que los
afios anteriores, Bomberos de Chile tiene un programa en la Subsecretaria del
Interior correspondiente a la Partida 05, Capitulo 10, Programa 04.

En relacion al proyecto de ley, realizé el siguiente analisis:

1.- Aplicacion del Titulo XXXIII del Libro Primero del Cdadigo Civil
(modificacion del articulo 1°).

El articulo 1° de la ley N° 20.564, dispone que: “Los Cuerpos de
Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile constituyen el
Sistema Nacional de Bomberos; servicios de utilidad publica, que se rigen por las
disposiciones de esta ley, de su reglamento, la de sus estatutos y de leyes
especiales, y, en lo no previsto en ellas, por las normas sobre personas juridicas a
que se refiere el Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil.”.

La iniciativa modifica el articulo 1°, agregando a continuacion de la
expresion “del Libro Primero del Codigo Civil”, el siguiente parrafo: “solo en lo que
fueren compatibles con sus fines, naturaleza, organizacion jerarquica y
disciplinada, como también en la incorporacion de sus integrantes.”.

Entonces, con el objeto de asegurar la correcta aplicacion de la
disposicion que se pretende incorporar a la ley N° 20.564, estimé relevante
identificar en forma precisa cuéles son las actuales incompatibilidades que se
aprecian entre las normas del Cédigo Civil y los fines, naturaleza, organizacion
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jerarquica y disciplinada del Cuerpo de Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpo
de Bomberos de Chile, asi como en la incorporacion de sus integrantes.

En caso de no hacerse esa precision, la sefialada modificacion podria
generar problemas interpretativos, en particular, dudas acerca de cuéles son los
preceptos del Cdadigo Civil que serian “incompatibles” con aquellos aspectos
propios de la naturaleza de la organizacién, y que marco juridico resultaria
aplicable si no es procedente aplicar el Codigo Civil.

Inst6 a la Comisibn a resolver este problema interpretativo antes,
consistente en determinar cuéles normas del Cédigo Civil serian compatibles o no,
y en caso de ser incompatibles el marco normativo aplicable.

2.- Cancelacion de la personalidad juridica (nuevo inciso quinto en el
articulo 3°).

El articulo 559 contenido en el Titulo XXXIII del Libro Primero del
Cddigo Civil preceptua que:

“Las asociaciones se disolveran:
a) Por el vencimiento del plazo de su duracion, si lo hubiera;

b) Por acuerdo de la asamblea general extraordinaria, cumpliendo los
requisitos formales establecidos en el articulo 558;

c) Por sentencia judicial ejecutoriada, en caso de:

1) estar prohibida por la Constitucion o la ley o infringir gravemente
sus estatutos, o

2) haberse realizado integramente su fin o hacerse imposible su
realizacion, y

d) Por las demas causas previstas en los estatutos y en las leyes.

La sentencia a que se refiere la letra c) precedente solo podra dictarse
en juicio incoado a requerimiento del Consejo de Defensa del Estado, en
procedimiento breve y sumario, el que ejercera la accion previa peticion fundada
del Ministerio de Justicia. En el caso a que se refiere el numero 2 de la letra c)
precedente, podra también dictarse en un juicio promovido por la institucion
llamada a recibir los bienes de la asociacion o fundacion en caso de extinguirse.”.

En ese contexto, hizo presente que el proyecto incorpora un inciso
guinto, nuevo, que sefiala, en lo que interesa: “La cancelacion de la personalidad
juridica de un Cuerpo de Bomberos se decretara por sentencia judicial
gfjecutoriada, previo informe técnico de la Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos
de Chile...".

Luego para evitar problemas interpretativos, seria procedente hacer una
remision expresa al Codigo Civil, o bien especificar qué tribunal conocera del
asunto, el procedimiento al que se sometera la cancelacién de la personalidad
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juridica (el texto solo alude a que se decretara) y quién tiene la legitimacion activa
para iniciarlo.

3.- Alcance de las disposiciones relacionadas con el principio de
transparencia (articulo 7° bis, nuevo).

Al respecto, hizo presente lo siguiente:

a) Competencias del Consejo para la Transparencia. El articulo 7° bis -
gue incorpora el proyecto de ley en estudio a la ley N° 20.564-, detalla la
informacion que la Junta Nacional y los Cuerpos de Bomberos, deberan mantener
a disposicion permanente del publico, en forma completa, actualizada y de modo
gue permita su facil identificacién y acceso expedito, entre ella, sus estatutos, los
miembros de su directorio, resumen de actividades y presupuesto.

Su inciso segundo, agrega que: “La informacion sefialada en los incisos
anteriores sera publicada en el Portal de la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos. Para dichos efectos, el Consejo para la Transparencia debera poner a
disposicion de los sujetos obligados en conformidad a este articulo formatos y
mecanismos de entrega de informacion optimizados, y procurard no exigir
documentos que ya se encuentren en poder de organos del Estado.”.

A continuacion, recordd que la ley de transparencia de la funcién
publica y de acceso a la informacion de la Administracion del Estado -aprobada
por el articulo primero de la ley N° 20.285- en su articulo 1°, dispone que ese
cuerpo normativo “regula el principio de transparencia de la funcion publica, el
derecho de acceso a la informacion de los organos de la Administracion del
Estado, los procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las
excepciones a la publicidad de la informacion.”.

Asi entonces, no estda actualmente dentro de las competencias del
Consejo para la Transparencia ejercer sus potestades respecto de la Junta
Nacional y los Cuerpos de Bomberos, pues dichas entidades no tienen la
naturaleza de 6rganos de la Administracion del Estado.

Ademas, sostuvo que seria necesario precisar la intencién del legislador
al disponer que ese Consejo “procurard no exigir documentos que ya se
encuentren en poder de 6rganos del Estado” toda vez que actualmente no tiene
atribuciones para exigirle el cumplimiento de las obligaciones de la ley N° 20.285.

Asimismo, se debe aclarar a qué se refiere con “mecanismos de
entrega de informacion”, pues no seria procedente la aplicaciéon de la ley N°
20.285, en lo relativo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Por ultimo, se hace presente que seria pertinente determinar si
correspondera al Consejo para la Transparencia o al Ministerio del Interior,
proveer de los medios tecnoldgicos necesarios para que la Junta Nacional y los
Cuerpos de Bomberos, cuenten con una plataforma informatica que permita tener
a disposicion la informacion sefialada en el mencionado articulo 7° bis, o si, por el
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contrario, sera resorte de aquellas entidades de utilidad publica adquirir tales
servicios.

b) Falsificacion de la informacion proporcionada.

El inciso final del articulo 7° bis, nuevo, dispone que “La falsificacion
intencional de informacion sera sancionada con la prohibicion de acceder a
recursos publicos y/o emitir certificados de donacion para exenciones tributarias”.
No obstante, la palabra “intencional” es redundante, porque se requiere dolo para
cometer el delito de falsificacion.

De igual modo, sostuvo que no se precisa que oO6rgano tiene
competencia para conocer de esta materia, ni se contemplan disposiciones
relacionadas con el procedimiento en virtud del cual se aplicara la sancion.

Afirm6 que correspondera precisar si la mocion modificara el Codigo
Penal para el delito de falsificacion en términos generales, a fin de evitar errores
interpretativos en torno a cual es la sancién que corresponde aplicar.

4 .- Modificacion del articulo 14.

El proyecto contempla la modificacion del articulo 14, agregando un
inciso tercero que sefiala, en lo que interesa que: “Las personas que hayan
pertenecido a otros Cuerpos de Bomberos distintos al que se pretenden incorporar
deberan declarar los motivos por los cuales se desvincularon del anterior Cuerpo
de Bomberos.”.

Sin embargo, no se prevé ningun efecto en caso de incumplimiento de
la norma ni tampoco un procedimiento al respecto.

5.- Actuacion en representacion de bomberos afectados durante actos
del servicio (articulo 17, nuevo).

El articulo 17, inciso segundo, nuevo, dispone que: “Asimismo, en el
caso de accidentes, enfermedades o cualquier otra circunstancia ocurrida durante
los actos del servicio, tanto la Junta Nacional como los Cuerpos de Bomberos
estaran facultados para actuar legalmente en representacion de los afectados, sin
perjuicio de los derechos individuales de ellos para ejercer acciones por su
cuenta.”.

En este sentido, acentué que es indispensable precisar la
excepcionalidad de la representacion que se pretende consagrar. Ella solo deberia
proceder -y de manera muy acotada- en la medida en que el representante legal
de la persona afectada en actos del servicio no pueda ejercer los derechos que le
corresponden. Ademas, sostuvo que deberia armonizarse con lo dispuesto en la
ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las personas en
relacion con acciones vinculadas a su atencion de salud, en particular, respecto de
los menores de edad que ejerzan labores bomberiles.

Finalmente, realizd algunas propuestas para incorporar a los proyectos
refundidos, del siguiente tenor:
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1) Evaluar la aplicacion de Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP).

Sostuvo que actualmente la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos
de Chile utiliza las normas NIIF para pymes, lo que no se corresponde con la
naturaleza de sus operaciones. Por lo tanto, con el objetivo de aumentar la
transparencia de la gestion financiera de bomberos -entendiendo que ello es lo
que se busca-, y otorgandole un marco normativo que se adapte a sus funciones,
se propone aplicarle la normativa contable del sector publico, e instrucciones
especificas que le dicte el Organismo Contralor, disefiadas precisamente para
instituciones sin fines de lucro que prestan un servicio de utilidad publica.

Lo anterior, también ayudaria en la mirada general de los fondos
publicos, y facilitaria la comparabilidad de la informacion de bomberos con la de
otras instituciones semejantes, permitiendo reflejar de forma mas precisa
operaciones como transferencias del Estado y el eventual deterioro de sus
equipos.

Enfatiz6 que estas normas tienen bastantes beneficios (flexibilidad), no
obstante, de que implican un esfuerzo importante.

2) Requerimiento de enviar informaciébn de su contabilidad a la
Contraloria General.

En esa linea propuso agregar un articulo que sefiale que la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile debera remitir su Balance de
Comprobacion y Saldos mensualmente a la Contraloria General de la Republica
por los medios que esta determine. Asimismo, que presentaran sus estados
financieros anualmente, de conformidad a las instrucciones que dicte el
Organismo Contralor para tales efectos.

3) Madificacion del articulo 6°.

Sugiere agregar inhabilidades a los Cuerpos de Bomberos y a la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos respecto de los fondos que le asigne
anualmente la Ley de Presupuestos, con el fin de homologarlas con el estandar
gue se propone por el Gobierno en el articulo 5° del proyecto de ley que establece
bases de las transferencias a personas e instituciones privadas, y modifica la ley
N° 19.862, en la forma que indica en actual tramitacion (boletin N° 16.628-25%).

De este modo, sugiri6 sefialar que dichas entidades no podran ser
receptoras de fondos publicos si tienen entre los miembros de su directorio,
administradores, gerentes, o integrantes, personas que hayan sido condenadas
por delitos de estafa, concursales, de lavado de activos, u otros relacionados con
malversacion de caudales.

4) Modificacion del articulo 7° ter (articulo Unico del boletin N° 17.504-
22)

3

https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDel.ey/tramitacion.aspx?
prmID=17197&prmBOLETIN=16628-05



https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17197&prmBOLETIN=16628-05
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El articulo 7° ter propuesto dispone que “Los Cuerpos de Bomberos
que reciban financiamiento del Estado, ya sea directo o a través de la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, previo a la recepcion de este,
deberan acreditar que cuentan con personal calificado para la realizacion de los
procesos de rendicion de cuentas de dichos recursos.

La Junta, determinara la forma, requisitos y condiciones para cumplir
con lo dispuesto en el presente articulo.”.

Expresé que existen mas de 300 Cuerpos de Bomberos en el pais, por
ende, conforme a esa norma, tendrian que contratar, a lo menos, ese mismo
namero de personas calificadas, cuestion que se debe evaluar.

A su juicio, parece mas pertinente establecer esta obligacion respecto
de la Junta Nacional, ya que reciben trasferencias desde las aludidas
asignaciones 24.01.026, 33.01.002 y 33.01.003 del Programa 04 del presupuesto
de la Subsecretaria del Interior.

En consecuencia, estimo altamente recomendable que los miembros de
la Junta Nacional o a lo menos su presidente, vicepresidentes, directores, gerente
general, subgerente de finanzas y tesorero, presenten declaracion de intereses y
patrimonio (DIP), en los términos que regula la ley N° 20.880.

*kkkk

Finalizada la exposicion de la Contralora General de la Republica se
genero el siguiente debate en la Comision.

El diputado Arturo Barrios consultdo a la Contralora cuéantas
personas deberian integrar el equipo encargado de la rendicion de cuentas en
la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos, atendido que se propone
concentrar dicha funcion en ese o6rgano, en lugar de radicarla en los 314
Cuerpos de Bomberos individuales.

El diputado Ricardo Cifuentes con relacion a las propuestas
finales, planteé una duda sobre cémo compatibilizar la estructura juridica
descentralizada de los Cuerpos de Bomberos -entidades autbnomas con
personalidad juridica propia- con las exigencias de rendicién de cuentas, ya
que no todos los recursos pasan por la Junta Nacional. Preguntd si existe
alguna norma aplicable a instituciones similares que permita exigir rendicién
sin requerir un contador por cada unidad.

El diputado Sergio Bobadilla preguntd cual es la interpretacion
que se le da a la expresion "previo informe de la Junta Nacional" en el
contexto de la cancelacion de la personalidad juridica de los Cuerpos de
Bomberos por sentencia judicial ejecutoriada, si debe entenderse que ese
informe puede ser favorable o desfavorable, y qué efecto tendria en la
sentencia. Ademas, consultdé si esta disposicién aplica Unicamente a los
Cuerpos de Bomberos o también a las Compaifias.
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La diputada Marcela Riquelme sefalé que bomberos es una
institucion muy particular, distinta de otras entidades legales, y que el
aumento de recursos publicos requiere un control riguroso como el que realiza
la Contraloria, reconociendo sus esfuerzos en este ambito.

A continuacion, planteo, tres dudas puntuales. La primera sobre la
modificacion del articulo 545 y la definicion de persona juridica, cuestionando
la frase que limita la aplicacion de disposiciones "en lo que no sea
incompatible", sugiriendo eliminarla para evitar crear dos tipos de personas
juridicas. La segunda dice relacién con conocer si se ha analizado o discutido
la responsabilidad, especialmente solidaria o personal, de los miembros de la
Junta o administradores de fondos, o si eso quedd reservado para el ambito
penal y, finalmente, solicitd explicacion sobre la diferencia entre las normas
contables NIC y NIIF.

La sefiora Dorothy Pérez respecto a cuantas personas se
necesitarian para el proceso de rendicién de cuentas, respondié que depende
de varios factores, como el volumen de recursos y la experiencia del personal
contratado. Enfatizé que, si bien no puede determinar un nimero exacto, es
importante destacar que la Contraloria capacita constantemente a los
funcionarios publicos a través del Centro de Estudio de la Administracion del
Estado (CEA) y de equipos especializados de la Division de Fiscalizacién,
brindando incluso apoyo para errores basicos en la rendicién de cuentas. Esto
se debe a que los expertos en esta materia no son muchos, y quienes estén
encargados deben recibir capacitacion continua.

Ademas, existe la regla de segregacion de funciones, es decir, no
puede ser responsabilidad de una sola persona para evitar riesgos, por lo que
debe haber al menos dos personas dedicadas a esta tarea, y posiblemente
mas, dependiendo del volumen de recursos y la complejidad del proceso. En
algunas instituciones publicas, incluso con dotacion adecuada, hay
dificultades para rendir cuentas oportunamente, por lo que es un desafio.

En cuanto a la consulta sobre el caracter juridico de las Compafias
independientes de la Junta Nacional y la imposibilidad practica de contar con
mas de 300 personas expertas en rendicion de cuentas (una por cada Cuerpo
de Bomberos), considerando, ademas, de que es altamente probable que
muchas unidades no tengan personal estable para esta funcién, comenté que
se podrian considerar mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la
Junta Nacional y los Cuerpos més grandes, a fin de que pueden prestar apoyo
a los méas pequefios. Esto podria establecerse con algun grado de
obligatoriedad en la ley, junto con la asignacion de recursos especificos en el
presupuesto para la contratacién de ese personal, a fin de evitar la dificultad
de aclarar por qué se gasto en ello.

Respecto a la compatibilidad con normas contables, y sobre las
diferencias entre NIIF (Normas Internacionales de Informacion Financiera) y
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NIC (Normas Internacionales de Contabilidad), respondié que son normas
internacionales que buscan estandarizar y hacer comparables los estados
financieros entre instituciones, algunas aplicables al &mbito privado y otras al
publico. Las NIC-SP son normas internacionales de contabilidad para el sector
publico que se aplican a entidades publicas y han sido adaptadas por la
Contraloria para reflejar la realidad de instituciones publicas grandes,
medianas y pequeias, permitiendo obtener datos reales sobre activos y
endeudamiento. Para instituciones privadas sin fines de lucro que reciben
fondos publicos, existe una norma especial, mas flexible, que toma en cuenta
sus particularidades, ya que, aungue reciban recursos importantes, no los
retienen, sino que los destinan a prestar servicios.

Sobre al efecto practico de la cancelacién de la personalidad
juridica con base en un informe previo de la Junta Nacional, estimd necesario
aclarar que la redaccién actual del proyecto no es del todo clara. A su
entender, pareceria que el tribunal deberia evaluar el peso de un informe
negativo o positivo de la Junta respecto a la cancelaciéon. También hay
incertidumbre sobre si el tribunal puede actuar sin ese informe. Estas son
cuestiones que deben definirse con precision, incluyendo el procedimiento.

Sobre la modificacion del articulo 545 y la definicion de persona
juridica en cuanto a incompatibilidades con normas del Cdodigo Civil, sostuvo
gue tiene esa preocupacion porque el proyecto no aclara cuales son esas
incompatibilidades. Estas deberian estar claramente establecidas en la ley,
pues las incompatibilidades, inhabilidades y prohibiciones son de derecho
estricto.

Finalmente, respecto a la responsabilidad solidaria o personal,
aungque no fue objeto de evaluacion especifica, aclaré6 que en casos de mal
uso de recursos publicos la responsabilidad civil o patrimonial es solidaria.
Cuando se detecta un desvio o extravio de fondos, la Contraloria puede iniciar
un juicio de cuentas, y si hay una sentencia condenatoria definitiva, todos los
responsables deben responder solidariamente. Este aspecto esta regulado en
la legislacion vigente, asevero.

3) El Subsecretario del Interior, sefior Victor Ramos.

Destacé el valor del trabajo que se esta desarrollando para fortalecer a
los bomberos, en atencion a que es una institucion fundamental para el pais, con
una legitimidad ciudadana construida en base al sacrificio y la entrega
desinteresada de miles de voluntarios y voluntarias a lo largo del territorio
nacional.

Compartié plenamente el espiritu de las mociones refundidas que hoy
se discuten, y estim6 indispensable avanzar hacia un marco normativo que
refuerce la transparencia, la probidad y la rendicion de cuentas en el uso de los
recursos publicos; que mejore los mecanismos de fiscalizacion y que actualice y
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modernice la ley que regula a bomberos, reconociendo su autonomia
organizacional y disciplinaria, pero asegurando reglas claras de funcionamiento y
estandares de integridad acordes a las exigencias actuales de la sociedad.

Enfatizd0 la importancia en avanzar hacia un marco moderno que
fortalezca la confianza, la transparencia y la rendicion de cuentas, y que garantice
gue ningun voluntario ni voluntaria vea vulnerados sus derechos en el ejercicio de
este servicio tan esencial.

Por eso planteé la idea de un trabajo tripartito, con la participacion de
los parlamentarios y sus equipos, la Junta Nacional de Bomberos y el Ejecutivo,
para revisar los mecanismos de rendicion de cuentas y fiscalizacién, y también
para construir un articulado de consenso que incorpore las preocupaciones que
formulo la Contralora.

Hizo presente que las observaciones planteadas precedentemente son
muy importantes y van a requerir un proceso de transicion para evitar impactos
abruptos que afecten el funcionamiento de una institucion que se necesita
plenamente operativa, mientras se desarrollan las capacidades que bomberos
debera fortalecer con esta nueva legislacion. Ello implica un cambio gradual y
paulatino para la Junta Nacional y los Cuerpos de Bomberos a nivel nacional.

Asever0 que, por ello, serd fundamental un trabajo legislativo que
precise los plazos y etapas de implementacién, a fin de que el proyecto sea
sometido al conocimiento de la Sala con el mayor niUmero posible de aspectos
resueltos.

Sostuvo que este compromiso también va de la mano con mejorar las
capacidades de bomberos y su fortalecimiento frente a accidentes vy
enfermedades, iniciativa trabajada anteriormente, y con consolidar un sistema
nacional robusto, coherente con los estandares democraticos y los derechos que
exige el pais hoy.

4) El Vicepresidente de la Zona Sur de la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile, seifior Luis Carmach y el Abogado de la
institucion, senor Fernando Recio.

El sefior Luis Carmach explico como se lleva a cabo actualmente el
control del uso de los fondos publicos dentro de la institucién. Sefalé que no se
han dejado espacios sin supervision, ya que existe plena conciencia de la
responsabilidad que implica administrar recursos fiscales y de la obligacion de
rendir cuentas con total transparencia.

Para ello, se ha establecido una estructura interna robusta, compuesta
por un departamento y una subgerencia que dependen directamente de la
gerencia general y del consejo ejecutivo, entidad encargada de dirigir y supervisar
todas las acciones de la Junta Nacional.
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A nivel regional, el sistema se refuerza con la presencia de personal
administrativo contratado por la Junta Nacional, que trabaja junto a los consejos
regionales para apoyar a los Cuerpos de Bomberos y colaborar en el control del
uso de los recursos asignados.

Adicionalmente, la Junta Nacional cuenta con un departamento
especializado, conformado por un equipo de entre 10 y 12 personas, dedicado
exclusivamente a tareas de fiscalizacion y registro contable. Gracias a este
esfuerzo, se ha logrado mantener un control riguroso y constante sobre las
cuentas institucionales.

Expresé entender que la Contralora esperaba una apertura mayor en
los mecanismos de control, especialmente en el &mbito de los Cuerpos de
Bomberos, sin embargo, actualmente esta funcidén ya se encuentra implementada
a través del Ministerio del Interior. De hecho, recientemente se realizaron procesos
de fiscalizacion a distintos proyectos ejecutados por la Junta, en coordinacién con
la Subsecretaria del Interior y funcionarios de la Contraloria General.

En este sentido, aseverd que el control esta activo y operando mediante
diversas instancias vinculadas a la gestion y administracion de los recursos
publicos.

No obstante, reconocio que los desafios siguen siendo importantes. La
actual Ley Marco, que representdé un hito institucional tras casi 150 afios de
historia, fue un avance significativo, pero hoy resulta insuficiente para las
necesidades actuales de la organizacion.

Por esta razdén, considerd0 urgente su actualizacion, incorporando
criterios de modernizacion y ampliando las facultades de la Junta Nacional, lo que
permitiria responder de mejor manera a la magnitud de los recursos que hoy
administra Bomberos de Chile, y fortalecer aln mas su compromiso con la
transparencia y la correcta rendicion de cuentas.

Finalmente, expres6 que preservar el prestigio institucional,
especialmente en el d&mbito econémico, es una prioridad y para lograrlo, resulta
clave contar con una normativa actualizada que respalde y fortalezca las
capacidades de fiscalizacion y gestion a nivel nacional.

El sefior Fernando Recio profundiz6 en algunos aspectos clave
relacionados con la rendicién de cuentas dentro del sistema bomberil, destacando
las diferencias sustantivas que existen entre los Cuerpos de Bomberos y la Junta
Nacional.

Explicoé que, debido al volumen de recursos que administra, la Junta
Nacional esta obligada a presentar un estado financiero anual debidamente
auditado por profesionales externos inscritos en el registro oficial de la Comision
para el Mercado Financiero, estandar que responde a una mayor exigencia de
control y transparencia.
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En contraste, los Cuerpos de Bomberos presentan un balance de
gastos en formato de doble columna, donde se detallan tanto los recursos publicos
como los privados, que en muchos casos representan montos significativos. Esta
modalidad de rendicion estd establecida en la Ley de Presupuestos,
especificamente en la glosa relativa al uso de fondos, y tiene como objetivo
asegurar que todos los recursos -independientemente de su origen- se destinen al
cumplimiento de la funcion principal de los Cuerpos de Bomberos, que es la
proteccion de la vida y los bienes ante incendios y otras emergencias.

Ademas, sefiald que los directorios de los Cuerpos de Bomberos estan
sujetos a un marco legal claro. Segun lo dispuesto en el articulo 551-2 del Cdodigo
Civil, sus integrantes tienen responsabilidad solidaria por los eventuales perjuicios
que pudieran causar a la institucion. Asimismo, se establece que ninglin miembro
del directorio puede haber sido condenado por delitos, sean crimenes o simples
delitos, en los veinte afos previos a su hombramiento.

Para resguardar a los directores frente a decisiones que consideren
perjudiciales, existe la posibilidad -y el deber- de dejar constancia de su oposicién
en el acta correspondiente, sin que esto implique la pérdida de su cargo. De esta
manera, el sistema contempla mecanismos internos de proteccion 'y
responsabilidad, puntualizé.

Uno de los focos principales de la Junta Nacional ha sido precisamente
establecer medidas legales que permitan actuar en casos de irregularidades.
Cuando se detectan faltas graves o desvios en el uso de recursos, existe la
posibilidad de presentar acciones legales, incluidas querellas por delitos como
apropiacion indebida, malversacion de fondos o administracion desleal.

En ese contexto, el proyecto de ley en discusion busca fortalecer estas
capacidades, otorgando a la Junta Nacional, al Superintendente o al Cuerpo de
Bomberos correspondiente la facultad de representar a la institucion y presentar
directamente las acciones penales o civiles que correspondan ante los tribunales.
Compartié que la redaccion de la norma podria perfeccionarse, pero subrayd que
el objetivo de fondo es claro: entregar a la Junta y a los Cuerpos de Bomberos las
herramientas legales necesarias para proteger sus intereses y asegurar una
gestion transparente.

Expres6 que esta facultad también adquiere especial relevancia en
situaciones en que un voluntario sufre un accidente y no puede ejercer su defensa
por cuenta propia. Actualmente, la Unica via para reclamar beneficios es mediante
un recurso de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de Santiago, lo que implica
complejidades si el afectado no puede, por ejemplo, acudir a una notaria para
otorgar un mandato legal. El objetivo del proyecto, en este punto, es justamente
evitar que los bomberos accidentados queden desprotegidos, permitiendo que la
Junta pueda representarlos legalmente de forma inmediata y eficaz, sin trabas
innecesarias.

*kkkk
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Las intervenciones de los representantes de la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile propiciaron el siguiente intercambio de
observaciones y preguntas.

El diputado Sergio Bobadilla reiter6 su consulta sobre la cancelacion
de la personalidad juridica de los Cuerpos de Bomberos y sobre qué sucede con
las Compaiiias, donde se presentan con mayor frecuencia problemas.

El sefior Fernando Recio explicd que las Compariias de Bomberos no
tienen personalidad juridica propia, sino que operan bajo el amparo y patrocinio
del Cuerpo de Bomberos al que pertenecen (el Cuerpo es la persona juridica,
mientras que las Compariias son organismos operativos dentro de esa estructura).

En cuanto a la cancelacion de la personalidad juridica, respondié que
no se aplica a las Compafiias, sino Unicamente al Cuerpo de Bomberos en su
conjunto. Luego cuando existe una situacién que amerita sancion, el Cuerpo de
Bomberos, a través de su régimen disciplinario y sus organismos independientes y
autonomos del directorio general, puede aplicar o recomendar la disolucién de una
Compafiia.

Sostuvo que esta facultad no esta contemplada en el proyecto de ley,
ya que se basa en la estructura interna y propia de cada Cuerpo de Bomberos.

El directorio, como 6rgano maximo y administrador de la institucion,
representa la voluntad del Cuerpo de Bomberos y tiene la autoridad para adoptar
medidas disciplinarias cuando existen fundamentos suficientes. No obstante, la
disolucion de Compafias es un hecho poco frecuente, con muy pocos casos
histoéricos.

Lo que suele ocurrir, en cambio, es la intervencion administrativa u
operativa de la Compairiia afectada, con el fin de restablecer el orden cuando se
detectan desviaciones en el uso de recursos o incumplimiento de las funciones
bomberiles. En esencia, esta intervencion es una medida administrativa o
disciplinaria que puede aplicarse dentro de los Cuerpos de Bomberos para corregir
estas situaciones.

El diputado Héctor Barria expres6 que, aunque nadie puede oponerse
a buscar mayor transparencia, esta demanda implica una carga adicional que no
estd claramente acompafiada de recursos extra para que los bomberos puedan
asumirla. Sefial6 que, a diferencia de otras instituciones estatales, bomberos es
una organizacion de voluntarios que realizan una labor profesional, y si esta
funcion la desarrollara el Estado, implicaria un gasto mucho mayor, con seguros,
licencias médicas y sindicatos.

Manifest6 su preocupacion sobre como los Cuerpos de Bomberos, que
ya estan dedicados a labores operativas como atender incendios y emergencias,
podrian asumir las nuevas obligaciones administrativas sin afectar su funcién
principal. Sefialé que, para que bomberos pueda cumplir con estas exigencias, es
imprescindible asignar recursos adicionales. Sin ese apoyo logistico y financiero,
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la ley podria quedar solo como un simbolo de transparencia sin un impacto real, y
la comunidad podria cuestionar por qué se prioriza la transparencia en bomberos
cuando hay problemas mas graves en otras areas.

También expresd dudas sobre la viabilidad de implementar estas
normas, recordando experiencias de otros sectores como el agua potable rural,
donde la excesiva regulacion ha generado desinterés y postergaciones.

Finalmente, destacé la necesidad de contar con personal adecuado y
remunerado para estas nuevas tareas, pues no es sostenible que bomberos
voluntarios realicen estas labores fuera de su horario habitual. Se mostré
preocupado por el compromiso de las nuevas generaciones para asumir una
mayor carga de trabajo no remunerado, que podria poner en riesgo la continuidad
de la institucion.

Votacion general

Cerrado el debate, se someti6 a votacion la idea de legislar
aprobandose por la unanimidad de la diputada y los diputados presentes Héctor
Barria (en reemplazo de la diputada Karen Medina), Ricardo Cifuentes, Guillermo
Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (5-0-0).

VI.- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR DEL PROYECTO
Boletin N° 17.504-22

El proyecto consta de un articulo Unico.

“Articulo Unico.- Incorporese el siguiente articulo 7 bis nuevo, a la Ley
N° 20.564 que establece Ley Marco de los Bomberos de Chile:

“Articulo 7 bis.- Los Cuerpos de Bomberos que reciban financiamiento
del Estado, ya sea directo o a través de la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, previo a la recepcién de este, deberan acreditar que cuentan
con personal calificado para la realizacion de los procesos de rendicion de cuentas
de dichos recursos.

La Junta, determinara la forma, requisitos y condiciones para cumplir
con lo dispuesto en el presente articulo.”.

Boletin N° 17.801-22

La mocién contiene un articulo Unico permanente y una disposicion
transitoria.

“Proyecto de ley que reforma, modifica y complementa la ley 20.564
Marco de Bomberos de Chile.
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En el articulo 1° a continuacién de la expresién “...del Libro Primero del
Cabdigo Civil.” reemplazase el punto aparte (.) por una coma (,) agregando a
continuacion el siguiente parrafo: “solo en lo que fueren compatibles con sus fines,
naturaleza, organizacion jerarquica y disciplinada, como también en la
incorporacion de sus integrantes.”.

En el articulo 2°, en el inciso primero después de la expresion
competencia y ante la palabra especifica intercélese la expresion “legal’”.

Agregase los siguientes nuevos incisos segundo y tercero:

“Los Cuerpos de Bomberos se organizaran en la forma que determinen
sus estatutos y reglamentos, los que contemplardn ademas de los requisitos
establecidos en el Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil, la conformacion
de sus drganos directivos, operativos, administrativos y disciplinarios, asi como
también, las atribuciones y obligaciones que éstos confieran a sus asambleas,
directorios, oficiales y demas autoridades.

No sera admisible en la reglamentacién interna de los Cuerpos de
Bomberos disposiciones discriminatorias por motivos de etnia, sexo, religion,
politica o de cualquier otra indole.”.

En el articulo 3° en el inciso primero a continuaciéon del punto seguido
después de la institucion, y antes de la expresion “Los Cuerpos que ...” agréguese
la siguiente frase. “Todos los integrantes de un Cuerpo de Bomberos, deberan
pertenecer a una de las Compafias o Brigadas que lo conformen.”.

En el inciso segundo en sus numeros 1 y 2 incorporese las siguientes
modificaciones:

1. intercalese después de la expresion “Cuerpos de Bomberos” y antes
de la expresion “prestando servicios” la frase “0 una de sus Compafias o
Brigadas”.

2. elimina el punto aparte incorporando a continuacion de la expresion
“servicios bomberiles” la siguiente expresion “conforme a las competencias
definidas en el articulo 14° de la presente ley.”.

A continuacion del inciso tercero agréguense los siguientes incisos
cuarto, quinto y sexto.

“Los Cuerpos de Bomberos, para solicitar la incorporacion de nuevas
compafias al Registro Nacional de Bomberos, deberan acreditar ante la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, el cumplimiento de los requisitos de
los numeros 2,3 vy 4 del presente articulo.

La cancelacion de la personalidad juridica de un Cuerpo de Bomberos
se decretara por sentencia judicial ejecutoriada, previo informe técnico de la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile. Declarada la cancelacién de la
personalidad juridica, el Ministerio de Interior debera requerir a la Junta Nacional
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de Cuerpos de Bomberos de Chile, la designacién de uno o mas Cuerpos de
Bomberos que asuman los servicios bomberiles en dicho territorio.

No podra constituirse organizacion alguna que tenga por objeto el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de esta Ley, sin observar los
requisitos del presente cuerpo legal. Asimismo, no podran abocarse a dichas
funciones organizaciones distintas a los Cuerpos de Bomberos.”.

En el articulo 7° en su inciso segundo eliminase el punto aparte
después de la expresion “...del Senado.” y agréguese a continuacion la siguiente
expresion “y proceder a su publicacién en el sitio institucional.”.

En su inciso tercero eliminase el punto aparte después de la expresion
“antes del 30 de abril” y agréguese a continuacion la siguiente expresion “y
proceder a la publicacion de éstos en su sitio institucional”.

Agrégase el siguiente nuevo articulo 7° bis:

“Articulo 7° bis. Junta Nacional y los Cuerpos de Bomberos, deberan
mantener a disposicion permanente del publico, en forma completa, actualizada y
de un modo que permita su facil identificacion y un acceso expedito, la siguiente
informacion:

1. Estatutos y Reglamentos de la organizacion.
2. Miembros del directorio.

3. Resumen de las actividades realizadas por la organizacion durante
el afio inmediatamente anterior a la fecha de publicacion.

4. Cuadro de ingresos y gastos, con indicacion expresa de los periodos
en que la organizacién ha recibido, o no, ingresos.

5. El presupuesto y fuentes de financiamiento de la organizaciéon, con
especificacion de la procedencia de los recursos y del porcentaje de dicho
presupuesto que corresponde a los montos recibidos mediante transferencias de
fondos publicos.

6. Comodatos o concesiones de espacios publicos.

La informacion sefialada en los incisos anteriores serd publicada en el
Portal de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile. Para dichos
efectos, el Consejo para la Transparencia debera poner a disposicion de los
sujetos obligados en conformidad a este articulo formatos y mecanismos de
entrega de informacién optimizados, y procurara no exigir documentos gue ya se
encuentren en poder de 6rganos del Estado.

La falsificacion intencional de informacién sera sancionada con la
prohibicién de acceder a recursos publicos y/o emitir certificados de donacion para
exenciones tributarias.”.

En el articulo 8° agrégase el siguiente inciso segundo nuevo:
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“Los Cuerpos de Bomberos no podran delegar en un tercero su
obligacion de recepcion de los planes de evacuacion establecidos en el articulo
144 de la Ley General de Urbanismo y Construccién. Sin perjuicio de lo anterior,
podran cobrar un derecho de hasta 3 UTM por este concepto. Las viviendas
sociales estaran eximidas del pago de dicho derecho.”.

En el articulo 9° agrégase el siguiente inciso segundo nuevo:

“Asimismo, seran inembargables los bienes que constituyan equipos de
proteccion personal y uniforme institucional de cada bombero voluntario inscrito en
el Registro Nacional de Bomberos sefialado en el articulo 11° de esta ley,
independientemente del modo como hayan sido adquiridos.”.

En el articulo 10° en su inciso primero después de la expresion
“Ministerio del Interior, ...” y antes de la expresion “elaborara un...” se intercala la
siguiente expresion “...y/o el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,”.

Agrégase el siguiente articulo 10° bis:

“Articulo 10° bis. En aquellos casos en los que la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile, tome conocimiento acerca de la existencia de
situaciones que ocurran al interior de algun Cuerpo de Bomberos, y que digan
relacion con el uso incorrecto, fraudulento o indebido de los recursos econémicos
de la institucion, sean de origen fiscal o particular, podra iniciar las acciones
investigativas necesarias para determinar la ocurrencia de tales hechos, sin
perjuicio de informar a la Subsecretaria del Interior para que esta disponga la
realizacion de una investigacion en los términos del articulo 10° de la presente

ley.”.

En el articulo 12° agrégase el siguiente nuevo inciso segundo pasando
el actual inciso segundo a ser el inciso tercero:

“El Registro Nacional de Vehiculos de Bomberos, sera el registro que
debera utilizar el Ministerio de Obras Publicas para efectos de dar cumplimiento a
la exencion del pago de peajes contemplado en el articulo 11° de la ley N°20.908
del afio 2016.".

En el articulo 14° agréguese los siguientes incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto:

“Ademas de las sefialadas competencias minimas, la formacién
bomberil debera considerar aspectos de administracion, éticos, disciplinarios,
transparencia, entre otros.

Las personas que deseen postular a los distintos Cuerpos de Bomberos
del pais, deberan acreditar que su estado de salud mental y fisica es compatible
con el servicio. Para ello, deberdn someterse y aprobar satisfactoriamente los
examenes minimos establecidos por la normativa que dicte al efecto la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, las que incluiran, al menos, pruebas
de caracter médico, psicoldgico y toxicolégico, conforme a los estandares y
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procedimientos que determine la institucion. Las personas que hayan pertenecido
a otros Cuerpos de Bomberos distintos al que se pretenden incorporar deberan
declarar los motivos por los cuales se desvincularon del anterior Cuerpo de
Bomberos.

Los Cuerpos de Bomberos, fundados en la autonomia organizacional,
podran aumentar exigencias para el ingreso a éstos.

Lo anterior es sin perjuicio de los procedimientos especiales de
incorporacion y/o reincorporacion que las Compainiias y los Cuerpos de Bomberos
puedan regular en sus estatutos o reglamentos, que podran quedar
excepcionados de los examenes minimos antes sefialados.”.

Agréguense los siguientes nuevos articulos 15°, 16°y 17°:

“Articulo 15°: Los uniformes, tarjetas de identificacion bomberil o placas
rompefilas proporcionados por la Junta Nacional o por los Cuerpos de Bomberos
son de uso exclusivo de las personas inscritas en el Registro Nacional de
Bomberos.

El mal uso o uso indebido de dichos elementos distintivos con la
finalidad de suplantar la funcion y calidad de Bomberos sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado minimo o multa de 4 UTM.

La comision del delito establecida en el inciso anterior, con ocasion de
incendios u otras emergencias o calamidades publicas, serd sancionada con la
pena indicada aumentada en un grado.

Con todo, la sancion debera considerar el comiso de las especies y su
entrega a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile o al Cuerpo de
Bomberos del lugar de comision del hecho.

Articulo 16°: La potestad disciplinaria que le corresponde a los Cuerpos
de Bomberos sobre sus integrantes, se ejercera exclusivamente a través de las
autoridades y organismos que sus estatutos y reglamentos contemplen, que se
integrardn en la forma que ellos sefalen y que ejerceran las facultades
disciplinarias que se les asignen, mediante un debido proceso, esto es un
procedimiento racional y justo, con respeto de los derechos que la Constitucion,
las leyes y los estatutos respectivos confieran.

Articulo 17°: La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile
estara habilitada como legitimada activa para interponer acciones civiles y penales
en defensa de los intereses de los Cuerpos de Bomberos y de sus integrantes, en
caso de que se vean afectados por hechos que atenten contra el funcionamiento
y/o patrimonio de éstos.

Asimismo, en el caso de accidentes, enfermedades o cualquier otra
circunstancia ocurrida durante los actos del servicio, tanto la Junta Nacional como
los Cuerpos de Bomberos estardan facultados para actuar legalmente en
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representacion de los afectados, sin perjuicio de los derechos individuales de ellos
para ejercer acciones por su cuenta.

Agréguese el siguiente articulo transitorio:

Articulo transitorio: Las organizaciones gubernamentales sin fines de
lucro existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley que realicen
funciones propias de los Cuerpos de Bomberos tendran plazo de un afio para
incorporarse al Cuerpo de Bomberos existente en su comuna o agrupacion de
comuna previo cumplimiento de los requisitos establecidos en sus respectivos
estatutos o reglamentos.

Vencido el plazo antes sefialado, se procedera a la cancelacion de la
personalidad juridica por el solo ministerio de la ley.”.

*kkkkkhkkkkkkkkhkk

Los textos propuestos por las mociones refundidas fueron objeto
de una indicacion sustitutiva, presentada por las diputadas y diputados Cristian
Araya, Arturo Barrios, Sergio Bobadilla, Ricardo Cifuentes, Karen Medina,
Francesca Muioz, Rubén Oyarzo, Guillermo Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela
Riquelme.

De conformidad con el procedimiento aplicable a las indicaciones
sustitutivas que se presentan una vez aprobado en general un proyecto,
como ocurre en este caso, la Comision acordé por unanimidad la propuesta
de acoger a tramitacion la indicacién antes mencionada.

El tenor de la indicacion, que se tendra por texto del proyecto de ley
para efectos de su discusion particular es el siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Introduicense las siguientes modificaciones en la
ley N°20.564 que establece la Ley Marco de los Bomberos de Chile:

1) Reemplazase, en el articulo 1°, a continuacion de la expresion “del
Libro Primero del Cadigo Civil” el punto aparte (.) por una coma (,) agregando a
continuacion el siguiente parrafo:

“solo en lo que fueren compatibles con sus fines, naturaleza,
organizacion jerarquica y disciplinada, como también en la incorporacion de sus
integrantes.”.

2) Introdlcense, en el articulo 2°, las siguientes modificaciones:

a. Agréguese, entre las palabras “competencia” y “especifica”, la
expresion “legal”.

b. Incorporase, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto nuevos,
del siguiente tenor:

“Dado el objeto del Sistema Nacional de Bomberos, y teniendo este el
caracter de Servicios de Utilidad Publica, no podran paralizar su funcionamiento,
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por lo que sus trabajadores no podran declararse en huelga, tal como lo prescribe
el articulo 19 N°16 parrafo final de la Constitucién Politica de la Republica. En este
caso no sera necesario requerir la calificacion previa establecida en el articulo 362
del Cddigo del Trabajo.

Los Cuerpos de Bomberos se organizaran en la forma que determinen
sus estatutos y reglamentos, los que contemplardn ademas de los requisitos
establecidos en el Titulo XXXIII del Libro Primero del Codigo Civil, la conformacién
de sus oOrganos directivos, operativos, administrativos y disciplinarios, asi como
también las atribuciones y obligaciones que éstos confieran a sus asambleas,
directorios, oficiales y demas autoridades.

No sera admisible en la reglamentacién interna de los Cuerpos de
Bomberos disposiciones discriminatorias por motivos de etnia, sexo, religion,
politica o de cualquier otra indole.”.

3) Incorporase, a continuacién del articulo 2°, el siguiente articulo 2° bis:

“Articulo 2° bis.- Sin perjuicio de los requisitos que establece la
legislacion vigente para la constitucion de corporaciones o asociaciones, los
Cuerpos de Bomberos deberan incorporar modelos de prevencion del acoso
sexual y de cualquier tipo de discriminacion arbitraria, los cuales contemplaran
campafnas permanentes de sensibilizacion y capacitaciones entre otras
actividades que pudieren resultar pertinentes para dar cumplimiento a dicho
objetivo.

Asimismo, existira en cada uno de los Cuerpos de Bomberos un
protocolo de actuacidén que tendra por objeto establecer el procedimiento para la
recepcion, tramitacion de las denuncias de acoso sexual, discriminacion arbitraria,
agresion u hostigamiento. El resultado de la investigacion, en caso de que llegue a
la conviccion de que, de acuerdo a los antecedentes existe mérito para aplicar
sanciones disciplinarias, sera puesto en conocimiento de los organismos
disciplinarios competentes del respectivo Cuerpo de Bomberos, para la aplicacion
de las sanciones que resultaren procedentes, salvo en aquellos casos en que, en
opinion del Tribunal no existieren méritos para sancionar a €l o los denunciados,
debera informar esta decision a través de una resolucion o sentencia que
contenga de manera fundada y con estricta precision las razones por las cuales se
toma dicha decision, la cual debe comunicarse al denunciado y denunciante.

El protocolo sefialado en el inciso anterior, en caso alguno podra
establecer un estandar menor que el protocolo que recomienda implementar la
Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, el cual se debera aplicar en
subsidio o falta de uno propio.”.

4) Introducense, al articulo 3° las siguientes modificaciones:

a. Agréguese, en el inciso primero, a continuacion del punto seguido
después de la palabra “institucion” y antes de la expresion “Los Cuerpos que”, la
siguiente frase:
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“Todos los integrantes de un Cuerpo de Bomberos deberan pertenecer
a una de las Compafias o Brigadas que lo conformen.”.

b. Agréguese, en el numeral 1.- después de la expresion “Cuerpos de
Bomberos” y antes de la expresion “prestando servicios”, la siguiente frase:

“O una de sus Compafias o Brigadas”.

c. Incorporase, en el numeral 2.- a continuacion de la expresion
“servicios bomberiles”, la siguiente frase:

“Conforme a las competencias definidas en el articulo 14° de la
presente ley.”.

d. Agréguense, a continuacién del inciso tercero, los siguientes incisos
cuarto, quinto y sexto:

“Los Cuerpos de Bomberos, para solicitar la incorporaciéon de nuevas
compafias al Registro Nacional de Bomberos, deberan acreditar ante la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, el cumplimiento de los requisitos de
los numeros 2, 3y 4 del presente articulo.

La cancelacion de la personalidad juridica de un Cuerpo de Bomberos
sera decretada por sentencia judicial ejecutoriada, segun lo previsto en el articulo
559 del Titulo XXXIlII, del Libro Primero del Cédigo Civil. Para lo anterior, podra el
tribunal ponderar en su meérito, como elemento probatorio, el informe técnico que
acomparfe la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile. Declarada la
cancelacion de la personalidad juridica, el Ministerio del Interior debera requerir a
la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, la designacion de uno o mas
Cuerpos de Bomberos que asuman los servicios bomberiles en dicho territorio.

No podra constituirse organizacion alguna que tenga por objeto el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley, sin observar los
requisitos del presente cuerpo legal. Asimismo, no podran abocarse a dichas
funciones organizaciones distintas a los Cuerpos de Bomberos.”.

5) Incorpdrese, en el articulo 6°, a continuacién del inciso primero, un
inciso segundo Yy tercero nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser el inciso
cuarto.

“No podran ser la Junta Nacional y los Cuerpos de Bomberos
receptores de fondos publicos cuando algun miembro del directorio, gerente o
administrador haya sido condenado por alguno de los delitos establecido en el
Titulo IX del Libro Il del Codigo Penal, o en sede penal por delitos establecidos en
los numerales 4° parrafos primero, segundo, tercero y quinto; 22°; 23° parrafo
primero; 24° parrafo tercero, y 25° del articulo 97 del Codigo Tributario, o por los
delitos tipificados en el Titulo V del Libro Il del Codigo Penal, o por el delito de
lavado de activos establecido en el Titulo 11l de la ley N°19.913, que crea la Unidad
de Anadlisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y
blanqueo de activos, o por el delito de financiamiento del terrorismo contemplado
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en el articulo 10° de la ley N°21.732, que determina conductas terroristas y fija su
penalidad.

Cuando un integrante del directorio general, gerente o administrador
sea condenado por los delitos contemplados en el inciso anterior, cesara en sus
funciones inmediatamente, debiéndose nombrar un reemplazante en el mas breve
plazo, lo que una vez efectuado permitira al Cuerpo de Bomberos recibir los
fondos respectivos.”.

6) Agréguese, a continuacién del articulo 6°, un nuevo articulo 6° bis del
siguiente tenor:

“Articulo 6° bis.- Para poder recibir los aportes de la Ley de
Presupuestos de la Nacién, los Cuerpos de Bomberos y la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile deberan haber rendido en forma previa todos los
recursos entregados, segun lo dispuesto por las circulares de la Subsecretaria del
Interior.

El Balance de Ingresos y Gastos de los Cuerpos de Bomberos debera
comprender la totalidad de los ingresos y gastos realizados por estos y sus
compafias en el periodo respectivo, con sus correspondientes comprobantes,
independientemente de cudl sea el origen de los recursos.

En el caso que la Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos de Chile
detecte que uno o mas Cuerpos de Bomberos no dara cumplimiento a la rendicion
de cuentas de forma oportuna o adecuada de los fondos recibidos, podra retener
las transferencias de recursos que deba efectuarle directamente, ya sea por
asignaciones regulares o por otros conceptos.

Para el caso del inciso anterior, la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile debera requerir la regularizacion contable, otorgando un plazo,
el cual en caso alguno podra afectar a la comunidad donde se encuentra
emplazado dicho Cuerpo de Bomberos. De no regularizarse la situacion en el
plazo otorgado, la Junta podra a disposicion los antecedentes ante el Tribunal de
Disciplina establecido en el articulo 10° ter de la presente ley.”.

7) Introdulcese, en el inciso segundo del articulo 7°, tanto a continuacion
de la expresion “del Senado” y antes del punto seguido; como asimismo a
continuacion de la expresion “antes del 30 de abril”, la siguiente frase:

“Y proceder a su publicacion en el sitio institucional.”.

8) Agrégase, a continuacién del articulo 7°, el siguiente articulo 7° bis
nuevo:

“Articulo 7° bis.- La Junta Nacional y los Cuerpos de Bomberos,
deberan mantener a disposicion permanente del publico, en forma completa,
actualizada y de un modo que permita su facil identificacion y un acceso expedito,
la siguiente informacién:

1. Estatutos y Reglamentos de la organizacion.



47

2. Miembros del directorio.

3. Resumen de las actividades realizadas por la organizacién durante
el afio inmediatamente anterior a la fecha de publicacion.

4. Cuadro de ingresos y gastos, con indicacion expresa de los periodos
en que la organizacién ha recibido, o no, ingresos.

5. El presupuesto y fuentes de financiamiento de la organizacién, con
especificacion de la procedencia de los recursos y del porcentaje de dicho
presupuesto que corresponde a los montos recibidos mediante transferencias de
fondos publicos.

6. Comodatos o concesiones de espacios publicos.

La informacion sefialada en los incisos anteriores sera publicada en el
Portal de la Junta Nacional de Bomberos de Chile.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en el Codigo Penal para el
delito de falsificacion, la falsificacion de la informacion sefialada en el inciso
anterior, sera sancionada ademas con la prohibiciéon al Cuerpo de Bomberos de
acceder a recursos publicos y/o emitir certificados de donacidén para exenciones
tributarias, por el término de un afio.”.

9) Incorpdrese, a continuacion del articulo 7° bis propuesto, un nuevo
articulo 7° ter, en el siguiente tenor:

“Articulo 7° ter.- La Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos de Chile,
previo a la recepcion del financiamiento del Estado, debera acreditar que cuenta
con personal calificado para la realizacion de los procesos de rendicion de cuentas
de dichos recursos.

La Junta determinara la forma, requisitos y condiciones para cumplir
con lo dispuesto en el presente articulo.

El Presidente, los Vicepresidentes, Directores, Gerente General,
encargado de Finanzas y Tesorero integrante de la Junta, deberan presentar una
Declaracion de Intereses y Patrimonio, en los mismos términos en que lo regula la
ley N°20.880.".

10) Introducese, en el articulo 8°, un inciso segundo nuevo del siguiente
tenor:

“Los Cuerpos de Bomberos no podran delegar en un tercero su
obligacion de recepcién de los planes de evacuacion establecidos en el articulo
144 del Decreto 458, que aprueba la nueva Ley General de Urbanismo y
Construccion. Sin perjuicio de lo anterior, podran cobrar un derecho de hasta 3
UTM por este concepto. Las viviendas sociales estaran eximidas del pago de
dicho derecho.”.

11) Agréguese, en el articulo 9°, un inciso segundo nuevo del siguiente
tenor:
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“Asimismo, seran inembargables los bienes que constituyan equipos de
proteccion personal y uniforme institucional de cada bombero voluntario inscrito en
el Registro Nacional de Bomberos sefialado en el articulo 11° de esta ley,
independientemente del modo como hayan sido adquiridos.”

12) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 10° la frase “Ministro
del Interior y Seguridad Publica, del Ministro de Justicia,” por “Ministro del Interior,
Ministro de Justicia y Derechos Humanos.”.

13) Agrégase, a continuacion del articulo 10°, un nuevo articulo 10° bis
del siguiente tenor:

“Articulo 10° bis.- En aquellos casos en los que la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile tome conocimiento acerca de la existencia de
situaciones que ocurran al interior de algun Cuerpo de Bomberos, y que digan
relacion con el uso incorrecto, fraudulento o indebido de los recursos econémicos
de la institucién, sean de origen fiscal o particular, podra iniciar las acciones
investigativas necesarias para determinar la ocurrencia de tales hechos, sin
perjuicio de informar a la Subsecretaria del Interior para que esta disponga la
realizacion de una investigacion en los términos del articulo 10° de la presente

ley.”.

14) Agrégase, a continuacion del articulo 10 bis propuesto, un nuevo
articulo 10 ter del siguiente tenor:

“Articulo 10 ter.- De la Jurisdiccion del Tribunal de Disciplina y el
Tribunal de Apelacion de la Junta Nacional. Sin perjuicio de la autonomia
disciplinaria de la que gozan los Cuerpos de Bomberos conforme a sus estatutos y
reglamentos, la funcion disciplinaria de la Junta Nacional, tanto respecto de sus
integrantes (los Cuerpos de Bomberos) como de los miembros del Directorio
Nacional, es ejercida por un Tribunal de Disciplina y un Tribunal de Apelacién, los
cuales también acttian como Tribunal de Etica segiin sus normas estatutarias y del
Cddigo Civil, debiendo sus integrantes actuar con caracter imparcial e
independiente, cuya competencia sera excepcional y limitada a los casos
expresamente sefialados en este articulo, y en los estatutos de la Junta Nacional.

La composicion, el proceso de eleccion y el funcionamiento, asi como la
regulacion de los recursos y las normas procesales del Tribunal de Disciplina y del
Tribunal de Apelacién, seran establecidos y regulados integramente por los
Estatutos de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y su reglamento,
asegurando en todo caso, las garantias fundamentales de un procedimiento
racional y justo.

Estos tribunales tendrdn competencia a nivel nacional, para conocer
aquellas materias que regulen los estatutos de la Junta Nacional dentro de los
cuales se incluyen los siguientes casos:

1. En los que, existiendo una denuncia de acoso o abuso sexual,
discriminacion arbitraria, maltrato u hostigamiento, un Cuerpo de Bomberos no
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aplique el protocolo para la prevencion, denuncia e investigacion ante casos de
maltrato, acoso y/o abuso sexual y discriminacion arbitraria dentro de un plazo de
10 dias corridos contados desde la recepcion de la denuncia, previo
apercibimiento al Cuerpo de Bomberos para que evacue informe en un plazo no
inferior a 5 dias corridos.

2. Cuando el Cuerpo de Bomberos no posea la cantidad de miembros
suficientes para sostener la estructura administrativa necesaria para garantizar un
proceso imparcial. El reglamento de la Junta Nacional establecera el niumero
minimo de miembros del Cuerpo para eximir de la competencia a este tribunal.

3. En los casos en que la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, por alguna circunstancia ajena a su voluntad, no le sea permitida la
realizacion de visitas e inspecciones, o no pueda acceder a la informacion interna
de un Cuerpo de Bomberos para realizar el informe establecido en la unidad de
control de gestion.

4. Cuando la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile
conozca el grave o reiterado incumplimiento o retrasos significativos en la
rendicion de cuentas por parte de un Cuerpo de Bomberos, sea de los fondos
publicos o asignados por la Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos, previo
informe de la unidad de control de gestion.

5. Existencia de conductas u omisiones que pongan en riesgo la
seguridad o continuidad del servicio de emergencia en la comuna 0 comunas
atendidas por el respectivo Cuerpo de Bomberos.

6. De actos u omisiones que provoquen un dafio grave a la imagen o
prestigio institucional del Cuerpo de Bomberos o del Sistema Nacional de
Bomberos ante la comunidad, debidamente comprobados.

Las personas involucradas podran conocer previamente, la integracion
del Tribunal de Disciplina, junto con asegurar su derecho a inhabilitar hasta a dos
de sus miembros, sean titulares o suplentes, solicitud que debera plantearse a
mas tardar dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de la resolucién que
fijare fecha para la vista de la causa, la que se resolvera con anterioridad al inicio
de la respectiva audiencia. La inhabilitacion podra ser por alguna de las siguientes
causales:

a. Tratarse de ascendientes, descendientes y hermanos de uno de los
involucrados.

b. Tratarse del conyuge, conveniente civil o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de alguno de los involucrados.

c. Ser deudor o acreedor de alguno de los involucrados.

d. Tener cualquier tipo de relacién laboral con alguno de los
involucrados.
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e. Tener una intima amistad o enemistad con alguno de los
involucrados.

f. Estar siendo investigado, encontrarse a la espera de resolucion de
una investigacion o haber sido sancionado por alguna de las situaciones descritas
en este articulo, en el ejercicio de sus funciones bomberiles.

Las normas procesales aplicables a la investigacion y resolucion del
conflicto respetaran las garantias fundamentales de un procedimiento racional y
justo establecidas en la Constitucién Politica de la Republica.

Se prohibe imponer a la victima o a la persona denunciante, si fuere
distinta, la suspension preventiva de su calidad de bombero por el solo hecho de
haber realizado la denuncia.”.

15) Agrégase, en el articulo 12°, el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser el inciso tercero:

“El Registro Nacional de Vehiculos de Bomberos, sera el registro que
deberd utilizar el Ministerio de Obras Publicas para efectos de dar cumplimiento a
la exencién del pago de peajes contemplado en el inciso segundo del articulo 11°
del Decreto 900 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL
MOP N°164, de 1991 Ley de Concesiones de Obras Publicas.”.

16) Agrégase, en el articulo 13°, un inciso tercero nuevo del siguiente
tenor:

“La coordinacion del desplazamiento de los Cuerpos de Bomberos del
pais y sus grupos especializados a las zonas afectadas en los casos resefiados
precedentemente, sera ejercida a través del Sistema Nacional de Operaciones.”.

17) Agrégase, en el articulo 14°, los siguientes incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto nuevos:

“Ademas de las sefialadas competencias minimas, la formacion
bomberil debera considerar aspectos de administracion, éticos, disciplinarios,
transparencia, entre otros.

Las personas que deseen postular a los distintos Cuerpos de Bomberos
del pais, deberan acreditar que su estado de salud mental y fisica es compatible
con el servicio. Para ello, deberdn someterse y aprobar satisfactoriamente los
examenes minimos establecidos por la normativa que dicte al efecto la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, las que incluiran, al menos, pruebas
de caracter médico, psicologicos y toxicolégico, conforme a los estandares y
procedimientos que determine la institucion. Las personas que hayan pertenecido
a otros Cuerpos de Bomberos distintos al que se pretenden incorporar deberan
declarar los motivos por los cuales se desvincularon del anterior Cuerpo de
Bomberos. En el caso en que no se cumpla lo prescrito en el presente inciso, el
postulante no podra ingresar al Cuerpo de Bomberos respectivo.
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Los Cuerpos de Bomberos, fundados en la autonomia organizacional,
podran aumentar exigencias para el ingreso a éstos.

Lo anterior es sin perjuicio de los procedimientos especiales de
incorporacion y/o reincorporacion que las Compainiias y los Cuerpos de Bomberos
puedan regular en sus estatutos o0 reglamentos, que podran quedar
excepcionados de los examenes minimos antes sefialados.”.

18) Agrégase, a continuacion del articulo 14°, los articulos 15°, 16° y
17° nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo 15°.- Los uniformes, tarjetas de identificacién bomberil o placas
rompefilas proporcionados por la Junta Nacional o por los Cuerpos de Bomberos
son de uso exclusivo de las personas inscritas en el Registro Nacional de
Bomberos.

El mal uso o uso indebido de dichos elementos distintivos con la
finalidad de suplantar la funcion y calidad de Bomberos, sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado minimo o multa de 4 UTM.

La comision del delito establecida en el inciso anterior, con ocasion de
incendios u otras emergencias o calamidades publicas, sera sancionada con la
pena indicada aumentada en un grado.

Con todo, la sancidon debera considerar el comiso de las especies y su
entrega a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile o al Cuerpo de
Bomberos del lugar de comision del hecho.

Articulo 16°.- La potestad disciplinaria que le corresponde a los Cuerpos
de Bomberos sobre sus integrantes, se ejercera por regla general a través de las
autoridades y organismos que sus estatutos y reglamentos contemplen, que se
integrardn en la forma que aquellos sefalen y que ejerceran las facultades
disciplinarias que se les asignen, mediante un debido proceso, esto es un
procedimiento racional y justo, con respeto a los derechos que la Constitucion, las
leyes y los estatutos respectivos confieran.

Articulo 17°.- La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile
estara habilitada como legitimada activa para interponer acciones civiles y penales
en defensa de los intereses de los Cuerpos de Bomberos y de sus integrantes, en
caso de que se vean afectados por hechos que atenten contra el funcionamiento
y/o patrimonio de éstos.

Asimismo, en el caso de accidentes, enfermedades o cualquier otra
circunstancia ocurrida durante los actos del servicio, de forma excepcional tanto la
Junta Nacional como los Cuerpos de Bomberos estaran facultados para actuar
legalmente en representacion de los afectados cuando estos no puedan ejercer
los derechos individuales que les corresponden.

En el caso de cadetes o brigadieres, menores de 18 afios, se aplicaré lo
establecido en el inciso sexto del articulo 14 de la ley N°20.584, que regula los
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derechos y deberes que tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a
su atencion en salud.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo transitorio.- Las organizaciones gubernamentales sin fines de
lucro existentes a la fecha de entrada en vigor de la presente ley que realicen
funciones propias de los Cuerpos de Bomberos tendran plazo de un afio para
incorporarse al Cuerpo de Bomberos existente en su comuna o agrupacion de
comunas, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en sus respectivos
estatutos o reglamentos.

Vencido el plazo antes sefialado, se procedera a la cancelacion de la
personalidad juridica por el solo ministerio de la ley.”.

*kkkk

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seiior Fernando Recio sefialé que se realizd un trabajo de sistematizacion
y ordenamiento de las indicaciones planteadas en el marco de la discusion general
de las mociones refundidas. En particular, se incorporaron las observaciones
formuladas por la Contralora General de la Republica, en lo relativo al adecuado
manejo y administracion de los recursos.

Asimismo, se incluyd una norma especifica y de caracter obligatorio
relativa al protocolo de equidad de género, junto con disposiciones sobre no
discriminacion en los Cuerpos de Bomberos.

Se incorpor6 en el articulo 1° un parrafo, estableciendo que solo seran
admisibles, aquellas disposiciones del Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, en
aquello que sea compatible con los fines, naturaleza, organizaciéon jerarquica y
disciplinada de la institucion.

Ademas, se agrego al articulo 2° nuevos incisos, referidos
especificamente a las competencias. Es asi que, considerando el objeto del
Sistema Nacional de Bomberos y el caracter de servicio de utilidad publica que
cumple, se establece que dicho servicio no puede paralizar su funcionamiento; por
ello, sus trabajadores no podran ejercer el derecho a huelga, conforme a lo
prescrito en el articulo 19, N° 16, parrafo final, de la Constitucion Politica de la
Republica. Por ende, no sera necesario requerir la calificacion previa prevista en el
articulo 362 del Cddigo del Trabajo.

Coment6 que la situacion obedece a que algunos Cuerpos de
Bomberos han sido sometidos a regimenes de negociacion colectiva, lo que es
juridicamente posible, siempre que sus ingresos privados superen el 50% de sus
ingresos totales. Sin embargo, no corresponde que hagan uso del derecho a
huelga. Para ello deberian inscribirse cada dos afios en un registro especial de la
Direccion del Trabajo, lo que complejiza sobremanera la gestion institucional,
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considerando que la mayoria de los Cuerpos de Bomberos carecen de una
dotacion administrativa suficiente.

Resulta entonces preferible establecer expresamente la improcedencia
de la huelga, orientando las eventuales controversias laborales hacia las otras vias
gue la ley contempla, como el arbitraje forzoso, asevero.

El diputado Cristian Araya indicé que algunos Cuerpos de Bomberos
han debido enfrentar procesos de huelga, lo que ha generado multiples
complicaciones. Por ejemplo, para asegurar la continuidad del servicio, voluntarios
han debido asumir funciones de conduccion, medida que se ha considerado
atentatoria al derecho a huelga, generando un escenario absurdo. A su juicio, no
tiene sentido que los 314 Cuerpos de Bomberos deban realizar individualmente,
cada dos afos la gestiobn requerida para quedar excluidos de este régimen,
cuando es evidente que un Cuerpo de Bomberos no puede paralizar sus funciones
sin comprometer un servicio vital para el pais.

Retomando su exposicion el sefor Fernando Recio precis6 que la
siguiente indicacion, también al articulo 2°, establece que los Cuerpos de
Bomberos se organizaran conforme a lo dispuesto en sus estatutos y reglamentos,
los cuales deberan contemplar, ademas de los requisitos establecidos en el Titulo
XXXIII del Libro Primero del Codigo Civil, la conformacion de sus organos
directivos, operativos, administrativos y disciplinarios, asi como las atribuciones y
obligaciones que correspondan a sus asambleas, directorios, oficiales y demas
autoridades. No seran admisibles disposiciones internas de caracter
discriminatorio por motivos de etnia, sexo, religion, ideas politicas o por cualquier
otra razon. Se establece asi una prohibicién clara frente a cualquier forma de
discriminacion al interior de la estructura estatutaria y reglamentaria de los
Cuerpos de Bomberos.

Se incorpora ademas un nuevo articulo 2° bis, que establece que, sin
perjuicio de los requisitos de la legislacion vigente para la constitucion de
corporaciones 0 asociaciones, los Cuerpos de Bomberos deberan incluir modelos
de prevencidon del acoso sexual y de toda forma de discriminacion arbitraria.
Dichos modelos consideraran campafas permanentes de sensibilizacién vy
capacitaciones, entre otras actividades pertinentes para asegurar su cumplimiento.

Asimismo, cada Cuerpo de Bomberos debera contar con un protocolo
de actuacion destinado a regular el procedimiento de recepcion, tramitacion e
investigacion de denuncias de acoso sexual, discriminacion arbitraria, agresion u
hostigamiento. El resultado de la investigacion, cuando existan antecedentes
suficientes para aplicar sanciones disciplinarias, debera ser remitido al érgano
disciplinario competente del respectivo Cuerpo de Bomberos. Si, por el contrario,
el tribunal interno estima que no existen méritos para sancionar, debera informar
dicha decision mediante resolucién o sentencia fundada, comunicandola tanto al
denunciante como al denunciado.
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A mayor abundamiento, se establece que el protocolo sefialado no
podra establecer un estandar inferior al recomendado por la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile, el que se aplicard de manera supletoria en caso
de inexistencia de uno propio. Enfatiz6 que se establece una obligacion clara,
sustituyendo el régimen actual en el que los Cuerpos de Bomberos pueden optar
por aplicar o no el protocolo elaborado por la Junta Nacional. Con esta disposicion,
su aplicacion se vuelve obligatoria, afirmo.

En el articulo 3°, inciso primero, se propone incorporar una disposicion
gue establece que todos los integrantes de los Cuerpos de Bomberos deberan
pertenecer a una de las Compafias que los conforman. Sostuvo que esta
precision responde a una situacion histérica en que, excepcionalmente, algunas
personas llegaron a ocupar cargos como superintendentes sin pertenecer a
Compafiia alguna. Aunque son casos antiguos, ocasionalmente estas situaciones
se han reproducido, lo que hace necesario reforzar la regla.

A continuacion, se agregan nuevos incisos cuarto, quinto y sexto. En
ellos se dispone que los Cuerpos de Bomberos que soliciten la incorporacion de
nuevas Compafias al Registro Nacional de Bomberos deberan acreditar ante la
Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los N°° 2, 3 y 4 del mismo articulo 3, los que son exigibles
tanto para la conformacién de nuevos Cuerpos como para la creacion de nuevas
Compaiiias. Precis6 que ello implica demostrar que cuentan con una dotacion
minima de bomberos, infraestructura adecuada -como la existencia de un cuartel-
y las demas condiciones que aseguren que no se trate de entes meramente
formales. La medida responde a la deteccion de casos en que se han constituido
Compaiiias “de papel” con la finalidad de acceder a beneficios econémicos.

Asimismo, se establece que la cancelacion de la personalidad juridica
de un Cuerpo de Bomberos debera declararse mediante sentencia judicial
ejecutoriada, de conformidad con lo previsto en el articulo 559 del Cadigo Civil,
aplicable en virtud de lo dispuesto en el Titulo XXXIII del Libro Primero del mismo
cuerpo legal. Para estos efectos, el tribunal podra considerar como elemento
probatorio el informe técnico que acomparfie la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile.

Una vez declarada la cancelacion de la personalidad juridica, el
Ministerio del Interior debera requerir a la Junta Nacional la designacién de uno o
méas Cuerpos de Bomberos que asuman los servicios en el territorio afectado.
Ademas, se prohibe la constitucién de organizaciones que pretendan cumplir las
funciones establecidas en el articulo 1° sin ajustarse a los requisitos establecidos
en este cuerpo legal, e igualmente se impide que organizaciones distintas de los
Cuerpos de Bomberos se aboquen a tales funciones. Sostuvo que ello responde a
la existencia de brigadas informales que, al carecer de regulacion, se presentan
como entidades bomberiles sin ostentar tal calidad, operando ademas sin la
debida capacitacion ni cobertura conforme a la normativa aplicable a los bomberos
accidentados.
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En el articulo 6° se agregan un inciso segundo y tercero nuevos, por
medio de los que se establece que ni la Junta Nacional ni los Cuerpos de
Bomberos podran ser receptores de fondos publicos cuando algin miembro de su
directorio, gerente o administrador haya sido condenado por los delitos
establecidos en el Titulo 1X del Libro Segundo del Cédigo Penal, o en sede penal
por delitos establecidos en los numerales 4 parrafos primero, segundo, tercero y
quinto; 22; 23 parrafo primero; 24 péarrafo tercero, y 25 del articulo 97 del Cédigo
Tributario, o por los delitos tipificados en el Titulo V del Libro Segundo del Cdodigo
Penal, o por el delito de lavado de activos establecido en el Titulo Il de la ley N°
19.913, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos, o por el delito de
financiamiento del terrorismo contemplado en el articulo 10 de la ley N° 21.732,
gue determina conductas terroristas y fija su penalidad.

Cuando un integrante del directorio, gerente o administrador sea
condenado por cualquiera de los delitos sefialados, cesara de inmediato en sus
funciones, debiendo designarse un reemplazante en el mas breve plazo. Solo una
vez efectuado dicho reemplazo el Cuerpo de Bomberos podra volver a recibir
fondos publicos, destaco.

En consecuencia, sostuvo que el articulo 6° establece una limitacion
precisa que impide la recepcion de recursos mientras no se haya subsanado la
situacion mediante la separacion del cargo de la persona afectada. La norma
vigente hoy solo contempla la pérdida de la calidad de miembro del directorio para
voluntarios condenados por crimenes o simples delitos que merezcan pena
aflictiva, conforme al Codigo Civil. La nueva disposicion amplia y sistematiza estas
hipétesis, comprendiendo un conjunto mayor de figuras penales cuya condena
genera consecuencias inmediatas en materia de financiamiento, hasta que la
persona salga del cargo.

En cuanto a la recepcion de recursos, el articulo 6° bis sefiala que, para
recibir aportes provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, tanto
los Cuerpos de Bomberos como la Junta Nacional deberan haber rendido
previamente la totalidad de los recursos entregados, conforme a lo dispuesto en
las circulares pertinentes, actualmente reguladas en la Circular N° 60 de la
Subsecretaria del Interior.

El balance de ingresos y gastos de los Cuerpos de Bomberos debera
comprender la totalidad de los ingresos y gastos efectuados por ellos y por sus
Compafias, debidamente respaldados, con independencia del origen de los
recursos, ya provengan del Fisco, de municipios, de gobiernos regionales, de
leyes especiales o de la propia gestion institucional. Todos deberan incluirse en el
balance y rendirse conforme a la normativa vigente.

Asimismo, en caso de que la Junta Nacional detecte que uno o mas
Cuerpos de Bomberos no dio cumplimiento oportuno o en forma adecuada con la
rendicion de cuentas de los fondos recibidos, podra retener las transferencias que
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les correspondan, ya sea por asignaciones regulares u otros conceptos. En tal
situacion, la Junta debera requerir la regularizacion contable, otorgando un plazo
gue, en ningun caso, podra afectar la continuidad del servicio a la comunidad en la
cual se emplaza el Cuerpo de Bomberos. Si la situacién no se regulariza dentro
del plazo otorgado, la Junta Nacional debera poner los antecedentes a disposicion
del Tribunal de Disciplina establecido en el articulo 10. Es decir, implica un
proceso en virtud del cual se insta al Cuerpo de Bomberos a ponerse al dia,
posibilitando la recepcion de recursos; de persistir la falta, corresponde la
intervencién del 6rgano disciplinario, cuyas sanciones pueden incluir el reemplazo
de las autoridades institucionales.

En el articulo 7°, inciso segundo, la modificacion busca garantizar que
toda la informacién pertinente sea efectivamente publicada, reforzando el principio
de publicidad.

Se incorpora, ademas, un articulo 7° bis, que establece que la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos deberd mantener a disposicion permanente del
publico, de manera completa, actualizada y en un formato que asegure facil
identificacion y acceso expedito, la siguiente informacion: sus estatutos y
reglamentos; la nomina de miembros del directorio; un resumen de las actividades
realizadas durante el afio inmediatamente anterior; el cuadro de ingresos y gastos,
con indicacién expresa de los periodos en que la organizacion ha recibido o no
recursos; y el presupuesto anual junto a sus fuentes de financiamiento,
especificando el origen de los recursos y el porcentaje del presupuesto
correspondiente a transferencias de fondos publicos, incluyendo datos o
concesiones de espacios publicos.

Toda esta informacion debera ser publicada en el portal institucional de
la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile. Sin perjuicio de las
sanciones establecidas en el Cdédigo Penal para el delito de falsificacion, la
falsificacion de la referida informacion se sancionard adicionalmente con la
prohibicién de acceder a recursos publicos y de emitir certificados de donacién
para exenciones tributarias, por el plazo de un afio.

Asimismo, se agrega un articulo 7° ter, que dispone que la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, previo a la recepcion de
financiamiento estatal, debera acreditar que cuenta con personal calificado para
realizar los procesos de rendicion de cuentas correspondientes. La propia Junta
determinara las formas, requisitos y condiciones para dar cumplimiento a esta
obligacion. Ademas, el presidente, los vicepresidentes, directores, gerentes
generales, encargados de finanzas y tesoreros de la Junta deberan presentar
declaracién de intereses y patrimonio en los mismos términos establecidos por la
ley N° 20.880 sobre probidad en la funcién publica y prevencién de los conflictos
de intereses. Es decir, se trata de una medida de transparencia que equipara las
exigencias de probidad de la institucion con las aplicables a otras autoridades.
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En el articulo 8° se incorpora un nuevo inciso segundo, que dispone
gue los Cuerpos de Bomberos no podran delegar en terceros la obligacion de
recepcion de planes de evacuacion establecida en el articulo 144 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones. Sin perjuicio de lo anterior, podran
cobrar un derecho de hasta 3 UTM por la recepciéon de dichos planes, quedando
las viviendas sociales exentas de este pago. En esa linea, sostuvo que
actualmente algunos Cuerpos de Bomberos cobran por este concepto -en ciertos
casos, montos desproporcionados- y otros no lo hacen. La finalidad de la norma
es establecer un procedimiento uniforme y asegurar que la informacion sea
procesada y registrada adecuadamente, porque se trata de informaciéon esencial
para la labor operativa de los Cuerpos de Bomberos, especialmente en
edificaciones en altura, centros comerciales o inmuebles con alta carga de
ocupacion, pues permite conocer accesos, rutas de evacuacion, cargas de
ocupaciéon y necesidades especiales de las personas, facilitando una respuesta
eficaz ante emergencias.

En el articulo 9° se agrega un nuevo inciso segundo que establece que
seran inembargables los bienes que constituyen equipos de proteccion personal y
el uniforme institucional de cada bombero voluntario inscrito en el Registro
Nacional de Bomberos, conforme al articulo 11, cualquiera sea la forma en que
hayan sido adquiridos. Comenté que la modificacion responde a una situacion
practica porque, aunque hoy son inembargables los cuarteles, carros bomba,
equipos y materiales ubicados en ellos, nada impide que, en la esfera personal, se
embarguen los equipos de proteccion que un bombero mantiene en su domicilio.
Por tanto, atendido que dichos equipos se encuentran destinados exclusivamente
al servicio, se estima necesario extender la inembargabilidad a fin de asegurar su
disponibilidad y resguardar la funcion publica esencial que desempefan.

Se incorpora un nuevo articulo 10 bis que dispone que en aquellos
casos en que la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile tome
conocimiento de situaciones ocurridas al interior de los Cuerpos de Bomberos que
digan relaciébn con el uso incorrecto, fraudulento o indebido de recursos
economicos de la institucion -sean estos de origen fiscal o particular-, la Junta
Nacional podra iniciar las acciones investigativas necesarias para determinar la
efectividad de tales hechos, sin perjuicio de informar a la Subsecretaria del
Interior, a fin de que esta disponga la realizaciébn de la investigacion en los
términos previstos en el articulo 10 de la ley.

Sostuvo que la finalidad de la disposicion es subsanar una limitacion
existente en la actualidad, conforme a la cual la Junta Nacional requiere una orden
expresa del Ministerio para intervenir cuando se presentan situaciones irregulares
o de mal uso de recursos. En la practica, la Junta suele detectar estas
irregularidades a través de su propia labor de fiscalizacion, particularmente
mediante la unidad de control de los Cuerpos de Bomberos, la que identifica de
inmediato qué instituciones estdn cumpliendo y cuales no con las obligaciones
legales y reglamentarias.
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Con el nuevo articulo, se evita un procedimiento innecesariamente
dilatado, toda vez que la Junta podra iniciar de inmediato la investigacion que
corresponda y, paralelamente, informar al Ministerio para que este ratifique y
formalice -en los términos establecidos por la ley- la continuidad de la
investigacion. De esta manera, se dota al sistema de mayor eficacia, oportunidad y
control sobre el uso adecuado de los recursos publicos y privados destinados a la
funcion bomberil.

De igual modo, se incorpora un articulo 10 ter, relativo a la jurisdiccion
del Tribunal de Disciplina y del Tribunal de Apelacion de la Junta Nacional. Esta es
una norma nueva que, en esencia, recoge lo que actualmente existe, pero lo
sistematiza y refuerza en sede legal al prescribir que, sin perjuicio de la autonomia
disciplinaria de la que gozan los Cuerpos de Bomberos conforme a sus estatutos y
reglamentos, la funcién disciplinaria de la Junta Nacional -tanto respecto de sus
integrantes, de los Cuerpos de Bomberos, como de los miembros del directorio
nacional- sera ejercida por un Tribunal de Disciplina y un Tribunal de Apelacion,
los que también actian como Tribunal de Etica, de acuerdo con las normas
estatutarias y el Cédigo Civil. Sus integrantes deberan actuar con imparcialidad e
independencia. La competencia de estos tribunales sera excepcional y limitada a
los casos expresamente sefalados en la ley y en los estatutos de la Junta.

Sobre la composicion, el proceso de eleccion y el funcionamiento de
estos tribunales, asi como la regulacion de los recursos y normas procesales del
Tribunal de Disciplina y Apelacion, se prescribe que seran establecidos
integramente por los estatutos de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile y su reglamento, debiéndose asegurar siempre las garantias fundamentales
de un procedimiento racional y justo.

Acot0 que estos tribunales tendran competencia a nivel nacional para
conocer de las materias que regulen los estatutos de la Junta, dentro de las cuales
se incluyen las siguientes situaciones:

1) Cuando existiendo una denuncia por acoso o abuso sexual,
discriminacion arbitraria, maltrato u hostigamiento, un Cuerpo de Bomberos no
aplique el protocolo para la prevencion, denuncia e investigacion de casos de
maltrato, acoso o abuso sexual y discriminacién arbitraria dentro del plazo de diez
dias corridos desde la recepcion de la denuncia. En tal caso, el tribunal requerira
previamente al Cuerpo de Bomberos para que evacue un informe en un plazo no
superior a cinco dias corridos. En la practica, ello significa que el Cuerpo debe
actuar sin dilacién, aplicando el protocolo correspondiente; en caso contrario, esto
es, ante su inaccion, la Junta asumira la competencia.

De ese modo, el objetivo es asegurar que todas las denuncias sean
tramitadas conforme al protocolo de equidad de género, aplicando sanciones
cuando corresponda y evitando que la inaccién institucional impida la proteccién
de las personas afectadas. No obstante, que los Cuerpos de mayor tamafio y con
equipos juridicos podran responder con mayor facilidad; para los mas pequefios,
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el cumplimiento puede implicar mayores dificultades. Por ello, se contempla mas
adelante la necesidad de formacion especializada en esta materia.

En dicha linea, se proyecta que la Academia Nacional de Bomberos
incorpore en su formacion inicial contenidos sobre equidad de género, no
discriminacion, trato debido y prevencion del maltrato, acoso y abuso, abordando
situaciones que lamentablemente han ocurrido en algunas instituciones.

2) Cuando un Cuerpo de Bomberos no posea la cantidad minima de
miembros que permita sostener una estructura administrativa capaz de garantizar
un proceso imparcial. El reglamento de la Junta Nacional establecera el nimero
minimo de miembros del Cuerpo de Bomberos para eximir de esta competencia a
los Tribunales de la Junta.

Esta sera una regulacion que debera aplicarse caso a caso. Ello obliga,
ademas, a revisar la estructura del sistema disciplinario, aumentar la cantidad de
salas y asegurar la integracion en cada una de bomberos que cuenten con titulo
de abogado, con el objeto de elevar los estandares de revision, analisis y
resolucién de las causas.

3) Cuando, por circunstancias ajenas a su voluntad, la Junta Nacional
no pueda realizar visitas, inspecciones o0 acceder a la informacién interna del
Cuerpo de Bomberos para elaborar el informe a que se refiere el articulo 10.
Precis6 que esta situaciéon ya ha ocurrido, dificultando investigaciones necesarias.

4) Cuando la Junta Nacional tome conocimiento de un grave o reiterado
incumplimiento, o de un retraso significativo, en la rendicion de cuentas de los
fondos publicos o asignados por la misma Junta, previo informe de la unidad de
control de gestion.

5) Cuando existan conductas u omisiones atribuibles a un Cuerpo de
Bomberos que pongan en riesgo la seguridad o continuidad del servicio de
emergencia en la o las comunas a las que presta atencion dicho Cuerpo.

6) Cuando existan actos u omisiones que causen un dafio grave a la
imagen o prestigio institucional del Cuerpo de Bomberos o del Sistema Nacional
de Bomberos ante la comunidad, previa comprobacion suficiente.

Sostuvo que estos seis supuestos configuran el @mbito de competencia
especial y extraordinaria del Tribunal Nacional de Disciplina y del Tribunal de
Apelacion, conforme a lo expresamente establecido en esta iniciativa. A diferencia
de lo que ocurre actualmente, donde los Cuerpos de Bomberos cuentan
Unicamente con la posibilidad de aplicar determinadas medidas disciplinarias.

A continuacion, siguiendo con el articulo 10 ter, expresd que dispone
que las personas involucradas en el procedimiento disciplinario podran conocer
previamente la integracion del Tribunal de Disciplina, asegurandose ademas su
derecho a solicitar la inhabilitacion de hasta dos de sus miembros, sean estos
titulares o suplentes. Dicha solicitud debera presentarse dentro del plazo méaximo
de tres dias contados desde la notificacion de la resolucion que fija la integracion
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del Tribunal Nacional de Disciplina y la fecha para la vista de la causa, debiendo el
tribunal resolverla con anterioridad al inicio de la respectiva audiencia.

A continuacion precis6 que la inhabilitacion podra fundarse en alguna
de las siguientes causales: a) ser ascendiente, descendiente o hermano de alguno
de los involucrados, b) ser céonyuge, conviviente civil o pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de los involucrados, c)
ser deudor o acreedor de alguno de los involucrados, d) mantener cualquier tipo
de relacion laboral con alguno de los involucrados, €) tener intima amistad o
enemistad con alguno de los involucrados, f) encontrarse sujeto a investigacion,
estar a la espera de resolucion en una investigacion, o haber sido sancionado por
alguna de las situaciones descritas en este articulo en el ejercicio de funciones
bomberiles.

Las normas procesales aplicables a la investigacion y resolucién del
conflicto deberan respetar las garantias fundamentales de un procedimiento
racional y justo, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica. En definitiva, manifestd que esta regulacion modifica y fortalece la
estructura disciplinaria, mejorando los estandares de actuacion y otorgando al
Tribunal de Disciplina las facultades necesarias para pronunciarse
adecuadamente en los casos sometidos a su conocimiento.

Finalmente, el inciso final del articulo 10 ter, prohibe imponer a las
victimas o a la persona denunciante -si fuere distinta- la suspension preventiva de
su calidad de bombero por el solo hecho de haber formulado una denuncia. Esta
practica, que en algunas ocasiones ha sido adoptada por ciertos Cuerpos de
Bomberos al suspender tanto al denunciante como al denunciado, resulta
improcedente. EnfatizO que la proteccion corresponde a quien presenta la
denuncia, debiendo ser el denunciado quien sea apartado temporalmente de sus
funciones. Solo en casos de denuncias cruzadas -por ejemplo, situaciones de
agresion mutua- podra aplicarse la suspension preventiva respecto de ambas
partes.

En el articulo 12 se incorpora un nuevo inciso segundo, que establece
que el Registro Nacional de Vehiculos de Bomberos ser& el registro que debera
utilizar el Ministerio de Obras Publicas para efectos de dar cumplimiento a la
exencion de pago de peajes contemplada en el articulo 11 del decreto N° 900, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991 ley
de concesiones de obras publicas.

Hizo presente que la finalidad de esta modificacion es resolver un
problema practico que se ha generado con la implementacion del sistema de
cobro electrénico de peajes o free flow. En la actualidad, las camaras del sistema
no distinguen si un vehiculo de bomberos se encuentra o no acudiendo a una
emergencia, razon por la cual se emiten partes empadronados a carros bomba o a
vehiculos de apoyo, generando gestiones posteriores ante los tribunales para
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acreditar que, al momento del transito, el vehiculo se encontraba en servicio de
emergencia.

La diputada Marcela Riquelme preguntd si ello significa, que estaran
exentos del pago de peaje los vehiculos de bomberos uUnicamente por estar
inscritos en el Registro Nacional de Vehiculos de Bomberos.

El diputado Ricardo Cifuentes sostuvo que habria que analizar lo que
ocurre con las ambulancias, que cuentan con un estatus similar. A su entender
resulta muy dificil determinar si un vehiculo se encuentra en situacion de
emergencia o no. Por ello, el vehiculo registrado en el sistema deberia gozar de
exencién a partir de esa condicién, ya que intentar distinguir casos concretos
podria generar discriminacion, costos adicionales y complejidades operativas para
la empresa concesionaria, que tendria que implementar un sistema de control
especifico. Por consiguiente, consideré que la medida debe simplificarse,
incorporandose como indicacion al articulo 12, de manera que se asimile a lo que
ocurre con las ambulancias, sin necesidad de distinguir situaciones particulares.

De igual modo, instd a considerar que surgen situaciones especiales
con vehiculos que bomberos ha adquirido mediante recursos propios, por ejemplo,
los provenientes de las acreencias bancarias; que, si bien prestan utilidad en
emergencias, a veces se emplean en tramites administrativos u otras actividades.
Por ello, si se establece la exencién, no seria posible determinar en cada caso
cuando corresponde aplicar la excepcion, lo que podria generar confusion.

El sefior Fernando Recio explicé que la norma establece la exencion
unicamente cuando los vehiculos se desplazan a una emergencia. Sin embargo,
ese criterio debiera eliminarse. Los vehiculos inscritos en el Registro Nacional ya
cuentan hoy dia con patente, la mayoria de ellos con patente Unica, y se estima
gue a nivel nacional hay aproximadamente 4.500 vehiculos registrados. Ademas,
esta norma también incluye a los vehiculos de Carabineros y a las ambulancias.

A continuacion, comentdé que se introdujo en el articulo 13 un inciso
tercero nuevo, sobre la coordinacion del desplazamiento de los Cuerpos de
Bomberos del pais y de sus grupos especializados hacia las zonas afectadas en
casos determinados, que sera ejercida por el Sistema Nacional de Operaciones,
sistema recientemente creado que organiza y coordina todas las movilizaciones.

En el articulo 14 sobre la funcién y formacién bomberil, se establece
gue ademas de las competencias minimas establecidas, la formacion de los
bomberos deberd contemplar aspectos administrativos, éticos, disciplinarios y de
transparencia, entre otros.

Las personas que deseen postular a los distintos Cuerpos de Bomberos
deberan acreditar un estado de salud mental y fisica compatible con el servicio.
Para ello, deberan someterse y aprobar satisfactoriamente los examenes minimos
gue determine la normativa emitida por la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, los cuales incluiran, como minimo, pruebas médicas,
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psicolégicas y toxicoldgicas, conforme a los estandares y procedimientos que
establezca la institucion.

Asimismo, establece que quienes hayan pertenecido a otros Cuerpos
de Bomberos deberan declarar los motivos de su desvinculacion anterior. En caso
contrario, el postulante no podra ingresar al Cuerpo de Bomberos respectivo. Hizo
hincapié que esta medida tiene como finalidad prevenir el ingreso de personas que
hayan sido separadas de otras instituciones por motivos disciplinarios.

La disposicion también dispone que, los Cuerpos de Bomberos,
respetando su autonomia organizacional, podran establecer requisitos adicionales
para el ingreso, siempre que no constituyan exigencias discriminatorias. Lo
anterior no afectard los procedimientos especiales de incorporacion o
reincorporaciéon que los estatutos o reglamentos de los Cuerpos de Bomberos
establezcan, los cuales podran eximirse de los exdmenes minimos en casos como
los de bomberos de excepcion.

Asimismo, sanciona el uso indebido de los elementos distintivos de los
bomberos con el fin de suplantar la funcion, aplicando penas que pueden consistir
en presidio menor en su grado minimo o multa de hasta 4 UTM.

Agrego6 que el articulo 16 dispone que la potestad disciplinaria sobre los
integrantes sera ejercida, por regla general, a través de las autoridades y
organismos previstos en los estatutos y reglamentos de cada Cuerpo de
Bomberos, respetando un debido proceso conforme a las garantias
constitucionales y legales correspondientes.

Por su parte, el articulo 17, prescribe que la Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos estara habilitada como legitimada activa para interponer acciones
civiles y penales en defensa de los intereses de los Cuerpos de Bomberos y sus
integrantes. Esta facultad aplica, por ejemplo, cuando voluntarios son agredidos
en actos de servicio, como en casos recientes ocurridos en el Cuerpo de
Bomberos de Conchali, ejemplifico.

Asimismo, en caso de accidente, enfermedad u otra circunstancia
ocurrida durante actos de servicio, de manera excepcional, la Junta y los Cuerpos
de Bomberos podran actuar legalmente en representacion de los voluntarios,
especialmente cuando estos no cuenten con patrocinio legal o les sea dificultoso
ejercerlo por si mismos, tal es el caso, del reclamo de ilegalidad ante la Corte de
Apelaciones de Santiago que debe interponerse en un plazo de diez dias.

Por ultimo, expresé que el articulo transitorio, consagra que las
organizaciones gubernamentales sin fines de lucro existentes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, que realicen funciones propias de los Cuerpos de
Bomberos, tendran un plazo de un afio para incorporarse al Cuerpo de Bomberos
correspondiente a la comuna o agrupacion de comunas respectiva, previa
acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en sus estatutos y
reglamentos. Vencido el plazo, se procedera a la cancelacion de su personalidad
juridica, por el solo ministerio de la ley. Destacé que la medida tiene por objeto
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regularizar la situacion de aquellas organizaciones comunitarias que desempefian
funciones propias de los Cuerpos de Bomberos sin ajustarse a la normativa legal
vigente.

El Jefe de la Unidad de Gestidon, Riesgo y Emergencia de la
Subsecretaria del Interior, sefior Camilo Grez sefalé que, desde el Ejecutivo,
se comparte plenamente el espiritu y la finalidad del texto, en cuanto aborda tres
materias que estiman fundamentales, segun lo expuesto por el Subsecretario del
Interior en la oportunidad en que comparecio ante esta instancia. Estas son:

1) La incorporacion de normativa que permita una regulacion clara de la
rendicion de cuentas, fomentando la transparencia y fortaleciendo, con ello, la
confianza de la ciudadania en la institucion.

2) Las medidas orientadas a la prevencion del acoso sexual y de toda
forma de discriminacion arbitraria, incluyendo la implementacién de protocolos
practicos que permitan a los Cuerpos de Bomberos actuar de manera eficaz ante
estos casos.

3) La importancia de establecer una instancia disciplinaria de caracter
nacional, capaz de resolver situaciones que se generan dentro del Sistema
Nacional de Bomberos y que, hasta ahora, han carecido de solucién, quedando
bloqueadas en la practica. La existencia de una instancia de esta naturaleza
fortalece significativamente la institucionalidad bomberil, asevero.

Por lo tanto, junto con reiterar la plena disposicion del Ejecutivo,
compartio el espiritu de lo que se esta planteando en este proyecto de ley.

*kkkk

La indicacion transcrita fue objeto del siguiente tratamiento:

ARTICULO UNICO
Numeral 1)

Indicacién 1. De la diputada Marcela Riquelme para agregar al
articulo 1° un inciso segundo del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo sefalado, la junta nacional de bomberos y los
cuerpos de bomberos del pais deberan cumplir estrictamente con lo sefialado por
el articulo 553, inciso 2 del Codigo Civil en cuanto a la composicion y
funcionamiento de sus organismos disciplinarios.”.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seiior Fernando Recio sefiald que la institucion comparte plenamente la
incorporacion sugerida, en cuanto a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 553
del Caodigo Civil. Indicé que tanto los Cuerpos de Bomberos como la Junta
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Nacional deben ajustarse estrictamente a dicha norma, que regula la materia
disciplinaria, particularmente en lo referido a la composicion y funcionamiento de
los érganos disciplinarios, estableciendo una clara separacion entre las funciones
de administracion y aquellas vinculadas al ejercicio de la potestad disciplinaria.

Agreg6 que, si bien algunos Cuerpos de Bomberos mantienen una
posicion distinta, el trabajo desarrollado por la Junta Nacional, a través del
departamento legal de Bomberos de Chile, ha estado orientado a proponer
modificaciones estatutarias destinadas a dar estricto cumplimiento a lo establecido
en el citado articulo 553, resguardando el debido proceso en la aplicacién de las
medidas disciplinarias frente a infracciones estatutarias o reglamentarias.

Finalmente, manifesté que, desde la perspectiva de la Junta Nacional
de Bomberos de Chile, no existen reparos respecto de dicha regulacion, toda vez
que los estatutos de la propia institucion contemplan la misma féormula para la
aplicacién de medidas disciplinarias.

El diputado Cristian Araya manifestd6 compartir la posicidon expuesta,
sefialando que el proyecto no debe contemplar normas contrarias a lo dispuesto
en el articulo 553 del Codigo Civil, puesto que la disciplina debe ser ejercida por
organos independientes o autbnomos de los 6rganos de administracion, esto es,
de los directorios de los Cuerpos de Bomberos o de sus respectivas Compaiiias.

- Puestos en votacion el numeral 1) del articulo unico con la
indicacion parlamentaria fueron aprobados por unanimidad de votos de las
diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente), Arturo Barrios, Sergio
Bobadilla, Ricardo Cifuentes, Francesca Mufioz, Camila Musante, Ruben Dario
Oyarzo, Guillermo Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (10-0-0).

Numeral 2)

Indicacién 2. Del diputado Cristian Araya para introducir en el
articulo 2 inciso cuarto, a continuacién de la palabra “indole”, la expresion “de
Similar naturaleza”.

Indicacién 3. De la diputada Marcela Riquelme para agregar en el
articulo 2 el siguiente inciso final:

“El estatuto y/o reglamento de un cuerpo de bomberos o de la junta
nacional de bomberos no podra contener normas contrarias a lo sefialado en el
articulo 553, inciso 2 del Coédigo Civil.”.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seifior Fernando Recio se mostr6 a favor de ambas indicaciones.
Asimismo, aclar6 que han existido numerosos recursos de proteccion en esta
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materia, respecto de los cuales la Corte Suprema ha sido consistente en
establecer que, ante la inexistencia de una norma especial distinta, resulta
plenamente aplicable, de manera supletoria, lo dispuesto en el articulo 553 del
Cddigo Civil. En consecuencia, se han desestimado las posiciones de aquellos
Cuerpos de Bomberos que no han respetado dicha disposicion.

A mayor abundamiento, indicé que el Ministerio de Justicia ha sostenido
el mismo criterio en diversas resoluciones, sefialando que el articulo 553 del
Cddigo Civil debe aplicarse integramente, por cuanto garantiza el debido proceso
y la debida separacién entre las funciones de administracion y la potestad
disciplinaria al interior de los Cuerpos de Bomberos.

- Sometidos a votacion el numeral 2) del articulo unico con las
indicaciones 2 y 3 resultaron aprobados por unanimidad de votos de las
diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente), Arturo Barrios, Sergio
Bobadilla, Ricardo Cifuentes, Francesca Mufioz, Camila Musante, Ruben Dario
Oyarzo, Guillermo Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (10-0-0).

Numeral 3)

No fue objeto de indicaciones.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seiior Fernando Recio sefal6 que la propuesta recoge lo conversado en
esta Comision y en instancias anteriores, asi como la experiencia que se ha
venido aplicando desde el afio 2019, a partir de la primera version del Protocolo de
Equidad de Género elaborado por Bomberos de Chile, posteriormente modificado
y reforzado en el afio 2022. Indic6 que la gran mayoria de los Cuerpos de
Bomberos actualmente aplica dicho protocolo, aunque estimd necesario reforzar
los procesos de capacitacion, razon por la cual se incorpora una disposicion
orientada a fortalecer el entrenamiento en esta materia.

Agregd que este trabajo fue desarrollado por la Secretaria Nacional,
qguien dirige la Comisibn de Equidad de Género, en coordinacién y dialogo
permanente con el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

- Puesto en votacién el numeral 3) del articulo unico fue aprobado
por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya
(Presidente), Arturo Barrios, Sergio Bobadilla, Ricardo Cifuentes, Francesca
Mufioz, Camila Musante, Ruben Dario Oyarzo, Guillermo Ramirez, Jorge Rathgeb
y Marcela Riguelme (10-0-0).
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Numeral 4)
Letras a, b y ¢ (que han pasado a ser letras a y b)

No se presentaron indicaciones.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seiior Fernando Recio sefialé que, en el tiempo, se han detectado casos
de personas que han ejercido funciones al interior de algunos Cuerpos de
Bomberos, particularmente en el cargo de superintendente, sin ser integrantes de
ninguna Compainia.

Indic6 que dichas situaciones han sido admitidas de manera
excepcional, sin embargo, no se ajustan a la organizacion del Sistema Nacional de
Bomberos, que se compone de personas naturales que se distribuyen en distintas
Compafiias, conforme a sus intereses y a la estructura institucional
correspondiente.

El diputado Arturo Barrios consultdo si es lo mismo Compaiias o
Brigadas.

El sefior Fernando Recio explicé que los Cuerpos de Bomberos se
conforman, en general, por Compafiias y, en algunos casos, por Brigadas que
corresponden a unidades en proceso formativo. Las Brigadas inician su
funcionamiento como tales, participando en emergencias y desarrollando labores
de capacitacion y entrenamiento, y adquieren la calidad de Compafiia regular una
vez que cumplen los requisitos establecidos por el Directorio General en cada
caso.

Asimismo, preciso que, durante su etapa formativa, las Brigadas operan
con ciertas limitaciones, manteniéndose bajo el mando de integrantes con mayor
antigiiedad, hasta alcanzar su reconocimiento como Compaiiia regular.

El diputado Cristian Araya sostuvo que, con lo expuesto, queda
aclarado que la Ley Marco no incorpora a las brigadas juveniles, precisando que
se trata de una coincidencia de denominacion, pero que corresponden a
realidades distintas. Indicé que las brigadas juveniles de cadetes u otras similares
no se encuentran actualmente reguladas.

El diputado Sergio Bobadilla pregunté si los integrantes de las
Brigadas para los efectos de la normativa tienen o no la calidad de bomberos.

El sefior Fernando Recio explicO que las denominadas brigadas
juveniles o brigadas de cadetes corresponden a agrupaciones formativas que se
conforman al interior de las Compalfiias, bajo el amparo del respectivo Cuerpo de
Bomberos, y que cuentan con un régimen distinto al de los bomberos regulares,
atendido que sus integrantes son menores de edad. Preciso que, por tal razon, no
pueden concurrir a servicios de emergencia en ninguna circunstancia como
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tampoco tripular unidades (salvo en actividades de caracter excepcional y
formativo), y se encuentran sujetos a limitaciones en el ejercicio de sus funciones.

Sefial6 que los brigadieres o cadetes cumplen una funcién
esencialmente formativa, constituyendo una etapa previa a la adquisicion de la
calidad de bomberos regulares, que se alcanza una vez que se cumplen los
requisitos objetivos establecidos en los estatutos del respectivo Cuerpo de
Bomberos, junto con la capacitacion, entrenamiento y el cumplimiento de la
mayoria de edad.

Agreg6 que estas brigadas cumplen un rol fundamental como semillero
para la continuidad de la institucion, contribuyendo al mantenimiento del caracter
voluntario del Sistema Nacional de Bomberos, y que sus integrantes se rigen por
normas de permanencia y exigencias menos estrictas que las aplicables a los
bomberos regulares, desarrollando principalmente actividades formativas, ladicas
y de instruccion, generalmente durante fines de semana y en horarios acotados.

Precis6, asimismo, que, para los efectos de la ley que regula el seguro
de los miembros de los Cuerpos de Bomberos, los integrantes de las brigadas en
formacion se encuentran cubiertos, quedando habilitados para participar en
emergencias una vez que cumplen con los requisitos de formacion tedrica y
practica exigidos a todos los bomberos, condicion que supone, ademas, ser
mayores de 18 afios. Agregd que, habitualmente, en sectores donde no existe una
Compaiiia de Bomberos y se hace necesaria su creacion, los voluntarios inician su
proceso como Brigada, y que, una vez que cumplen determinadas condiciones de
equipamiento, material mayor, carro bomba, uniformes y cuartel, transcurrido un
periodo que normalmente flucta entre tres y cinco afos, dichas Brigadas
adquieren la calidad de Compafias regulares de los respectivos Cuerpos de
Bomberos.

La diputada Marcela Riquelme formul6 una consulta desde el punto
de vista juridico, sefialando que, al incorporarse en la norma la referencia a
“Compafias o Brigadas” sin efectuar una distincién respecto del tipo de Brigadas,
podria interpretarse en el futuro que las brigadas juveniles se encuentran
comprendidas en su &mbito de aplicacién, atendido que la ley no distingue. Indico
gue, en dicho escenario, podria sostenerse que las brigadas juveniles quedarian
incluidas, por lo que estimé necesario que, de no ser esa la intencién del
legislador, ello quede expresamente sefialado en la disposicién.

En el curso de la discusion, se acordé por la unanimidad de los
presentes adicionar, en las letras a y b del numeral 4) de la iniciativa, asi como en
el numeral 4 del articulo 3° de la Ley Marco, a continuacion de la palabra
“Brigadas”, la expresion “de Bomberos”.

- Sometidas a votacion las letras a), b) y ¢) que han pasado a ser
letras a) y b) del numeral 4) del articulo unico con la modificacion
consensuada resultaron aprobadas por unanimidad de votos de las diputadas
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y diputados Cristidn Araya (Presidente), Arturo Barrios, Sergio Bobadilla, Ricardo
Cifuentes, Karen Medina, Francesca Mufoz, Camila Musante, Ruben Dario
Oyarzo, Guillermo Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (11-0-0).

Letra d (que ha pasado a ser letra c)

No se presentaron indicaciones.

El diputado Cristian Araya manifesté que la disposiciébn aborda una
materia de alta relevancia, relativa a la conformacién de nuevas Compaifias.
Sefal6 que, segun su conocimiento, dicha situacion ha generado diversas
dificultades, toda vez que ciertas decisiones al interior de los Cuerpos de
Bomberos son adoptadas por las Compafiias con independencia de su nimero de
integrantes, lo que implica que una Compafiia con pocos voluntarios puede tener
el mismo peso relativo que otra con un numero significativamente mayor. Indico
que ello tiene, ademas, repercusiones de caracter econdémico, generando
incentivos a la proliferacion de Compaiiias de reducido tamafio y a la atomizacion
del sistema, lo que impacta negativamente en su eficiencia y en la capacidad de
respuesta. Agrego que existen casos en que se han conformado Compairiias en un
mismo cuartel general, sin que ello represente un aporte significativo al servicio,
tratandose de una materia con impacto economico relevante en determinados
casos.

La diputada Francesca Muioz plante6 que dicha disposicién podria
interpretarse  como una limitacion a la libertad de constitucion de otras
organizaciones que desarrollan labores de rescate u apoyo, consultando sobre el
alcance y sentido de la norma. En ese contexto, solicité a los representantes del
Gobierno y de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile profundizar en
la interpretaciéon de esta disposicion, a fin de aclarar si esta afecta o no la
existencia y funcionamiento de otras organizaciones de caracter voluntario, como
las brigadas forestales u otras entidades de apoyo que actualmente operan en la
practica.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seior Fernando Recio sefalé que el propdsito de la norma es resguardar
que la funcién de combate de incendios estructurales sea ejercida de manera
exclusiva por los Cuerpos de Bomberos, evitando la existencia de organizaciones
paralelas y atomizadas que actlen sin control, sin resguardo institucional y sin
cumplir los requisitos establecidos en la Ley Marco de Bomberos; con ello se
busca proteger el Sistema Nacional de Bomberos consagrado en el articulo 1° de
la referida ley.

Precis6 que la funcibn bomberil comprende el servicio de extincion y
salvamento de incendios, distinguiéndose de otras funciones especificas
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reguladas por la normativa vigente, tales como el servicio de extincion y
salvamento de incendios en aeropuertos, a cargo de la Direccidbn General de
Aeronautica Civil, y el combate de incendios forestales, desarrollado por la
Corporacion Nacional Forestal, junto a brigadas forestales de empresas privadas.

Agreg6 que se han registrado situaciones en distintas zonas del pais en
gue brigadas constituidas al margen de la ley han intentado ejercer funciones
bomberiles, sin cumplir con los requisitos legales de capacitacioén, entrenamiento,
certificacién, matricula ni habilitacion para la conducciébn de material mayor,
generando conflictos operativos y riesgos en las emergencias.

Enfatiz6 que la funcién bomberil exige altos estandares de formacion,
entrenamiento permanente y equipamiento adecuado, atendida la naturaleza de
alto riesgo de las labores que desarrolla Bomberos de Chile, tales como el
combate de incendios, rescates vehiculares, rescates subacuaticos y manejo de
materiales peligrosos.

Finalmente, indicé que también se han detectado casos de personas
que, tras haber sido objeto de medidas disciplinarias de expulsion o separacion de
los Cuerpos de Bomberos, han intentado conformar nuevas Brigadas sin sujecion
a la normativa vigente, interfiriendo en el trabajo de los Cuerpos de Bomberos en
las emergencias, razén por la cual la norma busca mantener el orden y coherencia
del Sistema Nacional de Bomberos establecido en la ley.

La diputada Marcela Riquelme manifest6 comprender el objetivo de la
norma, en cuanto a profesionalizar la actividad bomberil y asegurar que quienes
participen en el combate de incendios cuenten con la debida capacitacion. No
obstante, advirtio tres observaciones relevantes respecto del inciso en analisis. En
primer lugar, sefiald6 que la disposicion hace referencia al cumplimiento de lo
establecido en el articulo 1° de la ley N° 20.564, que no define el objeto de la
funcidon bomberil, limitAndose a reconocer el caracter de servicio de utilidad publica
de los Cuerpos de Bomberos, siendo el articulo 2° el que establece dicho objeto.

En segundo término, indicé que la enumeracion contenida en el articulo
2° al utilizar la expresion “tales como” es de caracter ejemplar y no excluyente, por
lo que otorgar exclusividad mediante la redaccion propuesta podria generar
interpretaciones restrictivas no previstas por la Ley Marco de Bomberos. Agrego
gue ello podria implicar la exclusién de otros servicios que actualmente cumplen
funciones de emergencia, por ejemplo, la Corporacién Nacional Forestal, asi como
eventuales cuestionamientos de constitucionalidad.

Finalmente, sefiald6 que, si bien comparte la necesidad de
profesionalizar la actividad bomberil, no estima adecuado establecer una
exclusividad en los términos planteados, proponiendo, en consecuencia, votar
separadamente este numeral.

El diputado Arturo Barrios advirti sobre los riesgos derivados de la
actuacion imprudente de personas que, sin tener la calidad de bomberos ni formar
parte de Compafia alguna, manipulan recursos y realizan intervenciones sin la
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preparacion ni los conocimientos necesarios, entendiendo que ello es el centro de
este literal.

El diputado Cristian Araya solicitd al Ejecutivo pronunciarse sobre la
materia, por estimar que esta excede el ambito estrictamente bomberil. Sefalo
gue, si bien el espiritu de la norma apunta a evitar que instituciones se presenten
indebidamente como Cuerpos de Bomberos o entidades similares, existen
diversas organizaciones que cumplen funciones especificas de rescate, auxilio o
asistencia, tales como el Cuerpo de Socorro Andino y Hatzalah Chile. Asimismo,
hizo referencia al fenédmeno de las brigadas forestales voluntarias que, conforme a
conversaciones sostenidas con la Corporacién Nacional Forestal, existiria apertura
a que dichas organizaciones puedan participar o colaborar en determinadas
labores.

El diputado Sergio Bobadilla manifestd que, de incorporarse a otras
organizaciones, seria necesario modificar una serie de disposiciones legales
actualmente orientadas de manera exclusiva a la funcion bomberil. En ese sentido,
sostuvo que las organizaciones que deseen prestar dicho servicio deberian
integrarse al Cuerpo de Bomberos, a través de sus Compaifiias, sefialando que
existe una estructura y legislacién especifica para el combate de incendios. A su
juicio, resulta preferible fortalecer el sistema bomberil vigente, pues, de lo
contrario, se corre el riesgo de debilitarlo.

El Jefe de la Unidad de Gestidon, Riesgo y Emergencia de la
Subsecretaria del Interior, sefior Camilo Grez recordo que el origen de los
Cuerpos de Bomberos del pais responde a una historia y logica de formacion
particular, a partir de la cual se ha ido fortaleciendo su institucionalidad, lo que se
refleja en la dictacion de la Ley Marco, que les reconoce la potestad de ejercer un
servicio de utilidad publica. En ese contexto, destaco que dicha funcion los
distingue claramente de otras instituciones.

Sefialé que la posicion del Ejecutivo es fortalecer dicha institucionalidad
y no debilitarla, razon por la cual todas las acciones e indicaciones que apunten en
ese sentido contardn con su respaldo. En consecuencia y tomando en cuenta las
observaciones planteadas, estimG conveniente trabajar, en conjunto con
Bomberos de Chile, una propuesta de redaccion que permita especificar de
manera mas acotada las actividades que tendrian caracter excluyente, evitando
interpretaciones amplias, y manteniendo el espiritu de lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley Marco.

El diputado Cristian Araya consulté al Ejecutivo respecto del aporte
sustantivo del inciso final, sefialando que su exclusién no generaria dificultades en
el funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos, de la Junta Nacional ni del
Sistema Nacional de Emergencias. Por el contrario, la redaccion contenida en el
proyecto podria afectar el derecho de las organizaciones a constituirse y funcionar,
estimando necesario evaluar con mayor detencion su alcance vy justificacion.
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La diputada Marcela Riquelme sefial6 que, conforme al compromiso
adoptado en la sesion anterior, el Ejecutivo debia presentar una propuesta sobre
la materia, lo que no ocurrid, por lo que propuso que el punto en discusién sea
votado por separado.

El sefior Camilo Grez sefialé que el inciso final de la letra d) presenta
un problema de fondo, por cuanto, en la practica, impide la constitucion de
organizaciones destinadas a actuar en emergencias en un sentido amplio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Marco, aun cuando su
referencia también se vinculaba al articulo 1°.

En ese contexto, indicé que el inciso final podria incluso eliminarse sin
generar efectos negativos, pero que, de mantenerse, su alcance debiera
restringirse exclusivamente a las funciones esenciales y propias de Bomberos de
Chile, como el combate de incendios estructurales.

Finalmente, advirti6 que una definicion amplia, como la actualmente
contenida en el articulo 2° de la Ley Marco, podria implicar la exclusion o
prohibicién de organizaciones con reconocida trayectoria, que hoy contribuyen de
manera relevante al Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

- Puestos en votacion los nuevos incisos cuarto y quinto del
articulo 3° que incorpora la letra d) que ha pasado a ser letra c) del humeral
4) del articulo unico fueron aprobados por unanimidad de votos de las
diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente), Arturo Barrios, Sergio
Bobadilla, Karen Medina, Ruben Dario Oyarzo y Marcela Riquelme (6-0-0).

- Puesto en votacion el nuevo inciso sexto del articulo 3° que
incorpora la letra d) que ha pasado a ser letra c) del nhumeral 4) del articulo
unico resulté rechazado por unanimidad de votos de las diputadas y diputados
CristiAn Araya (Presidente), Arturo Barrios, Sergio Bobadilla, Karen Medina,
Ruben Dario Oyarzo y Marcela Riguelme (0-6-0).

Numeral 5), huevo

Indicacién 4. De la diputada Marcela Riquelme para eliminar en el
articulo 4 la expresion “y Seguridad Publica”.

El diputado Ricardo Cifuentes hizo presente que la indicacién
corresponde a una adecuacion de caracter formal, destinada a eliminar la
referencia al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en atencién a que dicha
denominacién ya no se encuentra vigente.
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- Sometida a votacion la indicacion 4 fue aprobada por unanimidad
de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente), Arturo Barrios,
Sergio Bobadilla, Ricardo Cifuentes, Karen Medina, Camila Musante, Guillermo
Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (9-0-0).

Numeral 5) que ha pasado a ser numeral 6)

Indicacién 5. De la diputada Marcela Riquelme para eliminar en el
articulo 6 la expresién “y Seguridad Publica”.

El diputado Cristian Araya expresé que la indicacidén propone eliminar,
la expresion “y Seguridad Publica”, atendido que la denominacion vigente es
Ministerio del Interior, debiendo efectuarse la correccién correspondiente.

El diputado Sergio Bobadilla consulto si se han registrado casos en
que la situacion descrita en el numeral haya ocurrido.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, sefior Fernando Recio respondi0 que, afortunadamente, no son
numerosos los casos en que se han presentado situaciones de este tipo, aunque
si han existido algunos episodios de apropiacion indebida. No obstante, indicé que
las recientes modificaciones legales han incorporado nuevas figuras destinadas a
prevenir estas conductas, estimando necesario que dichas materias queden
debidamente cubiertas.

Enfatizd que el objetivo social de los Cuerpos de Bomberos es unico,
consistente en la proteccion de la vida, los bienes y el medio ambiente frente a
riesgos de incendio y otras emergencias, y que todos los recursos que administran
-ya provengan de aportes del Estado, de leyes especiales o de actividades de
recaudacion- deben destinarse exclusivamente al cumplimiento de dicho objetivo.
Finalmente, sostuvo que la incorporacion de este numeral contribuye a fortalecer
el resguardo del buen uso de los recursos.

El diputado Arturo Barrios precis6 que resulta relevante que el
administrador haya sido condenado, no tratdndose de una mera imputacion o
formalizacion.

La diputada Francesa Muiioz hizo presente que esta iniciativa
destinada a modificar la Ley Marco de Bomberos tiene su origen en dos mociones
refundidas, una de las cuales es de su autoria, orientada a fortalecer la
transparencia y la priorizacion en la asignacion de recursos por parte del Estado.
En tal contexto, manifestdé su especial valoracion respecto del articulo en
discusion, en cuanto resguarda el adecuado uso de los recursos publicos,
precisando que dicho objetivo constituye uno de los ejes centrales de las
modificaciones propuestas a la citada Ley Marco.

Agregd que varias de las disposiciones incorporadas recogen
observaciones y sugerencias formuladas en su oportunidad por la Contralora
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General de la Republica, indicando que esta disposicién en particular se encuentra
dentro de aquellas recomendaciones, estimando que su incorporacién constituye
una sefal positiva y coherente con el espiritu del proyecto.

- Sometidos a votacién el humeral 5) que ha pasado a ser numeral
6) del articulo Unico con la indicacibn 5 resultaron aprobados por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente),
Arturo Barrios, Sergio Bobadilla, Ricardo Cifuentes, Karen Medina, Francesca
Mufioz, Camila Musante, Guillermo Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela Riguelme
(10-0-0).

Numeral 6) que ha pasado a ser numeral 7)

Indicacién 6. De las diputadas y diputados Cristian Araya, Arturo
Barrios, Ricardo Cifuentes, Tomas Lagomarsino, Karen Medina, Rubén Dario
Oyarzo, Guillermo Ramirez y Jorge Rathgeb, para reemplazar el articulo 6 bis
por el siguiente:

“Articulo 6 bis.- La entrega de recursos a los Cuerpos de Bomberos,
por parte de la Junta Nacional estara condicionada la rendiciéon de los ultimos
recursos entregados, ademas de la rendicion y aprobacion de los penultimos
recursos entregados.”.

El diputado Ricardo Cifuentes manifesto compartir el espiritu del
articulo en discusion; no obstante, formulé una reflexién respecto de su eficacia
practica en el uso y gasto de los recursos. Al respecto, sefiald que no solo en los
Cuerpos de Bomberos, sino también en otras instituciones publicas, suelen
producirse desfases o descalces en los procesos de rendicion, lo que podria
generar consecuencias no deseadas si la norma se aprueba en los términos
propuestos.

En particular, advirtié que la redaccion actual podria implicar que la sola
existencia de observaciones a una rendicion -aun cuando esta haya sido
presentada oportunamente- impida la continuidad en la transferencia de recursos
al respectivo Cuerpo de Bomberos. En ese sentido, solicitd dejar constancia
expresa, para efectos de la historia de la ley, de que la referencia a rendiciones
dice relacion con aquellas entregadas y no necesariamente aprobadas, de modo
de evitar interpretaciones que generen problemas practicos en la aplicacion de la
norma.

El diputado Arturo Barrios expres6 que, en la misma linea de lo
expuesto precedentemente, una gran parte -por no decir la casi totalidad- de las
instituciones publicas presenta en sus rendiciones observaciones 0 reparos
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formulados por la Contraloria General de la Republica, sin que ello implique la
suspension de su financiamiento.

En consecuencia, lo planteado reviste especial relevancia, pues de
aplicarse un criterio distinto, se produciria la interrupcion generalizada de recursos
a dichas instituciones. Asimismo, recordd que, en numerosos casos, los
organismos publicos son objeto de investigaciones sumarias 0 sumarios
administrativos y, aun asi, contindan recibiendo financiamiento estatal, por lo que
estimdé necesario considerar este criterio al momento de definir el alcance de la
norma.

El diputado Sergio Bobadilla plante6 observaciones respecto de la
exigencia establecida para acceder a los aportes de la Ley de Presupuestos, en
cuanto a que los Cuerpos de Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile deban haber rendido previamente los recursos. Al respecto,
consulté al Ejecutivo y al representante de la Junta Nacional si, en el caso de
Cuerpos de Bomberos con multiples Compafiias, el incumplimiento de una sola de
ellas podria implicar la suspension de recursos para la totalidad del Cuerpo,
estimando necesario precisar la norma a fin de evitar que se perjudique a
Compafiias que si cumplen oportunamente con sus obligaciones.

La diputada Marcela Riquelme formuldé observaciones de caracter
formal al inciso tercero del nuevo articulo 6° bis que se introduce, sefialando que
la redaccion no debiera supeditar sus efectos a que la Junta Nacional “detecte” el
incumplimiento, por cuanto ello podria dar lugar a alegaciones de desconocimiento
0 negligencia. Propuso, en consecuencia, emplear una formulacion imperativa que
no dependa de dicha deteccion.

Adicionalmente, observd la conveniencia de ajustar la expresion “no
dard” por “no diere cumplimiento”, y cuestiono la utilizacion alternativa de los
conceptos “oportuna o adecuada” en relacion con la rendicion de cuentas,
proponiéndose que ambos requisitos concurran copulativamente, a fin de evitar
interpretaciones que permitan rendiciones oportunas pero insuficientes, o
adecuadas pero extemporaneas, todo en el mismo inciso tercero.

Finalmente, se sumod a la necesidad de aclarar si la exigencia dice
relacion Unicamente con la presentacion de la rendicion o también con su
aprobacion, solicitando que estas precisiones queden claramente establecidas
para efectos de la correcta aplicacion de la norma y de la historia de la ley.

El diputado Ricardo Cifuentes manifestd concordar con la redaccion
propuesta, en cuanto esta asigna a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile la funcion de revisar y detectar el cumplimiento de las rendiciones. Consultd
si la norma introduce una nueva funcién o no. El primer caso implica que la Junta
Nacional debera adoptar las medidas necesarias para adecuarse y poder ejercerla
de manera efectiva.

En ese sentido, indicd que la intencion subyacente de la redaccion es
conferir expresamente dicha competencia a la Junta Nacional, compartiéndose
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dicho enfoque. No obstante, advirti6 que la consecuencia juridica de esta
regulacion es que, para estos efectos especificos, los Cuerpos de Bomberos
pasan a quedar sujetos a la supervision de la Junta Nacional, cuestion que debe
ser tenida en consideracion al momento de evaluar el alcance de la norma.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seiior Fernando Recio explicé que la norma recoge lo dispuesto en la
glosa 01, partida 04 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
correspondiente a la partida del Ministerio del Interior, relativa a la rendicion de
cuentas de los fondos publicos transferidos a la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile y a los Cuerpos de Bomberos. Al respecto, precisé que,
conforme a dicha glosa, para percibir el primer aporte anual, los Cuerpos de
Bomberos deben haber rendido previamente la totalidad de los recursos recibidos,
sin que ello implique su aprobacién, y que el balance de ingresos y gastos debe
comprender la totalidad de los recursos administrados, incluidos aquellos de
origen no fiscal.

Asimismo, indicé que las rendiciones deben efectuarse conforme a los
procedimientos establecidos en el articulo 7° de la ley N° 20.564 y en las
circulares dictadas por la Subsecretaria del Interior, utilizandose para estos
efectos el Sistema Integrado de Rendicién de Cuentas (SIRC).

En relacion con la atribucibn de revision, sefialé que, si bien
actualmente no existe una norma legal expresa que faculte a la Junta Nacional
para revisar a los Cuerpos de Bomberos, esta cuenta con un Departamento de
Control de Gestion, integrado por profesionales del area contable y administrativa,
gue revisa de manera permanente las contabilidades de los Cuerpos de
Bomberos, con el objeto de detectar observaciones y apoyar la correccidon
oportuna de rendiciones.

Finalmente, destac6 que esta labor ha permitido regularizar numerosas
situaciones que habrian impedido la recepcion de recursos fiscales, reduciendo a
un minimo los Cuerpos de Bomberos que no pudieron acceder a financiamiento en
el periodo respectivo, precisando que la finalidad de la norma es reforzar esta
funcion de apoyo a la gestion, resguardando el buen uso de los recursos fiscales y
no fiscales, en coherencia con el objetivo social de los Cuerpos de Bomberos.

El Jefe de la Unidad de Gestion, Riesgo y Emergencia de la
Subsecretaria del Interior, sefior Camilo Grez hizo presente que es necesario
distinguir el contenido del articulo en dos aspectos. En primer lugar, sefiald que,
tratAndose de fondos publicos, la materia ya se encuentra regulada en las glosas
de la Ley de Presupuestos, las que se han mantenido de manera constante a lo
largo de los afios. En virtud de dichas glosas, para percibir una nueva cuota, los
Cuerpos de Bomberos deben haber rendido la cuota anterior y contar con la
aprobacion de la rendicién precedente, estableciéndose diferencias segun se trate
de aportes anuales o de transferencias efectuadas en cuotas semestrales. Indico
gue esta metodologia ha operado por largo tiempo, es conocida por los Cuerpos



76

de Bomberos y cualquier modificacion a este esquema podria generar impactos
relevantes.

En segundo término, precisé que la disposicion relativa al balance de
ingresos y gastos introduce un ambito distinto, ya que no se limita a los fondos
presupuestarios, sino que incorpora la totalidad de los recursos administrados por
los Cuerpos de Bomberos, incluidos los de origen privado. En este contexto,
explicé que la norma busca habilitar a la Junta Nacional para supervisar dichos
recursos, en particular aquellos de caracter privado que se canalizan a través de
esta hacia los Cuerpos de Bomberos, otorgandole la facultad de suspender
transferencias en caso de detectarse incumplimientos.

Finalmente, aclar6 que las transferencias de recursos del Estado se
efectian directamente a los Cuerpos de Bomberos, los que concentran las
rendiciones de sus respectivas Compafias, manteniéndose la relacién institucional
entre la Junta Nacional y los Cuerpos de Bomberos, y entre estos y sus
Compafiias, conforme al funcionamiento tradicional del sistema. Indicé que este
segundo aspecto constituye el elemento central de la propuesta, en cuanto amplia
el control a recursos de origen no exclusivamente fiscal, donde se consideran
también los recursos provenientes de las acreencias bancarias.

El diputado Cristian Araya consultd si existen aportes de origen
privado que sean canalizados a los Cuerpos de Bomberos a través de la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile.

El diputado Ricardo Cifuentes consultd si las acreencias se
consideran un aporte directo del Estado o si corresponden a un aporte directo de
origen privado, proveniente del sistema bancario. Asimismo, hizo presente la
existencia de reclamos incipientes por parte de algunas Compafias, referidos a
eventuales desigualdades en la distribucién de recursos y a la percepcion de que
ciertos aportes no estarian llegando oportunamente. En ese contexto, pregunto si,
en caso de tratarse de recursos de origen y uso privado, corresponde determinar
guién ejerce su control y ante qué instancia deben rendirse cuentas, asi como si
dicha obligacion de rendicidon por parte de las Compafias ante la Junta Nacional
se encuentra expresamente regulada en la ley.

El sefior Camilo Grez respondid que, originalmente, los recursos
provenientes de las acreencias bancarias ingresaban directamente al Fisco; sin
embargo, a partir de las modificaciones introducidas, estos fondos pasan
directamente desde las instituciones bancarias a la Junta Nacional, sin ingresar a
las glosas de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. En consecuencia, dichos
recursos son transferidos por la Junta Nacional a los Cuerpos de Bomberos.

Precis6 que esta modalidad difiere de los aportes efectuados via Ley de
Presupuestos, tales como los recursos destinados a operaciones, que son
transferidos por la Subsecretaria del Interior directamente a los Cuerpos de
Bomberos, sin pasar por la Junta Nacional.
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El sefior Fernando Recio sefiald que las acreencias corresponden a
recursos de origen privado que son transferidos a los Cuerpos de Bomberos a
través de la Junta Nacional, que los distribuye conforme a criterios definidos por la
Asamblea Nacional.

Asimismo, indic6 que la propia Ley de Presupuestos contempla un
criterio equivalente al sefialado en el inciso segundo del articulo 6° bis de la
propuesta, en cuanto dispone que el balance de ingresos y gastos de los Cuerpos
de Bomberos debe comprender la totalidad de los ingresos y gastos realizados,
tanto por estos como por sus Compainiias, cualquiera sea el origen de los recursos.

En ese contexto, destacé que las acreencias representan un volumen
relevante de recursos para los Cuerpos de Bomberos, instando a regular con
mayor claridad su uso, en coherencia con el objetivo original de la modificacion
legal consistente en incrementar los recursos destinados principalmente a la
operacion de los Cuerpos de Bomberos y, en menor medida, a inversion. Enfatizé
gue dichos recursos no deben quedar sujetos a una discrecionalidad absoluta,
sino destinarse al cumplimiento del objetivo operacional institucional, tales como la
contratacion de personal remunerado necesario para la operacion, la mantencion
de cuarteles, la reparacion de material mayor dafiado en emergencias u otras
necesidades directamente vinculadas al funcionamiento del Cuerpo de Bomberos.

El diputado Ricardo Cifuentes sefialé que, conforme a lo expuesto, le
gueda claro el objetivo de la norma; no obstante, consulté si, tratAndose de fondos
de origen privado, estos quedarian sujetos al mismo régimen previsto en el nuevo
articulo 6° bis, particularmente en lo relativo al principio de rendicién del afo
anterior o anteanterior. En ese sentido, planteé la inquietud acerca de las
consecuencias que podria generar el incumplimiento de rendicidén por parte de una
Compaiiia respecto de dichos recursos.

Asimismo, consultdé al Ejecutivo si resulta procedente incorporar,
mediante este proyecto, una indicacion destinada a regular otras fuentes de
financiamiento, como las rifas, o si dicha materia necesariamente debe abordarse
a través de una iniciativa legal distinta.

El diputado Cristian Araya preguntd si también incorpora los aportes
provenientes de campafias econdmicas privadas, como colectas que no tienen
ninguna forma de control.

La diputada Marcela Riquelme consultd si las colectas deben ser
autorizadas por ley.

El seiior Fernando Recio reiterd que el balance comprende tanto a los
recursos publicos como privados, y que las colectas y rifas deberian considerarse
en un item de otros recursos.

Finalmente, precis6 que el decreto supremo N° 955, del Ministerio del
Interior, de 1974, que regula la realizacion de rifas, sorteos y colectas publicas se
mantiene parcialmente vigente en lo referido a las colectas publicas. Por otro lado,
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la ley N° 20.851, que regula la realizacion de bingos, loterias u otros sorteos
similares, con fines de beneficios o solidaridad, establece como requisito para su
realizacion el aviso previo a la municipalidad respectiva. No obstante, para este
ultimo caso, precis6 que la Junta Nacional recomienda la protocolizacion ante
notario de un reglamento que regule dichas actividades, sin que exista
actualmente una regulacion adicional aplicable.

La diputada Marcela Riquelme hizo presente que, respecto del inciso
penultimo, propuso sustituir el verbo “dard” por “diere”, y ademas reemplazar la
conjuncion “o” por “y”, de modo que la exigencia quede formulada como “en forma
oportuna y adecuada”, toda vez que la redaccion alternativa resulta excluyente y
no refleja el sentido buscado por la norma.

El diputado Cristian Araya respecto del concepto de “adecuada” en
relacion con la rendicion de cuentas, propuso eliminar dicha expresion por estimar
gue podria generar confusion o interpretaciones asociadas a una aprobacion
previa, sefialando que el requisito relevante debiera ser que la rendicion se realice
de manera oportuna, conforme a la practica habitual exigida a los Cuerpos de
Bomberos para la transferencia de recursos.

En el seno de la discusién, se acordd por unanimidad, reemplazar en el
inciso tercero del articulo 6° bis el verbo “dard” por “diere”, y la frase “de forma
oportuna o adecuada” por “en tiempo y forma”.

El diputado Sergio Bobadilla consultd respecto del inciso final del
articulo 6° bis, en particular sobre la disposicion que sefiala que el plazo otorgado
para la regularizacion contable no podra afectar a la comunidad en que se
encuentra emplazado el Cuerpo de Bomberos, preguntando cOmo se asegura, en
la practica, que dicha regularizacion no impacte negativamente la prestacion del
servicio a la comunidad.

El diputado Arturo Barrios recordd que la materia ya habia sido
discutida en la sesion anterior, seflalando que en diversos servicios publicos
existen sumarios o procesos en curso sin que ello impligue la paralizacion de sus
funciones. En ese contexto, manifestd su acuerdo con dicho criterio.

La diputada Maite Orsini observod la redaccion del articulo en revision,
sefialando que el verbo “detecte” resulta demasiado amplio, por cuanto permitiria
a la Junta Nacional retener recursos ante cualquier eventual irregularidad. En ese
sentido, planteé que seria mas razonable que, una vez detectado un problema, la
Junta lo informe al Ministerio del Interior, y que sea dicha autoridad la que
determine eventualmente la retencién de fondos, a fin de evitar decisiones
discrecionales que puedan afectar la continuidad del servicio y, con ello, a
comunidades completas.

El sefior Camilo Grez precis6 que el articulo 6° bis, en su primer inciso,
distingue expresamente los fondos provenientes de la Ley de Presupuestos, los
cuales deben ser rendidos previamente conforme a los procedimientos ya
establecidos. Sefialé que la forma de aprobacién y entrega de dichos recursos se
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encuentra regulada en las glosas presupuestarias del programa de Bomberos de
la Subsecretaria del Interior, por lo que la norma legal viene, en lo sustantivo, a
reiterar una practica ya vigente.

Agrego que los incisos siguientes del articulo se refieren a una situacion
distinta, esto es, a los fondos que son entregados directamente por la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile a los Cuerpos de Bomberos, y no a
recursos fiscales transferidos por la Subsecretaria del Interior. En ese sentido,
aclaré que los fondos de la Ley de Presupuestos son transferidos directamente por
dicha Subsecretaria a los Cuerpos de Bomberos, sin pasar por la Junta Nacional.

En consecuencia, indic6 que la norma apunta principalmente a los
fondos de origen privado que recibe la Junta Nacional, como las acreencias
bancarias, respecto de los cuales la Subsecretaria del Interior no tiene
intervencién ni facultades de revision. El objetivo del articulo seria, entonces, dotar
a la Junta Nacional de herramientas de gestién y control para dichos recursos,
incluyendo la posibilidad de retener transferencias en casos analogos a los
previstos para los fondos publicos.

Finalmente, plante6 como propuesta que la regulacion de estos fondos
privados pueda asimilarse, en lo pertinente, al régimen aplicable a los recursos
publicos que la Subsecretaria del Interior transfiere a los Cuerpos de Bomberos,
pero en el ambito de la relacion entre la Junta Nacional y los Cuerpos respectivos.

La diputada Maite Orsini hizo presente que los recursos privados a
qgue se refiere la norma no son de caracter marginal, sino que corresponden a
montos de alta relevancia. Al respecto, se sefaldé que las acreencias bancarias
alcanzaron aproximadamente $39.000.000.000 en 2025, a lo que se suman cerca
de $3.000 millones provenientes de fondos mutuos, cifras que, en conjunto,
resultan comparables al total de recursos fiscales transferidos a Bomberos de
Chile por la Subsecretaria del Interior.

En ese contexto, advirti6 que se trata de recursos significativos que no
pueden quedar sujetos a decisiones discrecionales de la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile. Asimismo, reiter6 preocupacion por el uso del
verbo “detectar” en la redaccién del articulo, por estimarse excesivamente amplio,
toda vez que podria habilitar la retencién de fondos sin criterios suficientemente
objetivos o acotados, generando incertidumbre respecto de cuando corresponde
retener los recursos y cuando no.

La diputada Marcela Riquelme manifesté reparos tanto respecto del
uso del verbo “detectar” como de las consecuencias juridicas del inciso en
discusion. Sefialé que la finalidad del precepto es otorgar a la Junta Nacional de
Bomberos la facultad de retener transferencias de recursos cuando no se han
realizado las rendiciones de cuentas en tiempo y forma.

No obstante, advirti6 que la norma no resuelve qué debe hacerse con
los recursos retenidos en caso de que la situacion no se regularice, planteando
interrogantes sobre la eventual redistribucion de dichos fondos, su retencidon
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indefinida o su derivacion a instancias disciplinarias, sin que ello solucione el
problema de fondo.

En ese sentido, solicitdé al Ejecutivo mejorar la redaccion del articulo,
incorporando reglas claras sobre los plazos de retencion, las circunstancias que la
habilitan y el destino final de los recursos en caso de incumplimiento persistente, a
fin de otorgar certeza juridica y evitar vacios normativos.

El diputado Cristidn Araya sefialdé que, si bien comprende las
observaciones planteadas por las diputadas Riquelme y Orsini, estimé que la
norma en discusion tiene un caracter esencialmente preventivo, orientado a evitar
situaciones irregulares en los Cuerpos de Bomberos, las que han sido
recurrentemente conocidas por la Comision a través de denuncias.

Indicé que la retencion de recursos frente a irregularidades constituye
una herramienta preventiva, criterio que ya se encuentra reflejado en las glosas de
la Ley de Presupuestos, las que facultan actuaciones en esa misma linea.

Agreg0 que, si existiera una propuesta concreta de redaccioén en esta
materia, esta podria ser remitida oportunamente a la Comision, con el objeto de
evaluarla, discutirla y eventualmente acogerla, permitiendo avanzar con mayor
celeridad y transparencia, evitando tramites administrativos extensos.

No obstante, precis6 que el sefior Camilo Grez no cuenta con las
competencias para patrocinar formalmente una indicacion, toda vez que dicha
facultad corresponde al Presidente de la Republica, por lo que, en caso de
requerirse una iniciativa del Ejecutivo, su tramitacion podria implicar mayores
plazos.

La diputada Maite Orsini manifestd su preocupacion respecto de la
amplitud de la facultad otorgada a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos,
sefialando que, ante la deteccidon de una rendicibn que no sea considerada
adecuada, podria disponerse la retencion de recursos, con el riesgo de dejar sin
servicio de emergencia a una comunidad completa.

En ese sentido, planted la necesidad de acotar la redaccion de la
norma, de manera que la retencion de fondos proceda solo en casos graves o
extremos, y no frente a observaciones formales o interpretaciones amplias del
cumplimiento.

Agregé que, si bien existe confianza en la actual administracion de la
Junta Nacional, la norma debe prever eventuales usos discrecionales en el futuro,
considerando ademas la existencia de dinamicas internas propias del mundo
bomberil, que podrian dar lugar a decisiones arbitrarias o influenciadas por
conflictos internos.

Concluy6 sefialando que, aun cuando estima que la facultad de retener
recursos debiese existir, esta debe encontrarse debidamente delimitada y
regulada, a fin de resguardar la continuidad del servicio y evitar afectaciones
injustificadas a las comunidades.
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El diputado Cristidn Araya en ese contexto, plante6 como propuesta
especifica que sea la Subsecretaria del Interior la que defina, a proposicion de la
Junta Nacional de Bomberos, los requisitos que deben cumplir los Cuerpos de
Bomberos para acceder a los fondos privados que distribuye la Junta Nacional.

La finalidad de esta formula es acotar la discrecionalidad, otorgando
flexibilidad operativa a la Junta, pero bajo un esquema de supervigilancia y
validacion institucional por parte del Ministerio del Interior, de modo que los
criterios de acceso y eventuales retenciones de recursos queden debidamente
regulados y controlados.

El diputado Sergio Bobadilla respecto de la preocupacion de la
diputada Orsini sostuvo que se encuentra superada en el inciso cuarto del articulo
6° bis, al sefialar que en ningun caso podré afectar a la comunidad.

El diputado Cristian Araya planted, en reemplazo de la redaccion
anterior al inciso tercero, la siguiente alternativa: “La Subsecretaria del Interior
pueda definir, a propuesta de la Junta Nacional de Bomberos, los requisitos que
deben cumplir los Cuerpos de Bomberos para recibir los fondos privados que
distribuye la Junta Nacional de Bomberos”. Ello, con el objeto de resguardar
criterios objetivos, control institucional y adecuada supervision en la entrega de
dichos recursos.

El diputado Sergio Bobadilla indico la necesidad de contar con una
herramienta efectiva para enfrentar eventuales irregularidades, de modo de no
seguir entregando recursos sin correcciones, permitiendo exigir responsabilidades
y enmendar el rumbo, sin afectar la prestacion del servicio a la comunidad.

El diputado Rubén Dario Oyarzo manifestd la conveniencia de
precisar la norma, seflalando que la facultad de retencion de recursos no debe
guedar formulada de manera amplia o ambigua. Indicé que seria preferible
establecer criterios mas especificos, vinculados al incumplimiento efectivo de
rendiciones o0 a la falta de justificacibn de gastos, a fin de evitar malas
interpretaciones. En ese sentido, propuso solicitar al Ministerio del Interior una
redaccion mas acotada, que deje claramente delimitados los supuestos de
aplicacion de la medida.

El diputado Arturo Barrios sefialo que, a la luz de la exposicién
realizada por la Contralora General ante la Comisién, y considerando la magnitud
de los requisitos, sistemas de control y capacidades de fiscalizacion descritos,
ningun Cuerpo de Bomberos podria cumplir integramente con dichos estandares,
propios de oérganos y servicios del Estado. En ese sentido, llamé a poner la
discusién en su justo contexto, recordando que los Cuerpos de Bomberos no
cuentan con las mismas estructuras ni recursos de control que la administracion
publica, por lo que las exigencias deben analizarse con criterios de
proporcionalidad y realidad institucional.

La diputada Maite Orsini manifest6 su acuerdo con la propuesta
orientada a que la Subsecretaria del Interior defina, mediante directrices, los
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requisitos que deben cumplir los Cuerpos de Bomberos para acceder a recursos
privados. No obstante, sefial6 que dicha férmula no resuelve el problema de
fondo, referido a como regular adecuadamente la facultad de la Junta Nacional
para retener recursos cuando existan irregularidades en su uso.

Indicé que se trata de materias distintas: por una parte, los requisitos de
acceso a los fondos, y por otra, la regulacion de la facultad de retencion. En este
altimo punto, sostuvo que las causales para retener recursos deben ser graves y
claramente definidas, advirtiendo que la causal consistente en “detectar” una
rendicion inadecuada resulta excesivamente amplia y genera riesgos de
discrecionalidad.

El diputado Cristian Araya planteé que la discusion de fondo
corresponde a una decision propiamente legislativa: optar entre una postura mas
laxa o una més estricta en la entrega de estos recursos. Sefialé que la posicion
mas conservadora apunta a establecer exigencias mas severas, precisamente
para resguardar los fondos y evitar su entrega a quienes puedan estar haciendo, 0
eventualmente podrian hacer, un mal uso de ellos.

En ese sentido, indico que la redaccion actual resulta mas estricta, pues
faculta a la Junta Nacional a retener recursos incluso ante la sola deteccion o
sospecha de irregularidades, lo que responde a una ldgica preventiva de
resguardo de los fondos.

No obstante, reconocio la existencia de una tension entre este enfoque
mas restrictivo y una eventual postura mas liberal, cuestion que requiere definicion
del legislador. Por ello, se propuso insistir en que sea el Ministerio del Interior
guien se pronuncie y presente una propuesta concreta y especifica sobre este
punto, dado que se trata de regular la relacion entre la Junta Nacional y los
Cuerpos de Bomberos, materia respecto de la cual no resulta procedente que la
propia Junta defina sus atribuciones, por ser parte directamente interesada.

El diputado Arturo Barrios dejo constancia de que, en la ultima parte
de la sesion anterior de la Comision, se formularon denuncias de caracter grave,
con imputaciones directas a personas que no se encontraban presentes, e incluso
con alusiones que podrian revestir caracter delictual, lo que generd preocupacion
respecto de su forma de canalizacion.

En ese contexto, y atendida la sensibilidad de la materia, solicitd que el
Ejecutivo, de estimarlo pertinente, presente en la préxima sesion una propuesta de
redaccion que recoja y ordene las distintas observaciones planteadas por las
diputadas y diputados, abordando de manera integral los aspectos discutidos.

La diputada Maite Orsini propuso una redaccion alternativa que
permita equilibrar control y garantias, en la cual la Subsecretaria del Interior sea la
encargada de definir los requisitos que deben cumplir los Cuerpos de Bomberos
para recibir los fondos, conforme a una propuesta de la Junta Nacional.
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Asimismo, planteé que, en caso de que la Junta Nacional detecte
deficiencias graves en la rendicion de cuentas, dicha situacién sea informada a la
Subsecretaria del Interior, la que debera revisarla y, de estimarlo procedente,
autorizar la retencion de los recursos. De este modo, la Junta solo podria retener
los fondos previa validacién de Interior, evitando decisiones unilaterales.

El diputado Cristian Araya dej0 planteada la inquietud practica
respecto de si la Subsecretaria del Interior cuenta con la capacidad operativa
necesaria para asumir dicho rol de revision y autorizacién. Sin perjuicio de que
podria ser materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

El sefor Camilo Grez sefial6 que, en principio, seria necesario contar
con mayores antecedentes respecto de la frecuencia con que este tipo de
situaciones ha ocurrido a lo largo de los afios. No obstante, bajo el entendido de
gue se trata de casos excepcionales y no habituales, indicé que la Subsecretaria
del Interior si contaria con las capacidades necesarias para asumir dicho rol,
precisandose ademas que esta intervencion no tendria un caracter preventivo.

La diputada Marcela Riquelme manifestd su inquietud respecto del
alcance del articulo 6° bis, consultando, al representante del Ejecutivo si es
posible incorporar expresamente en dicha disposicion los recursos provenientes
de la ley de acreencias bancarias. Sefalé que, segun lo expuesto por el Tesorero
Nacional, estos recursos representan aproximadamente el 48% de las
necesidades de financiamiento de Bomberos de Chile, no obstante, la redaccién
del articulo solo hace referencia a los aportes derivados de la Ley de
Presupuestos.

Indic6 que, pese a que durante la discusibn se ha aludido
reiteradamente a los fondos de acreencias, estos no se mencionan de forma
explicita en el encabezado del articulo 6° bis, lo que podria generar un vacio
normativo relevante. En particular, advirti6 que, de mantenerse dicha omisién, los
recursos provenientes de acreencias no podrian ser objeto de retencion por parte
del Ministerio del Interior u otra autoridad, aun en casos de incumplimiento de
rendiciones, lo que eventualmente permitiria a un Cuerpo de Bomberos interponer
un recurso de proteccién para exigir la entrega de dichos fondos.

Finalmente, califico esta situacion como grave e insistié en la necesidad
de mejorar la redaccion del articulo, a fin de contemplar expresamente estos
recursos y evitar interpretaciones que debiliten los mecanismos de control y
fiscalizacion.

El diputado Sergio Bobadilla compartio la inquietud de que el articulo
6° bis se refiere Unicamente a fondos publicos, mientras que las acreencias
bancarias tienen naturaleza privada, conforme al articulo 2° bis. En ese sentido,
consultdé como compatibilizar la fiscalizacion del Ministerio del Interior sobre
recursos de distinto origen y se solicitdé precisar la redaccion para evitar
confusiones respecto del ambito de control aplicable.
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El sefior Fernando Recio explicé que existe una diferencia sustantiva
entre los recursos publicos y los de origen privado. En el caso de los recursos
publicos, el Ministerio del Interior cuenta con facultades expresas para autorizar o
suspender su entrega, conforme al cumplimiento de las normas establecidas en
las glosas de la Ley de Presupuestos.

Distinta es la situacion de los recursos privados, como las acreencias
bancarias, que tienen un origen privado y son transferidos por la Junta Nacional a
los Cuerpos de Bomberos. Respecto de estos fondos, pueden presentarse
incumplimientos en su rendicion o un uso inadecuado, lo que justificaria que la
Junta cuente con facultades para retenerlos temporalmente, exigir su
regularizacion contable y otorgar plazos, sin afectar en ningun caso la prestacion
del servicio a la comunidad.

Precis6 que, independiente de su origen, todos los recursos que reciben
los Cuerpos de Bomberos tienen un Unico objetivo: ser aplicados al cumplimiento
de su objeto social, esto es, la proteccion de la vida, los bienes y el medio
ambiente frente a incendios y otras emergencias.

Finalmente, sefalé que en el caso de los fondos publicos, el Ministerio
del Interior puede limitar o suspender transferencias cuando no se cumple con las
exigencias legales, citando como ejemplo la situacion del Cuerpo de Bomberos de
Camifia, cuya operatividad es practicamente inexistente y que presenta graves
incumplimientos administrativos.

La diputada Marcela Riquelme hizo presente la siguiente redaccion
del articulo 6 bis.

“Articulo 6° bis.- Para poder recibir los aportes de la Ley de
Presupuestos de la Nacion, los de la Ley de Acreencias bancarias y los demas
que otras leyes dispongan, tanto los Cuerpos de Bomberos como la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile deberan haber rendido, en forma
previa, los recursos entregados en la forma que dispongan las respectivas
Circulares de la Subsecretaria de Interior.

Por su parte, el Balance de ingresos y gastos de cada uno de los
Cuerpos de Bomberos que perciban estos recursos, debera comprender la
totalidad de ingresos y gastos realizados por é€stos y por cada una de sus
Compafias, en el periodo respectivo, el que debera ser respaldado
documentalmente, independiente del origen de los recursos.

En el caso que la Junta Nacional del Cuerpo de Bomberos de Chile
considere fundadamente, que uno o mas Cuerpos no han dado cumplimiento a la
rendicion, en el tiempo y la forma previstos, podra extraordinariamente retener las
transferencias futuras que le corresponda percibir por cualquier concepto,
informando inmediatamente a la Subsecretaria del Interior. Para estos efectos, el
Cuerpo de Bomberos afectado con la retencion podra subsanar lo anterior, en la
forma y plazos que disponga el Reglamento que dictara la Subsecretaria del
Interior dentro de los 90 dias siguientes a la aprobacion de esta ley, normativa que
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debera contemplar la forma de la eventual redistribucion de los recursos,
procurando siempre que éstos se entreguen a los Cuerpos de Bomberos mas
cercanos para mantener el principio de la continuidad del servicio y la menor
afectacion a la ciudadania.

Todo lo anterior, sin perjuicio de que la Junta Nacional pueda derivar
los antecedentes al Tribunal de Disciplina del articulo 10° ter de esta ley, o de las
medidas que la propia Subsecretaria del Interior pueda adoptar, oyendo al Cuerpo
respectivo.”.

La autora expresé que solicité al sefior Camilo Grez revisar la materia
con el objeto de evaluar si el Ejecutivo presentara una propuesta al respecto.

Precis6 que la idea central es reconocer la facultad de retencion de
recursos, pero estableciendo margenes claros y acotdndola al ambito de
competencia de la Subsecretaria, a fin de otorgar mayores certezas y resguardos.

Finalmente, en la Ultima sesion destinada al estudio de esta iniciativa,
las diputadas y diputados Cristian Araya, Arturo Barrios, Ricardo Cifuentes,
Tomas Lagomarsino, Karen Medina, Rubén Dario Oyarzo, Guillermo Ramirez
y Jorge Rathgeb formularon una indicacion para reemplazar el articulo 6° bis.

El sefior Camilo Grez, sefialé que la indicacién se encuentra redactada
de la misma forma que utiliza la Subsecretaria del Interior en las glosas de la Ley
de Presupuestos para la entrega de recursos a Bomberos, tanto para operaciones
como para inversiones. Por lo tanto, lo que hace es reflejar el mismo estandar
utilizado para la entrega de recursos y cuotas presupuestarias desde el Ejecutivo a
Bomberos, pero en este caso seria desde la Junta Nacional hacia los Cuerpos de
Bomberos.

El diputado Ricardo Cifuentes consulté si aquello puede generar
alguna dificultad de gestion en los Cuerpos de Bomberos, o no.

El seifior Fernando Recio, explicO que la norma aplicable a los
recursos fiscales provenientes de la Ley de Presupuestos establece una condicion
formal para la transferencia de fondos a los Cuerpos de Bomberos. Para acceder
a la primera cuota de un determinado afio, el Cuerpo respectivo debe haber
rendido la cuenta del afio inmediatamente anterior -aunque esta no
necesariamente esté aprobada- y, ademas, debe tener aprobada la rendicién
correspondiente al afio precedente a ese.

Dicha exigencia responde a una limitacion operativa del Ministerio, que
cuenta con un numero reducido de funcionarios para revisar las rendiciones, lo
gue naturalmente genera demoras en los procesos de aprobacion. Por ello, el
sistema opera con un desfase: por ejemplo, para recibir la cuota del afio 2026, el
Cuerpo debe haber rendido la cuenta del afio 2025 y tener aprobada la del afo
2024.

Se trata, en definitiva, de una dinadmica de control que busca resguardar
la correcta utilizacion de los recursos publicos y homogeneizar el estandar de
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gestion respecto de los fondos que transfiere la Junta Nacional. Asi, los Cuerpos
de Bomberos que no se encuentren al dia en sus rendiciones no pueden recibir
nuevos recursos hasta regularizar su situacion.

Por ultimo, destacé que la Junta Nacional presta apoyo técnico a los
Cuerpos de Bomberos para facilitar el cumplimiento de estas obligaciones, a
través de su area de control interno, la cual acompafia y asesora en los procesos
de rendicion para asegurar que se mantengan debidamente al dia.

- Puesta en votacion la indicaciéon 6 fue aprobada por unanimidad
de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente), Arturo Barrios,
Ricardo Cifuentes, Tomas Lagomarsino (en reemplazo de la diputada Marcela
Riquelme), Karen Medina, Rubén Dario Oyarzo, Guillermo Ramirez y Jorge
Rathgeb (8-0-0).

En consecuencia, el articulo 6 bis propuesto en el texto del proyecto se
entiende rechazado, en virtud del articulo 296 del Reglamento de la Corporacion.

Numeral 7) que ha pasado a ser numeral 8)

Indicacion 7. De la diputada Marcela Riquelme para eliminar en el
articulo 7 la expresion "y Seguridad Publica’.

- Sometidos a votacién el humeral 7) que ha pasado a ser numeral
8) del articulo unico con la indicacién 7 resultaron aprobados por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente),
Arturo Barrios, Sergio Bobadilla, Ricardo Cifuentes, Karen Medina, Francesca
Mufioz, Guillermo Ramirez, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (9-0-0).

Numeral 8) que ha pasado a ser numeral 9)
No se presentaron indicaciones.

En el seno de la discusion, se acordé por unanimidad de los
presentes, introducir correcciones formales el nuevo articulo 7 bis, del siguiente
tenor:

- En el inciso segundo reemplazar “los incisos anteriores” por “el inciso
anterior”.

- En el inciso tercero reemplazar la palabra “anterior” por “primero”.

- Puesto en votacion el nhumeral 8) que ha pasado a ser numeral 9)
del articulo unico con las modificaciones consensuadas fue aprobado por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente),
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Arturo Barrios, Sergio Bobadilla, Karen Medina, Ruben Dario Oyarzo, Jorge
Rathgeb y Marcela Riquelme (7-0-0).

Numeral 9) que ha pasado a ser numeral 10)

Indicaciéon 8. Del diputado Cristian Araya para incorporar en el
articulo 7 ter propuesto, a continuacion de la expresion “encargado de Finanzas y
Tesorero integrante de la Junta”, lo siguiente:

“Los Superintendentes y Tesoreros Generales de los Cuerpos de
Bomberos del pais”.

El diputado Cristian Araya explicé que el objetivo de la indicacion es
extender la obligacion de presentar declaraciones de intereses y patrimonio -que
el proyecto establece solo a los miembros de la Junta Nacional- a los Cuerpos de
Bomberos, radicandola especificamente en los superintendentes, como méaxima
autoridad de cada Cuerpo, y en los tesoreros generales, por ser quienes tienen
relacion directa con la administracion y manejo de recursos.

Precis6 que no estima pertinente incorporar a toda la oficialidad
general, por cuanto ello implicaria agregar burocracia innecesaria a cargos que no
participan directamente en decisiones financieras. En ese sentido, la medida
constituye un avance relevante y establece un nuevo estandar de probidad para
los Cuerpos de Bomberos.

Finalmente, planteé como posible complemento definir expresamente el
plazo o mes en que deberia cumplirse esta obligacion, a fin de otorgar mayor
certeza respecto de su aplicacion.

El diputado Arturo Barrios preciso que el plazo para presentar la
declaracion de intereses y patrimonio se encuentra establecida por ley, hasta el 31
de marzo de cada afio.

- Sometidos a votacién el numeral 9) que ha pasado a ser humeral
10) con la indicacién 8 resultaron aprobados por unanimidad de votos de las
diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente), Arturo Barrios, Sergio
Bobadilla, Karen Medina, Ruben Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela
Riquelme (7-0-0).

Numeral 11), huevo

Indicaciéon 9. De la diputada Marcela Riquelme para incorporar los
articulos 7 quater, 7 quinquies, 7 sexies, 7 septies y 7 octies con el texto siguiente:
“Articulo 7 quater: La junta y los cuerpos de bomberos del pais estaran
sujetos, en su calidad de servicios de utilidad publica, a las normas de
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transparencia activa y pasiva que establece la ley 20.285, con las siguientes
modificaciones:

a) No podran invocar la seguridad nacional como causal de
denegacion de una solicitud de transparencia pasiva.

b) No estaran obligados a mantener la ndmina a que se refiere el
articulo 23 de la ley.

La diputada Marcela Riquelme manifesté que ha estado reflexionando
respecto de la normativa relativa a transparencia y propuso mantener
exclusivamente la obligacién de transparencia activa, eliminando la referencia a la
transparencia pasiva. En consecuencia, planted suprimir las letras a) y b), de
modo que la indicacion quede redactada en los siguientes términos:

“La Junta Nacional de Bomberos de Chile y los Cuerpos de Bomberos
del pais estaran sujetos, en su calidad de servicios de utilidad publica, a las
normas de transparencia activa establecidas en la ley N° 20.285.”.

No hubo observaciones o comentarios respecto de la propuesta. Se
acordo votar cada articulo de la indicacion 8 por separado.

- Puesto en votacion el articulo 7 quater contenido en la indicacion
9 con la modificacion fue aprobado por unanimidad de votos de las diputadas
y diputados Maite Orsini (en reemplazo de la diputada Camila Musante), Ruben
Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (4-0-0).

Articulo 7 quinquies: Obligaciones de transparencia activa. Los cuerpos
de bomberos del pais deberan mantener a disposicion de cualquier persona y en
todo momento, los archivos siguientes:

a) Una direccion de correo electronico oficial para recibir
comunicaciones y las notificaciones a que se refiere el articulo 16 ter.

b) Individualizacion de los miembros del directorio.

c) El presupuesto anual y las fuentes de financiamiento.

d) Copia actualizada de los estatutos y reglamento general del cuerpo.

e) Las actas de las sesiones del directorio de la corporacion y de las
reuniones o sesiones de las compafiias.

La negativa injustificada de un cuerpo de bomberos de dar acceso a
alguno de los documentos y registros sefialados impedira que dicho cuerpo reciba
dineros del Estado, acreencias bancarias o cualquier otro ingreso establecido en
la ley.

La diputada Marcela Riquelme sostuvo que atendido que la norma
propuesta busca avanzar de manera progresiva en la exigencia de transparencia a
los Cuerpos de Bomberos -lo que se vincula directamente con la
profesionalizacién de sus funciones- y considerando que ya se ha optado por
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regular Unicamente la transparencia activa, estimd necesario efectuar algunas
rectificaciones adicionales.

En particular, planteé que los contenidos contemplados en las letras c)
y e) resultarian innecesarios, toda vez que dicha informacion puede ser requerida
a través de los mecanismos generales de transparencia. Del mismo modo,
manifestd reparos respecto de la sancién consistente en la suspension de la
recepcion de recursos del Estado, por estimar que se trata de una medida
especialmente gravosa, maxime considerando que la Comisién ya ha abordado
previamente mecanismos de retencion de fondos en otros articulos del proyecto.

En consecuencia, propuso evaluar la eliminacién de las letras c) y e),
asi como inciso final relativo a la “negativa injustificada”, solicitando la opinion de
las y los integrantes de la Comision respecto de dichas modificaciones.

Al respecto, la Secretaria hizo presente que lo dispuesto en este
articulo ya se encuentra incorporado en el articulo 7° bis, no obstante que faltaria
regular el procedimiento para la aplicacion de la sancion que contempla su inciso
final.

El articulo 7 quinquies fue retirado por su autora.

Articulo 7 sexies: Transparencia de las autoridades personales. Las
personas que formen parte del directorio de cualquiera de los cuerpos de
bomberos del pais tendran la obligacion de realizar declaracion de intereses y
patrimonio establecidas por la ley 20.880 en el plazo de 30 dias desde que
asumieren su cargo, cada vez que se produjere una modificacion relevante en el
patrimonio del declarante, o cuando la declaracion anterior cumpliere 2 afios sin
haber sido actualizada.

Igual obligacion tendran las personas que formen parte del directorio
nacional, de los directorios regionales y de la asamblea nacional de la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile.

El incumplimiento de esta obligacion en el plazo indicado en el inciso
primero producird la vacancia del cargo por el solo ministerio de la ley al
completarse el trigésimo dia desde que la persona infractora hubiere asumido el
cargo, debiendo la corporacion respectiva proveer a la eleccion de una nueva
persona titular segun su reglamentacion interna.

Los organismos sefialados en este articulo deberan mantener una
noémina actualizada de personas subrogantes de los cargos indicados, la que
deberéa informarse al ministerio del interior al momento de su confeccion y cada
vez que sea modificada. El ministerio podra exigir de cualquiera persona incluida
en dicha némina que realice las declaraciones a que se refiere el inciso primero.

- El articulo 7 sexies fue retirado por su autora.
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Articulo 7 septies: Responsabilidad administrativa. Los dineros
recibidos del Estado por la junta o por cualquier cuerpo de bomberos del pais
deberan ser exclusivamente utilizados para actividades relacionadas directamente
con los servicios a que se refiere el articulo 1 de esta ley, no pudiendo utilizarse
para diligencias privadas o personales de quienes los integran, ni aun a pretexto
de resultar necesarias para el servicio.

Los organismos indicados en el inciso anterior deberan mantener
contabilidad separada respecto de los fondos publicos que reciban y los recursos
privados de los que sean beneficiarios. La infraccion de esta norma importara la
suspension de la recepcion de dineros del estado.

La utilizacion de los recursos del estado debera constar en rendiciones
internas que seran registradas y aprobadas por el Directorio.

La diputada Marcela Riquelme consultd la opinién del representante
de la Junta Nacional en relacion con el inciso segundo, especificamente respecto
de si los Cuerpos de Bomberos mantienen contabilidad separada segun el origen
0 naturaleza de los recursos que administran y si dicha separacion resulta viable
en la practica, atendidas sus capacidades administrativas y operativas.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seifor Fernando Recio con relacién al inciso segundo, sefialé que los
Cuerpos de Bomberos rinden cuenta de su gestion financiera mediante un balance
de ingresos y gastos, el que debe incorporar tanto los recursos de origen publico
como privado.

Preciso que los fondos publicos se rinden conforme a las indicaciones
respectivas y son fiscalizados por la Subsecretaria del Interior. En cuanto a los
recursos de caracter privado, si bien no se rinden ante dicha Subsecretaria,
igualmente deben constar en el balance general y son objeto de revision por parte
de la Junta Nacional, a través de sus propios sistemas de control.

En virtud de lo anterior, estimé procedente eliminar el inciso segundo,
por resultar redundante respecto de los mecanismos de rendicion y control ya
existentes.

Sobre la contabilidad, precisé que, en la practica, la contabilidad
diferenciada se cumple de manera distinta segun el nivel institucional. En el caso
de la Junta Nacional de Bomberos, no existe dificultad, toda vez que, conforme al
articulo 7°, debe llevar estados financieros auditados por auditores externos, con
un estdndar contable formal. En cambio, los Cuerpos de Bomberos llevan un
balance simplificado de ingresos y gastos, en el cual deben detallar el uso de los
recursos, tanto publicos como privados, lo que se entiende comprendido dentro de
la exigencia de rendicion establecida en la normativa vigente.

Conforme a lo anterior la diputada Marcela Riquelme propuso eliminar
el inciso segundo del articulo 7 septies, asi como la frase “Responsabilidad
administrativa”.
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- Sometido a votacion el articulo 7 septies que ha pasado a ser
articulo 7 quinquies contenido en la indicacién 9 con las modificaciones
consensuadas fue aprobado por unanimidad de votos de las diputadas y
diputados Karen Medina, Maite Orsini (en reemplazo de la diputada Camila
Musante), Ruben Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela Riguelme (5-0-0).

Articulo 7 octies: Responsabilidad penal. Las personas que formen
parte del directorio nacional, los directorios regionales y/o la asamblea nacional
de la Junta y las personas que formen parte del directorio de cualquiera de los
cuerpos de bomberos del pais tendran la calidad de funcionarios publicos para los
efectos de lo establecido por el articulo 260 del cddigo penal y estaran sujetos a
responsabilidad penal como tales por los eventuales delitos de los parrafos 5, 6,
7,8, 9, 9bis, 9ter, 10, 11, 12 y 13 del titulo V del libro segundo del Cédigo Penal
y del articulo 27 de la ley 19913 que pudieren cometer en relacion con la
recepcion, administracion, inversion, gasto, ejecucion, fiscalizacion y/o rendicion
de los fondos publicos a los que hubieren tenido acceso con ocasion del
desempenfo de sus cargos.

Para efectos de lo sefialado en este articulo, las rendiciones de gasto
que se presenten al Ministerio del Interior tendran la calidad de instrumentos
publicos.”.

La diputada Marcela Riquelme aclaré que el numeral 6 del proyecto
gue modifica el articulo 6° de la Ley Marco configura una inhabilidad, en cuanto
establece que no podran ser miembros de la Junta Nacional quienes hayan sido
condenados por determinados delitos vinculados a la administracion de recursos.
A diferencia del articulo 7° octies que se relaciona directamente con la
responsabilidad en la gestién y administracion, y no con un régimen general de
incompatibilidades.

La diputada Maite Orsini hizo presente que el articulo en analisis no
establece una inhabilidad, sino que asimila a los miembros de la Junta Nacional a
la calidad de funcionarios publicos Unicamente para efectos penales. En ese
sentido, precis6 que la norma busca establecer una responsabilidad personal por
dichos ilicitos, sin alterar su naturaleza juridica ni imponer incompatibilidades
adicionales. Agregd que esta asimilacion opera solo para los efectos de esos
delitos especificos.

El sefor Fernando Recio sefalé que la equiparacién a funcionarios
publicos resulta particularmente compleja desde el punto de vista de la
administracion. Indicé que la Junta comparte plenamente la necesidad de
perseguir la responsabilidad de quienes administran incorrectamente recursos,
sean estos de origen publico o privado, considerando que todos los fondos que
reciben los Cuerpos de Bomberos estan destinados exclusivamente al
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cumplimiento de su funcién esencial, cual es la proteccion de la vida, los bienes y
el medio ambiente frente a incendios y otras emergencias.

No obstante lo anterior, precis6 que actualmente el ordenamiento
juridico ya contempla mecanismos suficientes para sancionar conductas
indebidas, tales como el delito de administraciébn desleal y, en su caso, la
apropiacion indebida, ademas de la responsabilidad solidaria de los directorios
establecida en el Cdodigo Civil cuando se generan dafios al patrimonio institucional.
En ese contexto, estimdé que reforzar dichas responsabilidades mediante la
asimilacion a la calidad de funcionario publico podria generar dificultades practicas
relevantes, especialmente en los Cuerpos de Bomberos de menor tamafo,
afectando la conformacion y funcionamiento de sus directivas, sin que ello
necesariamente implique una mejora efectiva en los mecanismos de control o
sancion existentes.

La diputada Maite Orsini indicé que su principal preocupacion radica
en que los Cuerpos de Bomberos administran una cantidad significativa de
recursos publicos. En ese contexto, advirtié que, si quienes los administran no son
asimilados a la calidad de funcionarios publicos para estos efectos, no podrian ser
perseguidos penalmente por delitos como cohecho, malversacion de fondos
publicos, fraude al Fisco, soborno o trafico de influencias, los cuales, conforme a la
legislacion vigente, solo pueden ser cometidos por funcionarios publicos.

Sefiald que cualquier funcionario publico que administra recursos del
Estado se encuentra sujeto a ese réegimen de responsabilidad penal, mientras que,
de no otorgarse dicha calidad a las autoridades bomberiles en los términos
propuestos, se generaria un vacio relevante de control y persecucion penal.
Agregd que, mas alld de que existan o no denuncias formales, es de publico
conocimiento que circulan antecedentes y comentarios respecto de eventuales
beneficios indebidos, tales como viajes o aportes econémicos, asociados a la
suscripcion de determinados convenios, lo que refuerza -a su juicio- la necesidad
de contar con herramientas penales adecuadas para investigar y sancionar este
tipo de conductas.

Concluyé sefnalando que, sin la asimilacion a la calidad de funcionario
publico para estos efectos especificos, no seria posible perseguir penalmente
dichas conductas, lo que podria afectar gravemente los estandares de probidad y
control en la administracién de recursos publicos destinados a bomberos.

El diputado Rubén Dario Oyarzo manifesté su acuerdo con el fondo
de la propuesta, en cuanto a establecer responsabilidad penal por la
administracion de fondos publicos, pero plantedé una duda de caréacter juridico-
legislativo respecto de la técnica utilizada para ello. En particular, sefialé que su
inquietud radica en los efectos que podria generar la asimilacion a la calidad de
funcionario publico, en cuanto a su eventual impacto en otras normas del
ordenamiento juridico.
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Indicé que comparte plenamente la necesidad de que quienes
administran estos recursos -que son, en definitiva, fondos publicos- puedan ser
perseguidos penalmente por los delitos sefalados, tanto si se trata de recursos de
origen publico como privado, coincidiendo en ello con lo planteado por la diputada
Orsini. Sin embargo, estimé necesario precisar cuidadosamente el alcance de
dicha asimilacion, a fin de evitar consecuencias juridicas no previstas.

La diputada Marcela Riquelme explicO6 que existen mdultiples
precedentes en que el legislador recurre a asimilaciones legales limitadas,
circunscritas exclusivamente a determinados efectos, como ocurre, por ejemplo,
en materia laboral o penal. Afadié que, dado el caracter restrictivo del derecho
penal, este tipo de normas debe ser especialmente precisa y acotada.

Por lo anterior, propuso que la redaccion deje expresamente
establecido que la calidad de funcionario publico se otorga Unica y exclusivamente
para los efectos penales sefialados en la norma, reforzando dicha limitacion
mediante una férmula del tipo: “tendran la calidad de funcionario publico solo para
los efectos de lo establecido en este articulo”, o expresion equivalente, con el
objeto de despejar dudas interpretativas y resguardar la coherencia del sistema
juridico.

La diputada Karen Medina anuncié su voto a favor e indicé que el
Ministerio del Interior enfrenta limitaciones de personal y, en ocasiones, no cuenta
oportunamente con las denuncias necesarias para ejercer sus facultades de
control.

A mayor abundamiento, expresd que en respuesta a un oficio de
fiscalizacion de esta Camara, el Ministerio del Interior sefiald6 no contar con
antecedentes sobre un caso especifico, pese a que existia un informe elaborado
por integrantes de un Cuerpo de Bomberos, a través de una comision
investigadora interna, en el cual se atribuian eventuales delitos vinculados a un
oferente. A su juicio, dicho informe sugeria la necesidad de ampliar la revision a la
totalidad de los proveedores del respectivo Cuerpo de Bomberos.

En ese contexto, sostuvo que, si la informacion sobre eventuales ilicitos
no llega oportunamente a la autoridad competente, resulta imposible que esta se
pronuncie adecuadamente con los actuales mecanismos de control. Por ello,
estimo indispensable fortalecer los instrumentos de fiscalizacion y responsabilidad
en la administracion de recursos publicos.

Finalmente, y en atencibn a lo expuesto, anuncid que votara
favorablemente, por considerar necesario reforzar la transparencia, el control y la
correcta utilizacion de los recursos publicos.

La diputada Maite Orsini enfatizd la relevancia de que quienes
administran fondos publicos -los cuales, ademas, son recursos escasos para una
institucién que requiere contar con mayores medios para cumplir adecuadamente
su funcion- respondan conforme a los estandares mas exigentes que contempla la
legislacion. Afiadié que ello resulta especialmente necesario considerando las
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crecientes exigencias que enfrenta el pais en materia de emergencias, catastrofes
y condiciones climaticas, las que demandan un fortalecimiento efectivo y
responsable de dichas instituciones.

El diputado Rubén Dario Oyarzo sefialé que votara a favor, por
cuanto resulta indispensable fiscalizar adecuadamente el uso de los recursos
publicos, considerando la magnitud de los montos involucrados.

El diputado Jorge Rathgeb sefialé que, atendida la técnica legislativa,
estima que debié haberse optado por una formulacién distinta, estableciendo
expresamente las sanciones aplicables, en lugar de asimilar la calidad de
funcionario publico a personas que no la tienen. Anuncio su voto en contra.

Se acordé por unanimidad de los diputados eliminar la frase
“Responsabilidad penal’, e intercalar entre las frases “la calidad de funcionarios
publicos” y “para los efectos”, la palabra “Gnicamente”.

- Puesto en votaciéon el articulo 7 octies que ha pasado a ser
articulo 7 sexies contenido en la indicacién 9 con la modificacion propuesta
fue aprobado por mayoria de votos de las diputadas y diputados Karen Medina,
Maite Orsini (en reemplazo de la diputada Camila Musante), Ruben Dario Oyarzo
y Marcela Riquelme. En contra voto el diputado Jorge Rathgeb (4-1-0).

*kkkkkkkk

En sesion de fecha 27 de enero, la Comision acord6 por unanimidad, a
propuesta del diputado Cristian Araya, reabrir debate de este articulo, conforme a
lo establecido en el articulo 266 del Reglamento de la Corporacion.

Al texto aprobado se presentd la siguiente indicacion:

Indicacién 10. De las diputadas y diputados Cristian Araya, Arturo
Barrios, Sergio Bobadilla, Fernando Boérquez, Ricardo Cifuentes, Karen
Medina, Francesca Muiioz, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme, para
reemplazar el articulo 7 sexies por el siguiente:

“Articulo 7 sexies.- La pena sefialada para los delitos previstos en los
articulos 287 bis, 287 ter y 470 N°1 del Cdédigo Penal se aumentara en un grado
respecto de quienes, teniendo la calidad de integrantes del Directorio Nacional, de
los Directores Regionales de Bomberos de Chile o del Directorio General de un
Cuerpo de Bomberos, participen en su comision, cuando dichos ilicitos recaigan
sobre recursos provenientes de la Ley de Presupuestos de la Nacion, o de fondos
privados otorgados en virtud de la ley N° 18.046, sobre sociedades anénimas; de
la ley N° 20.954, que regula el destino de acciones mantenidas en custodia cuyos
titulares se desconozcan; de la ley N° 21.374, sobre dineros no cobrados de
fondos mutuos y de inversion liquidados; de la ley N° 21.433, sobre dineros y
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cuotas de fondos mutuos y fondos de inversion de personas fallecidas; o de la ley
N° 21.572, que madifica la Ley General de Bancos.

En el caso previsto en el inciso anterior, podra imponerse, ademas, la
pena accesoria de inhabilitacion absoluta, temporal o perpetua, para ejercer
cargos directivos, administrativos o de representacion en instituciones bomberiles,
sin perjuicio de las demas sanciones penales y administrativas que procedan
conforme a la ley.”.

El diputado Cristian Araya explicdé que la necesidad de reabrir el
debate del articulo 7 octies que ha pasado a ser articulo 7 sexies, fruto de una
indicacién de la diputada Marcela Riquelme que fuera aprobada en la sesidn
anterior, se fundamenta en que la referida disposicion podria implicar la eventual
homologacién o equiparacion de los integrantes de Bomberos de Chile a la calidad
de funcionarios publicos. Aclar6 que, segun lo conversado con distintos actores,
esa no ha sido nunca la intencion del proyecto.

Enfatiz6 que considera un error avanzar hacia la calificacion de los
voluntarios de Bomberos como funcionarios publicos, recordando que se trata de
una institucién voluntaria y privada. Advirti6 que esa via impondria estandares
impropios a una corporacion privada, distintos a los exigidos a otras entidades
similares.

Preciso gue la indicacion se circunscribe especificamente a los articulos
287 bis, 287 ter y 470 N°1, bajo la logica de establecer un agravante de
responsabilidad penal. Explicé que, en estos casos, junto con el aumento de la
pena en un grado, se contempla ademas la posibilidad de imponer una pena
accesoria de inhabilitacion, ya sea absoluta o temporal, para ejercer cargos
directivos, administrativos o de representacion en instituciones bomberiles.

Sefial6 que este enfoque permitiria sancionar de manera severa a
guienes hagan un mal uso de los recursos publicos administrados por Bomberos,
sin desnaturalizar su caracter institucional. Enfatiz6 que esta alternativa evita
incurrir en el error de asimilar a Bomberos o a otras corporaciones privadas a la
condicion de funcionarios publicos, advirtiendo que abrir esa puerta seria un grave
error desde el punto de vista organico y sistematico del derecho.

La diputada Marcela Riquelme, en su calidad de autora de la
indicacion que incorpord el articulo 7 sexies, aclar6 que la asimilacion a
funcionarios publicos nunca tuvo un alcance general, sino que estaba pensada
exclusivamente para efectos de determinados delitos. Reconocié que la redaccion
termin6 siendo excesiva, al incorporar una serie amplia de numerales referidos a
conductas como infidelidad en la custodia de documentos, violacion de secreto,
inhabilidades, resistencia y desobediencia, cuando la finalidad original era acotarla
a ilicitos como malversacion de caudales publicos, fraudes y exacciones ilegales.
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Explicé que la justificacion de fondo radica en que, si bien Bomberos
corresponde a una entidad privada y sus miembros son particulares, no se trata de
cualquier particular, ya que administran una cantidad muy relevante de recursos
publicos. Indicé como ejemplo que solo en el afio en curso se asignaron 39 mil
millones de pesos a través de la ley de acreencias bancarias.

En ese contexto, sefialé que, tras las conversaciones sostenidas con el
Presidente de la Comision se habia evaluado que, si no resultaba adecuado
asimilarlos a una figura penal propia de funcionarios publicos, una alternativa
razonable seria establecer al menos un agravante de responsabilidad penal por la
administracion de fondos publicos.

Insisti6 en que se trata de particulares que gestionan recursos fiscales
sin estar sometidos, por ejemplo, al control de la Contraloria, lo que justifica exigir
un estandar reforzado de responsabilidad penal. Desde esa perspectiva defendio
el espiritu de la indicacion presentada, aunque manifestd plena disposicién a
reabrir y discutir la norma conforme al enfoque planteado por la presidencia de la
Comisién.

Por su parte, la diputada Maite Orsini sostuvo que el objetivo de la
indicacién que se habia aprobado en la sesion anterior era crear una ficcion legal
acotada, unicamente para permitir la aplicacion de delitos como cohecho, fraude al
Fisco y malversacion de caudales publicos, los cuales exigen la calidad de
funcionario publico para su configuracion.

Precis6 que dicha asimilacion no tenia un alcance general, sino que
operaba solo para efectos penales especificos y para ninguna otra finalidad.
Desde su perspectiva, sostuvo que otras corporaciones que cumplen funciones
publicas y administran bienes y recursos publicos, aun cuando no sean
instituciones estatales, deberian responder penalmente de forma equivalente a un
funcionario publico cuando gestionan dineros fiscales.

Agreg06 que, si no existiera consenso en la Comision para avanzar en
esa linea, al menos deberia establecerse una pena equivalente a la prevista para
la malversacion de caudales publicos y el fraude al Fisco.

El diputado Sergio Bobadilla valoré la apertura de la Comision para
discutir la propuesta y destaco positivamente que se haya descartado la idea de
considerar a Bomberos como funcionarios publicos, sefialando que esa
calificacion no corresponde a su naturaleza. Indicé que existen dos posturas en
discusién -la propuesta de la presidencia y la planteada por la diputada Orsini- y
sugirié votar primero la propuesta del Presidente y, de aprobarse, dar el tema por
zanjado para continuar con el avance del proyecto.

- Puesta en votacion la indicacion 10 resulté aprobada por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristidn Araya (Presidente),
Arturo Barrios, Sergio Bobadilla, Fernando Bérquez (en reemplazo del diputado
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Guillermo Ramirez), Ricardo Cifuentes, Karen Medina, Francesca Mufioz, Camila
Musante, Ruben Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (11-0-0).

Por tanto, el articulo 7 octies que ha pasado a ser 7 sexies contenido en
la indicacion 9 se entiende rechazado por haberse reabierto debate y ser
contradictorio con las ideas ya aprobadas del proyecto de ley.

Numeral 10) que ha pasado a ser numeral 12)
No fue objeto de indicaciones.

Se acordé por unanimidad reemplazar la palabra “eximidas” por
‘exentas”.

- Sometido a votaciéon el numeral 10) que ha pasado a ser nhumeral
12) del articulo unico con la modificacion consensuada fue aprobado por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Karen Medina, Maite Orsini
(en reemplazo de la diputada Camila Musante), Ruben Dario Oyarzo, Jorge
Rathgeb y Marcela Riquelme (5-0-0).

Numeral 11) que ha pasado a ser humeral 13)
No se presentaron indicaciones.
- Puesto en votacién el humeral 11) que ha pasado a ser numeral
13) del articulo unico fue aprobado por unanimidad de votos de las diputadas
y diputados Karen Medina, Maite Orsini (en reemplazo de la diputada Camila
Musante), Ruben Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela Riguelme (5-0-0).

Numeral 12) que ha pasado a ser numeral 14)

Indicacién 11. De la diputada Marcela Riquelme para eliminar en el
articulo 10 la expresién “y Seguridad Publica’.

- La indicacion fue retirada por su autora.

- Sometido a votacién el humeral 12) que ha pasado a ser numeral
14) del articulo unico fue aprobado por unanimidad de votos de las diputadas
y diputados Karen Medina, Maite Orsini (en reemplazo de la diputada Camila
Musante), Ruben Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela Riguelme (5-0-0).
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Numeral 13) que ha pasado a ser humeral 15)
No se presentaron indicaciones.

- Puesto en votacién el humeral 13) que ha pasado a ser numeral
15) del articulo tnico fue aprobado por unanimidad de votos de las diputadas
y diputados Karen Medina, Maite Orsini (en reemplazo de la diputada Camila
Musante), Ruben Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela Riquelme (5-0-0).

Numeral 14) que ha pasado a ser nhumeral 16)

No fue objeto de indicaciones.

- Sometido a votacion el numeral 14) que ha pasado a ser numeral
16) del articulo unico fue aprobado por unanimidad de votos de las diputadas
y diputados Karen Medina, Maite Orsini (en reemplazo de la diputada Camila
Musante), Ruben Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela Riguelme (5-0-0).

Numerales 15), 16), 17) y articulo 15 contenido en el humeral 18)
que han pasado a ser humerales 17), 18), 19) y 20)

No se presentaron indicaciones.

- Puestos en votaciéon los numerales 15), 16), 17) y el articulo 15
contenido en el numeral 18) que han pasado a ser humerales 17), 18), 19) y
20) del articulo unico fueron aprobados por unanimidad de votos de las
diputadas y diputados Karen Medina, Maite Orsini (en reemplazo de la diputada

Camila Musante), Ruben Dario Oyarzo, Jorge Rathgeb y Marcela Riguelme (5-0-
0).

Articulo 16 contenido en el numeral 18) que ha pasado a ser
numeral 20)

Se presentaron las siguientes indicaciones:

Indicacion 12. De la diputada Marcela Riquelme para reemplazar el
articulo 16 del numeral 18), que ha pasado a ser 20), por los siguientes articulos
16, 16 bis, 16 ter y 16 quater:

“Articulo 16: Debido Proceso. La Junta Nacional de Bomberos y los
cuerpos de bomberos del pais deberan asegurar a todas las personas que los
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integren en cualquier calidad el acceso a la justicia corporativa, con pleno respeto
a las garantias establecidas por la Constitucion Politica de la Republica de Chile y
los tratados internacionales ratificados por nuestro pais.

En los procesos disciplinarios seguidos antes los tribunales de
cualquiera de las corporaciones regidas por esta ley, las normas de este titulo
seran obligatorias y tendran preeminencia por sobre los estatutos y reglamentos
internos. Asimismo, la norma contenida en el articulo 553 inciso segundo del
Cddigo Civil sera siempre obligatoria para todos los Cuerpos de Bomberos del
pais.

Articulo 16 bis: En los procesos disciplinarios internos establecidos en
sus reglamentos y/o estatutos, los cuerpos de bomberos y la junta deberan
aseqgurar a la persona sujeta a juzgamiento, de manera expresa los siguientes
derechos:

. Ser informada sobre las acciones y/o conductas especificas por las
que se le juzgara, asi como de las normas reglamentarias especificas en que se
basara el juzgamiento. Esta informacion debera constar expresamente en la
citacion disciplinaria recibida por la persona acusada, la que debera enviarsele
con una anticipacion minima de 5 dias a la fecha de la audiencia disciplinaria.

Il. No ser sancionada por conductas que no estén expresamente
descritas en el reglamento interno o estatuto.

Ill. Conocer, sin excepcion, la identidad de la persona denunciante si la
hubiere.

IV. Ser sujeto de una investigacion previa en los casos de acoso
sexual, maltrato institucional y los demas contemplados en las leyes, estatutos y
reglamentos.

V. Acceder al contenido completo de la denuncia, antecedentes de
investigacion recopilados, informes, oficios y medios de prueba existentes en su
contra, a lo menos con 5 dias de anticipacion a la fecha de la audiencia
disciplinaria.

VI. Ser oida por los tribunales internos de primera y segunda
instancia antes de que emitan sus respectivas decisiones, y por los 6rganos
investigadores previos si correspondiere, antes de que éstos emitan su informe.

ViI. Presentar antecedentes, evidencia y pruebas de descargo
desde el momento de ser citada y hasta el término del proceso.

VIII. Conocer las motivaciones de la sentencia que le imponga una
medida disciplinaria, las que deberan incluir una explicacion acerca de por qué se
hubieren desechado las pruebas presentadas en conformidad con el literal
anterior.

IX. Apelar de cualquier decision sancionatoria que le prive del
gjercicio de sus derechos corporativos por un periodo superior a 89 dias.
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X. No ser suspendida preventivamente sin fundamentos de hecho y/o
respaldo reglamentario.

XI. Ser juzgada en un tiempo no superior a 90 dias y por hechos
que hubieren ocurrido en un tiempo anterior maximo de un afio desde la fecha de
la citacion.

XIl. Ser juzgada por un tribunal imparcial, independiente y
constituido conforme a la ley, a los estatutos y al reglamento interno.

XIll. No ser sancionada en mas de una oportunidad por un mismo
hecho.

Articulo 16 ter: La persona que hubiere sido sancionada con infraccion
de cualquiera de las garantias disciplinarias establecidas por esta ley podra ocurrir
ante el juez civil de su domicilio para que se declare la nulidad de dicha sancion y
se ordene a la junta o al cuerpo de bomberos respectivo modificar su estatuto o
reglamento para conformarlo con esta ley si fuere necesario. Igualmente, el juez
podra establecer una indemnizacion en favor del solicitante si lo estimare
procedente.

Recibida la demanda, el juez fijara audiencia para no antes de 20 ni
después de 50 dias desde la fecha de la resolucion, ordenara a las partes
concurrir con todos sus medios de prueba y mandara notificar a la junta o al
cuerpo de bomberos al correo electronico registrado en conformidad con el
articulo 7 ter. Una vez realizada la notificacion, las partes tendran hasta el quinto
dia habil anterior a la audiencia para presentar su minuta de prueba.

La audiencia se llevara a cabo por via telematica o presencial a
eleccion de las partes que concurran. En ella se recibira la contestacion de la
demanda, se tomara declaracion a los testigos y peritos ofrecidos por las partes,
se recibira la prueba documental, material y se realizaran las diligencias de prueba
especificas ofrecidas o solicitadas por las partes.

Terminada la audiencia, el juez citara a las partes a oir sentencia y la
dictara en el plazo legal.

La sentencia sera apelable segun las reglas generales.

De constatarse por el tribunal la existencia de una norma
reglamentaria o estatutaria que contradijere expresamente lo establecido por esta
ley, por la constitucion o por el titulo XXXIII del Cédigo Civil, el juez dispondra que
dicha norma o normas sean retiradas del estatuto o reglamento ordenandole a la
parte vencida que ajuste su normativa a la ley en el plazo que le fijara, o bien
dictando por si las normas adecuatorias y disponiendo la modificacion forzosa del
estatuto o reglamento.

En este dltimo caso el tribunal oficiara al ministerio de justicia para
que se registre la reforma obligatoria de estatutos ordenada. Ademas, en este
caso, el cuerpo de bomberos cuyo estatuto o reglamento hubiere sido objeto de
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una modificacion forzada ordenada por la justicia quedara inhabilitado para recibir
aportes del Estado por un periodo de 6 meses desde que se hubiere materializado
la reforma.

El cuerpo de bomberos que hubiere sido condenado dos o mas veces
en un afio calendario sera inspeccionado y visitado por la Junta Nacional de
Bomberos a fin de realizar la revision de su estatuto y reglamentos internos y su
adecuacion a la normativa constitucional y legal vigente, todo en conformidad con
lo que autoriza el articulo 10 de esta ley.

Si la circunstancia sefialada se produjera respecto de la junta, la
intervencion sera realizada por el ministerio del interior o el de justicia y derechos
humanos.

Articulo 16 quater: Procedimiento simplificado. Los Cuerpos de
Bomberos podran sancionar a sus integrantes por el incumplimiento reiterado de
obligaciones pecuniarias y/o por la inasistencia a los actos institucionales en los
casos y porcentajes que establezca cada estatuto o reglamento, mediante un
procedimiento simplificado que no contemple los plazos y obligaciones
establecidos en los articulos anteriores. De existir el procedimiento simplificado,
debera sujetarse a las siguientes reglas minimas

a) La notificacion de la primera falta en cada afio calendario se hara
por escrito, o correo electrénico a cada persona infractora, indicandole, en el
primer caso, el monto adeudado y un plazo para proceder a su pago, y
apercibiéndole de ser sancionado con una amonestacion verbal. En el caso de la
inasistencia, se le notificara directamente la aplicacion de la amonestacion
sefialada, con indicacion de los actos a los que la persona no asistio y que
configuran la falta.

b) En el primer caso, si la persona paga la deuda, el procedimiento
terminara sin sancién ni anotacion pero con registro para los efectos que se
establecen mas adelante.

c) Si la persona notificada no pagare dentro de plazo, o si en el
segundo caso no reclamare la falta por inasistencia, la sancion quedara firme y no
se registrara en su hoja de servicios por tratarse de una amonestacion verbal.

d) Si la persona notificada reclamare dentro del plazo fijado, se le
citara al procedimiento disciplinario comun y se seguiran las reglas de los articulos
20 y siguientes.

e) En caso de producirse una segunda falta dentro del mismo afio
calendario, la sancion apercibida sera de amonestacion escrita y el procedimiento
serd el mismo, pero la sancion quedara anotada en la hoja de servicios de la
persona infractora.

f) En caso de producirse una tercera falta dentro del mismo afio
calendario, la sancion apercibida sera de suspension por 30 dias y también se
dejara registro.
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g) En caso de producirse mas faltas dentro del mismo afio calendario,
no podra utilizarse este procedimiento simplificado y deberan seguirse las reglas
generales del articulo 20 y siguientes.”.

El diputado Cristian Araya, precisO que ciertos aspectos de la
indicacion propuesta ya fueron incorporados en votaciones anteriores y, ademas,
contempla normas que requieren consulta a la Corte Suprema y revisten el
caracter de organicas constitucionales.

La diputada Marcela Riquelme, autora de la indicacién, sostuvo que la
alta cantidad de recursos de proteccidon que se acogen en materias vinculadas a
los Cuerpos de Bomberos se explica, principalmente, por la ausencia de un
procedimiento claro, uniforme y conocido, ya que hoy cada Cuerpo se rige por
estatutos distintos segun la ciudad, lo que genera disparidad de criterios y
resultados ante los tribunales.

En ese contexto, enfatizé que resulta imprescindible que la ley
establezca un procedimiento general, y no que esta materia quede entregada a los
estatutos internos. A su juicio, el problema no es la existencia de corporaciones -
reguladas por el Cdédigo Civil- sino la falta de reglas comunes y obligatorias
aplicables a todos los Cuerpos de Bomberos, lo que justifica consagrar un
procedimiento legal que prevalezca por sobre normas estatutarias.

Plante6 ademas reparos a la referencia al titulo XXXIII del Cadigo Civil
en la indicacion respectiva, sefialando que dicha normativa se refiere a la
conformacion de corporaciones y no a procedimientos sancionatorios o
disciplinarios. En esa linea, propuso eliminar la disposicion que regula un
procedimiento simplificado en la ley, dejando esa posibilidad a criterio de cada
Cuerpo de Bomberos a través de sus estatutos, pero manteniendo siempre un
procedimiento general obligatorio establecido legalmente.

Asimismo, propuso simplificar ciertos aspectos del procedimiento, como
los requisitos de motivacion de las sentencias y el régimen de apelaciones,
evitando excesos formales, pero sin renunciar a garantias basicas como la
fundamentacion de las resoluciones y la posibilidad de recurrir frente a sanciones.

Finalmente, subrayé que la existencia de un procedimiento legal
uniforme es coherente con la exigencia de protocolos en materias sensibles -como
el acoso sexual- donde ya se demanda investigacion previa y reglas claras, y
recalcé que dejar estas materias entregadas a estatutos disimiles solo perpetia la
inseguridad juridica y la judicializacion excesiva.

El diputado Arturo Barrios manifest6 su acuerdo general con lo
planteado por la diputada Riquelme, sefialando que la indicacion en debate se
justifica en una serie de vulneraciones de derechos que quedaron en evidencia en
instancias previas de andlisis.
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Indicé que, si bien no puede referirse al contenido de una sesion
secreta, en esa oportunidad se expusieron multiples casos de afectacion de
derechos vinculados al debido proceso, especialmente por la ausencia de normas
claras sobre procedimiento, plazos y resoluciones. A su juicio, esa carencia
explicaria el caracter detallado y riguroso de la indicacion, que busca
precisamente llenar esos vacios normativos.

Reconocidé que el texto podria eventualmente ser mas sintético, pero
defendié su enfoque y nivel de precision, sefialando que responde a una realidad
concreta donde no existian reglas, tiempos ni procedimientos definidos, lo que
hacia pertinente establecer un marco normativo claro para evitar nuevas
vulneraciones.

Por su parte, la diputada Maite Orsini advirtid6 que los reglamentos
disciplinarios de los Cuerpos de Bomberos suelen carecer de tipificacion clara de
conductas y sanciones, lo que permite decisiones arbitrarias y sanciones
desproporcionadas, incluso expulsiones por faltas menores o por animadversion
personal.

Sefial6 ademas que el recurso de proteccion no asegura el debido
proceso, por lo que muchas arbitrariedades no se corrigen judicialmente. Por ello,
sostuvo que es indispensable asociar conductas a sanciones claras y establecer
un procedimiento disciplinario uniforme y definido por ley para todos los Cuerpos
de Bomberos, a fin de proteger los derechos de los voluntarios y evitar
discrecionalidades.

Sobre el punto, la diputada Marcela Riquelme sostuvo que el recurso
de proteccion no garantiza el debido proceso, sino que solo permite reclamar
cuando este no se ha respetado previamente. Por ello, afirmé que la solucién debe
estar en la ley, mediante la consagracion de un procedimiento previo y claro, ya
gue la existencia misma de un procedimiento constituye una garantia y la base del
debido proceso.

A continuacion, el diputado Cristian Araya, planteé varias dudas y
observaciones respecto del enfoque de la discusion. En primer lugar, cuestion6
coémo abordan estas materias otras corporaciones, sefialando que los Cuerpos de
Bomberos no son las Unicas organizaciones civiles sujetas a regimenes
disciplinarios internos, por lo que advirti6 que se podria estar ingresando en
ambitos que tradicionalmente corresponden a los reglamentos internos.

En segundo término, recogiendo lo sefialado por la diputada Maite
Orsini, manifestd su inquietud sobre si resulta necesario avanzar hacia cédigos
disciplinarios especificos, similares a un cédigo penal, para todas las
organizaciones civiles regidas por el articulo 553 del Cédigo Civil. En ese sentido,
sugirié que la discusion podria ser mas bien una reforma general al Cédigo Civil,
dado que, cuando no existen normas especiales, las controversias
procedimentales suelen resolverse recurriendo a la normativa general.
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Respecto de la indicacion en debate, observé que una de las
referencias contenidas en el texto ya habria sido incorporada y aprobada
previamente en otra indicacién, lo que podria generar redundancia normativa.
Finalmente, advirtié una posible colision con la funcién de las Cortes a través del
recurso de proteccion, sefialando que, segun su experiencia, dicha via si se utiliza
para acoger reclamaciones cuando existen vulneraciones al debido proceso, como
la falta de citacion, de defensa, de formulacion clara de cargos o cuando se
sanciona por hechos distintos a los imputados.

La diputada Maite Orsini aclar6 que no propone un cédigo penal
exhaustivo que detalle cada conducta con su sancién especifica, sino la fijacién de
un marco minimo comun que evite la arbitrariedad. Sefialé6 que lo esencial es
clasificar las conductas en niveles -leves, graves, muy graves 0 gravisimas- y
asociar cada categoria a sanciones determinadas, como expulsion para las
gravisimas o suspension para las graves.

Explicé que este tipo de reglas existen en otros ambitos, como en los
partidos politicos, que también son corporaciones, y que forman parte de cualquier
proceso sancionatorio basico. A su juicio, toda persona sometida a disciplina debe
saber previamente qué arriesga frente a una falta, por ejemplo, ante el
incumplimiento de un acto de servicio, ya que la sancibn no puede quedar
entregada a la discrecionalidad de la autoridad de turno.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seiior Fernando Recio, sefald que el debido proceso al interior de los
Cuerpos de Bomberos ha sido un problema persistente, generando mudltiples
conflictos y judicializacion. Indicé que, desde la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, se ha trabajado en un borrador de estatuto y un reglamento
general que buscan asegurar un debido proceso, incorporando doble instancia,
conforme al articulo 553 del Cddigo Civil, y criterios para clasificar las faltas (leves,
menos graves y graves).

Explicd que los tribunales disciplinarios de Bomberos actian como
tribunales de honor, no letrados, por lo que la apreciacion de la gravedad de las
faltas puede variar segun quienes los integran, lo que ha derivado en situaciones
de arbitrariedad, incluso en contra de las propias normas internas. Esto, afirmé, ha
llevado a que muchos casos terminen en recursos de proteccion, lo que evidencia
falencias del sistema.

Sostuvo que toda corporacion debe contar con normas claras sobre
debido proceso, 6rganos disciplinarios, derechos y deberes de los voluntarios, y
valoré que se avance hacia disposiciones de caracter mas general, evitando una
regulacion excesivamente pormenorizada que pueda redundar en una innecesaria
complejizacion del marco normativo. Desde su experiencia de décadas en
Bomberos, reconocié avances, pero advirti6 que aun falta uniformar criterios
sancionatorios, respetando al mismo tiempo la autonomia de los cuerpos
intermedios garantizada constitucionalmente.
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Recordd ademdas jurisprudencia de la Corte Suprema que, ante la
ausencia de normas especificas, ordena aplicar el articulo 553 del Cdédigo Civil
como garantia de un proceso justo y racional. Finalmente, subrayé la importancia
de regular plazos y prescripcion, evitando sanciones tardias o abusivas, y destaco
gue el Cdédigo Civil ya contempla la posibilidad de reclamar judicialmente cuando
los estatutos de una corporacion causan perjuicios.

- Sometida a votacion la indicacion 12 resulté rechazada por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente),
Arturo Barrios, Ricardo Cifuentes, Tomas Lagomarsino (en reemplazo de la
diputada Marcela Riguelme), Karen Medina y Jorge Ratgheb (0-6-0).

Indicacion 13. Del diputado Cristian Araya y de la diputada Karen
Medina para introducir, en el articulo 16 propuesto, un inciso segundo y tercero
nuevos del siguiente tenor:

“No podran ser miembros de los organos disciplinarios los oficiales
generales, miembros del directorio, oficiales de Compafiia o consejeros de
administracion, con excepcion de los Secretarios Generales o Secretarios de
Compalfiia que podran actuar como Ministros de fe.

Frente a infracciones a los reglamentos o estatutos, el Directorio
General, el Comandante del Cuerpo de Bomberos, o los respectivos capitanes de
Compaifiia, podran excepcionalmente aplicar la medida de suspension provisional
del servicio, con el solo objeto de poner a disposicion del organo disciplinario
competente los antecedentes de la falta. En estos casos, los oOrganos
disciplinarios deberan citar a los involucrados a mas tardar dentro del plazo de
diez dias habiles para resolver la situacion disciplinaria de los involucrados.”.

El diputado Cristian Araya, fundament6 su indicacion sefialando que
uno de los principales problemas del actual sistema disciplinario bomberil es la
infraccion del articulo 553 del Cddigo Civil, en cuanto se produce una
superposicion de funciones entre quienes ejercen cargos administrativos y quienes
integran los organos disciplinarios. En la practica, oficiales o integrantes de la
administracion asumen también roles disciplinarios, lo que genera conflictos de
interés y vulnera el principio de imparcialidad. Esta situacion ha derivado en que,
en instancias de apelacion, muchas sanciones sean revertidas por configurarse la
figura de “juez y parte”.

La propuesta busca explicitar, sin margen de interpretacion, que no
corresponde que quienes desempefian cargos administrativos ejerzan
simultdneamente funciones disciplinarias. Se pretende asi evitar interpretaciones
extensivas o creativas de la norma por parte de algunos cuerpos, estableciendo
una separacion organica y funcional estricta entre administracion y disciplina,
acorde con estandares actuales de debido proceso.
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En segundo término, la indicacion contempla facultar a los oficiales de
mando para que, de manera excepcional y acotada en el tiempo, puedan
suspender temporalmente de sus funciones a un integrante cuando existan
conductas especialmente graves, como situaciones de acoso, afectaciones a la
integridad, a la vida o al buen servicio, mientras se remiten los antecedentes al
organo disciplinario competente. Esta medida preventiva busca resguardar a la
institucion y a sus miembros, evitando que una persona que represente un riesgo
continte en funciones hasta que intervenga la instancia disciplinaria formal.

A su vez, la potestad se encuentra delimitada temporalmente para
prevenir su uso arbitrario, configurando un mecanismo de equilibrio: por un lado,
se refuerzan las garantias de imparcialidad en el juzgamiento; por otro, se otorgan
herramientas inmediatas para proteger el servicio y la integridad institucional ante
situaciones graves.

En el seno de la discusion, se acordé por unanimidad de los
presentes, introducir en la indicacién las siguientes modificaciones:

- En el inciso segundo agregar antes del punto y seguido la frase * sin
derecho a voz ni voto”.

- En el inciso tercero afadir antes del punto y aparte la frase “, la que se
podra mantener temporalmente hasta que quede ejecutoriada la resolucion, si el
organo disciplinario lo estima conveniente”.

- Puestos en votacién el articulo 16 contenido en el nhumeral 18)
que ha pasado a ser nhumeral 20) del articulo Unico con la indicacién 13 y las
modificaciones consensuadas fueron aprobados por unanimidad de votos
de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente), Arturo Barrios, Tomas
Lagomarsino (en reemplazo de la diputada Marcela Riquelme), Karen Medina,
Francesca Mufioz y Jorge Ratgheb (6-0-0).

Articulo 17 contenido en el humeral 18) que ha pasado a ser
numeral 20)

No fue objeto de indicaciones.

- Sometido a votacion el articulo 17 contenido en el numeral 18)
que ha pasado a ser numeral 20) del articulo unico fue aprobado por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente),
Arturo Barrios, Tomas Lagomarsino (en reemplazo de la diputada Marcela
Riquelme), Karen Medina, Francesca Mufioz, Rubén Dario Oyarzo y Jorge
Ratgheb (7-0-0).

Numeral 21), nuevo
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Indicacién 14. Del diputado Cristian Araya para agregar, un articulo
18 nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 18.- Durante el mes de marzo de cada afio se encontraran
obligados a realizar una declaracion de intereses y patrimonio los
Superintendentes y Tesoreros Generales de los Cuerpos de Bomberos del pais.”.

El diputado Cristian Araya sefial6 que esta materia ya esta contenida
en el articulo 7 ter del proyecto.

- La indicacion fue retirada por su autor.

Numeral 22) que ha pasado a ser numeral 21), nuevo

Indicacién 15. De la diputada Marcela Riquelme para eliminar en el
articulo cuarto transitorio la expresion “y Seguridad Publica”.

El diputado Cristian Araya, explicO que la presente indicacion
obedece solo a adecuaciones de forma debido a la separacion que tuvo en su
momento el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en dos ministerios
distintos.

- Puesto en votacion el nuevo numeral 21) resulté aprobado por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya (Presidente),
Arturo Barrios, Tomas Lagomarsino (en reemplazo de la diputada Marcela
Riquelme), Karen Medina, Francesca Mufioz, Rubén Dario Oyarzo y Jorge
Ratgheb (7-0-0).

ARTICULO TRANSITORIO QUE HA PASADO A SER ARTICULO
PRIMERO TRANSITORIO

No fue objeto de indicaciones.

El Abogado de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, seiior Fernando Recio, sefialdé que el problema se presenta respecto de
ciertos organismos que funcionan u operan al margen de los Cuerpos de
Bomberos, generando conflictos en su relacibn con estos y sin encontrarse
sujetos a hormas claras de funcionamiento ni a mecanismos formales de rendicion
de cuentas respecto de sus actuaciones.

En tal sentido, explicd que la finalidad de este articulo es que dichas
entidades queden debidamente encuadradas dentro del sistema institucional, de
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modo que su actuacién se desarrolle conforme a las reglas del Sistema Nacional
de Bomberos y contribuya a su adecuado funcionamiento.

- Sometido a votaciéon el articulo primero transitorio resulté
aprobado por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristian Araya,
Arturo Barrios, Tomas Lagomarsino (en reemplazo de la diputada Marcela
Riquelme), Karen Medina, Francesca Mufioz, Rubén Dario Oyarzo y Jorge
Ratgheb (7-0-0).

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, NUEVO

Indicaciéon 16. Del diputado Cristian Araya para agregar un segundo
articulo transitorio, pasando el actual articulo transitorio a ser el articulo primero
transitorio:

“Articulo segundo transitorio.- En el plazo de un afio desde la
publicacion de la presente ley, los Cuerpos de Bomberos cuyos limites
jurisdiccionales colinden deberén establecer protocolos de colaboracion que
tengan como prioridad el servicio mas pronto y oportuno de emergencias.”.

El diputado Cristian Araya indico que la justificacion de la indicacion
es simple y dice relacién con los limites jurisdiccionales entre comunas o Cuerpos
de Bomberos. Sefald que resulta poco razonable que, por el solo hecho de existir
un limite territorial, un Cuerpo de Bomberos que se encuentra mas proxima al
lugar de la emergencia no pueda concurrir oportunamente a prestar apoyo.

A modo de ejemplo, explicé que, si el limite se encuentra determinado
por un puente, carece de sentido que un Cuerpo ubicado a escasa distancia de
dicho punto no pueda cruzarlo para acudir a una emergencia en la jurisdiccion
contigua. En consecuencia, precisoé que la propuesta obedece fundamentalmente
a razones de servicio y a la necesidad de asegurar una respuesta mas rapida y
eficiente ante las emergencias.

- Puesto en votacidén el nuevo articulo segundo transitorio resulté
aprobado por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Cristidn Araya,
Arturo Barrios, Tomas Lagomarsino (en reemplazo de la diputada Marcela
Riguelme), Karen Medina, Francesca Mufioz, Rubén Dario Oyarzo y Jorge
Ratgheb (7-0-0).

VII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES
No hubo.
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VIil. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

Se rechazaron o no se pusieron en votacion por ser
contradictorios con las ideas ya aprobadas del proyecto de ley, de conformidad
con lo sefialado en el inciso tercero del articulo 296 del Reglamento de la
Corporacion, los siguientes articulos e indicaciones, los que tratan materias
propias de ley simple o comun:

Articulos:

- Nuevo inciso sexto del articulo 3° de la ley N° 20.564 que
incorpora la letra d) que ha pasado a ser letra c) del humeral 4 del articulo
unico:

“No podra constituirse organizacién alguna que tenga por objeto el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley, sin observar los
requisitos del presente cuerpo legal. Asimismo, no podran abocarse a dichas
funciones organizaciones distintas a los Cuerpos de Bomberos.”.

- Fue rechazado por unanimidad.

- Nuevo articulo 6 bis contenido en el numeral 6) que ha pasado a
ser 7) del articulo unico:

“Articulo 6 bis.- Para poder recibir los aportes de la Ley de
Presupuestos, los Cuerpos de Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile deberan haber rendido en forma previa todos los recursos
entregados, segun lo dispuesto por las circulares de la Subsecretaria del Interior.

El Balance de Ingresos y Gastos de los Cuerpos de Bomberos debera
comprender la totalidad de los ingresos y gastos realizados por estos y sus
compafias en el periodo respectivo, con sus correspondientes comprobantes,
independientemente de cual sea el origen de los recursos.

En el caso que la Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos de Chile
detecte que uno o mas Cuerpos de Bomberos no dara cumplimiento a la rendicion
de cuentas de forma oportuna o adecuada de los fondos recibidos, podra retener
las transferencias de recursos que deba efectuarle directamente, ya sea por
asignaciones regulares o por otros conceptos.

Para el caso del inciso anterior, la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile debera requerir la regularizacion contable, otorgando un plazo,
el cual en caso alguno podra afectar a la comunidad donde se encuentra
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emplazado dicho Cuerpo de Bomberos. De no regularizarse la situacion en el
plazo otorgado, la Junta podra a disposicion los antecedentes ante el Tribunal de
Disciplina establecido en el articulo 10° ter de la presente ley.”.

- Fue rechazado por ser contradictorio con las ideas ya aprobadas del
proyecto de ley.

Indicaciones:

- Nuevo articulo 7 octies que ha pasado a ser 7 sexies contenido
en la indicacién 9 de la diputada Marcela Riquelme:

“Articulo 7 octies: Las personas que formen parte del directorio
nacional, los directorios regionales y/o la asamblea nacional de la Junta y las
personas que formen parte del directorio de cualquiera de los cuerpos de
bomberos del pais tendran la calidad de funcionarios publicos Unicamente para los
efectos de lo establecido por el articulo 260 del cédigo penal y estaran sujetos a
responsabilidad penal como tales por los eventuales delitos de los parrafos 5, 6, 7,
8,9, 9 bis, 9 ter, 10, 11, 12 y 13 del titulo V del libro segundo del Cédigo Penal y
del articulo 27 de la ley 19.913 que pudieren cometer en relacion con la recepcion,
administracion, inversion, gasto, ejecucion, fiscalizacion y/o rendicion de los
fondos publicos a los que hubieren tenido acceso con ocasion del desempefio de
sus cargos.

Para efectos de lo sefalado en este articulo, las rendiciones de gasto
gue se presenten al Ministerio del Interior tendran la calidad de instrumentos
publicos.”.

- Fue rechazado por ser contradictorio con las ideas ya aprobadas del
proyecto de ley.

- Indicacion 12. De la diputada Marcela Riquelme para reemplazar
el articulo 16 del numeral 18) que ha pasado a ser 20), por los siguientes
articulos 16, 16 bis, 16 ter y 16 quater:

“Articulo 16: Debido Proceso. La Junta Nacional de Bomberos y los
cuerpos de bomberos del pais deberan asegurar a todas las personas que los
integren en cualquier calidad el acceso a la justicia corporativa, con pleno respeto
a las garantias establecidas por la Constitucion Politica de la Republica de Chile y
los tratados internacionales ratificados por nuestro pais.

En los procesos disciplinarios seguidos antes los tribunales de
cualquiera de las corporaciones regidas por esta ley, las normas de este titulo
seran obligatorias y tendran preeminencia por sobre los estatutos y reglamentos
internos. Asimismo, la norma contenida en el articulo 553 inciso segundo del
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Cabdigo Civil sera siempre obligatoria para todos los Cuerpos de Bomberos del
pais.

Articulo 16 bis: En los procesos disciplinarios internos establecidos en
sus reglamentos y/o estatutos, los cuerpos de bomberos y la junta deberan
asegurar a la persona sujeta a juzgamiento, de manera expresa los siguientes
derechos:

I. Ser informada sobre las acciones y/o conductas especificas por las
gue se le juzgara, asi como de las normas reglamentarias especificas en que se
basara el juzgamiento. Esta informacion deberd constar expresamente en la
citacion disciplinaria recibida por la persona acusada, la que debera enviarsele con
una anticipacion minima de 5 dias a la fecha de la audiencia disciplinaria.

II. No ser sancionada por conductas que no estén expresamente
descritas en el reglamento interno o estatuto.

[ll. Conocer, sin excepcidn, la identidad de la persona denunciante si la
hubiere.

V. Ser sujeto de una investigacion previa en los casos de acoso
sexual, maltrato institucional y los demas contemplados en las leyes, estatutos y
reglamentos

V. Acceder al contenido completo de la denuncia, antecedentes de
investigacion recopilados, informes, oficios y medios de prueba existentes en su
contra, a lo menos con 5 dias de anticipacion a la fecha de la audiencia
disciplinaria.

VI. Ser oida por los tribunales internos de primera y segunda
instancia antes de que emitan sus respectivas decisiones, y por los 6rganos
investigadores previos si correspondiere, antes de que éstos emitan su informe.

VII. Presentar antecedentes, evidencia y pruebas de descargo
desde el momento de ser citada y hasta el término del proceso.

VIII. Conocer las motivaciones de la sentencia que le imponga una
medida disciplinaria, las que deberan incluir una explicacién acerca de por qué se
hubieren desechado las pruebas presentadas en conformidad con el literal
anterior.

IX. Apelar de cualquier decisiébn sancionatoria que le prive del
ejercicio de sus derechos corporativos por un periodo superior a 89 dias.

X. No ser suspendida preventivamente sin fundamentos de hecho y/o
respaldo reglamentario.

XI. Ser juzgada en un tiempo no superior a 90 dias y por hechos
gue hubieren ocurrido en un tiempo anterior maximo de un afio desde la fecha de
la citacion.
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XII. Ser juzgada por un tribunal imparcial, independiente y
constituido conforme a la ley, a los estatutos y al reglamento interno.

XIIl. No ser sancionada en mas de una oportunidad por un mismo
hecho.

Articulo 16 ter: La persona que hubiere sido sancionada con infraccion
de cualquiera de las garantias disciplinarias establecidas por esta ley podra ocurrir
ante el juez civil de su domicilio para que se declare la nulidad de dicha sancion y
se ordene a la junta o al cuerpo de bomberos respectivo modificar su estatuto o
reglamento para conformarlo con esta ley si fuere necesario. Igualmente, el juez
podrd establecer una indemnizacion en favor del solicitante si lo estimare
procedente.

Recibida la demanda, el juez fijar4 audiencia para no antes de 20 ni
después de 50 dias desde la fecha de la resolucién, ordenard a las partes
concurrir con todos sus medios de prueba y mandara notificar a la junta o al
cuerpo de bomberos al correo electrénico registrado en conformidad con el
articulo 7 ter. Una vez realizada la notificacién, las partes tendran hasta el quinto
dia habil anterior a la audiencia para presentar su minuta de prueba.

La audiencia se llevara a cabo por via telemética o presencial a
eleccion de las partes que concurran. En ella se recibird la contestacion de la
demanda, se tomara declaracion a los testigos y peritos ofrecidos por las partes,
se recibira la prueba documental, material y se realizaran las diligencias de prueba
especificas ofrecidas o solicitadas por las partes.

Terminada la audiencia, el juez citara a las partes a oir sentencia y la
dictara en el plazo legal.

La sentencia ser& apelable segun las reglas generales.

De constatarse por el tribunal la existencia de una norma
reglamentaria o estatutaria que contradijere expresamente lo establecido por esta
ley, por la constitucidén o por el titulo XXXIII del Cadigo Civil, el juez dispondra que
dicha norma o normas sean retiradas del estatuto o reglamento ordenandole a la
parte vencida que ajuste su normativa a la ley en el plazo que le fijara, o bien
dictando por si las normas adecuatorias y disponiendo la modificacion forzosa del
estatuto o reglamento.

En este Ultimo caso el tribunal oficiard al ministerio de justicia para
gue se registre la reforma obligatoria de estatutos ordenada. Ademas, en este
caso, el cuerpo de bomberos cuyo estatuto o reglamento hubiere sido objeto de
una modificacion forzada ordenada por la justicia quedara inhabilitado para recibir
aportes del Estado por un periodo de 6 meses desde que se hubiere materializado
la reforma.

El cuerpo de bomberos que hubiere sido condenado dos o méas veces
en un afio calendario serd inspeccionado y visitado por la Junta Nacional de
Bomberos a fin de realizar la revision de su estatuto y reglamentos internos y su
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adecuacion a la normativa constitucional y legal vigente, todo en conformidad con
lo que autoriza el articulo 10 de esta ley.

Si la circunstancia sefalada se produjera respecto de la junta, la
intervencion sera realizada por el ministerio del interior o el de justicia y derechos
humanos.

Articulo 16 quater: Procedimiento simplificado. Los Cuerpos de
Bomberos podran sancionar a sus integrantes por el incumplimiento reiterado de
obligaciones pecuniarias y/o por la inasistencia a los actos institucionales en los
casos y porcentajes que establezca cada estatuto o reglamento, mediante un
procedimiento simplificado que no contemple los plazos y obligaciones
establecidos en los articulos anteriores. De existir el procedimiento simplificado,
debera sujetarse a las siguientes reglas minimas.

a) La notificacion de la primera falta en cada afio calendario se hara
por escrito, 0 correo electrénico a cada persona infractora, indicandole, en el
primer caso, el monto adeudado y un plazo para proceder a su pago, Yy
apercibiéndole de ser sancionado con una amonestacion verbal. En el caso de la
inasistencia, se le notificara directamente la aplicacion de la amonestacion
sefialada, con indicacion de los actos a los que la persona no asistio y que
configuran la falta.

b) En el primer caso, si la persona paga la deuda, el procedimiento
terminara sin sancién ni anotacion pero con registro para los efectos que se
establecen mas adelante.

c) Si la persona notificada no pagare dentro de plazo, o si en el
segundo caso no reclamare la falta por inasistencia, la sancion quedara firme y no
se registrard en su hoja de servicios por tratarse de una amonestacion verbal.

d) Sila persona notificada reclamare dentro del plazo fijado, se le citara
al procedimiento disciplinario comun y se seguiran las reglas de los articulos 20 y
siguientes.

e) En caso de producirse una segunda falta dentro del mismo afo
calendario, la sancién apercibida sera de amonestacion escrita y el procedimiento
serd el mismo, pero la sancion quedara anotada en la hoja de servicios de la
persona infractora.

f) En caso de producirse una tercera falta dentro del mismo afio
calendario, la sancion apercibida sera de suspension por 30 dias y también se
dejara registro.

g) En caso de producirse mas faltas dentro del mismo afio calendario,
no podra utilizarse este procedimiento simplificado y deberan seguirse las reglas
generales del articulo 20 y siguientes.”.

- Fue rechazado por unanimidad.
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IX. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
diputado informante, esta Comision recomienda a la Sala aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones
en la ley N° 20.564 que establece Ley Marco de los Bomberos de Chile:

1. En el articulo 1°;

a) Reemplazase en su inciso primero el punto y aparte por una coma,
agregando a continuacion el siguiente texto:

“solo en lo que fueren compatibles con sus fines, su naturaleza, su
organizacion jerarquica y disciplinada, asi como con las reglas relativas a la
incorporacion de sus integrantes.”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, la Junta Nacional
de Cuerpos de Bomberos de Chile y los Cuerpos de Bomberos deberan dar
cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del articulo 553 del Cadigo
Civil, en lo relativo a la composicion y al funcionamiento de sus 6rganos
disciplinarios.”.

2. En el articulo 2°:

a) Intercélase entre los vocablos “competencia” y “especifica”, la
palabra “legal”.

b) Incorpdranse los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y quinto:

“En atencién al objeto del Sistema Nacional de Bomberos y su caracter
de servicios de utilidad puablica, su funcionamiento no podra ser objeto de
paralizacion. En consecuencia, sus trabajadores no podran declararse en huelga,
conforme a lo dispuesto en el parrafo final del numero 16° del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica. En este caso, no serd necesario requerir la
calificacion previa establecida en el articulo 362 del Cédigo del Trabajo.

Los Cuerpos de Bomberos se organizaran en la forma que determinen
sus estatutos y reglamentos, los que deberan contemplar, ademas de los
requisitos establecidos en el Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil, la
conformacion de sus Organos directivos, operativos, administrativos y
disciplinarios, asi como las atribuciones y obligaciones que estos confieran a sus
asambleas, directorios, oficiales y demas autoridades.
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En la reglamentacion interna de los Cuerpos de Bomberos no podran
establecerse disposiciones discriminatorias por motivos de etnia, sexo, religion,
politica o de cualquier otra indole de similar naturaleza.

El estatuto y/o reglamento de un Cuerpo de Bomberos o de la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile no podra contener normas contrarias
a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 553 del Cédigo Civil.”.

3. Agrégase, a continuacion del articulo 2°, el siguiente articulo 2 bis:

“Articulo 2 bis.- Sin perjuicio de los requisitos que establece la
legislacién para la constitucion de corporaciones o asociaciones, los Cuerpos de
Bomberos deberan incorporar modelos de prevencion del acoso sexual y de toda
forma de discriminacion arbitraria. Dichos modelos deberan contemplar campafas
permanentes de sensibilizacion y capacitaciones, entre otras actividades que
resulten pertinentes para el cumplimiento de este objetivo.

Asimismo, cada Cuerpo de Bomberos debera contar con un protocolo
de actuacion que tendra por objeto establecer el procedimiento para la recepcion y
tramitacion de las denuncias por acoso sexual, discriminacion arbitraria, agresion
u hostigamiento. El resultado de la investigacion, cuando permita formar la
conviccion de que, de acuerdo con los antecedentes, existe mérito para la
aplicacién de sanciones disciplinarias, debera ser puesto en conocimiento de los
organos disciplinarios competentes del respectivo Cuerpo de Bomberos, para la
aplicacion de las sanciones que resulten procedentes. En caso de estimarse por el
Tribunal de Disciplina que no existe mérito para sancionar a la o las personas
denunciadas, la decision debera constar en una resolucion debidamente fundada,
la que debera consignar con estricta precision las razones en virtud de las cuales
ella se adopta, la que debera ser notificada al denunciado y al denunciante.

El protocolo a que se refiere el inciso anterior no podra, en caso alguno,
establecer un estandar inferior al protocolo recomendado por la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile, el que se debera aplicar en subsidio o a falta de
uno propio.”.

4. En el articulo 3°:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion del punto y seguido y
antes de la expresion “Los Cuerpos que”, la siguiente frase: “Todos los integrantes
de un Cuerpo de Bomberos deberan pertenecer a una de las Compaifias o
Brigadas de Bomberos que lo conformen.”.

b) En el inciso segundo:

I. En su numeral 1, intercélase entre las expresiones “Cuerpo de
Bombero” y “prestando servicios”, la frase: “o una de sus Compafias o Brigadas
de Bomberos”.
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ii. En su numeral 2, intercalase entre la expresion “servicios bomberiles”
y el punto y aparte la frase “, conforme a las competencias definidas en el articulo
14",

iii. En su numeral 4, agrégase a continuacion de la palabra “Brigadas” la
expresion “de Bomberos”.

c) Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto:

“Los Cuerpos de Bomberos que soliciten la incorporacion de nuevas
Compainiias al Registro Nacional de Bomberos deberan acreditar, ante la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

La cancelacion de la personalidad juridica de un Cuerpo de Bomberos
serd decretada por sentencia judicial ejecutoriada, segun lo previsto en el articulo
559 del Titulo XXXIIl, del Libro Primero del Codigo Civil. Para estos efectos, el
tribunal podr4 ponderar como elemento probatorio, el informe técnico que
acomparfe la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile. Declarada la
cancelacién de la personalidad juridica, el Ministerio del Interior debera requerir a
la referida Junta, la designacion de uno o mas Cuerpos de Bomberos que asuman
los servicios bomberiles en el respectivo territorio.”.

5. Eliminase en el articulo 4° la expresion “y Seguridad Publica”.

6. En el articulo 6°:
a) Eliminase en el inciso primero la expresion “y Seguridad Publica”.

b) Incorporanse los siguientes incisos segundo y tercero nuevos,
pasando el actual inciso segundo a ser cuarto:

“La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y los Cuerpos de
Bomberos no podran ser receptores de fondos publicos cuando algin miembro de
su directorio, o quien ejerza las funciones de gerente o administrador, haya sido
condenado por sentencia firme y ejecutoriada por alguno de los delitos
establecidos en los Titulos V y IX del Libro Segundo del Cédigo Penal; en los
numerales 4° parrafos primero, segundo, tercero y quinto; 22; 23° parrafo primero;
24° parrafo tercero, y 25 del articulo 97 del Cédigo Tributario; en los articulos 27 y
28 de la ley N° 19.913, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y modifica
diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos, o en el articulo
10 de la ley N° 21.732, que determina conductas terroristas, fija su penalidad y
deroga la ley N° 18.314.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, cuando un
integrante del directorio, o quien ejerza las funciones de gerente o administrador,
sea condenado por sentencia firme y ejecutoriada por alguno de los delitos alli
contemplados, cesara en sus funciones inmediatamente. En tal caso, debera
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procederse al nombramiento de su reemplazante en el mas breve plazo,
circunstancia que, una vez verificada, habilitara a la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile o al respectivo Cuerpo de Bomberos para recibir los fondos
gue correspondan.”.

7. Agrégase, a continuacion del articulo 6°, el siguiente articulo 6 bis:

“Articulo 6 bis.- La entrega de recursos a los Cuerpos de Bomberos,
por parte de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile estara
condicionada la rendicién de los ultimos recursos entregados, ademas de la
rendicion y aprobacion de los pendltimos recursos entregados.”.

8. En el articulo 7°:
a) Eliminase en el inciso primero la expresion “y Seguridad Publica”.
b) En el inciso segundo:

i. Intercélase entre la expresion “del Senado” y el punto y seguido la
frase “y lo publicard en el sitio institucional”.

ii. Intercalase entre la expresion “30 de abril” y el punto y aparte la frase
“y proceder a su publicacion en el sitio institucional”.

9. Agrégase, a continuacion del articulo 7°, el siguiente articulo 7 bis:

“Articulo 7 bis.- La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y
los Cuerpos de Bomberos deberan mantener a disposicion permanente del
publico, en forma completa, actualizada y de un modo que permita su féacil
identificacion y un acceso expedito, la siguiente informacion:

1. Sus estatutos y reglamentos vigentes.
2. Landmina de miembros del directorio.

3. Un resumen de las actividades realizadas durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de publicacion.

4. Un cuadro de ingresos y gastos, con indicacion expresa de
los periodos en que la organizacion ha recibido, o no, ingresos.

5. El presupuesto y fuentes de financiamiento de la
organizacion, con especificacion de la procedencia de los recursos y del
porcentaje de dicho presupuesto correspondiente a los montos recibidos mediante
transferencias de fondos publicos.

6. Los comodatos o concesiones de espacios publicos.

La informacién sefialada en el inciso anterior deberd publicarse en el
sitio institucional de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile.
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Sin perjuicio de las sanciones establecidas en el Cédigo Penal para el
delito de falsificacion, la falsificacion de la informacion a que se refiere el inciso
primero sera sancionada, ademas, con la prohibicién para el Cuerpo de Bomberos
de acceder a recursos publicos y/o emitir certificados de donacion para efectos de
exenciones tributarias, por el término de un afo.”.

10. Incorpérase, a continuacion del articulo 7° bis propuesto, el
siguiente articulo 7 ter:

“Articulo 7 ter.- La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile,
en forma previa a la recepcién de financiamiento del Estado, debera acreditar que
cuenta con personal calificado para la realizacion de los procesos de rendicion de
cuentas de dichos recursos.

Correspondera a la referida Junta determinar la forma, los requisitos y
las condiciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

El presidente, los vicepresidentes, los directores, el gerente general, el
encargado de finanzas y el tesorero de la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, asi como los superintendentes y los tesoreros generales de
los Cuerpos de Bomberos, deberan presentar una declaracién de intereses y
patrimonio, en los mismos términos establecidos en la ley N° 20.880, sobre
probidad en la funcién publica y prevencién de los conflictos de intereses.”.

11. Incorpbénrase, a continuacion del articulo 7 ter propuesto, los
siguientes articulos 7 quater, 7 quinquies y 7 sexies:

“Articulo 7 quater.- La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile y los Cuerpos de Bomberos estaran sujetos, en su calidad de servicios de
utilidad publica, a las normas de transparencia activa que establece la ley N°
20.285, sobre acceso a la informacion publica.

Articulo 7 quinquies.- Los dineros recibidos del Estado por la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile o por cualquier Cuerpo de Bomberos
deberan destinarse exclusivamente a actividades relacionadas directamente con
los servicios a que se refiere el articulo 1° de esta ley, y no podrén utilizarse para
diligencias privadas o personales de quienes los integren, ni aun a pretexto que
resultan necesarias para el servicio.

La utilizacion de dichos recursos deberd constar en rendiciones
internas, las que seran registradas y aprobadas por el respectivo directorio.

Articulo 7 sexies.- La pena sefalada para los delitos previstos en los
articulos 287 bis, 287 ter y 470 N° 1 del Cddigo Penal se aumentara en un grado
respecto de quienes, teniendo la calidad de integrantes del directorio nacional, de
los directorios regionales de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile
o del directorio general de un Cuerpo de Bomberos, participen en su comision,



119

cuando dichos ilicitos recaigan sobre recursos provenientes de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, o de fondos privados otorgados en virtud de la
ley N° 18.046, sobre sociedades anonimas; de la ley N° 20.954, que modifica la
ley N° 18.046, sobre sociedades andnimas, para perfeccionar el mecanismo de
remate en beneficio de Bomberos de Chile; de la ley N° 21.374, que modifica la ley
N° 20.712, sobre administracion de fondos de terceros y carteras individuales, en
relacion con el destino de determinados dineros en beneficio de los Cuerpos de
Bomberos de Chile; de la ley N° 21.433, que modifica la ley N° 20.712, sobre
administracion de fondos de terceros y carteras individuales, en relacion con el
destino de los dineros no cobrados oportunamente por los participes de fondos
mutuos o de inversion, o por sus causahabientes, en beneficio de Cuerpos de
Bomberos de Chile o de la ley N° 21.572, que modifica la Ley General de Bancos
para asignar a Bomberos de Chile las acreencias a que ella se refiere.

En el caso previsto en el inciso anterior, podra imponerse, ademas, la
pena accesoria de inhabilitacion absoluta, temporal o perpetua, para ejercer
cargos directivos, administrativos o de representacion en instituciones bomberiles,
sin perjuicio de las demas sanciones penales y administrativas que procedan
conforme a la ley.”.

12. Incorpérase, en el articulo 8°, el siguiente inciso segundo:

“Los Cuerpos de Bomberos no podran delegar en terceros la obligacion
de recepcion de los planes de evacuacion establecidos en el articulo 144 del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones. Sin
perjuicio de lo anterior, podran cobrar un derecho de hasta tres unidades
tributarias mensuales por este concepto. Las viviendas sociales estaran exentas
del pago de este derecho.”.

13. Agrégase, en el articulo 9°, el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, seran inembargables los bienes que constituyan los equipos
de proteccion personal y los uniformes institucionales de cada bombero voluntario
inscrito en el Registro Nacional de Bomberos a que se refiere el articulo 11,
cualquiera sea la forma en que hayan sido adquiridos.”.

14. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 10 la frase “Ministro
del Interior y Seguridad Publica, del Ministro de Justicia,” por “Ministro del Interior,
del Ministro de Justicia y Derechos Humanos,”.

15. Agrégase, a continuacion del articulo 10, el siguiente articulo 10 bis:
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“Articulo 10 bis.- Cuando la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile tome conocimiento de la existencia de situaciones ocurridas al interior de
algun Cuerpo de Bomberos que digan relacion con el uso incorrecto, fraudulento o
indebido de los recursos economicos de la institucion, sean de origen fiscal o
particular, podra iniciar las diligencias de orden investigativo necesarias para
determinar la ocurrencia de tales hechos. Sin perjuicio de lo anterior, debera
informar a la Subsecretaria del Interior para que esta disponga la realizacion de
una investigacion en los términos del articulo 10.”.

16. Agrégase, a continuacion del articulo 10 bis propuesto, el siguiente
articulo 10 ter:

“Articulo 10 ter.- Sin perjuicio de la autonomia disciplinaria de que
gozan los Cuerpos de Bomberos conforme a sus estatutos y reglamentos, la
funcion disciplinaria de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, tanto
respecto de los Cuerpos de Bomberos como de los miembros del directorio
nacional, seré ejercida por un Tribunal de Disciplina y un Tribunal de Apelacion.
Dichos tribunales actuaran también como Tribunal de Etica, de conformidad con
sus normas estatutarias y las disposiciones del Cdédigo Civil, debiendo sus
integrantes actuar con imparcialidad e independencia. La competencia de estos
tribunales serd excepcional y limitada a los casos expresamente sefialados en
este articulo, y en los estatutos de la Junta Nacional.

La composicion, el proceso de eleccion y el funcionamiento del Tribunal
de Disciplina y del Tribunal de Apelacion, asi como la regulacion de los recursos y
las normas procesales aplicables, seran establecidos y regulados integramente
por los estatutos de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y su
reglamento, asegurando en todo caso las garantias fundamentales de un
procedimiento racional y justo.

Estos tribunales tendran competencia a nivel nacional para conocer de
las materias que regulen los estatutos de la Junta Nacional, dentro de las cuales
se incluyen los siguientes casos:

1. Cuando, existiendo una denuncia de acoso o abuso sexual,
discriminacion arbitraria, maltrato u hostigamiento, un Cuerpo de Bomberos no
aplique el protocolo para la prevencion, denuncia e investigacion de dichas
conductas dentro del plazo de diez dias corridos contado desde la recepcion de la
denuncia, previo apercibimiento al Cuerpo de Bomberos para que evacle un
informe en un plazo no inferior a cinco dias corridos.

2. Cuando el Cuerpo de Bomberos no cuente con el nUmero de
miembros suficientes para sostener la estructura administrativa necesaria para
garantizar un proceso imparcial. El reglamento de la Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos de Chile establecera el nUmero minimo de miembros para que el
Cuerpo de Bomberos quede exento de la competencia de estos tribunales.
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3. Cuando, por circunstancias ajenas a su voluntad, a la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile no le sea permitida realizar visitas e
inspecciones, 0 no pueda acceder a la informaciéon interna de un Cuerpo de
Bomberos para elaborar el informe correspondiente en la unidad de control de
gestion.

4. Cuando la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile
tenga conocimiento de un incumplimiento grave o reiterado o de retrasos
significativos en la rendicion de cuentas por parte de un Cuerpo de Bomberos, ya
sea respecto de fondos publicos o de recursos asignados por la Junta Nacional,
previo informe de la unidad de control de gestion.

5. Cuando existan conductas u omisiones que pongan en riesgo
la seguridad o continuidad del servicio de emergencia en la comuna o comunas
atendidas por el respectivo Cuerpo de Bomberos.

6. Cuando existan actos u omisiones que provoguen un dafo
grave a la imagen o prestigio institucional del Cuerpo de Bomberos o del Sistema
Nacional de Bomberos ante la comunidad, debidamente comprobados.

Las personas involucradas tendran derecho a conocer previamente la
integracion del Tribunal de Disciplina y del Tribunal de Apelacion y podran solicitar
la inhabilitacion de hasta dos de sus miembros, ya sean titulares o suplentes. La
solicitud debera formularse a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de la resolucion que fije la fecha para la vista de la causa y debera
resolverse antes del inicio de la respectiva audiencia. La inhabilitacion podra
fundarse en alguna de las siguientes causales:

a) Ser ascendiente, descendiente o hermano.

b) Ser conyuge, conveniente civil o pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

c) Ser deudor o acreedor.
d) Mantener cualquier tipo de relacion.
e) Mantener una intima amistad o enemistad.

f) Estar siendo investigado, encontrarse a la espera de
resoluciébn de una investigacion o haber sido sancionado por alguna de las
situaciones descritas en este articulo, en el ejercicio de sus funciones bomberiles.

Las normas procesales aplicables a la investigacién y resolucion del
conflicto deberan respetar las garantias fundamentales de un procedimiento
racional y justo establecidas en la Constitucion Politica de la Republica.

Se prohibe imponer a la victima o a la persona denunciante, si fuere
distinta, la suspension preventiva de su calidad de bombero por el solo hecho de
haber realizado la denuncia.”.
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17. Incorporase, en el articulo 12, el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“El Registro Nacional de Vehiculos de Bomberos sera el registro que
debera utilizar el Ministerio de Obras Publicas para efectos de dar cumplimiento a
la exencién del pago de peajes contemplada en el inciso segundo del articulo 11°
de decreto supremo N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164,
de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de Concesiones de Obras
Publicas.”.

18. Agrégase, en el articulo 13, el siguiente inciso tercero:

“La coordinacién del desplazamiento de los Cuerpos de Bomberos y de
sus grupos especializados hacia las zonas afectadas en los casos sefalados
precedentemente se ejercera a través del Sistema Nacional de Operaciones.”.

19. Agréganse, en el articulo 14, los siguientes incisos segundo,
tercero, cuarto y quinto:

“Sin perjuicio de las competencias minimas previamente establecidas,
la formacion bomberil debera incorporar contenidos relativos a administracion,
ética, disciplina y transparencia, entre otros.

Las personas que deseen postular a los distintos Cuerpos de Bomberos
deberan acreditar que su estado de salud mental y fisica es compatible con el
servicio. Para estos efectos, deberan someterse y aprobar satisfactoriamente los
examenes minimos que establezca la normativa que al efecto dicte la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, los que incluirdn, a lo menos,
pruebas meédicas, psicolégicas y toxicolégicas, conforme a los estandares y
procedimientos que determine la institucion. Las personas que hayan pertenecido
a otros Cuerpos de Bomberos distintos de aquel al que pretenden incorporarse
deberan declarar los motivos de su desvinculacion del anterior Cuerpo de
Bomberos. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en este inciso, el postulante
no podra ingresar al Cuerpo de Bomberos respectivo.

Los Cuerpos de Bomberos, en ejercicio de su autonomia
organizacional, podran establecer requisitos adicionales para el ingreso a sus filas.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los procedimientos especiales
de incorporacién yl/o reincorporacion que las Compafias y los Cuerpos de
Bomberos puedan regular en sus estatutos o reglamentos, los que podran quedar
excepcionados de los examenes minimos antes sefialados.”.

20. Incorporanse, a continuacion del articulo 14, los siguientes articulos
15,16y 17:
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“Articulo 15.- Los uniformes, tarjetas de identificacion bomberil y placas
rompefilas proporcionados por la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile o por los Cuerpos de Bomberos son de uso exclusivo de las personas
inscritas en el Registro Nacional de Bomberos.

El mal uso o uso indebido de dichos elementos distintivos con la
finalidad de suplantar la funcion y calidad de bombero sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado minimo o multa de cuatro unidades tributarias
mensuales.

La comision del delito sefialado en el inciso anterior, cuando ocurra con
ocasion de incendios u otras emergencias o0 calamidades publicas, sera
sancionada con la pena indicada aumentada en un grado.

Sin perjuicio de lo anterior, la sancion deberd contemplar el comiso de
las especies y su entrega a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile o
al Cuerpo de Bomberos del lugar de comision del hecho.

Articulo 16.- La potestad disciplinaria que corresponde a los Cuerpos de
Bomberos respecto de sus integrantes se ejercera, por regla general, a través de
las autoridades y Organos previstos en sus estatutos y reglamentos, los que se
integraran en la forma que aquellos sefalen y ejerceran las facultades
disciplinarias que en ellos se les confieran. En todo caso, el ejercicio de dicha
potestad deberd ajustarse a un debido proceso, entendiéndose por tal un
procedimiento racional y justo, con pleno respeto a los derechos que la
Constitucion, las leyes y los estatutos respectivos confieran.

No podran ser miembros de los organos disciplinarios los oficiales
generales, miembros del directorio, oficiales de Compafia o consejeros de
administracion, con excepcion de los secretarios generales o secretarios de
Compaiiia que podran actuar como ministros de fe, sin derecho a voz ni voto.

Ante infracciones a los estatutos o reglamentos, el directorio general, el
comandante del Cuerpo de Bomberos o los respectivos capitanes de Compafia
podran, de manera excepcional, aplicar la medida de suspensién provisional del
servicio, con el exclusivo propésito de poner los antecedentes a disposicion del
organo disciplinario competente. En tales casos, el érgano disciplinario debera
citar al o a los involucrados dentro del plazo maximo de diez dias héabiles, contado
desde la adopcion de la medida, a fin de resolver su situacion disciplinaria. Dicha
medida podra mantenerse provisionalmente hasta que la resolucién respectiva
guede ejecutoriada, si asi lo estima procedente el érgano disciplinario.

Articulo 17.- La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile
estara habilitada como legitimada activa para interponer acciones civiles y penales
en defensa de los intereses de los Cuerpos de Bomberos y de sus integrantes, en
caso de que se vean afectados por hechos que atenten contra el funcionamiento
y/o patrimonio de estos.
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Asimismo, en el caso de accidentes, enfermedades o cualquier otra
circunstancia ocurrida durante los actos del servicio, de forma excepcional tanto la
Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile como los Cuerpos de Bomberos
estaran facultados para actuar legalmente en representacion de los afectados
cuando estos no puedan ejercer los derechos individuales que les corresponden.

En el caso de cadetes o brigadieres, menores de 18 afios, se aplicara lo
establecido en el inciso sexto del articulo 14 de la ley N° 20.584, que regula los
derechos y deberes que tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a
su atencion en salud.”.

21. Eliminase en el articulo cuarto transitorio la expresion “y Seguridad
Publica”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las organizaciones gubernamentales sin fines de
lucro existentes a la fecha de entrada en vigor de la presente ley que realicen
funciones propias de los Cuerpos de Bomberos tendran el plazo de un afio
contado desde la publicacibn de esta ley para incorporarse al Cuerpo de
Bomberos de la respectiva comuna o agrupacibn de comunas, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en sus respectivos estatutos o
reglamentos.

Vencido el plazo antes sefialado, se procedera a la cancelacion de la
personalidad juridica por el solo ministerio de la ley.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de un afio contado desde la
publicaciébn de la presente ley, los Cuerpos de Bomberos cuyos limites
jurisdiccionales sean colindantes deberan establecer protocolos de colaboracién,
orientados prioritariamente a garantizar una atencion de emergencias pronta y
oportuna.”.

kkkkkkkkkkkkkkhkk

Tratado y acordado en sesiones 982, 992, 1022, 1032, 1042, 1052, 1062,
1072, 1082 y 1092, celebradas los dias 2 y 9 de septiembre; 14 de octubre; 2y 9
de diciembre de 2025; 6, 13, 20 y 27 de enero y 3 de marzo de 2026
respectivamente, segln consta en las actas respectivas con la asistencia de las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision Cristian Araya Lerdo de
Tejada (Presidente), Arturo Barrios Oteiza, Sergio Bobadilla Mufioz, Ricardo
Cifuentes Lillo, Karen Medina Vasquez, Francesca Mufioz Gonzalez, Camila
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Musante Miuller, Rubén Dario Oyarzo Figueroa, Guillermo Ramirez Diez, Jorge
Rathgeb Schifferli, Marcela Riquelme Aliaga y Gaspar Rivas Sanchez.

Asistieron, ademas, el diputado Cristhian Moreira Barros en
reemplazo del diputado Guillermo Ramirez Diez, en la sesion N° 982 de 2 de
septiembre de 2025; los diputados Héctor Barria Angulo y Roberto Arroyo Mufioz
en reemplazo de las diputadas Karen Medina Vasquez y Francesca Mufioz
Gonzalez y la diputada Flor Weisse Novoa, en la sesion N° 992, de 9 de
septiembre de 2025; la y los diputados Roberto Arroyo Muiioz, Cosme Mellado
Pino y Marta Bravo Salinas, en reemplazo de la y los diputados Francesca Mufioz
Gonzalez, Rubén Oyarzo Figueroa y Guillermo Ramirez Diez, respectivamente y
las diputadas Sara Concha Smith y Maite Orsini Pascal, en la sesion N° 1022, de
14 de octubre de 2025; la diputada Yovana Ahumada Palma en reemplazo de la
diputada Francesca Mufioz Gonzalez, en la sesion N° 1032, de 2 de diciembre de
2025; el diputado Nelson Venegas Salazar, en la sesion N° 1052, de 6 de enero
de 2026; la diputada Maite Orsini Pascal, en la sesion N° 1062, de 13 de enero de
2026; las y el diputado Stephan Schubert Rubio, Yovana Ahumada Palma y Maite
Orsini Pascal, en reemplazo del diputado Cristian Araya Lerdo de Tejada y de las
diputadas Francesca Mufioz Gonzalez y Camila Musante Miiller, en la sesion N°
1073, de 20 de enero de 2026; el diputado Fernando Borquez Montecinos en
reemplazo del diputado Guillermo Ramirez Diez y la diputada Maite Orsini Pascal,
en la sesion N° 1082, de 27 de enero de 2026; los diputados Cristhian Moreira
Barros y Tomas Lagomarsino Guzman, en reemplazo del diputado Sergio
Bobadilla Mufioz y de la diputada Marcela Riquelme Aliaga, respectivamente, en
la sesion N° 1092, 3 de marzo de 2026.

Sala de la Comisién, a 3 de marzo de 2026.

MARIA CRISTINA DIAZ FUENZALIDA
Abogada Secretaria de la Comision
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