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DFL 1, FIJA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE
LA LEY N° 18.695, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES

“Articulo 1.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695,
organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2006, del Ministerio del Interior:

Articulo 1

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- IntrodUcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695,
organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2006, del Ministerio del Interior:

Articulo 8°.- Para el cumplimiento de sus
funciones, las municipalidades podran
celebrar convenios con otros 6érganos
de la Administracion del Estado en las
condiciones que seflale la ley
respectiva, sin alterar las atribuciones y

funciones que corresponden a los
municipios.
Asimismo, a fin de atender las

necesidades de la comunidad local, las
municipalidades podran celebrar
contratos que impliquen la ejecuciéon de
acciones determinadas.
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De igual modo, podran otorgar
concesiones para la prestacion de
determinados servicios municipales o
para la administraciéon de
establecimientos o bienes especificos
gue posean o tengan a cualquier titulo.

La celebracion de los contratos y el
otorgamiento de las concesiones a que
aluden los incisos precedentes se hara
previa licitacion publica, en el caso que
el monto de los contratos o el valor de

los bienes involucrados exceda de
doscientas unidades tributarias
mensuales o, tratandose de

concesiones, si el total de los derechos
0 prestaciones que deba pagar el
concesionario sea superior a cien
unidades tributarias mensuales.

Si el monto de los contratos o el valor
de los bienes involucrados o los
derechos o prestaciones a pagarse por
las concesiones son inferiores a los
montos sefialados en el inciso
precedente, se podra llamar a propuesta
privada. Igual procedimiento se aplicara
cuando, no obstante que el monto de
los contratos o el valor de los bienes
involucrados exceda de los montos
indicados en dicho inciso, concurran
imprevistos urgentes u otras
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circunstancias debidamente calificadas
por el concejo, en sesion especialmente
convocada al efecto y con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los
concejales en ejercicio.

Si no se presentaren interesados o si el
monto de los contratos no excediere de
cien unidades tributarias mensuales, se
podra proceder mediante contratacion
directa.

El alcalde informaréa al concejo sobre la
adjudicacion de las concesiones, de las
licitaciones publicas, de las propuestas
privadas, de las contrataciones directas
de servicios para el municipio y de las
contrataciones de personal, en la
primera sesion ordinaria que celebre el
concejo con posterioridad a dichas
adjudicaciones 0 contrataciones,

informando por escrito sobre las
diferentes ofertas recibidas y su
evaluacion.

Con todo, lo dispuesto en los incisos
anteriores no sera aplicable a los
permisos municipales, los cuales se
regiran por lo establecido en los
articulos 36 y 63, letra g), de esta ley.

1. Agrégase el siguiente articulo 8

Numeral 1

1. Agrégase el siguiente articulo 8
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guater:

“Articulo 8 quater.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 8, las
municipalidades podran celebrar
convenios con la Tesoreria General
de la Republica para que ésta efectue
el pago a proveedores de servicios
concesionados de recolecciéon de
residuos sélidos domiciliarios,
directamente con <cargo a la
recaudacién de impuesto territorial

de beneficio municipal
correspondiente a la respectiva
comuna Yy, en caso de ser

insuficiente, con cargo a |la
participacién mensual de la
respectiva comuna en el fondo a que
se refiere el articulo 38 del decreto
N°2.385, de 1996, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
rentas municipales, debiendo
informar la Tesoreria General de la
Republica dentro de los treinta dias
siguientes a la suscripcion de dicho
convenio a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

No podran ser candidatos a alcalde
quienes, ejerciendo dicho cargo, no

Articulo 8 quater propuesto

- Suprimir su inciso segundo. (Mayoria
de votos 4x1 a favor. Votacidn
separada del inciso).

guater:

“Articulo 8 quater.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 8, las
municipalidades podran celebrar
convenios con la Tesoreria General
de la Republica para que ésta efectue
el pago a proveedores de servicios
concesionados de recoleccion de
residuos sélidos domiciliarios,
directamente con <cargo a la
recaudacién de impuesto territorial

de beneficio municipal
correspondiente a la respectiva
comuna Yy, en caso de ser

insuficiente, con cargo a |la
participacioén mensual de la
respectiva comuna en el fondo a que
se refiere el articulo 38 del decreto
N°2.385, de 1996, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
rentas municipales, debiendo
informar la Tesoreria General de la
Republica dentro de los treinta dias
siguientes a la suscripciéon de dicho
convenio a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.
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efectien, integra y oportunamente, el
pago de las obligaciones
contractuales de los contratos de los
servicios de recoleccién de residuos
sOlidos domiciliarios durante al
menos seis de las mensualidades

pactadas en los contratos dentro de
un ano calendario.”.

Con todo, en el caso de municipalidades
gue no hayan suscrito los convenios de
conformidad con el inciso anterior, los
proveedores de los servicios
concesionados podran solicitar a la
Tesoreria General de la Republica el
pago de las facturas emitidas y no
objetadas por parte del municipio, y que
se encuentren impagas por un plazo
mayor a treinta dias contado desde su
aceptacion. La Tesoreria General de la
Republica deberd comunicar por oficio
al municipio la solicitud de pago
recibida, con el objeto de que éste
pueda suscribir el convenio dentro del
plazo de treinta dias corridos contado
desde la recepcion del oficio. Si el
municipio no suscribiere el convenio en
dicho plazo, la Tesoreria General de la
Republica enviara los antecedentes al
jefe de la unidad de control de la
municipalidad respectiva, siendo
aplicable lo dispuesto en el inciso

Con todo, en el caso de municipalidades
gue no hayan suscrito los convenios de
conformidad con el inciso anterior, los
proveedores de los servicios
concesionados podran solicitar a la
Tesoreria General de la Republica el
pago de las facturas emitidas y no
objetadas por parte del municipio, y que
se encuentren impagas por un plazo
mayor a treinta dias contado desde su
aceptacion. La Tesoreria General de la
Republica debera comunicar por oficio
al municipio la solicitud de pago
recibida, con el objeto de que éste
pueda suscribir el convenio dentro del
plazo de treinta dias corridos contado
desde la recepcion del oficio. Si el
municipio no suscribiere el convenio en
dicho plazo, la Tesoreria General de la
Republica enviara los antecedentes al
jefe de la unidad de control de la
municipalidad respectiva, siendo
aplicable lo dispuesto en el inciso




TEXTO LEGAL VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO POR
LA COMISION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR LA COMISION DE HACIENDA

TEXTO FINAL PROPUESTO

segundo del articulo 81. De esta forma,
los proveedores recibirdn el pago con
cargo a los montos pendientes de
distribuir para la respectiva
municipalidad, segun lo sefialado en el
inciso precedente, con prioridad segun
la fecha de presentacion de la solicitud.
En caso de no alcanzar los fondos para
pagar el total de las facturas
adeudadas, éstas quedaran pendientes
para ser pagadas con prioridad al mes
siguiente, y asi sucesivamente. En
ningun caso podra imputarse
responsabilidad alguna al Fisco sobre
pagos municipales pendientes.

Las municipalidades podran subrogarse
en los proveedores de servicios

concesionados, en aquellos casos en

que, por cualquier razén, éstos tuvieren
deudas con trabajadores por
prestaciones laborales o provisionales
impagas.

- Agregar, en su inciso final, a
continuacién de la expresion “servicios
concesionados”, la frase “de recoleccién
de residuos solidos domiciliarios”, y
sustituir la palabra “provisionales” por
“previsionales”.  (Unanimidad  5x0.
Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

segundo del articulo 81. De esta forma,
los proveedores recibiran el pago con
cargo a los montos pendientes de
distribuir para la respectiva
municipalidad, segun lo sefialado en el
inciso precedente, con prioridad segun
la fecha de presentacion de la solicitud.
En caso de no alcanzar los fondos para
pagar el total de las facturas
adeudadas, éstas quedaran pendientes
para ser pagadas con prioridad al mes
siguiente, y asi sucesivamente. En
ninguan caso podra imputarse
responsabilidad alguna al Fisco sobre
pagos municipales pendientes.

Las municipalidades podran subrogarse
en los proveedores de servicios
concesionados de recoleccion de
residuos sdlidos domiciliarios, en
aquellos casos en que, por cualquier
razon, éstos tuvieren deudas con
trabajadores por prestaciones laborales
0 previsionales impagas.”.

Articulo 27.- La unidad encargada de
administracion y finanzas tendra las
siguientes funciones:

a) Asesorar al alcalde en la
administracion del personal de la
municipalidad. Ademas, deberd informar

2. Modificase el articulo 27, letra b),
numeral 6, de la siguiente forma:

2. Modificase el articulo 27, letra b),
numeral 6, de la siguiente forma:
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trimestralmente al concejo municipal
sobre las contrataciones de personal
realizadas en el trimestre anterior,
individualizando al personal, su calidad
juridica, estamento, grado de
remuneracion y, respecto del personal a
honorarios contratado con cargo al
subtitulo 21, item 03, del presupuesto
municipal, el detalle de los servicios
prestados. También, en la primera
sesion de cada afo del concejo, debera
informar a éste sobre el escalafon de
mérito del personal municipal y un
reporte sobre el registro del personal
enviado y tramitado en la Contraloria
General de la Republica en el afio
inmediatamente anterior.

b) Asesorar al alcalde en Ia
administracion financiera de los bienes
municipales, para lo cual le
corresponderd especificamente:

1.- Estudiar, calcular, proponer y regular
la percepcibn de cualquier tipo de
ingresos municipales;

2.- Colaborar con la Secretaria Comunal
de Planificacion en la elaboracion del
presupuesto municipal;

3.- Visar los decretos de pago;
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4.- Llevar la contabilidad municipal en
conformidad con las normas de la
contabilidad nacional y con las
instrucciones que la Contraloria General
de la Republica imparta al respecto;

5.- Controlar la gestion financiera de las
empresas municipales;

6.- Efectuar los pagos municipales,
manejar la cuenta bancaria respectiva y
rendir cuentas a la Contraloria General
de la Republica,y

7.- Recaudar y percibir los ingresos
municipales y fiscales que
correspondan.

¢) Informar trimestralmente al concejo
sobre el detalle mensual de los pasivos
acumulados desglosando las cuentas
por pagar por el municipio y las
corporaciones municipales. Al efecto,
dichas corporaciones deberan informar

a) Reemplazase el vocablo “, y” por un
punto y aparte.

b) Agrégase el
segundo, nuevo:

siguiente  parrafo

“Tratandose del pago a proveedores
de servicios concesionados de
recoleccion de residuos solidos
domiciliarios, se &estarda a lo
dispuesto en el articulo 8 quater.”.

a) Reemplazase el vocablo “, y” por un
punto y aparte.

b) Agrégase el
segundo, nuevo:

siguiente  parrafo

“Tratandose del pago a proveedores
de servicios concesionados de
recoleccion de residuos sdélidos
domiciliarios, se estara a lo dispuesto
en el articulo 8 quater.”.
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a esta unidad acerca de su situacion
financiera, desglosando las cuentas por
pagar.

d) Mantener un registro mensual, el que
estard disponible para conocimiento
publico, sobre el desglose de los gastos
del municipio. En todo caso, cada
concejal tendrd acceso permanente a
todos los gastos efectuados por la
municipalidad.

e) Remitir a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior, en el formato y
por los medios que ésta determine y
proporcione, los antecedentes a que se
refieren las letras ¢) y d) precedentes.
Dicha Subsecretaria debera informar a
la Contraloria General de la Republica,
a lo menos semestralmente, los
antecedentes sefialados en la letra c)
antes referida.

f) El informe trimestral y el registro
mensual a que se refieren las letras c) y
d) deberan estar disponibles en la
pagina web de los municipios y, en caso
de no contar con ella, en el portal de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo en un sitio especialmente
habilitado para ello.
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LEY N° 19.886, LEY DE BASES
SOBRE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SUMINISTRO
Y PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 2.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 6 de la ley
N° 19.886, de bases sobre contratos
administrativos  de  suministro y
prestacion de servicios:

Articulo 2.- IntrodUcense las siguientes
modificaciones en el articulo 6 de la ley
N° 19.886, de bases sobre contratos
administrativos  de  suministro y
prestacion de servicios:

Articulo 6°.- Las bases de licitacion
deberan establecer las condiciones que
permitan alcanzar la combinacién mas
ventajosa entre todos los beneficios del
bien o servicio por adquirir y todos sus
costos asociados, presentes y futuros.
En el caso de la prestacion de servicios
habituales, que deban proveerse a
través de licitaciones o contrataciones
periddicas, se otorgara mayor puntaje o
calificacion a aquellos postulantes que
exhibieren mejores condiciones de
empleo y remuneraciones. En las bases
de licitacion y en la evaluacion de las
respectivas  propuestas se dara
prioridad a quien oferte mayores
sueldos por sobre el ingreso minimo

mensual y otras remuneraciones de
mayor valor, tales como las
gratificaciones legales, la duracion

indefinida de los contratos y condiciones
laborales que resulten mas ventajosas
en atenciébn a la naturaleza de los
servicios contratados. Del mismo modo,
se dara prioridad a las propuestas que
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garanticen los pagos a que alude el
inciso _quinto. Estas condiciones no
podran establecer diferencias arbitrarias
entre los proponentes, ni sélo atender al
precio de la oferta.

En las licitaciones que tengan por objeto
la contratacion por parte de las
municipalidades  del servicio de
recoleccién, transporte o disposicién
final de residuos solidos domiciliarios,
barridos y mantencion de areas verdes,
la ponderacién del criterio referido a las
mejores condiciones de empleo vy
remuneraciones a que se refiere el
inciso primero de este articulo no podra
ser inferior al 15% de la ponderacion
total de la evaluacion, y la remuneracion
integra que se ofrezca pagar a cada
trabajador no podrad ser inferior al
promedio de las remuneraciones
devengadas a los trabajadores que
cumplian igual funciébn en los tres
Gltimos meses, previos al inicio del

“1. Sustitiyese en el inciso primero

la expresién “inciso quinto” por
“inciso sexto”.”.
“2. Reemplazanse los incisos

segundo, tercero y cuarto por los
siguientes incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto, pasando los actuales
incisos quinto, sexto y séptimo a ser
incisos sexto, séptimo y octavo,
respectivamente:”.

“Tratandose de las bases de licitacion
de los servicios de recoleccion de
residuos soélidos domiciliarios, las
municipalidades deberan sujetarse a los
contenidos minimos que para ellas
establezca un reglamento expedido a
través del Ministerio del Interior y
Seguridad Pdblica, de acuerdo a la
tipologia de municipios determinados en
dicho reglamento, salvo en lo referente
a mejores condiciones de empleo y
remuneracion regulado por el presente
articulo. Dichas bases de licitacion y las
adjudicaciones deberadn ser sometidas
al tramite de toma de raz6n por la
Contraloria General de la Republica.

Para determinar la tipologia de los
municipios se debera considerar, al

1. Sustitiyese en el inciso primero la
expresién “inciso quinto” por “inciso
sexto”.

2. Reemplazanse los incisos
segundo, tercero y cuarto por los
siguientes incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto, pasando los actuales
incisos quinto, sexto y séptimo a ser
incisos sexto, séptimo y octavo,
respectivamente:

“Tratdndose de las bases de licitacion
de los servicios de recoleccion de
residuos soélidos domiciliarios, las
municipalidades deberan sujetarse a los
contenidos minimos que para ellas
establezca un reglamento expedido a
través del Ministerio del Interior y
Seguridad Pdublica, de acuerdo a la
tipologia de municipios determinados en
dicho reglamento, salvo en lo referente
a mejores condiciones de empleo y
remuneracion regulado por el presente
articulo. Dichas bases de licitacion y las
adjudicaciones deberan ser sometidas
al tramite de toma de razéon por la
Contraloria General de la Republica.

Para determinar la tipologia de los
municipios se debera considerar, al
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proceso licitatorio. EI municipio debera
indicar en las bases de licitacion el
referido promedio de remuneraciones
de cada funcién, concernientes al
proceso licitatorio anterior.

Para la ponderacion del criterio
sefialado en el inciso anterior y el
calculo de las remuneraciones, se
considerara Unicamente al personal que
labore directamente en acciones
operativas del servicio.

El porcentaje mencionado en el inciso
segundo se distribuira en un 70%
respecto del monto de las
remuneraciones y en un 30% respecto
de las condiciones de empleo ofrecidas
gue superen los minimos legales, tales
como que la oferta comprenda la
contratacion del mayor numero de
trabajadores que desempefie dichas
funciones en virtud del contrato anterior,
condiciones de bienestar u otras que la
municipalidad establezca en cada caso.
Sera requisito de admisibilidad de la
oferta la presentacion, por parte de la
empresa postulante, de una dotacion
suficiente de trabajadores que impida
exceder los limites legales establecidos
para la jornada de trabajo, incluidas las
horas extraordinarias, y de un programa

menos, el nimero de habitantes, el
tamafio de las comunas, la dificultad de
acceso Yy otras condiciones de la
comuna en que se brindara el servicio
de recoleccion de residuos domiciliarios.

En las licitaciones indicadas en el inciso
segundo, el criterio econémico debera
ponderar al menos un 50 por ciento y el
criterio mejores condiciones de empleo
y remuneraciones a que se refiere el
inciso primero debera ponderarse en al
menos un 30 por ciento del puntaje total
de evaluacién. Ademas, este criterio de
mejores condiciones de empleo vy
remuneracion no podra formar parte de
otro criterio de evaluacion.

Para efectos de lo sefialado en el inciso
anterior, el criterio mejores condiciones
de empleo y remuneraciones se
compondra a lo menos de los siguientes
subfactores:

a) La remuneracion total que se ofrezca
pagar a cada trabajador, conforme lo
establece el articulo 42 del Cadigo del
Trabajo, la cual no podra ser inferior al
promedio de las remuneraciones que
perciben los trabajadores que prestan
los servicios indicados en el inciso
segundo, y a la funcibn que han

menos, el nimero de habitantes, el
tamafio de las comunas, la dificultad de
acceso Yy otras condiciones de la
comuna en que se brindara el servicio
de recoleccion de residuos domiciliarios.

En las licitaciones indicadas en el inciso
segundo, el criterio econémico debera
ponderar al menos un 50 por ciento y el
criterio mejores condiciones de empleo
y remuneraciones a que se refiere el
inciso primero debera ponderarse en al
menos un 30 por ciento del puntaje total
de evaluacién. Ademas, este criterio de
mejores condiciones de empleo vy
remuneracion no podra formar parte de
otro criterio de evaluacion.

Para efectos de lo sefialado en el inciso
anterior, el criterio mejores condiciones
de empleo y remuneraciones se
compondra a lo menos de los siguientes
subfactores:

a) La remuneracion total que se ofrezca
pagar a cada trabajador, conforme lo
establece el articulo 42 del Cédigo del
Trabajo, la cual no podra ser inferior al
promedio de las remuneraciones que
perciben los trabajadores que prestan
los servicios indicados en el inciso
segundo, y a la funcibn que han
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de gestidén de los riesgos presentes en
el trabajo, el que deberd observar las
disposiciones legales y demas normas
gue regulen estos riesgos, asi como los
criterios de gestion definidos en la
Politica Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

En las licitaciones que tengan por objeto
proveer de servicios de alimentacion a
establecimientos de educacion

cumplido en los tres udltimos meses,
previos al inicio del proceso licitatorio.
Para estos efectos, la municipalidad
debera indicar en las bases de licitacion
el referido promedio de remuneraciones
para cada funcion, segin se trate de
conductor, peoneta o0 barrendero,
concernientes al proceso licitatorio
anterior, considerando Unicamente al
personal que labore directamente en
acciones operativas del servicio de
recoleccion de  residuos  solidos
domiciliarios.

b) EI ndmero de trabajadores de la
empresa que actualmente presta el
servicio concesionado, que continuara
prestando servicios para el nuevo
concesionario.

¢) Las condiciones de empleo, entre las
cuales debera considerar la existencia
de prestaciones de bienestar, la
contratacion mediante contratos de
trabajo indefinidos, la existencia de
contratos colectivos vigentes u otras
que establezca la municipalidad.”.”.”.

cumplido en los tres udltimos meses,
previos al inicio del proceso licitatorio.
Para estos efectos, la municipalidad
debera indicar en las bases de licitacion
el referido promedio de remuneraciones
para cada funcion, segin se trate de
conductor, peoneta o0 barrendero,
concernientes al proceso licitatorio
anterior, considerando Unicamente al
personal que labore directamente en
acciones operativas del servicio de
recoleccion de  residuos  sodlidos
domiciliarios.

b) El ndmero de trabajadores de la
empresa que actualmente presta el
servicio concesionado, que continuara
prestando servicios para el nuevo
concesionario.

c) Las condiciones de empleo, entre las
cuales debera considerar la existencia
de prestaciones de bienestar, la
contratacion mediante contratos de
trabajo indefinidos, la existencia de
contratos colectivos vigentes u otras
gue establezca la municipalidad.”.”.
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parvularia, basica y media
administrados por la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas y en aquellos
establecimientos de educacién superior
y de formacion técnico-profesional o
similares que contengan puntos de
canje asociados a la tarjeta de la ley de
la beca BAES, establecimientos de
salud publica, establecimientos
penitenciarios y casinos y cafeterias que
estén dentro o sean parte de alguna
institucibn u  organismo de la
administracion del Estado, las bases de
licitacion deberan contemplar
condiciones para la provision de
servicios de alimentacién de personas
que padezcan enfermedades por
intolerancias alimentarias, enfermedad
celiaca o alergia alimentaria.

En los contratos de prestacion de
servicios para establecimientos de
educacién  parvularia, escolar 'y
preescolar, los contratos de trabajo del
personal que se desempefia en la
manipulacion de alimentos deberan
contemplar el pago de las
remuneraciones de los meses de
diciembre, enero y febrero en las
mismas condiciones de los meses
precedentes, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del
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articulo 75 bis del Cédigo del Trabajo.

También se dara prioridad, en los
términos del inciso primero, a las
empresas que mantengan vigentes
convenios colectivos con las
organizaciones sindicales
representativas de sus trabajadores o
que le hagan aplicables a estos
convenios colectivos acordados por
otros empleadores u organizaciones
gremiales de empleadores, suscritos de
conformidad a las reglas del Titulo X del
Libro IV del Codigo del Trabajo.

En todo caso, la Administracion debera
propender a la eficacia, eficiencia y
ahorro en sus contrataciones.

COMISION DE HACIENDA, febrero 2022.-



