INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el
proyecto de reforma constitucional, en
segundo tramite  constitucional, que
modifica la Carta Fundamental para sustituir
la denominacion del territorio especial de
Isla de Pascua por la de Rapa Nui.

BOLETINES N°* 10.685-07 y 10.692-07,
refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar respecto del proyecto de reforma
constitucional de la referencia, iniciado en dos Mociones presentadas ante la
Honorable Camara de Diputados: la primera (contenida en el Boletin N°
10.685-07), de los Honorables Diputados sefiores Gonzéalez, Schilling y
Urrutia, Osvaldo, y los ex Diputados sefiora Molina y sefiores Andrade,
Cornejo, Godoy, Nufez, Squella y Urizar; la segunda (contenida en el Boletin
N° 10.692-07), de los Honorables Diputados sefores Auth y Urrutia, Osvaldo,
y los ex Diputados sefioras Molina y Pascal y sefiores Andrade y Poblete.
Dichas Mociones fueron refundidas durante el primer tramite constitucional.

Para el despacho de esta iniciativa se ha hecho
presente calificacion de urgencia “simple”.

A las sesiones que la Comision dedicé al analisis
de este asunto asistieron el Honorable Senador sefior Pugh y el Honorable
Diputado sefior Diaz.

Concurrieron, también, los siguientes personeros:

- Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el
Subsecretario de Desarrollo Regional, sefor Felipe Salaberry, acompafnado
por los asesores legislativos sefiores Juan Luis Cordoba, llan Motles y
Francisco Romero, y la periodista sefiorita Dominique Boulé.

- Del Ministerio de Hacienda, el coordinador
legislativo sefior José Riquelme.



- Del Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Subdirector de la Direccion General de Asuntos Juridicos, sefior Alvaro
Arévalo, y el abogado sefior Gonzalo Mufioz.

- Del Ministerio de Bienes Nacionales, el Jefe de
Gabinete del Ministro, sefior Felipe Ward, y los asesores legislativos sefioras
Consuelo Gonzalez e Isabel Vial y sefior Jorge Baraona.

- DE LA SEGPRES, el asesor legislativo sefior
Emiliano Garcia.

- El Profesor de Derecho Constitucional de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso,
sefior Manuel Nufez.

- De la Fundacion Jaime Guzman, el asesor
legislativo sefior Carlos Oyarzun.

- Los asesores parlamentarios que se sefalan: de
la oficina de la Senadora sefiora Rincon, el sefior Octavio Gamboa; de la
oficina del Senador sefior De Urresti, la sefiorita Melissa Mallega; de la
oficina del Senador sefior Pugh, el sefior Ignacio Arévalo y la seforita Anita
Ika Melin; del Comité PPD, los sefiores José Miguel Bolados y Robert
Angelbeck; del Comité PS, los sefiores Héctor Valladares y Francisco Aedo.

- El analista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Juan Pablo Cavada.

Cabe hacer presente que por tratarse de una
iniciativa que consta de un articulo unico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, la Comision la discutio en
general y en particular, a la vez.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa pretende, en sintesis, incorporar la
referencia a Rapa Nui en la denominacion del territorio especial de Isla de
Pascua.



NORMA DE QUORUM ESPECIAL

El articulo dnico del proyecto de reforma
constitucional en estudio incide en el Capitulo XIV de la Constitucion Politica,
sobre Gobierno y Administracion Interior del Estado. En consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 de la Carta Fundamental,
requiere, para su aprobacioén, del voto favorable de las tres quintas partes de
los senadores en ejercicio.

ANTECEDENTES
1) Juridicos.
1. Constitucién Politica de la Republica.

2. Ley N° 20.193, reforma constitucional que
establece los territorios especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan
Fernandez.

Il) De hecho.
1. Mociones.

Como se sefalara precedentemente, el proyecto
de reforma constitucional en discusion tuvo su origen en dos Mociones
parlamentarias, que fueron refundidas durante el primer tramite constitucional
en la Camara de Diputados.

La primera de ellas (contenida en el Boletin N°
10.685-07), tiene por objeto sustituir la denominacién Isla de Pascua por
Rapa Nui.

Con motivo de su fundamentacion, sus autores
hacen presente que el territorio de la isla, que abarca una superficie de 166
kilbmetros cuadrados, se encuentra situado en el Océano Pacifico a 3.750
kilbmetros de Santiago, frente a la ciudad de Caldera, con una poblacién de
alrededor de cinco mil habitantes, ubicados principalmente en el Unico centro
poblado de la Isla, esto es, Hanga Roa.

Enseguida, expresan que se ha reconocido como
su descubridor al navegante holandés Jacob Roggeween, que el dia 6 de
abril de 1722, en Pascua de Resurreccién, arribé a este territorio insular.
Cuarenta y ocho afios mas tarde fueron los espafoles quienes arribaron a la



Isla, en una flota encabezada por don Felipe Gonzalez de Haedo, que la
bautiz6 como Isla San Carlos, en homenaje al rey Carlos Ill. En 1774 el
explorador inglés James Cook llego a la isla. Posteriormente, el 9 de abril de
1786, el navegante francés Jean Francois de Galaup recalé en Rapa Nui.

La Isla, precisa esta Mocibn, ha recibido diversas
denominaciones, a saber: Isla de Pascua para los holandeses, San Carlos
para los espafioles y Te-api (la nueva) o Waihu para los franceses. A su
turno, los polinesios de otros grupos insulares la llamaban Rapa Nui (Isla
Grande) por oposicion a Rapaiti (Isla Chica) u Oparo.

La Isla fue incorporada al territorio nacional el 9 de
septiembre de 1888, conforme el Acuerdo de Voluntades celebrado entre el
Capitan Policarpo Toro y el Ariki Atamu Tekena. Luego, en 1933, el Estado
de Chile inscribio las tierras de Isla de Pascua bajo su dominio, con el fin de
proteger a sus propietarios originarios. El acta del mencionado Acuerdo es
concisa y el texto en espafol hace alusion a la cesion de soberania al
Gobierno de Chile, especificando que los jefes rapa nui se reservan el titulo
del que estan investidos. Conforme a lo establecido en la tradicion oral, el
entonces Ariki Atamu Tekena, como gesto simbolico y para reafirmar el
acuerdo celebrado entre las partes, cogid un trozo de pasto con tierra
entregandole el pasto a los comisarios y quedandose él con la tierra, para
manifestar, de este modo, que si bien ellos otorgan la soberania al gobierno
chileno, se reservan el derecho inalienable y ancestral sobre sus tierras.

Aun cuando el Estado de Chile reconocié la
calidad de ciudadanos a los habitantes de la Isla en el afio 1966, con la
promulgacion de la ley N° 16.441 (Ley Pascua), los autores de la iniciativa
estiman que es necesario que el Estado chileno sea respetuoso de las
diversas culturas y pueblos que habitan en él. Dicho reconocimiento y
respeto por los pueblos originarios debe traducirse en acciones concretas: en
la especie, denominar al territorio donde habita el pueblo rapa nui por el
nombre que ellos mismos se han dado. Asi, advierte esta Mocion, al
determinar la denominacion de un lugar como Isla de Pascua debe estarse
mas a la voluntad de quienes habitan ese territorio y a su historia, que a la
otorgada por navegantes europeos de siglos pasados, que no tienen mayor
vinculacion con ella. Se trata entonces, finaliza la Mocion, de que la Isla
retome su nombre originario.

La segunda Mocion (contenida en el Boletin N°
10.692-07), sefiala que dentro de la multiculturalidad de pueblos originarios
gue forma nuestra identidad nacional, se encuentra la cultura Rapa Nui,
pueblo habitante de la denominada Isla de Pascua.

Luego de entregar diversos antecedentes
geograficos, socioculturales y poblacionales relativos a la Isla, los autores de
esta Mocion recuerdan que es justo reconocer los multiples esfuerzos que el



Estado de Chile ha efectuado para integrar a sus habitantes con la
comunidad nacional, propendiendo al respeto y preservaciéon de su cultura.
Pero hay tareas pendientes. En este sentido, arguyen, la denominacion
actual de la Isla, que se remonta a su descubrimiento el 5 de abril de 1722,
dia de Pascua de Resurreccion, no dice relacion alguna con la etnia que por
siglos la habita y que le asigna sus caracteristicas mas esenciales y
reconocimiento internacional. Asi las cosas, denominarla con su nombre
originario seria un reconocimiento importante a esta etnia, pero también una
manifestacion de respeto hacia la multiculturalidad de nuestro pais, valor
configurador de la identidad nacional.

Para cumplir su propdésito, esta Mocion modifica el
articulo 126 bis que denomina a uno de los territorios especiales como Isla
de Pascua, para reemplazarlo por “Rapa Nui, Isla de Pascua”, como una
manera de reconocer la unidén entre el continente y la isla y mantener el
nombre por el que se la conoce en todo el mundo, aunque incorporando su
denominacion étnica y cultural que es la que le ha dado su principal atributo.

Al concluir, los autores de esta Mocion destacan
que la iniciativa no altera la division politica y administrativa del pais, sino
gue solo otorga reconocimiento constitucional a la denominacion étnica que
recibe la Isla.

2. Estructura del proyecto de reforma constitucional.

El proyecto de reforma constitucional aprobado
por la Camara de Diputados se estructuraba en un articulo Unico, que
sustituia en el inciso primero del articulo 126 bis de la Constitucion Politica
de la Republica la expresion “Isla de Pascua” por “Rapa Nui”.

Con motivo del segundo tramite constitucional, la
Sala dispuso que este proyecto de reforma constitucional fuera conocido por
la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, instancia
parlamentaria que lo discutié en general y en particular, aprobandolo (por
unanimidad) con una enmienda consistente en reemplazar la denominacion
“Rapa Nui” por “Rapa Nui o Isla de Pascua”. En virtud de esta enmienda el
proyecto de reforma constitucional queda como sigue:

“Articulo Unico.- Sustitiyese en el inciso primero
del articulo 126 bis de la Constitucion Politica de la Republica la expresion

“Isla de Pascua” por “Rapa Nui o Isla de Pascua”.”.
3. Aspectos de tramitacion.
En sesion de Sala de 3 de abril del afio en curso el

sefior Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento solicitd a la Sala de la Corporacion remitir a esta instancia



parlamentaria el proyecto de reforma constitucional en analisis, la que asi lo
acordo.

Cabe consignar que, con motivo del primer tramite
constitucional, en la Camara de Diputados se recibié una respuesta favorable
respecto del proyecto por parte del sefior Carlos Edmunds Paoa, Presidente
del Consejo de Ancianos de Rapa Nui. En su misiva el sefior Edmunds
declara que la iniciativa promueve lo que ha sido histéricamente una bandera
de lucha para su pueblo, en cuanto al respeto y preservacion de la cultura y
costumbres Rapa Nui, y en virtud de ello, de forma unanime, el Honorable
Consejo manifestd su aprobacion al proyecto atendido el objetivo de
conservar y dar a conocer el nombre original de la Isla, lo que en definitiva
constituye un reconocimiento hacia el Pueblo Rapa Nui.

Por su parte, en el segundo tramite constitucional,
la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacién del Senado
recibio al Presidente y a un integrante del Consejo de Ancianos de Rapa Nui,
los que, si bien se expresaron a favor del proyecto en discusién,
reconocieron que no se puede desconocer el nombre Isla de Pascua (Easter
Island) por lo que significa desde el punto de vista turistico e internacional.

Dicha Comisién también escuché al representante
de la Corporacion de Desarrollo de Isla de Pascua (CODEIPA), sefior Poky
Tane Haoa, quien consider6 fundamental el cambio de nombre, pues
constituiria un reconocimiento cabal al pueblo originario rapa nui. En este
sentido, adujo, mas alla de lo turistico, el corazén de esta reforma debe ser el
reconocimiento al pueblo originario.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Como se consignara precedentemente, el
proyecto de reforma constitucional que ha conocido la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, consta de un articulo Unico,
gue sustituye, en el inciso primero del articulo 126 bis de la Constitucion
Politica de la Republica, la expresion “Isla de Pascua” por “Rapa Nui o Isla
de Pascua’, segun fuera acordado por la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion.

Al comenzar el analisis de este asunto expuso, en
primer término, el Profesor de Derecho Constitucional de la Pontificia
Universidad Catdélica de Valparaiso, sefior Manuel Nuiez.

El académico valord positivamente el proyecto en
analisis por dos razones principales: por una parte, porque el cambio de



denominacion de la Isla que propone, mediante el uso de un topénimo en
lengua indigena, es un derecho linguistico reconocido en el Convenio N° 169
de la OIT, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos
Indigenas y en la Declaracion Americana de los Pueblos Indigenas; por otra,
porque esta iniciativa también atiende a la importancia geopolitica y cultural
gue posee la Isla de Pascua para nuestro pais.

Por regla general, prosiguid, los toponimos son
dados por terceros, antes que por los propios habitantes de un lugar o
territorio. En la especie, si bien no hay estudios que demuestren
fehacientemente como se llamaban los propios rapa nui a si mismos en el
momento previo al contacto con los europeos, desde el punto de vista
linglistico la lengua rapa nui pertenece a la familia de las modalidades
polinésicas (asi, la lengua mas cercana a la rapa nui corresponde a la
maori). Es probable, entonces, que en algin momento de la historia del
océano Pacifico la Isla de Pascua se transformara en una suerte de carretera
ocedanica que unia a todas las islas del Pacifico sur. Al respecto, hace nueve
afios se descubrieron en la Isla Mocha restos de una gallina polinésica que
prueban que los navegantes polinésicos llegaron a las costas del Pacifico
aproximadamente entre doscientos y trescientos afios antes que los
espafoles. Hay ademas investigaciones chilenas y neozelandesas que
demuestran la circulacion de nombres que en quechua y en maori se
denominan de igual forma. Lo anterior acredita que no solo hubo circulacion
de animales, sino que también de conceptos, de vocablos. Incluso, en Nueva
Zelanda existe una cabeza de hacha que se llama “toki”, que coincide con la
de los toquis mapuches. Ello no es coincidencia: es un indicio del contacto
gue se tuvo a través de la lengua.

En ese marco, adujo, y en el entendido que se
trata de un proyecto de reforma constitucional que se incardina dentro del
reconocimiento de los derechos linguisticos, debe tenerse en cuenta que, en
general, cuando hay cooficialidad de lenguas no es necesario insertar una
conjuncion o guion pues los dos nombres existen de manera paralela. Por
ejemplo, en Nueva Zelanda los nombres en inglés de las distintas ciudades
tienen su traduccion al maori, sin necesidad de utilizar guiones.

No obstante, previno, el proyecto introduce un
cambio de nombre respecto de una organizacion administrativa que aun no
existe, desconociéndose todavia cual sera el futuro estatuto especial del
territorio en cuestion y a qué circunscripcion administrativa corresponderd el
de Rapa Nui o Isla de Pascua. Lo dicho es relevante, preciso, porque la Isla
constituye una superposicion de categorias de derecho publico y de derecho
privado: respecto a la primera, la Isla es un territorio especial, es una
provincia y una comuna (que en un setenta u ochenta por ciento de su
superficie es un pargue nacional), y en este ambito la reforma constitucional
en discusion cambia el nombre del territorio pero no el de la comuna ni el de
la provincia; en lo relativo a la segunda, la Isla es un bien raiz, inscrito en el



Conservador de Bienes Raices de Valparaiso el afio 1933 (en 1966 la
inscripcion del predio se trasladé a la Isla), con la particularidad de que en
esta inscripcion aparecen los dos nombres con que se la conoce, a saber,
Rapa Nui e Isla de Pascua. La pregunta que cabe plantearse es si el
toponimo lo es solamente del territorio o si también se utilizara para designar
a la provincia y a la comuna. Al parecer, comentd el académico, la
modificacion propuesta en el proyecto se refiere inicamente al territorio.

En opinidn del Profesor sefior Nufiez, como existe
la posibilidad de que, de aprobarse la modificacién acordada por la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado, no se logre
materializar el objetivo que buscan las Mociones que dieron origen a este
proyecto de reforma constitucional, a saber, reconocer el derecho linguistico
del Pueblo Rapa Nui, porque se estaria otorgando la alternativa de utilizar
indistintamente la expresion Rapa Nui o Isla de Pascua, es fundamental que
el proyecto sea conocido por los rapa nui y que estos tengan la posibilidad de
expresar su parecer en la materia por intermedio de su Consejo de Ancianos
y la Comisiébn de Desarrollo de Isla de Pascua (CODEIPA). Los
representantes del Pueblo Rapa Nui deben pronunciarse acerca de la opcion
de consignar junto con el topénimo “Rapa Nui” la denominacién en lengua
castellana “Isla de Pascua”.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador seiior Pugh.

El sefior Senador, luego de justificar su interés en
esta iniciativa por su caracter de parlamentario de la Region de Valparaiso y
de Presidente de la Comisiébn Especial de Zonas Extremas y Territorios
Especiales, aclaré que en circunstancias que los primeros descubridores de
la Isla de Pascua fueron navegantes polinésicos, su inmigracién primigenia,
segun la arquedloga sefiora Sonia Haoa, habria provenido del Sudeste
Asiatico. En ese marco, afadio, surge la necesidad de que las politicas
publicas se construyan desde el conocimiento y con plena comprension de
nuestros territorios, a objeto de reconocerle legislativamente a cada cual la
condicion que le corresponde y le es inherente. Y asi, arguyo, mientras hoy
navega a quinientos kilbmetros de nuestras costas la primera embarcacion
polinésica rapa nui reconstruida para recuperar las navegaciones
ancestrales, denominada “Kuini Analola”, en ASMAR Talcahuano cumple
servicios el Capitan de Fragata, sefior Hugo Edmunds, primer comandante
rapa nui de una unidad naval.

El primer nombre con el que fue conocida la Isla,
comento el sefior Senador, fue el de Mata ki te rangi, que significa “ojos que
miran al cielo”, en alusién a los moais. Posteriormente, es denominada como
Te Pito o Te Henua, esto es, “el ombligo del mundo”. La primera persona que
instal6 en el mundo occidental el nombre Rapa Nui para referirse a la Isla fue
el sacerdote francés Eugenio Eyraud, que venia de una mision polinésica en



Tahiti y vivid nueve meses junto al pueblo rapa nui. En sintonia con tales
antecedentes, explic6, la Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, aprob6 el reemplazo de la denominacién actual de este
territorio especial (“Isla de Pascua”) por la de “Rapa Nui”.

Pero, previno, dicha resolucién no seria totalmente
correcta, porque el Estado de Chile inscribio este territorio insular como “Isla
de Pascua”. El Acuerdo de Voluntades de septiembre de 1888 se redact6 en
dos lenguas y el Capitan Policarpo Toro tomé posesion oficial de la Isla en
nombre del Gobierno de Chile, incorporandola de este modo al territorio
nacional. Cuando el Presidente del Consejo de Ancianos de Rapa Nui asistio
a la sesion de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
del Senado, sugiri6 mantener la denominacion “Isla de Pascua’ junto al
nombre “Rapa Nui’, fundado en que internacionalmente es conocida como
“Easter Island”, que corresponde a la traduccion inglesa de Isla de Pascua.

Enseguida, el sefior Senador manifestd su
preocupacion por los efectos que el cambio del nombre actual de la Isla
podria tener en el ambito del derecho internacional, respecto de los tratados
firmados por Chile y que se refieren a ella. Por otra parte, dijo, surgirian
preguntas acerca, incluso, del gentilicio de las personas del continente que
nacieran en la Isla, de confirmarse el texto aprobado en primer tramite
constitucional. Por lo anterior, arguyo, lo razonable seria utilizar el caso de la
Isla dos denominaciones, a saber, Isla de Pascua y Rapa Nui.

El Honorable Diputado sefior Diaz, luego de
destacar que si bien no participé como uno de los autores de la iniciativa le
correspondio impulsarla como Presidente de la Comisidén de Cultura, Artes y
Comunicaciones de la Camara de Diputados, hizo presente que aun cuando
el Congreso Nacional tiene todavia pendiente establecer un procedimiento
gue permita articular la consulta indigena, el proceso que se llevé a cabo con
ocasion del proyecto de reforma constitucional en estudio fue validado por la
Organizacion Internacional del Trabajo. En tales términos, dijo, la Camara de
origen aprobd por unanimidad reemplazar, en el articulo 126 bis de la Carta
Fundamental, la denominacién “Isla de Pascua” de este territorio especial por
la de “Rapa Nui”. La justificacion para esta decision, afiadid, se encuentra en
un objetivo de reivindicacion y reparacion.

El problema de la denominacion tuvo su origen en
el hecho de que el Conservador de Bienes Raices de Valparaiso, en su
momento, calificd a la Isla de Pascua como un bien inmueble. No obstante, el
articulo 126 bis de la Constitucion Politica le reconoce la calidad de “territorio
especial” y goza, también, de un estatuto especial. Esta idea del
constituyente debe complementarse con el restablecimiento de su
denominacion propia. Es efectivo, preciso, que el nombre en inglés “Easter
Island” es conocido en el mundo entero, mas es una denominacion
inoponible a la cultura rapa nui.
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En el resto de la legislaciéon, prosiguid, se podra
mantener por razones practicas la coexistencia de las dos denominaciones.
En la Constitucion Politica, por el contrario, no seria una buena sefial en el
marco del proceso de reparacion simbolica del Pueblo Rapa Nui conservar
ambas denominaciones. Por lo demas, adujo, como la propia Constitucién
prohibe tramitar, simultdneamente, reformas constitucionales y leyes
referidas a la misma materia, la Camara de Diputados priorizé esta reforma
constitucional, para mas tarde modificar las leyes que aludan a la Isla de
Pascua.

Por ultimo, sefiald, no puede olvidarse que Rapa
Nui es un territorio, una comuna y una provincia. Las enmiendas que se
requieran para adecuar las leyes al articulo 126 bis podran producirse con
posterioridad.

La asesora legislativa del Ministerio de Bienes
Nacionales, sefiora Vial, recordd que mientras una de las Mociones que dio
origen a este proyecto de reforma constitucional proponia que el articulo 126
bis de nuestra carta Fundamental sélo hiciera mencién a “Rapa Nui” (por lo
gue excluia la expresion “Isla de Pascua”), la otra proponia denominar a este
territorio especial como “Rapa Nui-Isla de Pascua”.

Desde el punto de vista de esta Secretaria de
Estado, agregd, es justo sumarse a la propuesta en el marco del
reconocimiento y de los esfuerzos de Chile para integrar a los habitantes de
la Isla de Pascua. El valor en juego en esta discusion es el reconocimiento
de nuestros pueblos originarios. Acerca de la consulta indigena, precisé, se
ha entendido que si las comisiones escuchan a los representantes de las
etnias correspondientes estaria cumplida la exigencia, y en ambos tramites
constitucionales se ha recibido la opinioén del Consejo de Ancianos de Rapa
Nui y de los integrantes de la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua
(CODEIPA). Lo medular en este tema, sostuvo, es que el Pueblo Rapa Nui
se siente como tal y desea ser denominado de esta manera.

En ese marco, la representante ministerial abogo
por acoger la formula aprobada en el primer tramite constitucional, esto es,
denominar a este territorio especial como “Rapa Nui”. Sobre el particular,
reiteré que fue la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
del Senado la que acord6 consultar la denominacion “Rapa Nui o Isla de
Pascua”, opcion que podria ser inconveniente para incorporar futuros
cambios legislativos.

La Honorable Senadora sefiora Rincén,
partidaria de acoger el sentido de las propuestas originales por su espiritu
reparatorio, destacd que ello cobra mayor significacion cuando el Pueblo
Rapa Nui enfatiza el deseo de rescatar la denominacion Rapa Nui de la Isla.
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En ese orden, acotg, utilizar la conjuncién disyuntiva “0” —segun la formula de
la Comision de Gobierno- no realzaria la importancia del cambio que se
consulta.

El Honorable Senador seior Pugh, luego de
hacer hincapié en que el cambio acordado en la Comisién de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion proviene de una sugerencia del
Presidente del Consejo de Ancianos de Rapa Nui, explico que la mitad de la
poblacion de la Isla corresponde a la etnia rapa nui, el resto esta compuesto
por continentales y extranjeros. Si se quiere que los habitantes de la Isla
tengan una buena convivencia, se requiere una formula que le reconozca a
cada uno lo que aporta y significa para la comunidad islefia en su conjunto.

El Honorable Diputado sefior Diaz advirti6 que la
discusion no se vincula con asuntos estratégicos acerca de la Isla, sino con
el modo en que se reconoce constitucionalmente el derecho del Pueblo Rapa
Nui a usar su propio nombre. Esto, acotd, persuadiria acerca de la
conveniencia de reemplazar la denominaciéon “Isla de Pascua”’ por la de
“Rapa Nui”.

Ante una inquietud del Honorable Senador sefior
Allamand referida a una eventual inadmisibilidad de un proyecto como el
gue se discute por incidir en asuntos de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, el Honorable Senador sefior De Urresti recordd que, sin
perjuicio de que esta discusion versa sobre un proyecto de reforma
constitucional y no respecto de un proyecto de ley, con ocasién de la division
de la Region de Los Lagos en dos (de los Lagos y de los Rios) hubo una
mocion para modificar el nombre de una de las provincias que se crearon
como consecuencia de dicha division, la cual fue considerada plenamente
admisible. Este es el caso del proyecto de ley que modificé la ley N° 20.174,
para cambiar la denominacion de la provincia “de Ranco” por la de “del
Ranco” (Boletin N° 5.326-06), actual ley N° 20.294.

La asesora legislativa del Ministerio de Bienes
Nacionales, sefora Vial, hizo presente que el Ejecutivo, que ha expresado
decididamente su apoyo a esta reforma constitucional, aun cuando prefiere la
formula aprobada por la Camara de Diputados, que denomina a este
territorio especial como “Rapa Nui”, se allanaria a aceptar la denominacion
“Rapa Nui-Isla de Pascua”.

Consultado el Subdirector de la Direccidon
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores
sobre las implicancias que desde el punto de vista del derecho internacional
tendria el cambio de denominacién del territorio especial de que se trata,
afirm6é que este proyecto de reforma constitucional no plantea ninguna
dificultad en la materia para la Cancilleria. ElI personero afadié que
habiéndose revisado por especialistas del Ministerio diversos instrumentos
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internacionales que aluden a Isla de Pascua suscritos por el Estado de Chile,
se pudo concluir que el cambio de denominacidon no revestiria ninguna
consecuencia de relevancia para nuestro pais. Sin embargo, y por razones
de cortesia, la nueva denominacion que se acuerde podria comunicarse a la
contraparte en dichos instrumentos para que ésta tome conocimiento,
principalmente a la UNESCO, con la que se mantienen vinculos juridicos en
el ambito cultural. Existe un convenio mas antiguo entre Chile y Estados
Unidos, en el que se estipuld que el aeropuerto de Mataveri seria utilizado
como pista alternativa de transbordadores espaciales y que significO un
conjunto de inversiones en tecnologia para cumplir tal propdsito, pero se
trata de un instrumento que tampoco originaria dificultades si se produjera un
cambio en la denominacion de este territorio insular.

El Jefe de Gabinete del Ministro de Bienes
Nacionales hizo presente que una vez analizadas las opiniones emitidas por
representantes del Consejo de Ancianos de Rapa Nui, académicos y
especialistas, esta Secretaria de Estado es partidaria de recoger la
propuesta consistente en denominar a este territorio insular como “Rapa Nui-
Isla de Pascua” (segun fuera contenida en el Boletin N° 10.692-07). Al
respecto, sefiald, el Ministerio considera que emplear la expresion disyuntiva
“Rapa Nui o Isla de Pascua” podria traer como consecuencia que finalmente
el nombre “Rapa Nui” no fuera utilizado. Por su parte, arguyo, la alternativa
gue elimina toda alusion a la denominacion “Isla de Pascua’ también
generaria un problema internacional, toda vez que este territorio especial es
conocido mundialmente como “Easter Island” o “Isla de Pascua”. Siendo asi,
dijo, lo razonable seria promover la denominacion “Rapa Nui-Isla de Pascua”,
gue facilitaria la transicion en el cambio de denominacion y constituiria una
via intermedia entre ambas opciones.

El Subsecretario de Desarrollo Regional, luego
de mencionar que la SUBDERE trabaja y colabora permanentemente con la
Isla de Rapa Nui en asuntos relativos a su desarrollo sustentable y territorial
con miras a la preservacion de su patrimonio y cultura, recordd que en
agosto de 2018 el Primer Mandatario comprometié ante las autoridades
locales el apoyo del Ejecutivo a la Mocioén que reconoce la cultura originaria
de la Isla y que corresponde al Pueblo Rapa Nui. En esos términos, la idea
gue el Gobierno respalda es la de conferirle a este territorio especial la
denominacion “Rapa Nui-Isla de Pascua”. Esta denominacion constituye un
claro reconocimiento a la etnia Rapa Nui, pero también incluye el nombre
“Isla de Pascua” como aquel con el que se la conoce mundialmente.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla hizo
presente que, en circunstancias que no se observan objeciones de caracter
constitucional ni de relaciones exteriores en lo que atafie a este proyecto de
reforma constitucional, la tarea de la Comisién es la de elegir entre las
opciones que denominan el territorio insular en cuestion como “Rapa Nui o
Isla de Pascua” o “Rapa Nui-Isla de Pascua”.
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Sobre el particular, el sefior Senador previno que
una decisibn semejante no se relaciona meramente con un cambio de
nombre, sino que con el modo en que el Estado de Chile trata a sus pueblos
originarios. Visto el asunto desde esta Optica, afiadio, lo pertinente es que
este territorio insular se denomine como lo han llamado histérica y
tradicionalmente sus habitantes ancestrales, esto es, “Rapa Nui”. Acoger
este planteamiento seria una manifestacion de la manera en que el Estado
reconoce la especialidad del territorio y su cultura atavica. Seria, por lo
mismo, un avance significativo que el Estado le reconozca a esta Isla el
nombre que se le da en su lengua originaria.

El Honorable Senador seiior Pérez Varela hizo
hincapié en que la expresion “Rapa Nui-Isla de Pascua” fue solicitada por el
propio Consejo de Ancianos de Rapa Nui durante el primer tramite
constitucional. En este sentido, comentd, el documento en el que el citado
Consejo consigna su opinion, establece que el nombre “Rapa Nui-Isla de
Pascua” respeta la realidad cultural y el reconocimiento internacional del
territorio, por lo que seria mas adecuado.

Consultado por el Honorable Senador seior
Huenchumilla acerca del fundamento de la opcion “Rapa Nui-Isla de
Pascua”, el seiior Subsecretario de Desarrollo Regional, luego de explicar
gue en la lengua de este pueblo originario (cuyos ancestros son polinésicos)
la expresion “Rapa Nui” significa Isla Grande, destacé que el Pueblo Rapa
Nui recoge esta denominacién milenaria e histérica pero sin obviar que
internacionalmente el territorio especial es conocido como “Easter Island” o
“Isla de Pascua”. En ese orden, la denominacion “Rapa Nui-Isla de Pascua”
no solo consagraria el nombre originario y ancestral de la insula, sino que
también mantendria el vinculo histérico con el resto del mundo.

El Honorable Senador seiior De Urresti, para
quien la discusion habida en esta Comision debe encaminarla a optar por la
decision méas adecuada y beneficiosa para el Pueblo Rapa Nui, valoré que la
reflexion acerca de este proyecto de reforma constitucional no se haya
circunscrito solo a la denominacion, sino que también se haya extendido a la
manera en que Chile entiende su territorio. En esos términos, el articulo 126
bis de la Constitucién Politica de la Republica declara a esta Isla como un
“territorio especial’, tanto por su lejania cuanto por sus particulares
condiciones culturales. Este es un paso relevante para iniciar una reflexion
profunda acerca de nuestros pueblos originarios y de aspectos de la mayor
importancia para el pais, como la plurinacionalidad o las lenguas cooficiales.

Concluido el debate, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, partidaria de la idea de legislar en la
materia, acogiendo el planteamiento de los personeros de Gobierno vy, en
especial, la opinion del Consejo de Ancianos de Rapa Nui, expresado por
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intermedio de su Presidente, formulé una Indicacion al proyecto aprobado
por la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion,
consistente en reemplazar la expresion “Rapa Nui o Isla de Pascua” por
“Rapa Nui-Isla de Pascua”.

Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Huenchumilla y
Pérez Varela.

Enseguida, y sometida a votacién esta
iniciativa en general y en particular, con la enmienda descrita, resulté
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Allamand, De Urresti, Huenchumilla y
Pérez Varela.

MODIFICACION PROPUESTA

En mérito del acuerdo antes consignado, la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento propone
aprobar el texto despachado por la Comision de Gobierno, Regionalizacion y
Descentralizacion, con la siguiente enmienda:

Articulo Unico.-

- Reemplazar la expresion ““Rapa Nui o Isla de

por ““Rapa Nui-Isla de Pascua™.

Pascua

(Aprobada por unanimidad de presentes 4x0)

TEXTO DEL PROYECTO

De acogerse la enmienda aprobada por la
Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, el texto de la
iniciativa quedaria como sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:
“Articulo Unico.- Sustitiyese en el inciso primero

del articulo 126 bis de la Constitucion Politica de la Republica la expresion
“Isla de Pascua” por “Rapa Nui-Isla de Pascua”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 10y 17
de abril de 2019, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior
Francisco Huenchumilla Jaramillo (Presidente Accidental), sefiora Ximena
Rincon Gonzalez (Francisco Huenchumilla Jaramillo) y sefiores Andrés
Allamand Zavala, Alfonso De Urresti Longton y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 18 de abril de 2019.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de reforma
constitucional que modifica la Carta Fundamental para sustituir la
denominacién del territorio especial de Isla de Pascua por la de Rapa
Nui (Boletines N°* 10.685-07 y 10.692-07, refundidos).

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Incorporar la referencia a Rapa Nui en la denominacién del territorio especial
de Isla de Pascua.

Il. ACUERDO: Aprobado en general y en particular, por unanimidad de
presentes (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

IV. NORMA DE QUORUM ESPECIAL: El articulo Gnico del proyecto de
reforma constitucional incide en el Capitulo XIV de la Constitucion Politica de
la Republica, sobre Gobierno y Administracion Interior del Estado, por lo que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 de la Carta Fundamental,
requiere para su aprobacion del voto favorable de las tres quintas partes de
los senadores en ejercicio.

V. URGENCIA: Simple, a la fecha de elaboracién de este informe.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Dos Mociones presentadas ante la Camara de
Diputados, la primera (Boletin N° 10.685-07), de los Honorables Diputados
sefiores Gonzalez, Schilling y Urrutia, don Osvaldo, y los ex Diputados
sefiora Molina y sefiores Andrade, Cornejo, Godoy, Nufiez, Squella y Urizar;
la segunda (Boletin N° 10.692-07), de los Honorables Diputados sefiores
Auth y Urrutia, don Osvaldo, y los ex Diputados sefioras Molina y Pascal y
sefiores Andrade y Poblete. Ambas, refundidas durante el primer tramite
constitucional.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: En general y en
particular, por 139 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

IX. INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de agosto de 2018.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Informe complementario, discusién en
general y en particular, a la vez.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
1.- Constitucion Politica de la Republica; 2.- Ley N° 20.193, reforma
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constitucional que establece los territorios especiales de Isla de Pascua y
Archipiélago Juan Fernandez.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario

Valparaiso, 18 de abril de 2019.
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