INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO DEL
PROYECTO DE LEY QUE OTORGA AL PERSONAL ASISTENTE DE LA
EDUCACION QUE INDICA, UNA BONIFICACION POR RETIRO
VOLUNTARIO, UNA BONIFICACION ADICIONAL POR ANTIGUEDAD Y
LAS COMPATIBILIZA CON LOS PLAZOS DE LA LEY N° 20.305, QUE
MEJORA CONDICIONES DE RETIRO DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO CON BAJAS TASAS DE REEMPLAZO DE SUS
PENSIONES.

BOLETIN N° 10.583-04 (S).

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Educacion pasa a informar el proyecto de ley referido
en el epigrafe, de origen en un mensaje, en segundo tramite constitucional y
primero reglamentario, con urgencia calificada de “suma”.

Durante el analisis de esta iniciativa legal la Comision conté con la
colaboracion de la Ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano Puelma,
acompafada del Asesor Encargado del Proyecto de Ley Bono Retiro de los
Asistentes de la Educacion, sefior Nicolas Cataldo Astorga, de la Asesora del
Gabinete, sefiora Maria Fernanda Gonzalez Lima, y del Asesor Legislativo,
sefior Gustavo Paulsen.

En representacién del Director de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, el abogado de la Subdireccion de Racionalizacién y Funcion
Pulblica, sefior Rodrigo Caravantes.

Ademas, la Comisién recibio la opinion de las siguientes personas:

1. El Presidente del Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion y
Presidente de la Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios
Asistentes de la Educacion de Chile (CONFEMUCH), sefior Arturo Escarez
Opazo, acompafnado del Vicepresidente sefior Miguel Castro Zamora, del
Director sefior Luis Gonzalez Carrasco, del Secretario de Actas, sefior Pedro
Acevedo Milla, y de la periodista sefiora Edra Henriquez Olivares.

2. El Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de
Administracion  Central de Corporaciones Municipales de Chile
(FENATRACOM), sefior Ricardo Oyarzo Carcamo, acompafnado del Director
de FENATRACOM vy Presidente del Sindicato de la Corporacion de Villa
Alemana, sefior Jaime Mufoz, y del dirigente sefior Rodrigo Aedo Flores.

3. El Presidente de la Federacién Nacional de Funcionarios de
Departamentos de Educacién Municipal (FENFUDEM), sefior Edward Conley
Candia, acompafado del Director sefior Claudio Bahamondes Saldias.



I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en otorgar
beneficios como incentivos al retiro voluntario, al personal asistente de la
educacibn que se desempefie en establecimientos educacionales
administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones
privadas sin fines de lucro creadas por éstas para administrar la educacion
municipal; en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980; en los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal
(DAEM); en las Direcciones de Educacién Municipal (DEM) y en la entidad
administradora de las referidas corporaciones sin fines de lucro.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.

El articulo 13, nuevo, tiene el caracter de ley organica constitucional,
en cuanto regula una sancion para los alcaldes, lo que incide en las
facultades de los municipios, materia propia de ley organica segun el articulo
118 de la Constitucién Politica de la Republica.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

Todos los articulos del proyecto de ley deben ser conocidos por la
Comision de Hacienda.

4) Aprobacion del proyecto.

El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad, con los votos
afirmativos de las diputadas Cristina Girardi Lavin, Maria José Hoffmann
Opazo, Yasna Provoste Campillay y Camila Vallejo Dowling, y de los
diputados Jaime Bellolio Avaria, Fidel Espinoza Sandoval, Sergio Gahona
Salazar, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Giorgio Jackson
Drago, Alberto Robles Pantoja (Presidente) y Mario Venegas Cardenas.

5) Diputado informante.

Se design6é como Diputado Informante al sefior José Manuel Edwards
Silva.

Il. ANTECEDENTES.
A) Fundamentos del proyecto.

El Mensaje que da inicio al proyecto de ley en estudio expone que es
una preocupacion permanente del Gobierno, las condiciones de egreso de
los funcionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de entrega al
servicio publico, se preparan para pensionarse por vejez.



Para lograr estos objetivos, el plan de incentivo al retiro voluntario
tiene una mayor duracion que los contemplados en leyes anteriores,
permitiendo que los trabajadores que forman parte de la cobertura de él,
puedan prepararse con mayor certeza para el egreso de los respectivos
establecimientos educacionales.

Continta sefalando que el plan de incentivo al retiro que se presenta
ante el Congreso Nacional, permitira durante los ocho afios de su vigencia,
que hasta 9.000 trabajadores y trabajadoras puedan acceder a los beneficios
en él contemplados. De esta forma, se beneficiaran los trabajadores y
trabajadoras que cumplieron o cumplan, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
junio de 2022, 60 afios de edad, si son mujeres, o 65 afios de edad, si son
hombres, siempre que rednan los demas requisitos para acceder a cada uno
de los beneficios.

En cuanto al contenido del presente proyecto de ley, expresa que
propone otorgar una bonificacién por retiro voluntario que ascendera a un
mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio prestado en las
entidades mencionadas en la iniciativa de ley, con un maximo de once
meses.

La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacion
por retiro voluntario, sera el promedio de remuneraciones mensuales
imponibles que le haya correspondido al trabajador durante los doce meses
inmediatamente anteriores al retiro actualizadas segun el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Esta bonificacibn no sera imponible ni constituira renta para ningun
efecto legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Asimismo, se concedera por una sola vez una bonificacién adicional
por antigiiedad, de cargo fiscal, a los asistentes de la educacion que se
acojan a la bonificacién por retiro voluntario y que tengan a la fecha de retiro
una antigiiedad minima 10 afios continuos de servicios efectivamente
prestados en calidad de asistentes de la educacién en los establecimientos
educacionales dependientes de las entidades indicadas.

El monto de la bonificacibn adicional por antigiedad fijado,
corresponde a una jornada semanal de 45 6 44 horas semanales, segun el
régimen al cual esté afecto el trabajador, y si la jornada fuere inferior, se
calculara en forma proporcional a la que esté contratado.

El bono sera pagado por la institucion empleadora por una sola vez en
la misma oportunidad en que se pague la bonificacion por retiro voluntario.
No serd imponible ni constituird renta para ningun efecto legal, y en
consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.



B) Leyes que se relacionan con la materia.
La normativa que se relaciona con la materia es la siguiente:

1. La ley N° 20.305, que mejora condiciones de retiro de los
trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus
pensiones.

2. La ley N° 20.652, que otorga al personal asistente de la educacion
gue indica una bonificacidén por retiro voluntario y una bonificaciéon adicional
por antigledad y las compatibiliza con plazos de la ley N° 20.305.

3. La ley N° 19.464, que establece normas y concede aumento de
remuneraciones para personal no docente de establecimientos
educacionales que indica.

4. La ley N° 18.883, que aprueba estatuto administrativo para
funcionarios municipales.

5. El decreto ley N° 3.166, de 1980, que autoriza la entrega de la
administracion de determinados establecimientos de educacion técnico
profesional a las instituciones o a las personas juridicas que indica.

6. El decreto ley N° 3.551, de 1980, que fija normas sobre
remuneraciones y sobre personal para el sector publico.

C) Informe financiero.

El informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 2 de marzo de 2016, sefiala, lo siguiente:

“. Antecedentes

1. El presente proyecto de ley establece un plan de incentivo al retiro que
otorga dos beneficios al personal asistente de la educacion: una Bonificacion
por Retiro Voluntario y una Bonificacion Adicional por Antigliedad.

2. La Bonificacion por Retiro Voluntario, de cargo del empleador, tiene como
beneficiarios al personal asistente de la educacién que se desempefie en
establecimientos educacionales administrados directamente por las
municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por
éstas para administrar la educacion municipal, en los establecimientos
regidos por el decreto ley N° 3.166 de 1980, en los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal (DAEM), en las Direcciones de
Educacion Municipal (DEM) y en la entidad administradora de las referidas
corporaciones sin fines de lucro y que en el periodo comprendido entre el 1
de julio de 2014 y el 30 de junio de 2022, hayan cumplido o cumplan la edad
legal de jubilacién, y comuniquen su decision de renunciar voluntariamente al
total de horas que sirven en los sefialados organismos. También seran
considerados beneficiarios el personal asistente de la educacion, que se
desemperie en los establecimientos educacionales anteriormente indicados y



gue al 30 de junio de 2014 ya posea la edad legal de jubilacion y renuncien
voluntariamente en los plazos y condiciones indicadas en el proyecto. La
Bonificacion por Retiro Voluntario ascendera a un mes de remuneracion por
cada aflo de servicio prestado en las entidades ya mencionadas, con un
maximo de once meses. El total de beneficiarios que podran acceder a esta
bonificacion es de hasta 9.000 asistentes de la educacion, considerando el
periodo que va entre la aprobacion de la ley y el afio 2022.

3. La Bonificacion Adicional por Antigiiedad, de cargo fiscal, tiene como
beneficiarios al personal asistente de la educacion que se acoja a la
Bonificacion por Retiro Voluntario descrita anteriormente y que posea a la
fecha de retiro una antigiiedad minima de 10 afos continuos de servicios
efectivamente prestados en calidad de asistente de la educacion en los
establecimientos educacionales mencionados en el punto anterior. El monto
de la Bonificacion Adicional dependera de los afios de servicios prestados
por cada beneficiario, con un minimo de 80 UF y un maximo de 560 UF.

4. Adicionalmente, el proyecto establece la compatibilidad de los plazos para
solicitar los beneficios descritos anteriormente con aquellos requeridos para
ser beneficiario del Bono Post Laboral dispuesto en la ley N°20.305, siempre
gue se cumplan los requisitos para acceder a este ultimo.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

1. El proyecto de ley implica mayor gasto fiscal asociado a la Bonificacion
Adicional por Antigiedad destinada para el personal Asistente de la
Educacion antes sefalado.

2. Por su parte, la Bonificacion por Retiro Voluntario es de cargo de las
respectivas entidades administradoras de educacién municipal. Estas podran
solicitar para su financiamiento el anticipo de la subvencién previsto en el
articulo 11 de la ley N°20.159. Para el caso del personal que cumple
funciones en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980,
esta bonificacion sera de cargo de la institucion administradora y se
financiara con el aporte que perciban para operaciones y funcionamiento.

3. La compatibilizacion de los plazos de postulacion y de renuncia voluntaria
con aquellos del bono post laboral establecido en la Ley N°20.305, no
representa un mayor gasto fiscal, ya que no modifica la cobertura de dicha
ley, sino que Unicamente adecua los plazos de manera de compatibilizar el
acceso a ambos beneficios.

4. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con esos recursos. Para los siguientes afios, los
recursos seran provistos en las respectivas leyes de presupuestos.



5. Asi, considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto, se
estima que el impacto financiero del mismo sea el siguiente, para el periodo
2016-2022, expresado en millones de pesos de 2016:

Beneficiarios e Impacto financiero del proyecto, periodo 2016-2022, en
millones de pesos de 2016.

*Para las bonificaciones por retiro voluntario, que son de cargo de las
respectivas entidades administradoras de educacion municipal, éstas podran
solicitar un anticipo de la subvencion definido en el articulo 11 de la Ley
N°20.159, siguiendo el proceso de restitucion de los mismos en la forma y
oportunidad que indica el articulo antes citado. Para el caso del personal que
cumple funciones en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980, esta bonificacion sera de cargo de la institucion administradora y se
financiara con el aporte que perciban para operaciones y funcionamiento. ”.

Posteriormente, se presentd un informe financiero complementario
referido a indicaciones presentadas, elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 2 de mayo de 2016, que sefiala,
de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes
Las presentes indicaciones, en lo principal, establecen que:

1. Compatibiliza los plazos para que los asistentes de la educaciéon que a la
fecha de publicacion de la presente ley tengan entre 65 afios de edad y
menos de 67 aflos de edad, puedan postular a los beneficios, siempre que
cumplan los restantes requisitos que establece el proyecto.

2. El reglamento que trata el articulo 13 del proyecto, deberéa dictarse dentro
de los 90 dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones al proyecto de ley no implican un mayor gasto
fiscal.”.

Enseguida, se presento un informe financiero complementario referido
a indicaciones presentadas, elaborado por la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 9 de mayo de 2016, que sefiala, de manera
textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacién explicita que, para los efectos de esta ley, los
trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo que se desemperiien en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM), en las
Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y el personal que cumple
funciones relacionadas con la administracion del servicio educacional en las



referidas corporaciones municipales, se someterdn a las mismas
disposiciones que los asistentes de la educacion.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

En atencion a que el personal a que se refiere esta indicacion ya estaba
considerado en las estimaciones de mayor gasto Fiscal del proyecto de ley
original y su Informe Financiero N°21, la presente indicacion al proyecto de
ley no implica un mayor gasto fiscal.”.

lll. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

Conforme lo dispone el numero 2° del articulo 304 del Reglamento, el
texto aprobado por el Senado sefiala, en sintesis, lo siguiente:

La iniciativa legal aprobada por el Senado propone otorgar, por una
sola vez, una bonificacion por retiro voluntario al personal asistente de la
educaciéon que indica, establece que sera de cargo del empleador, y fija su
monto. Se aprobd una indicacion del Ejecutivo con la finalidad evitar
cualquier duda interpretativa respecto de cuales seran los funcionarios de los
DAEM y DEM que obtendran el bono que considera este precepto.

Al mismo tiempo, extiende la bonificacion a los asistentes de la
educacion que indica. También se aprob6 una indicacion del Ejecutivo para
aclarar la situacion de las personas que habiendo postulado a cupos en
periodos anteriores, no han podido obtener el beneficio por la operacion
propia de la normativa.

Del mismo modo, fija el nUmero de asistentes beneficiarios en 9.000,
su distribucién para los afios 2016 a 2022, inclusive, y criterios de prelacion
en caso de que se exceda el nUmero de cupos por afio.

Por otra parte, regula la situacion del trabajador beneficiario que se
desiste de su renuncia voluntaria.

También establece preferencia para los afios siguientes, sin necesidad
de nueva postulacion, para aquellos postulantes a la bonificacién por retiro
voluntario que, cumpliendo los requisitos para acceder a ella, no sean
seleccionados por falta de cupos.

En otro orden de materias, dispone que el pago de la bonificacion por
retiro voluntario se efectie por parte de la institucion en que se haya
desempeiiado el trabajador.

Adicionalmente, consagra una bonificacién adicional por antigiedad
de cargo fiscal para quienes cumplan los requisitos que sefiala. ElI monto de
la bonificacion adicional dependera de los afios de servicios de cada
trabajador prestados en la calidad de asistentes de la educacién en las
entidades que sefiala, de acuerdo a la tabla que se incluye.



Asimismo, se determinan tres periodos de postulacion en los cuales
pueden postular los trabajadores y trabajadoras que cumplan 65, 66 o 67
afos de edad.

Por otra parte, se dispone que quienes accedan a los beneficios,
deberan renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que
sirvan, en los plazos que sefiala.

Ademas, se establece la compatibilidad del bono establecido en la ley
N° 20.305 con los beneficios de la presente ley.

Por el contrario, se dispone que la bonificacion por retiro voluntario y la
bonificacion adicional por antigiedad son incompatibles con toda
indemnizacion por concepto de término de la relacion laboral o por afios de
servicios.

Al mismo tiempo, se establece la prohibicion de quienes se acojan a
los beneficios de volver a ser contratados en los organismos que sefala,
durante los cinco afos siguientes al término de su relacion laboral, y la
excepcion a dicha regla. Asimismo, expresa que no podran renovarse las
vacantes que se produzcan por esta causa.

Adicionalmente, se impone la obligacién de dictar un reglamento para
regular ciertas materias, por ejemplo, periodos de postulacion. En esta
materia se aprobd una indicacion del Ejecutivo para precisar que el
reglamento que trata este articulo, debera dictarse dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

En las disposiciones transitorias se establece que los asistentes de la
educacién gue habiéndose desempefiado en las instituciones sefialadas en
el articulo 1° de la presente ley, hubieren terminado su contrato de trabajo en
ellas por aplicacion de la causal dispuesta en el inciso primero del articulo
161 del Codigo del Trabajo, desde el 1 de marzo de 2015 y hasta el dia
anterior a la fecha de publicacion de la presente ley, podran acceder a la
bonificacion adicional por antigiedad del articulo 7° en los mismos términos
gue establece dicho articulo, y siempre que hayan cumplido 60 afios de edad
en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad en el caso de los hombres,
entre el 1 de julio de 2014 y el dia previo al de publicacion de esta ley, entre
otras.

Por dltimo, se establece que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia, se
financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educacion.

Cabe hacer presente que el proyecto fue aprobado en general por
unanimidad, tanto en la Comisiébn de Educacion y Cultura como en la
Comision de Hacienda y en la Sala del Senado.



IV. SINTESIS DE LA DISCUSION GENERAL EN LA COMISION Y
ACUERDOS ADOPTADOS.

A) Presentacion del proyecto.

La Ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano en su
presentacion expresé que el 25 de noviembre de 2014 con motivo del
reajuste 2014/2015 se suscribié un protocolo de acuerdo entre el Gobierno,
la CUT vy las organizaciones gremiales del sector publico, que establecio en
su numero segundo, que en materia de incentivos al retiro se avanzaria a
través de acuerdos sectoriales durante el primer semestre del afio 2015,
siempre considerando como criterio general que los nuevos mecanismos de
incentivo tengan como base leyes anteriores aplicables a cada sector y una
mayor vigencia.

Luego, el 27 de octubre de 2015 se suscribié un protocolo de acuerdo
entre el Gobierno y los representantes gremiales de los asistentes de la
educacion, para la implementacion de un plan de retiro, en los términos
contenidos en este proyecto de ley.

Los beneficiarios de la iniciativa son los siguientes:

1) El personal asistente de la educacion que se desempefie en
establecimientos educacionales administrados directamente por las
municipalidades o administrados por corporaciones municipales privadas sin
fines de lucro creadas por éstas para administrar la educacion municipal, y
los regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980.

2) Personal de las administraciones de educacién municipal, esto es,
los trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo que se desempefien en
los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM) o en
las Direcciones de Educacion Municipal (DEM), y el personal que cumple
funciones relacionadas con la administracion del servicio educacional en la
entidad administradora de las corporaciones municipales, que para los
efectos de esta ley dichos trabajadores se consideraran asistentes de la
educacion.

En relacion a los requisitos y vigencia del plan de retiro, expreso que
beneficiara a los asistentes de la educacion que hayan cumplido o cumplan
60 afios de edad, en el caso de las mujeres, o 65 afios de edad, si son
hombres, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
junio de 2022, ambas fechas inclusive. Asimismo, podran acceder los
asistentes de la educacion que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60
afios o0 mas de edad, si son mujeres, y 65 aflos o0 mas de edad, si son
hombres, y se mantengan en funciones (rezagados de la ley N° 20.652).

Asimismo, puntualizé que los beneficios del plan, consisten en lo
siguiente:
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1) Una bonificacion por retiro voluntario, que sera de cargo del
empleador y que ascendera a un mes de remuneracion imponible por cada
afio de servicio prestado en las entidades mencionadas anteriormente, con
un maximo de once meses.

2) Una bonificacion adicional por antigiiedad, para los trabajadores y
trabajadoras que, acogiéndose a la bonificacién por retiro voluntario, tengan
a la fecha del retiro una antigiedad minima de diez aflos continuos de
servicios efectivamente prestados en calidad de asistentes de la educacion
en las entidades sefaladas anteriormente, quienes tendran derecho a
percibir, por una sola vez, una bonificacion adicional por antigliedad de cargo
fiscal, consistente en un monto fijo de acuerdo a sus afos de servicio y horas
de contrato.

3) Compatibilidad de plazos para postular al bono post-laboral (ley N°
20.305).

Tabla bonificacion adicional

Antigliedad afios de Servicio Monto U.F. (para una jomada de 44
_ o 45 horas)

Enbre 10y 14 . il
Entre 15y 19 _ 135
20 . 165

21 _ 180

22 . 195

23 . 210

24 _ 225

25 . 255

26 . 290

27 | 320

28 _ 350

29 . 380

30 _ 3490

31 _ 420

32 . 450

33 _ 480

34 | 310

35 0 méas 260

En relacidn al financiamiento de las bonificaciones, expres6 que la
bonificacién por retiro voluntario del articulo 1°, serd de cargo del empleador
y tendra un costo total de $43.041 millones (38%), y la bonificacion adicional
por antigledad del articulo 7°, sera de cargo fiscal y ascendera a un total de
$68.891 millones (62%).
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Aclaré que la bonificacion por retiro voluntario sera de cargo del
empleador y ascendera a un mes de remuneracion imponible por cada afio
de servicio prestado con un maximo de once meses, pudiendo los municipios
para su pago solicitar anticipos de subvenciones. Sin perjuicio,
adicionalmente la ley de Presupuestos del afio 2016, en el programa de
Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica, establece el Fondo de
Apoyo a la Educaciéon Publica (FAEP), que puede utilizarse entre otros fines
al pago de remuneraciones.

Mostro en relacion a los anticipos de subvencidon que el porcentaje de
endeudamiento municipal al 11 de mayo de 2016, es:

1) Menor al 1% en 135 municipios que representan un 39%.

2) Igual al 1% pero menor al 2%, en 115 municipios que representan
un 33%.

3) lgual a 2% pero menor al 3% en 85 municipios que representan un
24%.

4) Mayor a un 3% en 11 municipios que representan un 3%.

En materia de ahorro en remuneraciones, precisé que el ahorro total
en el sistema de asciende a $53.893 millones (78 millones de ddlares) y para
el sistema municipal el total es de $52.679 millones (76 millones de délares).
Entonces, dado que el costo para los empleadores es de $43.041 millones,
existe una diferencia a favor de éstos de $10.852 millones, en conformidad a
la siguiente tabla:

Ahorro en Ahorro en liceos Ahorro Ahorro total
. Municipios | de administracién total acumulado
Aiho | Cupos . . .
(millones delegada (millones (millones
pesos) (millones pesos) pesos) pesos)
2016 878 4.590 175 4.765 4.765
2017 878 5.292 119 5.411 10.175
2018 1000 5.647 188 5.835 16.010
2019 1561 8.527 278 8.805 24.815
2020 1561 9.512 154 9.666 34.481
2021 1561 9.573 172 9.745 44.227
2022 1561 9.539 127 9.666 53.893
Totales | 9000 52.679 1.214 53.893 53.893

A continuacion, expres6 que los beneficios son decrecientes, ya que
en el primer periodo de postulacién, los trabajadores y trabajadoras que
cumplan 65 afios de edad y que postulen en el plazo que fije el reglamento,
tendran derecho a la totalidad de la bonificacién por retiro voluntario y la
bonificacion por antigliedad, siempre que cumplan con sus respectivos
requisitos. Destacd que aquellos trabajadores que a la fecha de entrada en
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vigencia de la ley tengan mas de 67 afios de edad s6lo podran postular en el
primer periodo que establezca el reglamento.

En el segundo periodo, podran postular los trabajadores vy
trabajadoras que cumplan 66 afios de edad, quienes solo podran acceder a
la bonificacion por retiro voluntario, siempre que cumplan con los respectivos
requisitos.

En el tercer periodo, podran postular los trabajadores y trabajadoras
gue cumplan 67 afios de edad, quienes solo podran acceder a la mitad de la
bonificacion por retiro voluntario que les corresponda, siempre que cumplan
con los respectivos requisitos.

Finalmente, hizo hincapié en que respecto de los trabajadores y
trabajadoras que no postulen en ninguno de los periodos anteriores, se
entendera que renuncian irrevocablemente a todos los beneficios
establecidos en esta ley.

Complement6 la exposicion de la Ministra, el Asesor Encargado del
Proyecto de Ley Bono Retiro de los Asistentes de la Educacion, sefor
Nicolas Cataldo, quien expresé que este proyecto es el reflejo de acuerdos
transversales logrados con los gremios, y que la iniciativa fue aprobada por
una unanimidad en la Comision de Educacion, en la Comisién de Hacienda y
en la Sala del Senado.

A continuacion, expresé que el proyecto de ley establece que podran
acceder a la bonificacion por retiro voluntario hasta un total de 9.000
beneficiarios, distribuidos de la siguiente forma: para los afios 2016 y 2017,
existirdn 878 cupos para cada afio; para el afio 2018, 1.000 cupos, y para los
afios desde el 2019 al 2022, inclusive, se contemplaran 1.561 cupos para
cada anualidad. Para acceder a la bonificacion por retiro voluntario, los
trabajadores y trabajadoras deberan postular en su respectiva institucion
empleadora, comunicando su decisién de renunciar voluntariamente en los
plazos y formas que fije el reglamento, el que debera dictarse en un plazo de
90 dias.

La Subsecretaria de Educacion, mediante resolucién, determinara los
beneficiarios de los cupos correspondientes a un afo, y en caso de haber un
mayor numero de postulantes que cupos disponibles para un afio, se
aplicardn los criterios de prioridad que la misma iniciativa establece.
Asimismo, aquellos asistentes de la educacion que, cumpliendo los requisitos
para acceder a los beneficios no sean adjudicatarios de un cupo, seran
incorporados en forma preferente al listado de seleccionados del proceso
correspondiente al afio o afios siguientes, sin necesidad de realizar una
nueva postulacion.

En relacién a la asignacion de cupos y priorizaciéon de beneficiarios,
precisdé que los criterios dicen relacion con: i) aquellos de mayor edad; ii)
aquellos con mayor numero de dias de licencias médicas vy iii) aquellos con
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mayor numero de afios de servicio. Luego, si aplicados todos los criterios de
prioridad anteriores no es posible asignar un cupo, resolvera el Subsecretario
de Educacion.

Respecto a la situacion de asistentes desvinculados, manifestd que
podran postular a la bonificacion por antigiiedad de cargo fiscal siempre que
hayan sido desvinculados por necesidades de la empresa desde el 1 de
marzo de 2015 y hasta el dia anterior a la fecha de publicacidon de la ley, y
que hayan cumplido 60 aflos de edad en el caso de las mujeres, y 65 afios
de edad en el caso de los hombres, entre el 1 de julio de 2014 y el dia previo
al de publicacion de esta ley.

En cuanto a las inhabilidades, acoté que el plan de retiro en este
proyecto sera incompatible con toda indemnizacion que por concepto de
término de la relacion laboral o por afios de servicio en la administracion del
Estado pudiere corresponder al personal asistente de la educacion. Ademas,
si el trabajador o trabajadora asistente de la educacioén hubiese pactado con
su empleador una indemnizacion a todo evento cuyo monto fuere mayor,
podra optar por esta ultima.

Finalmente, apuntd que los asistentes acogidos a este plan de retiro
no podran volver a ser contratados en ninguno de los organismos sefalados
como tampoco municipalidades, durante los cinco afios siguientes al término
de la relacion laboral.

La diputada Provoste expresd que en la ley anterior sobre incentivo al
retiro, habia mas cupos que en esta iniciativa, en atencion a que los 9.000
CuUpos que entrega esta Ultima se distribuyen en 7 afios.

Asimismo, pidié al Ejecutivo que informe acerca de como el incentivo
tiene un correlato con los afios de prestacion de servicios de los asistentes
de la educacion, qué disefio se empleara en los 11 municipios que ya tienen
copados los recursos de adelanto de la subvencion, y cual sera el
mecanismo de control que el Ministerio de Educacion va a ejercer sobre los
dineros que se entreguen.

Finalmente, anunciéo una indicacion para que los asistentes de la
administracion delegada cuenten con iguales condiciones que el resto.

El diputado Edwards precisé que el promedio de cupos por comuna
asciende a menos de tres. Ademas, expres6 que tomando en cuenta que en
el primer afio sera masivo el interés, deben necesariamente aumentarse los
cupos para ese periodo. Llamé a hacer una coordinacion entre este proyecto
y el de Nueva Educacion Publica.

Finalmente, estimé que es absolutamente discriminatorio que se deje
afuera a los asistentes de la educacion del sector particular subvencionado,
especialmente en el caso de la bonificacién adicional por antigiiedad, que no
se encuentra en el Cédigo del Trabajo.
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La diputada Vallejo consulté que solucion se dara a los asistentes de
la educacion que quedarian fuera del traspaso al nuevo sistema de
educacion publica en los DAEM y Corporaciones.

El diputado Gonzalez consulté al Ejecutivo su disponibilidad para dar
solucion a los asistentes de la educacion que quedarian fuera del traspaso al
nuevo sistema de educacion publica, a fin de no entorpecer la tramitacion de
esta iniciativa.

El diputado Venegas expresd que no se deben incluir elementos
nuevos, como la realidad de las corporaciones y DAEM en este proyecto,
gue requiere de celeridad en su aprobacién y que cuenta ademas, con el
apoyo y consenso de los asistentes de la educacion.

Ademas, llam6 a tener cautela con la situacion de las licencias
médicas como criterio de priorizacion, ya que podria terminarse premiando a
guienes faltan mas. En relacion al bono que consagra el Cédigo del Trabajo
para quienes se rigen por su articulo 7°, expres6 que deben pagarseles
todos los afios que corresponden mas el bono, tal como lo establece la
legislacion vigente.

Respecto de la solicitud del diputado Edwards en relacion a extender
esta iniciativa al sector particular subvencionado, manifesté que se trata de
una peticion populista y que deberia llamar a que los sostenedores del sector
incorporen un beneficio similar.

Finalmente, pidi6 que el Gobierno explicite por qué se redujo el
namero inicial de 3.000 cupos en los primeros dos afos, y expresé que
existe una colision entre la letra c) del articulo 8° y la bonificacion por
antigiiedad, que es un derecho adquirido.

El diputado Gutiérrez pidi6 que se precise cuantos asistentes de la
educacion que trabajan actualmente en el sistema, cumplen con los 65 o
mas afios de edad, en atencibn a que eventualmente el criterio de
gradualidad en las mujeres no tendria sentido.

En relaciéon a los periodos de postulacion del articulo 8°, expresé que
no procede que se entienda que quien no postule, renuncia irrevocablemente
a la bonificacion y a todos los beneficios de la presente ley.

Asimismo, consultd qué pasara cuando la persona se retire al cumplir
la edad como lo establece la iniciativa, pero no se le haya pagado, y qué
razon tiene el Ejecutivo para que sea la Subsecretaria de Educacion quien
resuelva la nGmina.

La diputada Girardi expres6 no comprender por qué no se entregan
mas cupos al inicio, si este proyecto nacié precisamente de la idea de
desmunicipalizar. Entonces, preguntd por qué si la transicién va a requerir el
mayor nidmero de cupos, no se concentraran la mayoria en los primeros
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afos, y qué solucion o estrategia habra para el caso de los 11 municipios
endeudados con los anticipos de subvencion.

El diputado Bellolio expres6 que el motivo de que sean 800 y
después 1.000 cupos para los funcionarios se debe a que el Gobierno se
guedo sin plata, y llamé a priorizar. Consultd qué se hara en los municipios
endeudados (3%) y cuantos asistentes hay en ellos; como se aplicaran los
criterios de priorizacion, por municipio (local) o nacional, ya que ello altera
completamente el resultado, y si existirdn cupos minimos.

El diputado Espinoza destacdé que el rol de los dirigentes de los
asistentes de la educacién ha sido muy relevante y agradecié la voluntad del
Gobierno para recibirlos y acordar con ellos este proyecto. Asimismo, se
refirid a los abusos que han ocurrido, especialmente en los DAEM a los
asistentes de la educacion, quienes han sido usados con un fin politico, de
ahi que valora que sean traspasados a los nuevos servicios solo quienes
desempeiian labores en los establecimientos educacionales.

Llamé a votar y entender que ningun proyecto de ley soluciona todos
los problemas, lo que no obsta a que ellos deban resolverse, sin embargo,
entrabar la discusién de este proyecto afecta y perjudica a muchos asistentes
de la educacion que se encuentran a la espera de este incentivo.

El diputado Robles consulté si se ha revisado la situacién de los
municipios pequefios que carecen de recursos, y reiterdé la consulta del
diputado Bellolio en relacion a si sera a nivel nacional o local la definicion de
los cupos.

La Ministra Delpiano sefiald, en respuesta a las preguntas relativas a
gue los cupos serian insuficientes, sobre todo en los primeros afos
considerando los rezagados de planes anteriores, que deben tenerse en
consideracion los siguientes aspectos:

1. La cantidad de cupos y su distribucién corresponden fielmente al
Protocolo de Acuerdo de 27 de octubre de 2015, suscrito con los asistentes
de la educacion.

2. Los asistentes de la educacion que postulan en un afio y no son
beneficiados pese a cumplir con los requisitos, adquieren inmediatamente
una preferencia para ser adjudicados en los afios siguientes.

3. La cantidad de cupos excede el porcentaje historico de participacion
en planes de retiro.

4. La cantidad de cupos anuales practicamente duplica los de la ley N°
20.652.

5. El Ejecutivo presentarda una indicacién para que los cupos no
utilizados en un afo incrementen los de los afios siguientes.
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6. Por razones presupuestarias no es posible aumentar los cupos de
los primeros afos, aun cuando se disminuyan los de los afos siguientes.

En materia de financiamiento, precisé que el plan de retiro considera
dos tipos de bonificacion. Una de las cuales corresponde a la bonificacion
por retiro, de cargo del empleador y equivalente a un mes de remuneracion
por cada afo de servicio con tope de once afos, que puede ser financiada
por los municipios a través de anticipos de subvencién. Sin perjuicio de ello,
la ley de Presupuestos del afio 2016 en el programa de Fortalecimiento de la
Educacion Escolar Publica establece el Fondo de Apoyo a la Educacion
Publica (FAEP), se encuentra como un area financiable con estos recursos, a
la administracion y normalizacion de los establecimientos, sefialando
expresamente el financiamiento de indemnizaciones legales al personal
docente y asistente del area educacion del municipio. Es decir, se considera
ademas el financiamiento del plan por esta via en lo que exceda los anticipos
de subvencion.

En relacion a los mecanismos de control frente al retraso de los pagos,
sefalo que el reglamento de la ley definira los procedimientos de traspaso de
recursos, en los que se estableceran plazos para su entrega a los
beneficiarios. Asimismo, se consagraran mecanismos de rendicion de
cuentas y sanciones. Lo anterior, sin perjuicio de las normas generales de
derecho administrativo y las sanciones penales por la apropiacion o
malversacion de recursos publicos, que se considerardn ademas de la
facultad de fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion.

Resaltdé que mientras las bonificaciones no sean pagadas al trabajador
este debe seguir en funciones recibiendo su remuneracion.

En relacion a la posibilidad de incorporar en los criterios de
priorizacion para acceder a la bonificacion, a las enfermedades terminales,
enfatizé que dado que se carece de una definicion legal de enfermedades
terminales, no es posible definirlas como causal de preferencia para cupos,
pues suponen una instancia de diagndstico clinico que supera las
competencias y capacidades del Ministerio.

No obstante, para dar respuesta al problema por via de indicacion se
invierten los criterios de priorizacion, por lo que, definidos los cupos por
edad, el segundo criterio a considerar seran las licencias médicas del ultimo
afno.

Adicionalmente, se flexibilizan las normas sobre heredabilidad, para
gue los beneficios sean heredables desde la postulacion, lo que ademas
responde a un requerimiento gremial.

Expresé que lo anterior, también se ha discutido en otros planes de
retiro y se ha resuelto de modo analogo al propuesto.
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En respuesta a la consulta del diputado Edwards en relacién a la
incorporacion del sector particular subvencionado a los beneficios de esta
iniciativa, asever6 que no es parte de las ideas matrices del proyecto, ya que
este es parte de los acuerdos de la mesa del sector publico, y que no existe
discriminacion arbitraria respecto a establecimientos de administracion
delegada, pues estos pertenecen al Ministerio de Educacion y solo ha sido
delegada su administracion a terceros, por lo tanto, tienen el mismo origen
fiscal que los establecimientos del sector municipal.

En cuanto a las consultas relativas a la asignacion de cupos por la
institucion empleadora y no por la Subsecretaria de Educacién, apunt6 que el
plan considera cupos anuales para todo el pais, los que se asignan en razén
de las prioridades definidas en la ley en atencién a la situacion de cada
trabajador, por lo que no existe distribucion territorial, razon por la cual el
proceso de adjudicacién centralizado corresponde al Ministerio a través de la
Subsecretaria de Educacion.

En consecuencia, tampoco existe preferencia para trabajadores de las
comunas en que primero comiencen a funcionar los Servicios Locales de
Educacién. Si bien este incentivo colaborard en reducir las dotaciones de
asistentes, previo y durante el traspaso a la Nueva Educacion Publica, el
objeto de esta iniciativa es mejorar las condiciones de salida del sistema de
aguellos trabajadores que mas lo necesitan.

Este modelo es similar al de otros planes de retiro para trabajadores
de servicios descentralizados como el de salud, donde la Subsecretaria de
Redes es la que define el listado de beneficiarios.

En cuanto a la extension del bono post laboral al sector de
administracion delegada, precisé que dado el tenor de la ley N° 20.305, sélo
se incluye entre los beneficiarios al personal traspasado desde el Ministerio a
los municipios y no a aquellos que se desempefiaban en establecimientos
educacionales que pasaron a regirse por el decreto ley N° 3.166, de 1980,
bajo el régimen de administracién delegada.

Por tanto, hacer extensivo el bono post laboral al personal de
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, requiere modificar la ley
N° 20.305, que es una norma de naturaleza laboral y previsional, que se
encuentra fuera de la competencia del Ministerio de Educacién y de las ideas
matrices del proyecto.

Con todo, la Contraloria General de la Republica ha determinado que
tienen derecho a este bono aquellos trabajadores dependientes de
instituciones publicas que administran establecimientos regidos por el
decreto ley N° 3.166, siempre que cumplan con los demas requisitos
establecidos en la ley N° 20.305.

En relacion con el proyecto de Nueva Educacion Publica, expreso que
este proyecto de retiro tiene por objeto mejorar la situacion de los asistentes
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de la educacion que tengan la edad legal para pensionarse por vejez y que
no es parte de sus fines dar respuesta a la situacion de los trabajadores de
DAEM, DEM y corporaciones municipales que no puedan ser traspasados a
los servicios locales, la que es resuelta en el propio proyecto de nueva
educacion publica en el articulo trigésimo quinto transitorio, que establece
gue si se produjese la desvinculacion de trabajadores municipales que se
desemperien dichas entidades y estén prestando servicios desde a lo menos
tres afios antes del traspaso del servicio educacional, serdn indemnizados de
acuerdo a los contratos de trabajo respectivos, con cargo fiscal.

No obstante lo anterior, este proyecto sobre retiro voluntario permite
gue aquellos trabajadores de DAEM, DEM y corporaciones municipales en
edad de jubilar, puedan acceder a las bonificaciones que este plan establece,
permitiendo disminuir las dotaciones de personal de estos servicios.

Finalmente, en relacion a la situacion de aquellos trabajadores
contratados con anterioridad al afio 1981 y cuyas indemnizaciones por
despido no tienen tope, precisd que se debe distinguir si los trabajadores han
pactado o no una indemnizacion a todo evento con su empleador. En caso
de haberse pactado una indemnizacién a todo evento, de ser mayor a los
beneficios por retiro, podra optar por esta. En caso contrario, dado que la
ausencia de tope solo se refiere las indemnizaciones por despido, no se
afectan los derechos de los trabajadores por otorgarles un monto menor por
concepto de bonificaciéon de retiro, ya que la renuncia voluntaria por regla
general no es indemnizable.

Complementd la exposicion el asesor, sefior Cataldo quien efectu6 una
comparacion entre los planes de la ley N° 20.244, de 2008, la ley N° 20.652, de 2013,
y este proyecto de ley, en los siguientes aspectos:

sector municipal y en
aquellos regidos por el
decreto ley N° 3.166,
de 1980. Tengan 60
0 mas afios de edad,

sector municipal y en
aquellos regidos por el
decreto ley N° 3.166,
de 1980, o en las
entidades de

Plan ley N° 20.244 | Plan ley N° 20.652 | Plan proyecto de ley
2008 2013 2016
Cobertura 12 meses Entre el 20/01/2008 y | Entre 01 de julio de
anos el 30/06/2014 2014 y 30 de junio y
5 afios retroactivos | los que al 30 de junio
mas 18 meses. de 2014 hayan
cumplido edad de
cubilar. 8 afios de
cobertura mas
rezagados
Beneficiarios | Asistentes de la | Asistentes de la | Asistentes de la
educacibn que se | educacibn que se | educacibn que @ se
desempefien en | desempefien en | desempefien en
establecimientos establecimientos establecimientos
educacionales del | educacionales del | educacionales del

sector municipal y en
aqguellos regidos por el
de ley N° 3.166, de
1980, o en las
entidades
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si son mujeres, 0 65 o
mas afios de edad, si
son hombres.

administracion de la
educacion municipal.
Tengan 60 o0 mas afios
de edad, si son
mujeres, 0 65 0 mas
afios de edad, si son
hombres.

administracion de la
educacion municipal.
Tengan 60 0 mas afios
de edad, si son m o0 65
0 mas afos de edad,
si son hombres

Beneficios Bonificacion Bonificacion Bonificacion
equivalente a un mes | equivalente a un mes | equivalente a un mes
de remuneracion | de remuneracion | de remuneracion
imponible por cada | imponible por cada | imponible por cada
afio de servicio | afio de servicio | afio de servicio
prestado en las | prestado en las | prestado en las
entidades entidades entidades
mencionadas en el | mencionadas en el | mencionadas en el
inciso precedente, con | inciso precedente, con | inciso precedente, con
un maximo de once | un maximo de once | un maximo de once
meses, de cargo del | meses, de cargo del | meses, de cargo del
empleador. empleador. empleador.
Incremento de Bonificacion  por | Bonificacién por
bonificacién de | antigiiedad: de 15 a 35 | antigliedad de 10 a 35
$1.000.000 de cargo |o mas afios de|o mas afios de
fiscal. antigledad acceden a | antigliedad acceden a

una bonificacibn de | una bonificacion de
cargo fiscal de entre | cargo fiscal de entre
55,20 y 395 UF. 80 y 560 UF.

Cupos no 3.987 9.000

Beneficiarios | 2.264 1.942 (48,7%)

efectivos

La diputada Girardi expresé que en los bonos anteriores hubo un
comportamiento de un 48% de adhesion, y que le preocupa que, atendido los
beneficios de esta iniciativa, el universo total de 15.000 asistentes de la
educaciéon se vuelque a esta bonificacion que solo cuenta con 9.000 cupos.
Consultoé que alternativas existen frente a una eventual sobredemanda.

La diputada Vallejo expres6 que si los rezagados son 5.000,
entonces, como serdn los criterios de designacion de los primeros afios,
especialmente si no se sabe cuantos son los asistentes de la educacion que
cumplen con las condiciones de acogerse al mismo, por ejemplo, por
licencias médicas.

El diputado Gonzalez expresé que el promedio de asistentes de la
educacién que por municipio podrian acogerse a este beneficio seria de 2,5,
conforme a los cupos de la iniciativa, o que es preocupante si se considera
gue el incentivo de este afio sera mayor que el de los afos anteriores.
Consulto si hay posibilidad de ampliar los cupos del primer y segundo afio.
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La diputada Provoste consultdé si el numero de rezagados y
potenciales asistentes en edad de jubilar fue conocido en el Senado y por los
asistentes de la educacion.

Por otra parte, le hizo presente a la Ministra que el término
enfermedad terminal se encuentra definida por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y que las Garantias Explicitas de Salud (GES) se remiten a
dicha definicidn, situacion que es muy distinta a una acumulacién de licencia
médicas.

El diputado Romilio Gutiérrez manifestd su preocupacion por cuanto
los cupos se determinaron en atencion a los recursos, y nadie asegura que
existan en el futuro, para un proximo Gobierno. Asimismo, expresé que es
clave discutir los nimeros, a fin de no sembrar ilusion en los asistentes de la
educacion, ya que un gran porcentaje se vera obligado a postular en el
primer llamado, pudiendo ocurrir que se cubran los cupos de los primeros
afos si postula, por ejemplo, el 50% de los 5.000 rezagados, sin perjuicio de
gue el beneficio de este bono sera mejor, lo que hace suponer que habra
mayor postulacion.

El diputado Edwards junto con compartir la intervencion del diputado
Gutiérrez, expresé que para el Estado es un ahorro ampliar los cupos porque
asi dejara de pagar remuneraciones. Insisti6 en que se incluya al sector
particular subvencionado no solo en este proyecto sino en todos los que
involucren al sector educacion.

El diputado Venegas expreso que ante el llamado de las bases de los
asistentes de la educacion debe votarse a la brevedad el proyecto.

El diputado Bellolio consulto la voluntad politica de ampliar los cupos,
especialmente en consideracion a que inicialmente los cupos pensados eran
de 3.000.

La Ministra Delpiano, expres6 que una parte importante de los 5.000
rezagados no siente la necesidad de acogerse a retiro, y que la definicion de
enfermo terminal no esta establecida en la ley.

Asimismo, preciso que los cupos posibles en los dos primero afios son
los que establece el proyecto, y si efectivamente el incentivo fuera muy
motivante ya se tiene un sobre cupo de 2.000 mas en proporcion a los planes
anteriores que eran de 7.000. También, expres6 que en el Senado y al
gremio se les entregaron las mismas cifras.

B) Audiencias.

La Comisidn escuchd a personas e instituciones interesadas en asistir
a opinar sobre el mismo. A continuacién, se sintetiza la opinion sobre la
iniciativa legal que expusieron las siguientes personas:
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1. Presidente del Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion y Presidente de
la Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios Asistentes de la
Educacion de Chile (CONFEMUCH), seiior Arturo Escarez Opazo.

El sefior Escarez expresdé en su presentacion que firmaron un
protocolo de acuerdo con el Gobierno de incentivo al retiro para los y las
asistentes de la educacién el 27 de octubre de 2015, que supera
sustancialmente el incentivo anterior (ley N° 20.652) en beneficios y
cobertura.

En el caso de la cobertura, expresé que incluye a todos los asistentes
de la educacion que cumplan o hayan cumplido la edad de jubilar, situacion
gue no se contempld en la ley anterior y que solo entregé 200 cupos para
optar a $1.000.000 (ley N° 20.244). Ademas, a las mujeres les permite optar
a este beneficio hasta cumplir los 65 afos de edad.

Asimismo, expreso que el bono de esta iniciativa es compatible con el
bono post laboral, pese a que éste no le corresponde a un sector de los
beneficiarios de esta ley, los asistentes de la educacion de la administraciéon
delegada regida por el decreto ley N° 3166, pero esa peticion se formulara en
la Mesa del Sector Publico, en la cual se solicitara la modificacion a la ley N°
20.305.

Precis6 que podran acceder al beneficio del proyecto de ley los
asistentes de la educacion que fueron despedidos entre el 1 de marzo de
2015 y la fecha de publicacion de esta iniciativa, quienes pueden postular
con el finiquito. Ademas, destacé que el incentivo es heredable y asciende
hasta 11 meses por afios de servicio, que es lo que establece el Cdodigo del
Trabajo.

En relacibn al bono adicional al incentivo al retiro, apunté que
beneficiara a quienes hayan prestado desde 10 afios de servicio en el
sistema, quienes recibiran 80 UF, hasta aquellos asistentes de la educacién
gue cumplan o hayan cumplido 35 o mas afos de servicio, quienes recibiran
560 UF. Hizo hincapié en que esta féormula escalonada fue solicitada por
ellos, mandatados por sus bases, en atencion a que no es lo mismo
incentivar a quienes han entregado toda una vida al servicio de la educacion
gue aquellos que recién ingresan.

Expres6 que cuentan con asistentes de la educacion que hoy solo
estan esperando este incentivo al retiro para poder irse del sistema, otros
que se encuentran muy delicados de salud o con mucha edad, entre otras
situaciones, todos lo que se han mantenido esperanzados que este proyecto
de ley salga lo méas pronto posible, para que se retiren con algo de dinero, ya
gue muchos son jefes o jefas de familia, que con su sueldo mantienen el
hogar, alimentan y educan a sus nietos y nietas, y que con su jubilacién no
les alcanzara para poder seguir manteniéndolas.
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Finalmente, se refirid a la situacion de las comunas de Cerro Navia y
San Fernando, en las que pese a que el Ministerio de Educacién entreg6 a
los municipios los recursos para pagar el incentivo al retiro de los afios
anteriores, a la fecha ello no se ha materializado. Situacién que refleja la
necesidad de contar con fiscalizacion adecuada, afirmo.

Complementd este ultimo punto, el Director sefior Luis Gonzalez,
quien acentud la gravedad de la situacion de Cerro Navia y de San
Fernando, pese a que en dichas comunas existen personas con mas de 60
afios de servicio. Ademas, llamo6 a aprobar a la brevedad este proyecto de
ley, en atencion a las consideraciones del expositor precedente.

2. Presidente de la Federacion Nacional de Funcionarios de Departamentos de
Educacion Municipal (FENFUDEM), seiior Edward Conley Candia.

El sefior Conley destacé en su presentacion y agradecio la indicacion
al articulo 1° presentada por el Ejecutivo en el primer tramite, que elimina
cualquier duda e interpretacion respecto de si procede la bonificacion por
retiro voluntario a los asistentes de la educacion de los DAEM, y cuyo tenor
es el siguiente:

“...a los trabajadores regidos por el Cdédigo del Trabajo que se
desempeiien en los Departamentos de Administracion de Educacion
Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y al
personal que cumple funciones relacionadas con la administracion del
servicio educacional en las referidas corporaciones municipales, quienes,
para los efectos de esta ley, se someteran a las mismas disposiciones que
los asistentes de la educacion, y”.

Asimismo, expresO que no se encuentra zanjado en la iniciativa si
procederda la bonificaciébn por antigledad en el caso de los trabajadores
asistentes de la educacion contratados con anterioridad al 14 de agosto de
1981, conforme lo dispuesto en el articulo 7° transitorio del Cédigo del
Trabajo.

A continuacién, procedié a analizar el proyecto del ley, realzando que
en la actualidad el sistema de administracion de la educacion publica cuenta
con aproximadamente 11.317 funcionarios, de los cuales, un 21% cumple
con la antigedad minima para optar al bono adicional en los diferentes
tramos que el proyecto establece, contando el grueso de los funcionarios del
sistema de administracion con menos de 10 afios de servicio y un 47% con
menos de 2 afios. En consecuencia, el universo de aplicaciébn sera muy
menor, asevero.

Por otro lado, al analizar la edad de los funcionarios que se
desempeiian actualmente en el sistema, aproximadamente un 3% se
encuentra en los rangos de edad que permiten ser incorporados en este
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incentivo, siendo nuevamente irrelevante el universo que podria acceder al
beneficio.

Llam6é a analizar el incentivo como una medida acordada con el
Ejecutivo en busca de entregar un reconocimiento a aquellos funcionarios
gue por afios se han desempefiado en la educacion publica del pais. Sin
embargo, también es una alternativa para quienes no deseen ser parte del
nuevo sistema que administrara la educacion publica.

Asimismo, emplazé a considerar que los nuevos servicios locales de
educacion y el traspaso de los funcionarios de las administraciones centrales
generan 4 escenarios posibles:

1) Funcionarios que se adjudiquen uno de los concursos cerrados
para formar parte de la planta del servicio local.

2) Funcionarios que se sigan desempefiando en funciones al interior
de la municipalidad.

3) Funcionarios en edad de jubilar y que se acojan al retiro (hoy en
analisis).

4) Funcionarios desvinculados sin compensacién alguna.

Estim6 que es precisamente en estos ultimos donde se debe centrar la
preocupacion, ya que segun los numeros analizados en presentaciones
anteriores, alrededor de 4.000 funcionarios en el pais podrian ser
desvinculados, sin que este incentivo ayude a paliar dicha situacion.

3. Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de Administracion
Central de Corporaciones Municipales de Chile (FENATRACOM), seiior
Ricardo Oyarzo Carcamo.

El sefior Oyarzo reiter0 en su presentacion que el sistema de
administracion de la educacion publica cuenta en la actualidad con
aproximadamente 11.317 funcionarios; en consecuencia, si se considera la
creacion de 67 servicios locales, cada uno de ellos, con una dotacion
promedio de 120 funcionarios, genera 8.040 puestos de trabajo, y Segun
datos del MINEDUC, del universo de funcionarios de las administraciones
centrales, un 2% corresponde a funcionarios municipales, un 90% a
funcionarios regidos por el Cédigo del Trabajo, en ambos casos, traspasados
previo concurso cerrado, y el restante 8% corresponde a funcionarios del
estatuto docente, traspasados en forma directa.

Expresé que frente a este escenario, y considerando que existe un
alto porcentaje de funcionarios que en su sector administrativo no tienen 10
afos de antigledad, y que ademas, no alcanzaran la edad de jubilar durante
el periodo que dure la transicion al nuevo modelo, propuso una alternativa
para quienes por diferentes razones no continien en el sistema, porque la
solucion debe abarcar a aquellos funcionarios que a la fecha del traspaso del
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servicio educativo, definida segun las normas del proyecto de ley de Nueva
Educacién Publica, cumplan con una antigiiedad minima de 2 afios o0 mas, y
gue no alcancen la edad de jubilar, segun la ley de incentivo al retiro en
actual discusion.

Propuso como solucién que puedan optar durante el periodo de
transicion, por Unica vez, a un bono denominado de bonificacion por
antigiiedad en el servicio, que deberia ser adicional a la indemnizacion legal
gue ya contempla el Cédigo del Trabajo. Precis6 que este bono busca
recompensar los afios de servicio prestados en el sistema educacional a
aguellos funcionarios que por decisibn propia no deseen continuar
desempeiiandose en la nueva Institucion, o porque derechamente van a ser
despedidos producto de la creacion de un nuevo sistema de administracion,
con la puesta en marcha de la ley de Nueva Educacion Publica.

C) Votacion en general del proyecto.

La Comisién compartiendo los objetivos del proyecto de ley, aprobd
en general la iniciativa, por la unanimidad de los diputados Jaime Bellolio
Avaria, Fidel Espinoza Sandoval, Sergio Gahona Salazar, Cristina Girardi
Lavin, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Maria José
Hoffmann Opazo, Giorgio Jackson Drago, Yasna Provoste Campillay, Camila
Vallejo Dowling, Mario Venegas Céardenas y Alberto Robles Pantoja
(Presidente).

V. DISCUSION PARTICULAR.

La Comision procedio a discutir y votar los articulos en la forma que se
indica a continuacion.

Articulo 1°

Otorga, por una sola vez, la bonificacibn por retiro voluntario al
personal asistente de la educacion que indica, establece que sera de cargo
del empleador, y fija su monto.

Puesto en votacion resulté aprobado por unanimidad de votos de los
diputados Bellolio, Edwards, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio Gutiérrez,
Hoffmann, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (11-0-0).

Articulo 2°

Extiende la bonificacion a los asistentes de la educacion que indica.

Puesto en votaciéon resulté aprobado por unanimidad de votos los
diputados Bellolio, Edwards, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio Gutiérrez,
Hoffmann, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (11-0-0).



25

Articulo 3°

Fija el nimero de asistentes beneficiarios en 9.000, su distribucion
para los afios 2016 a 2022, inclusive, y criterios de prelacion en caso de que
se exceda el nUmero de cupos por afio.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Bellolio, Edwards, Gahona, Girardi, Gutiérrez,
Provoste y Robles para cambiar el guarismo “878” por “1561” y el guarismo
“1.561" por “1.120".

El Presidente, en uso de sus facultades, la declar6 inadmisible, toda
vez que incide en la administraciéon financiera o presupuestaria del Estado,
de conformidad con el inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion Politica
de la Republica.

2) De los diputados Provoste, Robles y Venegas para agregar una
nueva letra b), pasando la letra b) a ser c¢) y asi sucesivamente, del siguiente
tenor:

“b) En igualdad de condiciones de edad, se priorizara a quien acredite
algun diagnostico de enfermedad terminal.”.

La diputada Girardi expresé que en las fichas de proteccién social
existe el item de enfermedades catastroficas, o que demuestra que existe en
nuestra legislacion una definicion, pudendo cambiarse el nimero de licencias
médicas por quien acredite un diagnostico de enfermedad catastroéfica.

El diputado Gutiérrez se mostré de acuerdo con la indicacion y pidié
gue se complemente agregandose la forma de certificacion.

La diputada Provoste expres6 que una enfermedad terminal es causal
para acogerse anticipadamente a la jubilacion.

Puesta en votacion resulté aprobada por unanimidad de votos de los
diputados Bellolio, Edwards, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio Gutiérrez,
Hoffmann, Jackson, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (12-0-0).

3) De los diputados Girardi, Provoste y Robles para agregar un
nuevo inciso segundo del siguiente tenor:

“Los cupos establecidos para un afio podran incrementarse con los
cupos que no hubieran sido utilizados en el afio anterior”.

El Presidente en uso de sus facultades la declaré inadmisible.
Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad por la diputada Provoste y
sometida a votacion, se estimé admisible, por mayoria de votos.

Puesta en votacion la indicacién resulté aprobada por unanimidad
de votos de los diputados Bellolio, Edwards, Espinoza, Girardi, Gonzalez,
Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas
(12-0-0).
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4) Del Ejecutivo para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

"Los cupos que no hubieren sido utilizados durante los afios 2016,
2017 y 2018, incrementaran los cupos del afio 2019.

A partir de dicho afio, aquellos que no sean utilizados en cada
anualidad, incrementaran los del afio inmediatamente siguiente.".

La indicacion se dio por rechazada en virtud de lo dispuesto por el
articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, que impide poner en votacion
indicaciones que sean contradictorias con las ideas ya aprobadas de un
proyecto de ley.

5) Del Ejecutivo para reemplazar el inciso tercero que ha pasado a
ser cuarto, por el siguiente:

“En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos
disponibles para un afio, la Subsecretaria de Educacion procedera a
adjudicarlos de acuerdo a los siguientes criterios de prioridad:

i. En primer término aquellos de mayor edad de acuerdo a su fecha de
nacimiento.

ii. En igualdad de condiciones de edad, aquellos con mayor nimero de
dias de licencias médicas, cursadas durante los trescientos sesenta y cinco
dias inmediatamente anteriores al inicio del respectivo periodo de
postulacion. Para estos efectos, la institucion empleadora debera informar a
la Subsecretaria de Educacion el nimero de dias de licencias.

iii. De persistir la igualdad, aquellos con mayor nimero de afios de
servicio en la institucion empleadora.

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no fuese posible
asignar un cupo, resolvera el Subsecretario de Educacion.".

6) De los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez y Provoste para eliminar
en la letra a) la frase: “de acuerdo a la fecha de nacimiento”.

El diputado Edwards pidi6 votacion separada del literal ii.

Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo, sin el literal ii), en
conjunto con la indicacion N° 6), resultd aprobada por unanimidad de votos
de los diputados Bellolio, Edwards, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (12-0-0).

El diputado Venegas expresé que esta redaccion incluso puede ser un
incentivo perverso para la presentacion de licencias médicas. Ademas, de
que es sabido de que algunos trabajadores hacen abuso de las licencias.

La Ministra de Educacion, sefiora Delpiano expreso que si encuentran
una forma objetiva de certificar una enfermedad terminal, se encuentran
dispuesta a cambiarlo por el nimero de licencias.
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Puesto en votacion el literal ii), resulté rechazado con el voto en
contra de los diputados Girardi, Gonzalez, Provoste, Venegas y Robles. A
favor votaron los diputados Bellolio, Espinoza, Romilio Gutiérrez, Hoffmann,
Jackson y Vallejo, y se abstuvo el diputado Edwards (6-5-1).

7) De los diputados Girardi, Provoste, Robles y Venegas para
agregar, en el inciso segundo, a continuacién de la palabra “resolucién”, el
vocablo “fundada”.

Puesta en votaciéon resultd aprobada con el voto favorable de los
diputados Bellolio, Edwards, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio Gutiérrez,
Jackson, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas. Se abstuvo la diputada
Hoffmann (11-0-1).

El diputado Edwards pidi6é votacion separada del inciso primero del
articulo 3°.

Puesto en votacion el inciso primero, resulté rechazado con el voto en
contra de los diputados Bellolio, Edwards, Romilio Gutiérrez y Hoffmann. A
favor votaron los diputados Espinoza, Gonzalez, Jackson, Robles, Vallejo y
Venegas. Se abstuvieron las diputadas Girardi y Provoste (6-4-2).

Puesto en votacion el resto del articulo 3°, resulté aprobado por
unanimidad de votos de los diputados Bellolio, Edwards, Espinoza, Girardi,
Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, Provoste, Robles, Vallejo y
Venegas (12-0-0).

Articulo 4°

Regula la situacion del trabajador beneficiario que se desiste de su
renuncia voluntaria.

Puesto en votacion, resultdo aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 5°

Establece preferencia para los afos siguientes, sin necesidad de
nueva postulacién, para aquellos postulantes a la bonificacién por retiro
voluntario que, cumpliendo los requisitos para acceder a ella, no sean
seleccionados por falta de cupos.

Puesto en votacion, resultdo aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 6°

Dispone que el pago de la bonificacién por retiro voluntario se efectue
por parte de la institucion en que se haya desempefado el trabajador.
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Puesto en votacion, resultdo aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 7°

Consagra una bonificacion adicional por antigiedad de cargo fiscal
para quienes cumplan los requisitos que sefiala. El monto de la bonificaciéon
adicional dependera de los afos de servicios de cada trabajador prestados
en la calidad de asistentes de la educacién en las entidades que sefala, de
acuerdo a la tabla que se incluye.

Se present6 una indicacion del diputado Edwards para eliminar en el
inciso primero, la frase “en las que entidades que sefiala en articulo primero”.

El Presidente, en uso de sus facultades, la declar6 inadmisible, toda
vez que incide en la administracion financiera o presupuestaria del Estado,
de conformidad con el inciso tercero del articulo 65 de la Constitucién Politica
de la Republica.

Puesto en votacién el articulo, resulté aprobado con los votos
favorables de los diputados Bellolio, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas. En contra voté el diputado Edwards (7-1-0).

Articulo 8°

Determina tres periodos de postulacion en los cuales pueden postular
los trabajadores y trabajadoras que cumplan 65, 66 o 67 afios de edad.

Se present6 una indicacion de las diputadas Girardi y Provoste para
reemplazar en el articulo 8° la expresion “hacer efectiva” por “presentar” las
tres veces gque aparece en el articulo”.

La Ministra de Educacion, sefiora Delpiano expresé que la indicacion
mejora la redaccion de la iniciativa, particularmente en la letra c).

Puesta en votacion la indicacién conjuntamente con el articulo 8°,
resultaron aprobadas por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas
(8-0-0).

Articulo 9°

Dispone que quienes accedan a los beneficios, deberan renunciar
voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan, en los
plazos que sefala.

Puesto en votacion, resultdo aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).
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Articulo 10

Establece la compatibilidad del bono establecido en la ley N° 20.305
con los beneficios de la presente ley.

Puesto en votacioén, resultd aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 11

Dispone que la bonificacion por retiro voluntario y la bonificacién
adicional por antigledad son incompatibles con toda indemnizacion por
concepto de término de la relacion laboral o por afios de servicios.

El Presidente, en uso de sus facultades, declar6 inadmisibles, las
siguientes indicaciones, toda vez que inciden en la administracion financiera
o presupuestaria del Estado, de conformidad con el inciso tercero del articulo
65 de la Constitucién Politica de la Republica:

1) De los diputados Girardi, Provoste y Robles para intercalar un
nuevo inciso segundo al articulo 11 del siguiente tenor:

“En todo caso, los trabajadores asistentes de la educacion contratados
con anterioridad al 14 de agosto de 1981, podran optar entre las
bonificaciones establecidas en esta ley o el monto de indemnizacion que les
corresponderia conforme lo dispuesto en el articulo 7° transitorio del Codigo
del Trabajo.”.

La diputada Provoste expres6 que la indicacion protege a los
trabajadores que ingresaron a trabajar con anterioridad a 1981.

2) De los diputados Girardi, Gonzalez y Provoste para agregar un
nuevo inciso del siguiente tenor:

“No obstante, aquellos trabajadores asistentes de la educacién que se
encuentren actualmente contratados en el sistema, habiendo cumplido con
los requisitos de la presente ley; renunciaron y no fueron beneficiados de
ninguna bonificacion por retiro, tendran derecho, una vez presentada su
renuncia, a ser beneficiarios por el incentivo al retiro.”.

La diputada Provoste expresd que si bien se trata de una situacion
muy excepcional, existe y debe protegerse a dichos trabajadores que
también forman parte de los 15.000 asistentes que se encuentran en
situacion de acceder a esta bonificacion, sin irrogar mas gastos. Solicito al
Ejecutivo patrocinar la indicacion.

La Ministra de Educacion, sefiora Delpiano, expresd que hacer la
excepcion para el bono de antigiedad es dificil de determinar en este
momento, en atencidén a que es requisito mantener 10 afios continuos con el
empleador. Se comprometio a estudiar la propuesta.
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Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad de la segunda
indicacion por la diputada Provoste y sometida a votacion, se mantuvo
inadmisible.

Puesto en votacion el articulo 11, resulté aprobado por unanimidad
de votos de los diputados Bellolio, Edwards, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez,
Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 12

Establece la prohibicion de quienes se acojan a los beneficios de
volver a ser contratados en los organismos que sefiala, durante los cinco
afos siguientes al término de su relacion laboral, y la excepciéon a dicha
regla. Asimismo, expresa que no podran renovarse las vacantes que se
produzcan por esta causa.

Puesto en votacion, resultdo aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo nuevo, que ha pasado a ser 13

Se presentd una indicaciéon de los diputados Robles, Girardi y
Provoste para incorporar un nuevo articulo 13 pasando el actual a ser
articulo 14.

“Articulo 13.- Los alcaldes, directores de los Departamentos de
Educacion Municipal o de las Direcciones de Educacion Municipal y los
gerentes o administradores de las corporaciones sin fines de lucro, que
injustificadamente retarden el pago de la bonificacion por retiro voluntario o la
adicional por antigiiedad laboral a las que tengan derechos los asistentes de
la educacion de conformidad a esta ley, por mas de 30 dias contados desde
gue los recursos hayan sido transferidos para esos fines, incurriran en causal
de notable abandono de sus deberes o incumplimiento grave de sus
obligaciones contractuales o legales, segun el caso, para los efectos de
hacer exigible la responsabilidad correspondiente.”.

La Ministra Delpiano expresé que se carece de una norma general
gue fije un plazo para transferir los recursos y pidio que se fije en 60 dias. Se
mostré a favor del fondo de la indicacion.

Los diputados Provoste, Vallejo y Robles expresaron que la palabra
“injustificadamente” dice relacion con situaciones excepcionales como un
aluvion u otra catastrofe, haciendo hincapié en que se debe justificar el
motivo del retraso en el pago.

El diputado Morano llamé a resguardar el derecho del trabajador,
velando por la existencia de un medio que le pague directamente, ya que la
calificacion de justificada o no una situacion es discrecional y subjetiva, por
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ejemplo, para algunos sera justificado pagar las cuentas de la luz por sobre
una bonificacion.

Se acordd por unanimidad de los diputados presentes, cambiar la
expresion “injustificadamente” por “salvo caso fortuito y fuerza mayor” y el
guarismo “30” por “60”.

Puesta en votacién, result6 aprobada por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzéalez, Provoste, Robles, Vallejo y
Venegas (7-0-0).

Articulo 13, que ha pasado a ser 14

Impone la obligaciébn de dictar un reglamento para regular ciertas
materias, como por ejemplo, periodos de postulacion.

Se presenté una indicacién del Ejecutivo para intercalar un inciso
segundo, nuevo, pasando el actual segundo a ser tercero:

“Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha de su postulacion
para acceder a los beneficios de los articulos 1°, 2° y 7°, segun corresponda
y antes de percibirlos; y siempre que cumpla con los requisitos establecidos
en la presente ley para acceder a los mismos, estos seran transmisibles por
causa de muerte. Dichos beneficios quedaran afectos al inciso primero del
articulo 3° y a las limitaciones establecidas en el articulo 8° de acuerdo al
proceso en que postulod el causante.”.

Puestos en votacion conjunta la indicacion y el articulo, resultaron
aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio, Edwards,
Gonzalez, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (7-0-0).

Disposiciones Transitorias
Articulo primero

Dispone que los asistentes de la educacidbn que habiéndose
desempeiiado en las instituciones sefialadas en el articulo 1° de la presente
ley, hubieren terminado su contrato de trabajo en ellas por aplicacién de la
causal dispuesta en el inciso primero del articulo 161 del Cédigo del Trabajo,
desde el 1 de marzo de 2015 y hasta el dia anterior a la fecha de publicacion
de la presente ley, podran acceder a la bonificacion adicional por antigiiedad
del articulo 7° en los mismos términos que establece dicho articulo, y
siempre que hayan cumplido 60 afios de edad en el caso de las mujeres, y
65 afos de edad en el caso de los hombres, entre el 1 de julio de 2014 y el
dia previo al de publicacion de esta ley, entre otras.

Puesto en votacién, resultd aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).
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Articulo segundo

Establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de
esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al Presupuesto del Ministerio de Educacion.

Puesto en votacion, resultdo aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo transitorio nuevo

Se presentd una indicacion de los diputados Bellolio, Edwards,
Gahona, Girardi, Gonzalez, Gutiérrez, Provoste y Venegas para agregar
un nuevo articulo transitorio del siguiente tenor:

“Articulo ....- Agrégase al articulo 1° de la ley N° 20.305, entre la coma
y la conjuncién “y” lo siguiente: “los funcionarios regidos por el decreto ley N°
3.166, de 1980.".

La Ministra sefiora Delpiano expreso que esta indicacion modifica una
ley de caracter general que afecta a todos los trabajadores del sector publico,
de ahi su complejidad, lo que no obsta a que beneficie a los asistentes de la
educacién que trabajen en universidades, no asi en la administracion
delegada del decreto ley N° 3.166, de 1980.

El diputado Venegas expreso que la idea de la indicacion es hacer el
punto y que se trata de un tema que debe abordarse en algin momento, ya
que debe existir uniformidad.

La diputada Provoste expresoO, para ilustrar el punto, que tienen
acceso al bono post laboral los trabajadores del Consejo Nacional de
Television, de algunas corporaciones, de la CONAF, entre otros, por lo que
no hay ninguna razén para dejar marginado de este derecho a los
trabajadores del decreto ley N° 3.166, de 1980.

El presidente en uso de sus facultades la declaré inadmisible.
Cuestionada la declaraciéon de inadmisibilidad por la diputada Provoste y
sometida a votacion, se mantuvo inadmisible.

VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

Se rechazo el inciso primero del articulo 3°.
Se rechazaron las siguientes indicaciones al articulo 3°:

1) Del Ejecutivo para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual segundo a ser tercero y asi sucesivamente:
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“Los cupos que no hubieren sido utilizados durante los afios 2016,
2017 y 2018, incrementaran los cupos del afio 2019. A partir de dicho afio,
aguellos que no sean utilizados en cada anualidad, incrementaran los del
afio inmediatamente siguiente.”.

La indicacion se dio por rechazada en virtud de lo dispuesto por el
articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, que impide poner en votacion
indicaciones que sean contradictorias con las ideas ya aprobadas de un
proyecto de ley.

2) El numeral ii. de la indicacion del Ejecutivo, que se voto
separadamente del resto de la indicacion, que tenia por objeto reemplazar el
inciso tercero:

“ii. En igualdad de condiciones de edad, aquellos con mayor nimero
de dias de licencias médicas, cursadas durante los trescientos sesenta y
cinco dias inmediatamente anteriores al inicio del respectivo periodo de
postulacion. Para estos efectos, la institucion empleadora debera informar a
la Subsecretaria de Educacién el nimero de dias de licencias.”.

Esta indicacion se rechazé por mayoria de votos.

VII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declaro
inadmisibles las siguientes indicaciones, de conformidad con el inciso tercero
del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica:

Articulo 3°

1) De los diputados Bellolio, Edwards, Gahona, Girardi, Gutiérrez,
Provoste y Robles para cambiar el guarismo “878” por “1561” y el guarismo
“1.561" por “1.120".

Articulo 7°

2) Del diputado Edwards para eliminar en el inciso primero, la frase
“en las que entidades que sefiala en articulo primero”.

Articulo 11

3) De los diputados Girardi, Provoste y Robles para intercalar un
nuevo inciso segundo al articulo 11 del siguiente tenor:

“En todo caso, los trabajadores asistentes de la educacion contratados
con anterioridad al 14 de agosto de 1981, podran optar entre las
bonificaciones establecidas en esta ley o el monto de indemnizacién que les
corresponderia conforme lo dispuesto en el articulo 7° transitorio del Codigo
del Trabajo.”.
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4) De los diputados Girardi, Gonzalez y Provoste para agregar un
nuevo inciso del siguiente tenor:

“No obstante, aquellos trabajadores asistentes de la educacién que se
encuentren actualmente contratados en el sistema, habiendo cumplido con
los requisitos de la presente ley; renunciaron y no fueron beneficiados de
ninguna bonificacion por retiro, tendran derecho, una vez presentada su
renuncia, a ser beneficiarios por el incentivo al retiro.”.

Articulo transitorio nuevo

5) De los diputados Bellolio, Edwards, Gahona, Girardi, Gonzalez,
Gutiérrez, Provoste y Venegas para agregar un nuevo articulo transitorio del
siguiente tenor:

“Articulo ....- Agrégase al articulo 1° de la ley N° 20.305, entre la coma
y la conjuncién “y” lo siguiente: “los funcionarios regidos por el decreto ley N°
3.166, de 1980.".

VIIl. ME'NCION DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION
APROBO EN LA DISCUSION PARTICULAR.

De conformidad a lo establecido en el N° 7° del articulo 304 del
Reglamento de la Corporacion, la Comisién dejé constancia que introdujo las
siguientes enmiendas al texto propuesto por el Senado:

Articulo 3°
Ha introducido las siguientes modificaciones:
-Ha eliminado el inciso primero.

-Ha agregado el siguiente inciso segundo, que ha pasado a ser
primero:

“Los cupos establecidos para un afio podran incrementarse con los
cupos que no hubieran sido utilizados en el afio anterior.”.

-Ha agregado, en el inciso segundo, la expresion “fundada” a
continuacion de la palabra “resolucién”.

-Ha sustituido el inciso tercero por el siguiente:

“En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos
disponibles para un afo, la Subsecretaria de Educacion procedera a
adjudicarlos de acuerdo a los siguientes criterios de prioridad:

a) En primer término, aquellos de mayor edad.

b) En igualdad de condiciones de edad, se priorizara a quien acredite
algun diagnostico de enfermedad terminal.
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c) De persistir la igualdad, aquellos con mayor numero de afios de
servicio en la institucion empleadora.

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no fuese posible
asignar un cupo, resolvera el Subsecretario de Educacion.”.

Articulo 8°

Ha reemplazado, en el inciso primero, la expresion “hacer efectiva” por
“presentar” las tres veces que aparece.

Articulo 13, nuevo
Ha consultado el siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.- Los alcaldes, directores de los Departamentos de
Educacion Municipal o de las Direcciones de Educacion Municipal y los
gerentes o administradores de las corporaciones sin fines de lucro que, salvo
caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de la bonificacion por retiro
voluntario o la adicional por antigiiedad laboral a las que tengan derechos los
asistentes de la educacion de conformidad a esta ley, por mas de 60 dias
contados desde que los recursos hayan sido transferidos para esos fines,
incurriran en causal de notable abandono de sus deberes o incumplimiento
grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun el caso, para los
efectos de hacer exigible la responsabilidad correspondiente.”.

Articulo 13, que ha pasado a ser 14
Ha intercalado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha de su postulacion
para acceder a los beneficios de los articulos 1°, 2° y 7°, segun corresponda
y antes de percibirlos; y siempre que cumpla con los requisitos establecidos
en la presente ley para acceder a los mismos, estos seran transmisibles por
causa de muerte. Dichos beneficios quedaran afectos al inciso primero del
articulo 3° y a las limitaciones establecidas en el articulo 8° de acuerdo al
proceso en que postulod el causante.”.

IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QU'EDARiA EN VIRTUD
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Otdrgase, por una sola vez, una bonificacion por retiro
voluntario al personal asistente de la educacion que se desempefie en
establecimientos educacionales administrados directamente por las
municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por
éstas para administrar la educacion municipal; en los establecimientos



36

regidos por el decreto ley N° 3.166, del Ministerio de Educacion Publica,
promulgado y publicado el afio 1980, y, asimismo, a los trabajadores regidos
por el Cédigo del Trabajo que se desempefien en los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal (DAEM), en las Direcciones de
Educacion Municipal (DEM) y al personal que cumple funciones relacionadas
con la administracién del servicio educacional en las referidas corporaciones
municipales, quienes, para los efectos de esta ley, se someteran a las
mismas disposiciones que los asistentes de la educacién, y que, en el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2022,
ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el
caso de las mujeres, o 65 aflos de edad, si son hombres, siempre que
comuniquen su decision de renunciar voluntariamente al total de horas que
sirven en los organismos antes sefialados, en los plazos y segun las normas
contenidas en esta ley y en el reglamento.

La bonificacién por retiro voluntario sera de cargo del empleador y
ascendera a un mes de remuneracién imponible por cada afio de servicio
prestado en las entidades mencionadas en el inciso anterior, con un maximo
de once meses.

La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacion
por retiro voluntario sera el promedio de remuneraciones mensuales
imponibles que le haya correspondido al trabajador durante los doce meses
inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segun el indice de Precios
al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 2°.- También tendran derecho a la bonificacion por retiro
voluntario del articulo anterior, los asistentes de la educacion de las
instituciones sefialadas en el inciso primero de dicho articulo que, al 30 de
junio de 2014, hayan cumplido 60 o mas afos de edad, si son mujeres, y 65
0 més afos de edad, si son hombres, siempre que postulen a ella
comunicando su decision de renunciar voluntariamente en el o los plazos que
establezca el reglamento y hagan efectiva su renuncia voluntaria en los
plazos que establece la presente ley.

Los asistentes de la educacion sefalados en el inciso primero que, a
la fecha de publicacion de la presente ley, tengan mas de 65 y menos de 67
afos de edad, para tener derecho a los beneficios establecidos en los
articulos 1° y 7°, deberan postular en el primer periodo que establezca el
reglamento para ellos, y deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria a mas
tardar el 1 de marzo del afo siguiente al de la fecha de publicacion de la
presente ley o dentro de los noventa dias corridos siguientes a la
comunicacion de que accedieron a un cupo de conformidad a lo establecido
en el articulo siguiente, si este Ultimo plazo fuere posterior al primero antes
sefialado. No obstante lo anterior, en los casos en que corresponda, podran
postular en los periodos sefialados en las letras b) y c) del articulo 8°,
accediendo a los beneficios segun lo establecido en dicho articulo.
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Los trabajadores sefialados en el inciso primero que, a la fecha de la
publicacion de la presente ley, tengan 67 o mas afios de edad, sélo podran
postular en el primer periodo que establezca el reglamento y deberan hacer
efectiva su renuncia voluntaria dentro de los noventa dias corridos siguientes
a la comunicacion de que accedieron a un cupo de conformidad a lo
establecido en el articulo siguiente. Si no postularen y/o no hicieren efectiva
la renuncia dentro de dichos plazos, se entenderd que renuncian
irrevocablemente a los beneficios establecidos en la presente ley. Con todo,
el término de la relacion laboral se producira cuando el empleador ponga a
disposicion del asistente de la educacion la totalidad de la bonificacion a que
tenga derecho.

Las trabajadoras asistentes de la educacién que al 1 de julio de 2014
tenian mas de 60 afios de edad y menos de 65 afios, podran participar en
cualquier proceso de postulacion hasta el correspondiente a aquel en que
cumplan 65 afos de edad de acuerdo a lo establecido en el reglamento. Si
no postulan a la bonificacion por retiro voluntario en el proceso
correspondiente a los 65 afos de edad, se les aplicara lo dispuesto en el
articulo 8° de la presente ley.

Los trabajadores a que se refiere este articulo también podran acceder
a los beneficios sefalados en los articulos 7° y 10 de la presente ley, siempre
gue cumplan los requisitos respectivos.

Articulo 3°.- Los cupos establecidos para un afio podran
incrementarse con los cupos que no hubieran sido utilizados en el afio
anterior.

Para que los trabajadores accedan a la bonificacion por retiro
voluntario, deberdn postular en su respectiva institucion empleadora,
comunicando su decision de renunciar voluntariamente en los plazos y
formas que fije el reglamento. Las instituciones sefaladas en el inciso
primero del articulo 1° deberan remitir las postulaciones a la Subsecretaria
de Educacion, la cual mediante resolucion fundada determinara los
beneficiarios del correspondiente afio.

En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos
disponibles para un afo, la Subsecretaria de Educacion procedera a
adjudicarlos de acuerdo a los siguientes criterios de prioridad:

a) En primer término, aquellos de mayor edad.

b) En igualdad de condiciones de edad, se priorizara a quien acredite
algun diagnostico de enfermedad terminal.

c) De persistir la igualdad, aquellos con mayor niumero de afios de
servicio en la institucion empleadora.



38

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no fuese posible
asignar un cupo, resolvera el Subsecretario de Educacion.

La resolucion a la cual se refiere el inciso segundo debera contener el
listado de todos los y las postulantes que cumplen los requisitos para
acceder a la bonificacion por retiro voluntario. Ademas, dicha resolucion
incluira la individualizacién de los beneficiarios de los cupos disponibles y las
demas materias que defina el reglamento.

Una vez dictada la resolucién a que se refiere el inciso segundo, la
Subsecretaria de Educacién la remitira mediante los mecanismos que defina
el reglamento a cada una de las instituciones sefialadas en el inciso primero
del articulo 1°, y dichas entidades la difundiran de inmediato a través de
medios de amplio acceso. Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha
de la dictacion de la resolucion antes indicada, la institucion empleadora
debera notificar personalmente, por carta certificada dirigida al domicilio que
el trabajador tenga registrado en el servicio 0 mediante correo electronico a
cada uno de los trabajadores que participaron en el proceso de postulacion
del resultado del mismo.

Los trabajadores que resulten beneficiarios de cupos en la bonificacién
por retiro voluntario deberan informar por escrito al Departamento de
Recursos Humanos o a quien cumpla la funcibn en su institucion
empleadora, a mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a la dictacion de la
resolucién a que se refiere el inciso segundo de este articulo, la fecha en que
dejaran definitivamente el cargo y el total de horas que sirvan. Con todo, la
renuncia voluntaria deberd hacerse efectiva a mas tardar en los plazos que
establece la presente ley.

Articulo 4°.- Si un trabajador beneficiario de un cupo indicado en el
articulo anterior se desistiere de su renuncia voluntaria, la institucion
empleadora informara de manera inmediata a la Subsecretaria de Educacion
a fin de que ésta proceda a reasignar el cupo siguiendo estrictamente el
orden del listado contenido en la resolucién que determind los beneficiarios
del afio respectivo. Las mujeres menores de 65 afios de edad que, habiendo
sido seleccionadas con un cupo se desistieran, no lo conservardn para los
siguientes afios, debiendo volver a postular, conforme a las normas que
establezca el reglamento.

El trabajador o trabajadora al que se le reasigne el cupo de quien
desista tendrd como plazo maximo para fijar la fecha de su renuncia
voluntaria el ultimo dia del mes siguiente a la fecha de dictacion de la
resolucion que le concede el cupo. La renuncia debera hacerse efectiva a
mas tardar el 1 de marzo del afio siguiente a aquel en que cumpla 65 afos o
66 afios de edad, segun corresponda de acuerdo a su postulacién, y no mas
alla de que cumpla 67 afios de edad.
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Articulo 5°.- Los y las postulantes a la bonificacion por retiro voluntario
que, cumpliendo los requisitos para acceder a ella, no sean seleccionados o
seleccionadas por falta de cupos, pasaran a integrar en forma preferente el
listado de seleccionados del proceso correspondiente al afio siguiente, sin
necesidad de realizar una nueva postulacion. Una vez que ellos sean
incorporados a la némina de beneficiarios, si quedaren cupos disponibles,
estos se completaran con los postulantes de dicho afio que resulten
seleccionados.

Articulo 6°.- El pago de la bonificacion por retiro voluntario se
efectuara por parte de la institucion en que se haya desempefiado el
trabajador. El término de la relacion laboral se producira cuando el
empleador ponga a disposicion del asistente de la educacion la totalidad de
la bonificacion a que tenga derecho. Con todo, el término de la relacidon
laboral debera materializarse a mas tardar en el plazo de tres meses contado
desde el traspaso de los recursos que corresponda realizar al Ministerio de
Educacién conforme a lo dispuesto en el inciso siguiente.

Esta bonificacion no sera imponible ni constituira renta para ningan
efecto legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno. La
bonificacion sera de cargo del empleador. Sin perjuicio de ello, éste podra
solicitar para su financiamiento el anticipo de subvencidén previsto en el
articulo 11 de la ley N° 20.159. Para el caso del personal que cumple
funciones en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, del
Ministerio de Educacion Publica, promulgado y publicado el afio 1980, esta
bonificacion sera de cargo de la institucion administradora y se financiara con
el aporte que perciban para operaciones y funcionamiento.

La utilizacion de los anticipos obtenidos en virtud de esta ley a fines
diferentes de los indicados expresamente en el articulo 11 de la ley N°
20.159, por parte de la municipalidad o corporacion correspondiente, sera
sancionada de conformidad a la escala de penas establecida en el articulo
233 del Cédigo Penal.

Articulo 7°.- Los trabajadores y las trabajadoras que, acogiéndose a la
bonificacién por retiro voluntario de la presente ley, tengan a la fecha del retiro una
antigliedad minima de diez afios continuos de servicios efectivamente prestados en la
calidad de asistentes de la educacion en las entidades sefialadas en el articulo 1°
tendran derecho a percibir, por una sola vez, una bonificaciéon adicional por
antigiiedad de cargo fiscal. El monto de la bonificacién adicional dependera de los
afios de servicios de cada trabajador prestados en la calidad de asistentes de la
educacion en las entidades que sefiala el articulo 1°, adicionando, si procede, el
tiempo servido en los organismos o entidades educacionales del sector publico que se
hayan traspasado a la Administraciéon Municipal, de acuerdo a la tabla que se incluye
a continuacion:
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Antigtiedad Monto de la Bonificacion Adicional
(Anos de Servicio) (UF)
Entre 10y 14 80
Entre 15y 19 135
20 165
21 180
22 195
23 210
24 225
25 255
26 290
27 320
28 350
29 380
30 390
31 420
32 450
33 480
34 510
35 0 mas 560

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del
beneficio sera el vigente al ultimo dia del mes anterior al del término de la
relacion laboral.

El monto de la bonificacién adicional por antigledad fijado en este
articulo corresponde a una jornada semanal de 45 0 44 horas semanales,
segun el régimen al cual esté afecto el trabajador. Si la jornada fuere inferior
a lo indicado, se calculara en forma proporcional a la que esté contratado. Si
la jornada fuere mayor, o se desempefia en mas de un establecimiento
siendo la suma de las jornadas superior a dicho maximo, solo tendra derecho
a la bonificacion adicional correspondiente a las referidas 45 6 44 horas
semanales, segun su antigiiedad.

En todo caso, el personal que desempefie funciones en mas de un
establecimiento educacional percibira la bonificacion adicional del presente
articulo en relacion a su jornada y la antigtiedad en cada uno de ellos, con el
limite precedentemente indicado.

Esta bonificacion adicional por antigledad se pagara por una sola vez
en la misma oportunidad en que se pague la bonificacién por retiro voluntario
del articulo 1°. No sera imponible ni constituird renta para ningun efecto legal
Yy, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno. El pago se
realizara por la institucion empleadora.

Articulo 8°.- Los trabajadores y trabajadoras sefialados en el articulo
1° podréan postular en cualquiera de los periodos que se establecen en las
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letras siguientes y accederan a los beneficios que se sefialan, segun la
época de postulacion, conforme a las reglas que a continuacién se indican:

a) Primer periodo de postulacién. En este periodo podran postular los
trabajadores y trabajadoras que cumplan 65 afios de edad, en el o los plazos
gue fije el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras que postulen en este
periodo y que accedan a un cupo de los establecidos en el articulo 3°
deberan presentar su renuncia voluntaria a mas tardar el 1 de marzo del afio
siguiente a aquel en que cumplan dicha edad. En este caso tendran derecho
a la totalidad de la bonificacion por retiro voluntario que les corresponda y a
la bonificacion adicional por antigliedad del articulo 7°, siempre que cumplan
con los respectivos requisitos.

Los trabajadores que no renuncien voluntariamente a todos los cargos
y al total de horas que sirvan en el plazo antes sefialado, se entendera que
renuncian irrevocablemente a la bonificacion adicional por antigliedad del
articulo 7°.

b) Segundo periodo de postulacién. En este periodo podran postular
los trabajadores y trabajadoras que cumplan 66 afios de edad, en el o los
plazos que fije el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras que postulen
en este periodo y accedan a un cupo de los establecidos en el articulo 3°,
deberan presentar su renuncia voluntaria a mas tardar el 1 de marzo del afio
siguiente a aquel en que cumplan dicha edad, y no mas alla de que cumplan
67 afos de edad. En este caso, solo tendran derecho a la totalidad de la
bonificacion por retiro voluntario de la presente ley que les corresponda,
siempre que cumplan con los respectivos requisitos.

c) Tercer periodo de postulacion. En este periodo podran postular los
trabajadores y trabajadoras que cumplan 67 afios de edad, en el o los plazos
gue fije el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras que postulen en este
periodo y que accedan a un cupo de los establecidos en el articulo 3°
deberan presentar su renuncia voluntaria a mas tardar el dia en que cumplan
los 67 afios de edad. En este caso, s6lo podran acceder a la mitad de la
bonificacion por retiro voluntario de la presente ley que les corresponda,
siempre que cumplan con los respectivos requisitos.

Respecto de los trabajadores y trabajadoras que no postulen en
alguno de los periodos anteriores, se entendera que renuncian
irrevocablemente a todos los beneficios de la presente ley.

Con todo, las trabajadoras podran postular a la bonificacién por retiro
voluntario, en cualquiera de los procesos que establezca el reglamento,
desde que cumplan 60 afios y hasta el proceso correspondiente a los 65
afios de edad, pudiendo acceder a la bonificacion por retiro voluntario y a la
bonificacion adicional por antigliedad, siempre que cumplan con los
respectivos requisitos. También podran postular en los periodos sefalados
en las letras b) y c) de este articulo, siempre que cumplan las edades que en
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dichas letras se indican y soOlo accederan a los beneficios que para esos
periodos se sefalan en las mencionadas letras b) y c), segun corresponda.

En el caso de las trabajadoras que cumplan entre 60 afios y 65 afios
de edad, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2022, podran postular en el
proceso correspondiente para ese afio segun lo fije el reglamento y, de ser
seleccionadas, deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria, a mas tardar,
hasta el 1 de marzo del afio siguiente a aquel en que cumplan 65 afos de
edad, conservando los cupos obtenidos durante dicho periodo.

Articulo 9°.- Los asistentes de la educacién que se acojan a los
beneficios de la presente ley deberan renunciar voluntariamente a todos los
cargos Yy al total de horas que sirvan, en los plazos sefalados en la presente
ley. Asimismo, los asistentes de la educacién que se desempefien en mas de
un establecimiento educacional de los sefalados en el articulo 1° deberan
renunciar a la totalidad de horas y nombramientos o contratos que tenga en
los distintos establecimientos.

Se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios de la
presente ley, los trabajadores que no renuncien voluntariamente al total de
horas que sirvan.

Articulo 10.- El personal que postule a la bonificacidbn por retiro
voluntario establecida en la presente ley y sea beneficiario de la ley N°
20.305 tendra derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que
establece dicha ley, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de
renuncia voluntaria, conforme al procedimiento establecido en esta ley. Para
tal efecto se consideraran los plazos y edades que establece la presente ley,
no siendo aplicables a su respecto los plazos de doce meses sefialados en el
namero 5 del articulo 2° y en el articulo 3°, ambos de la ley N° 20.305.

El bono establecido en la ley N° 20.305 es compatible con los
beneficios de la presente ley.

Articulo 11.- La bonificacion por retiro voluntario y la bonificacion
adicional por antigiedad de la presente ley seran incompatibles con toda
indemnizacion que por concepto de término de la relacion laboral o por afios
de servicios en la Administracion del Estado pudiere corresponder al
personal asistente de la educacion, cualquiera que fuere su origen y a cuyo
pago concurra el empleador o algun érgano de la Administracién del Estado
o el Fisco, especialmente con aquellas a que se refiere el articulo 163 del
Cddigo del Trabajo. Adicionalmente, los mencionados beneficios seran
incompatibles con cualquier otro beneficio percibido con anterioridad a la
renuncia voluntaria al cargo o funcién por el asistente de la educacion. En
ningln caso podran contabilizarse afios de servicios que se hayan
considerado para el calculo de beneficios homologables anteriores.
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Con todo, si el trabajador asistente de la educacion hubiese pactado
con su empleador una indemnizacion a todo evento cuyo monto fuere mayor,
podra optar por esta ultima.

Articulo 12.- Los asistentes de la educaciébn que cesen en sus
empleos por aplicacién de lo dispuesto en esta ley no podran volver a ser
contratados en ninguno de los organismos sefialados en el articulo 1°, asi
como tampoco en municipalidades durante los cinco afios siguientes al
término de su relacion laboral. Lo anterior, a menos que previamente
devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados
por la variacion de indice de Precios al Consumidor determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio
respectivo y el mes anterior al de la restitucion, mas el interés corriente para
operaciones reajustables.

Las entidades sefaladas en el articulo 1° que disminuyan dotaciones
de personal de asistentes de la educacion por aplicacion de esta ley no
podran reponer las vacantes que se produzcan por tal causa.

Articulo 13.- Los alcaldes, directores de los Departamentos de
Educacién Municipal o de las Direcciones de Educacion Municipal y los
gerentes o administradores de las corporaciones sin fines de lucro que, salvo
caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de la bonificacion por retiro
voluntario o la adicional por antigiiedad laboral a las que tengan derechos los
asistentes de la educacion de conformidad a esta ley, por mas de 60 dias
contados desde que los recursos hayan sido transferidos para esos fines,
incurrirdan en causal de notable abandono de sus deberes o incumplimiento
grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun el caso, para los
efectos de hacer exigible la responsabilidad correspondiente.

Articulo 14.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion,
gue también sera suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara los
periodos de postulacion a los beneficios, pudiendo establecer plazos
distintos. También podra establecer el procedimiento de otorgamiento y pago
de los beneficios de la presente ley. Asimismo, determinara los
procedimientos aplicables para la heredabilidad de los beneficios por retiro
voluntario y la bonificacién adicional por antigiiedad de acuerdo a las normas
generales que rijan en materia de sucesion por causa de muerte, asi como
también la demas normas necesarias para la aplicacion de la presente ley.

Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha de su postulacién
para acceder a los beneficios de los articulos 1°, 2° y 7°, segun corresponda
y antes de percibirlos; y siempre que cumpla con los requisitos establecidos
en la presente ley para acceder a los mismos, estos seran transmisibles por
causa de muerte. Dichos beneficios quedaran afectos al inciso primero del
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articulo 3° y a las limitaciones establecidas en el articulo 8° de acuerdo al
proceso en que postuld el causante.

El reglamento que trata este articulo debera dictarse dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Los asistentes de la educacion que, habiéndose
desempeiiado en las instituciones sefialadas en el articulo 1° de la presente
ley, hubieren terminado su contrato de trabajo en ellas por aplicacién de la
causal dispuesta en el inciso primero del articulo 161 del Cédigo del Trabajo,
desde el 1 de marzo de 2015 y hasta el dia anterior a la fecha de publicacion
de la presente ley, podran acceder a la bonificacion adicional por antigiiedad
del articulo 7° en los mismos términos que establece dicho articulo, y
siempre que hayan cumplido 60 afios de edad en el caso de las mujeres, y
65 afos de edad en el caso de los hombres, entre el 1 de julio de 2014 y el
dia previo al de publicacion de esta ley.

Los asistentes de la educacion a que se refiere el inciso anterior, para
acceder a la bonificacion adicional por antigiiedad, deberan presentar su
solicitud ante su exempleador dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacion de la presente ley y siempre que cumplan con los requisitos para
tener derecho a ella. Los beneficiarios y beneficiarias que accedan a un cupo
de los indicados en el articulo 3° de esta ley seran incluidos en la resolucion
sefialada en dicho articulo. Si no postularen en el plazo antes establecido, se
entendera que renuncian irrevocablemente a la bonificacion adicional por
antigledad.

A quienes se les haya asignado un cupo percibiran la bonificacion
adicional por antigledad, segun el valor de la unidad de fomento
correspondiente al dltimo dia del mes inmediatamente anterior al pago.

El pago de la bonificacion adicional por antigiedad se efectuara en el
mes subsiguiente al de la total tramitacion del acto administrativo que la
conceda.

A quienes perciban los beneficios establecidos en este articulo, se les
aplicara lo dispuesto en el articulo 12.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara
con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educacion. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en las parte del gasto
que no pudiere financiar con esos recursos.”.
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Se designé Diputado Informante al sefior JOSE MANUEL EDWARDS
SILVA.

SALA DE LA COMISION, a 21 de junio de 2016.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de los dias 14 y 21 de junio de 2016, con la asistencia de las
diputadas Cristina Girardi Lavin, Maria José Hoffmann Opazo, Yasna
Provoste Campillay y Camila Vallejo Dowling, y los diputados Jaime Bellolio
Avaria, José Manuel Edwards Silva, Fidel Espinoza Sandoval, Sergio
Gahona Salazar, Rodrigo Gonzéalez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Giorgio
Jackson Drago, Alberto Robles Pantoja (Presidente) y Mario Venegas
Cardenas.

Asistieron, ademas, los diputados Juan Morano Cornejo y Roberto
Poblete Zapata.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de Comisiones
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