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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE DROGAS SOBRE EL
PROYECTO QUE SUSTITUYE LA LEY N° 19.366, QUE SANCIONA EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
SICOTROPICAS.

Honorable Camara:

La Comision Especial de Drogas pasa a informar sobre
el proyecto de ley del rubro, iniciado en un mensaje de S. E. el Presidente de
la Republica.

Para el estudio de esta iniciativa, se contd con la
participacion del Fiscal Nacional, sefior Guillermo Piedrabuena; del Director
Ejecutivo de la Fiscalia Nacional, sefior Pablo Lavares, de la abogada Jefa
del Departamento de Control de Trafico llicito de Estupefacientes del
Consejo de Defensa del Estado, sefiora Maria Teresa Mufioz, de los
abogados de ese Departamento sefiora Soledad Alonso y Hernan Pefiafiel,
del Mayor de Carabineros sefior Luis Urzua, del abogado del Ministerio de
Justicia sefior Pablo Lagos y de los abogados del Ministerio del Interior
sefiores Jorge Vives y Gonzalo Garcia, y del Consejo Nacional para el
Control de Estupefacientes sefiora Andrea Mufioz y Mario Palma.

. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

El mensaje de S. E. el Presidente de la Republica
expresa que la ley N° 19.366 es un instrumento juridico que, por medio de
los organismos del Estado, ha permitido desarrollar, dentro del ordenamiento
juridico, la investigacién, en el nivel nacional e internacional, para identificar,
procesar y condenar a grupos criminales dedicados a la elaboracion y trafico
ilicto de drogas, lavado de dinero y desvio de grandes cantidades de
sustancias quimicas para el desarrollo de esta actividad criminal.

Se destaca, sin embargo, que la propia aplicacion de
esta ley ha determinado la necesidad de actualizarla de acuerdo con las
exigencias de la realidad nacional, con el objeto de adecuarla a la
experiencia judicial y policial, conforme al dinamismo con que actuan los
criminales que desarrollan este tipo de delitos.

De igual manera, se hace presente que el pais enfrenta
uno de los cambios de mayor importancia en su ordenamiento juridico e
institucional penal, tanto en lo referente a la modificacién sustancial del
procedimiento como con la creacion del Ministerio Publico. Todo ello incide
decisivamente en la ley N° 19.366 y, por tanto, obliga adecuarla a dicha
normativa.

Las ideas matrices del proyecto tienen que ver con las
siguientes materias.



1. Aspectos dogmaéticos y técnicos: penas, técnicas
de investigacién y de cooperacion.

El proyecto estd destinado a perfeccionar la ley y
adecuarla a la realidad nacional e internacional y, consecuentemente con
ello, dotar al Estado de los medios legales para enfrentar la delincuencia,
para lo cual se robustecen las penas y se propone un sistema que las haga
aplicables plenamente a los participes de los delitos con la proporcionalidad
a la gravedad y al dafo causado por los diversos hechos que se sancionan.

Se amplia el &mbito de la aplicacién de las técnicas de
la investigacion y su mejor regulacién, como también se sancionan varias
conductas nuevas y se establece, entre otros, el aumento de la penalidad
para las asociaciones u organizaciones criminales.

Se adoptan medidas para otorgar oportuna y real
proteccion al cooperador y, de esta manera, contar efectivamente con un
elemento importante en la prevencidn de otros delitos similares y para la
obtencién de pruebas sobre el delito y sus participantes.

Estas propuestas tienen como objetivo principal
establecer normas legales apropiadas para fortalecer las sanciones y lograr
que todos los participantes sean condenados, como también que las penas
se cumplan plenamente, de acuerdo con la magnitud de los hechos, con la
peligrosidad de los mismos y el dafio causado.

2. El delito de lavado de dinero.

El proyecto considera la creaciéon de una Unidad de
Andlisis e Inteligencia Financiera, destinada a prevenir la utilizacion de los
sistemas financieros y econdmicos nacionales y a protegerlos dentro del
marco global de los mercados, de acuerdo con los tratados vigentes y con
las recomendaciones de los diversos 6rganos internacionales especializados
sobre la materia.

Esta Unidad tendra la mision de recibir los informes
sobre operaciones sospechosas de constituir delito, tendra facultades para
analizarlas con la obligacion de remitir al Ministerio Publico aquellas que
hagan presumir la comision de delito, como también fijar politicas y normas
generales.

Asimismo, se obliga a determinadas entidades a
informar sobre operaciones sospechosas y se sanciona a quienes las
omitan. Quedan relevadas de responsabilidades cuando dichas
informaciones se proporcionen de buena fe y con antecedentes que las
hagan razonables.

Se establece expresamente que dicha Unidad no esta
destinada a investigar hechos punibles, labor que nuestro ordenamiento
juridico radica en el Ministerio Publico.

En esta materia, se elimina la investigacion preliminar
sobre este delito, que la ley N° 19.366 encomendd, excepcionalmente, al
Consejo de Defensa del Estado y se la encarga, con las caracteristicas
propias de las actuaciones que contempla el nuevo procedimiento penal, a
unidades especiales que seran creadas en el Ministerio Publico, conforme a
su ley organica.

3. Sujetos activos.



Lo central de esta idea radica en ampliar los sujetos
activos en el delito de consumo indebido de drogas, de manera tal de incluir
a los funcionarios publicos, municipales, judiciales y a los de eleccion
popular, a fin de sancionar las conductas incompatibles con el ejercicio de
sus funciones, que exigen capacidad y probidad para su desempefio como
servidores publicos.

De igual modo, se sanciona a aquellos que realizan
funciones que implican riesgo, como son los maquinistas de embarcaciones
y de ferrocarriles, conductores de vehiculos de transporte publico y de carga.

Finalmente, cabe destacar que el proyecto pone énfasis
en el problema del microtréfico de drogas, que ha tenido un amplio
desarrollo como actividad ilicita, afectando, principalmente, a las poblaciones
de las areas urbanas de nuestro pais.

Il. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER
ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO
La Comisién, por la unanimidad de los sefiores
Diputados presentes, concordd en que el articulo 29 del proyecto tiene el
caracter de quorum calificado

Asimismo, acord6 que los articulos 27, inciso primero;
28, 29, 31, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44 inciso cuarto; 45 incisos segundo y
tercero; 48, 51, 52, 62, 63, 65 y 82, son disposiciones que tienen el caracter
de organicas constitucionales.

lll. PERSONA ESCUCHADAS POR LA COMISION.

La Comisién recibié informacion y escuché a
representantes de los Ministerios del Interior y de Justicia y de universidades
e instituciones.

Entre otras, concurrieron a la Comisién las siguientes
autoridades e invitados: El Fiscal Nacional, sefior Guillermo Piedrabuena; el
Director Ejecutivo de la Fiscalia Nacional, sefior Pablo Alvarez, la Jefa del
Departamento de Control de Trafico llicito de Estupefacientes del Consejo
de Defensa del Estado, sefiora Maria Teresa Mufioz, y los abogados de
dicho Departamento sefiora Soledad Alonso y el sefior Hernan Pefafiel; el
Mayor de Carabineros sefior Luis Urzua, los abogados del Ministerio del
Interior sefiores Gonzalo Garcia, Jorge Vives, y los representante del
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes sefior Mario Palma y
sefiora Andrea Mufoz; el Jefe de la Division Judicial del Ministerio de
Justicia, sefior Pablo Lagos; el representante de la Asociacion de Bancos e
Instituciones Financieras, sefior Gustavo Cuevas y el asesor sefior José
Manuel Montes, y el Fiscal del Banco Central de Chile, sefior Miguel Angel
Nacrur.

El seiior Guillermo Piedrabuena (Fiscal Nacional)
destaco que la reforma constitucional del afio 1997, que cre6 el Ministerio
Publico, les encomendod la direccion exclusiva de la investigacion a los
fiscales de dicho Ministerio. La palabra “exclusiva” fue introducida por el H.
Senado y existe constancia en la historia de la ley de que esta exclusividad
eliminaba o excluia otro tipo de investigaciones penales que realizaban
organismos de tipo administrativo, como el Servicio de Aduanas, el Servicio
de Impuestos Internos y el Consejo de Defensa del Estado.



De igual manera, en una disposicién transitoria, se
establecié que la ley organica del Ministerio Publico entraria a regir en forma
gradual en fechas fijadas en ella misma.

Posteriormente, el Ejecutivo presentd una iniciativa
legal destinada a adecuar el sistema legal chileno al proyecto de Caodigo
Procesal Penal y a la ley organica constitucional del Ministerio Publico, en
segundo tramite constitucional en el H. Senado.

Dicha iniciativa modifico alrededor de 47 leyes, una de
las cuales es la ley organica del Consejo de Defensa del Estado.

Por otra parte, la ley Organica del Ministerio Publico
establece que su vigencia sera gradual. A su vez, el proyecto en estudio,
gue sustituye la ley 19.366, contempla una disposicion transitoria que sefiala
gue mientras no se implemente el Ministerio Publico, ni tengan vigencia las
modificaciones del Cdédigo de Procedimiento Penal, las referencias al
Ministerio Publico, en determinados casos, se entenderan hechas al Consejo
de Defensa del Estado. Este proyecto adecua la nueva naturaleza del
proceso penal y tiene referencias muy claras al Ministerio Publico para las
distintas investigaciones. Esto implica que coexistirdn durante bastante
tiempo los érganos que actualmente estan conociendo de los delitos de
trafico y de lavado de dinero, tanto en el Consejo de Defensa del Estado
como en el Ministerio Publico, que se incorporara gradualmente al sistema.

Por consiguiente, hasta el 15 de diciembre del afio
2000, fecha en que entra en vigencia en las regiones IV y IX el nuevo
sistema penal, todos los procesos por trafico de drogas y todas las
investigaciones preliminares por lavado de dinero estardn a cargo del
Consejo de Defensa del Estado, que seguira conociendo de ellas después
de esa fecha, ya que el Ministerio Publico sélo asumira la investigacion de
hechos cometidos a partir de esa fecha pero sélo en las regiones IV y IX,
puesto que en el resto del pais lo hara en afos posteriores.

El 15 de octubre del afio 2001, entraran a regir las
normas del Ministerio Publico en las regiones II, III y VII y, por tanto, a
contar de esa fecha asumira el conocimiento de los hechos que revistan los
caracteres de delitos que se hayan cometido después del dia sefalado. Por
ello, el Consejo de Defensa del Estado seguird conociendo de los hechos
cometidos con anterioridad, hayan o no hayan sido denunciados o
detectados.

El Ministerio Publico, que se esta estructurando con un
Fiscal Nacional y dos Fiscales Regionales, esta llamando a concurso para el
primer grupo de fiscales adjuntos de las regiones IV y IX. Ademas, la ley
organica le obliga a crear una unidad especializada de trafico de drogas,
pero esta unidad no tiene el caracter de operativa, sino que tiene funciones
de capacitacion y preparacion.

El Jefe de la Unidad especializada tendra su asiento en
Santiago no tendra la calidad de Fiscal Antidrogas, ni tendra competencia
para actuar en forma operativa en las regiones; pero existe el imperativo de
iniciar la capacitacion y preparacion de los fiscales adjuntos recién
nombrados para que, a contar del 15 de diciembre proximo, asuman,
adecuadamente, las investigaciones referidas a procesos por trafico y las de
lavado de dinero en sus regiones.



En relacién con el trabajo que actualmente desarrolla el
Consejo de Defensa del Estado en lo relativo al lavado de dinero, sefialé que
existirian cuatro procesos en tramitacion y que posee tres oficinas que se
dedican a la investigacion preliminar en esta materia. Sobre el nimero de
investigaciones preliminares en curso no posee antecedentes, por cuanto se
trata de datos reservados.

Al finalizar, expres6 que el Consejo actia en 2.635
procesos por trafico de estupefacientes en todo el pais. En Santiago, el
Consejo se ha hecho parte o participa en, mads o menos, el 9% de las
denuncias policiales por trafico, fundamentalmente por no contar con la
capacidad para conocer de todos los procesos, por lo que se seleccionan
algunos mas importantes. En estos momentos, dentro de los casos que
tiene el Consejo, existen 32 causas por trafico y 57 por otros delitos penales.

La seifiora Maria Teresa Muiioz (Abogada Jefa del

Departamento de Control del Trafico llicito de Estupefacientes del
Consejo de Defensa del Estado) manifest6 estar de acuerdo con lo
expresado por el Fiscal Nacional respecto a la exacta situacion que se vivira
en los préximos afios. Comparte el diagndstico sobre las dificultades que se
presentaran, no con el proyecto destinado adecuar normas sino con la
iniciativa que sustituye la ley N° 19.366 y, en especial, con sus disposiciones
transitorias que permitiran la mantencion de los dos sistemas en forma
paralela.

En sintesis, con las disposiciones contenidas en el
proyecto de ley que adecua las normas de la reforma procesal, podra
funcionar el sistema sin mayores dificultades, coexistiendo la actuacion de
ambos organismos. Pero, si se aprueba la nueva ley de drogas en los
términos en que ha sido formulada, existiran serios inconvenientes, porque
se modifica la ley de normas de la reforma procesal penal, razon por la cual
existira un periodo en que el lavado de dinero quedara “en tierra de nadie”.

En algunos casos, el proyecto que adecua las normas
de la reforma procesal penal deroga algunos articulos, como, por ejemplo, el
referido a la intervencidon telefénica, y el proyecto de ley en estudio lo
repone, por lo que existen distintos criterios legislativos para una misma
materia.

Puso énfasis en que el Consejo de Defensa del Estado
es partidario de tratar el lavado de dinero en forma independiente del trafico
de drogas. El fundamento de esta opcidn es que el delito de lavado de
dinero debe ser ampliado a los bienes que tengan su origen en la comision
de otros delitos.

Asi es como en la legislacion comparada el delito de
lavado de dinero no se circunscribe necesariamente al trafico de drogas, ya
que los bienes pueden provenir de la comision de otros delitos, tales como la
trata de blancas, trafico de armas, robo de obras de arte, etcétera.

Hizo hincapié en que dicha proposicion la comparte la
Comision de Hacienda del H. Senado, que se encuentra estudiando el tema
del lavado de dinero y de la creacion de una unidad de inteligencia
financiera. Al respecto, la posicion del Consejo de Defensa del Estado es
gue dicha unidad dice relacion con la situacion actual del lavado de dinero, y
con la forma cémo se ha enfrentado en occidente el problema y tipo de
agrupaciones que existen para procesar la informacion de manera rapida y



eficaz. Se trata de un organismo fundamental destinado a investigar delitos
de caracter internacional, que se pueden combatir en la medida en que se
cuenta con la informacion rapida respecto de lo que esta ocurriendo con las
operaciones financieras en cada momento.

Para ello es necesario poder tomar contacto
rapidamente con el resto de las unidades de inteligencia financiera en el
mundo. Respecto de esta materia, no es necesario inventar nada nuevo,
sino que se debe adaptar lo que existe y ver como se ha estructurado el
sistema en otras partes del mundo, de manera de que lo que se realice en el
pais sea los méas parecido a lo que ya existe, para que cuando la unidad de
inteligencia financiera chilena tome contacto con otras unidades estén
“conversando” en el mismo lenguaje y tengan calidad similar.

En el ambito internacional, la unidad de inteligencia
financiera tiene distinta dependencia. En algunos paises depende del
Ministerio de Hacienda, en otros del Banco Central e incluso en algunos
paises europeos de la policia. En Estados Unidos de Norteamérica la
unidad tiene bastante autonomia y en ninguna parte del mundo esta unidad
depende de la inteligencia politica de un Estado. Ello, por una razén muy
l6gica, ya que los organismos que se dedican a la inteligencia politica
manejan mucha informacion. Si se le suma a esa informacion la inteligencia
financiera o informacion financiera, se estaria creando una verdadera
“bomba de tiempo” que, de repente, puede explotar de manera muy seria.

La unidad de inteligencia financiera debe poseer la
suficiente autonomia y ser capaz de llevar adelante sus investigaciones de
manera completamente independiente, con poder de decision, en forma
rapida y adecuada.

Para hacer un adecuado andlisis sobre dichas
unidades, es necesario tener presente la existencia de organizaciones
criminales en practicamente todos los paises; pero, también, que estas
unidades no estdn necesariamente ligadas so6lo con el lavado de dinero
producido por el trafico de drogas, sino que destinadas a atacar a las
organizaciones criminales en el mundo. Por ejemplo, Colombia tiene una
legislacibn que contempla este tipo de unidades, que tienen por objeto
desbaratar organizaciones criminales. Si se miran so6lo bajo la éptica de
lavado de dinero con relacion al trafico de drogas, no seria la aproximacion
mas adecuada, ya que deben ser vistas como una herramienta util para
atacar a las organizaciones criminales y, especialmente, al trafico de drogas.

Existen pocos paises productores de drogas y muchos
paises consumidores y, en general, no se dan ambas situaciones en forma
conjunta. En Latinoamérica, los paises productores de droga por excelencia
son Colombia, Bolivia y Perq, los cuales tienen muy bajos indices de
consumo. Los altos indices de consumo se dan en los paises desarrollados,
lo cual lleva a la conclusion de que necesariamente existe un traslado de
riqueza, de dinero o de bienes desde esos paises a los productores en
donde estan los carteles que los reciben.

En una primera época, por los analisis de inteligencia
gue se han realizado, especialmente en Colombia, se ha detectado que los
carteles colombianos invertian el dinero en su pais, pero actualmente lo
hacen en distintos paises del mundo, usando los llamados “paraisos
tributarios”, donde existen cuentas cifradas, como en los bancos suizos, etc.
Por consiguiente, se trata de delitos que no reconocen fronteras, por lo que



para perseguirlos hay que tener en la mente una sola idea, que es la de ser
capaces de sequir el dinero a través del mundo. Al crear una unidad de
inteligencia financiera, debe considerarse ese objetivo.

La comunidad internacional se encuentra organizada
de manera tal que se puede afirmar que en occidente es posible cumplir el
objetivo de perseguir el dinero en todo el mundo occidental, ya que cada dia
se estan incorporando mas paises a esta comunidad.

Existen determinadas drogas que generan mayores
utilidades econémicas que otras. Asi es como se elaboran drogas como la
heroina, el clorhidrato de cocaina y el LSD, para ser enviadas, casi
exclusivamente, a Europa y Estados Unidos de Norteamérica, donde tienen
un alto precio. Concuerda en que existen otras drogas mas baratas, como la
marihuana y la pasta base, que se comercializan en paises como el nuestro
y que, obviamente, generan riqueza, pero no en los montos que producen la
heroina o la cocaina.

Respecto a nuestro pais, el combate del trafico de
drogas debe, necesariamente, dividirse en dos partes. El problema del
microtrafico que es lo que mas afecta a la poblacion en general, debe ser
atacado con una estrategia distinta del trafico propiamente tal. La estrategia
para combatirlo requiere de una politica de Estado para atacarlo. En
cambio, el trafico de drogas es un delito de caracter internacional y
relacionado con el tema del lavado de dinero y con las grandes
organizaciones criminales; por tanto, debe ser atacado con otras
herramientas y con otros recursos.

La unidad de inteligencia financiera esta destinada a
combatir al trafico y no al microtrafico, que, desgraciadamente, no tiene
relacion con este tipo de unidad, puesto que ella no es capaz de detectar a
ese sefior de la poblacién que tiene ingresos diarios de doscientos mil pesos
y no podria detectar al jefe del cartel de La Legua, porque opera de manera
muy compacta.

Los traficantes chilenos, en general, manejan pequefios
grupos de personas, ligadas, basicamente, por lazos familiares. Si bien
pueden tener ingresos considerables, sus inversiones son dificiles de
perseguir, porque los bienes los adquieren a nombre de terceros. De
manera que, en el caso del jefe del cartel de La Legua, que todos conocen y
gue el Consejo de Defensa del Estado ha investigado, se ha comprobado
que Fuentes Cancino no tiene bienes a su nombre. Los ingresos y los
bienes que adquiere estdn a nombre de su sefiora, de su madre u otros
familiares. Ademas, este sujeto no usa el sistema financiero. Al estar fuera
de éste, es imposible que sea detectado por la unidad de inteligencia
financiera, ya que esta unidad se alimenta de los antecedentes
proporcionados por las instituciones financieras.

No quiere que se piense que con la creacion de esta
unidad va terminar o a disminuir definitivamente el problema del trafico de
drogas en las poblaciones o se van a desbaratar organizaciones como el
cartel de La Legua. La unidad de inteligencia financiera es un organismo de
acopio de informacion financiera que, unida a la investigacion de los delitos
de tréfico u otros, le aflade un plus a la informacion de inteligencia que ya se
tiene respecto del tema. Es decir, si se esta investigando a una organizacion
criminal que esta liderada, por ejemplo, por Fuentes Cancino, se afiadiran a
esos antecedentes los informes financieros suficientes como para lograr



descubrir los vinculos con otras personas u organizaciones, que bien pueden
ser los proveedores o los que internan drogas al pais. Pero, por si sola, esta
unidad no podra reunir toda la informacion necesaria para operar.

El Consejo de Defensa del Estado tiene claro que
nuestro pais no puede dedicarse exclusivamente a perseguir a los grandes
traficantes y descuidar lo que esta sucediendo en las poblaciones; pero los
problemas del micro y del macrotrafico deben abordarse de manera distinta.
Tiene que existir una instancia coordinadora que retna toda la informacion y
gue sea capaz de trabajarla de manera adecuada.

Cada vez que el Consejo ha investigado a una
organizacion criminal, tiene que trabajar con las policias, y ha constatado
gue tanto carabineros como investigaciones siempre cuentan con suficiente
informacion. Nunca ha ocurrido que se haya investigado a una organizacion
y que la policia no haya contado con antecedentes sobre ella 0 no la haya
investigado con anterioridad.

En todo caso, es muy dificil que, con la sola existencia
de la unidad de inteligencia financiera en los términos propuestos en el
proyecto, se logre descubrir o detectar una organizacion criminal si no se
cuenta con el conjunto de informacién del Estado, con la que tienen
Carabineros, Investigaciones, y la que pueda aportar el fiscal, para asi lograr
construir una investigacion. Especialmente, que se debe contar con un
adecuado acceso a las bases de datos de los Servicios de Impuestos
Internos, de Tesoreria y de Aduanas, para actuar de manera eficaz y
eficiente.

Si la informacion obtenida por el Ministerio Publico
puede ser utilizada so6lo para investigar lavado de dinero o pueda ser
traspasada a otras entidades del Estado, como, por ejemplo, al Servicio de
Impuestos Internos para que investigue una posible evasion tributaria, es
una situacion que el legislador debe resolver.

La legislacion de otros paises tiene una opcién distinta,
puesto que se sanciona el enriquecimiento ilicito. Es partidaria de esta
figura, porque se trata de una forma més sencilla de actuar, puesto que el
Estado, mediante este tipo de instituciones como la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera, detecta que existe un sujeto que no tiene como
justificar el patrimonio que posee. En este caso, se esta frente a un proceso
civil, que no tiene una sancion penal, cuya consecuencia es que pierde los
bienes cuya adquisicion no puede justificar.

Si se crea una unidad de inteligencia financiera para
investigar el lavado de dinero que no esté limitada solo al trafico de drogas y
esa unidad tiene acceso a toda la informacion que posee el Estado y la
puede utilizar, entonces es valida para que se pueda establecer una sancién
para el caso en que el individuo no pudiera acreditar el origen licito de sus
bienes. Por el contrario, si se logra acreditar que una determinada persona
posee bienes por montos muy altos y no se logra probar que trafica drogas o
gue desvia precursores, no se la podra sancionar, ya que necesariamente
para que se pueda sancionar el lavado de dinero o la adquisicién de bienes
hay que probar que el dinero con el cual fueron adquiridos provino de alguno
de los delitos establecidos en la ley de drogas. No se descarta que se
pueda desarticular una organizacion criminal o un cartel de trafico de drogas;
pero la experiencia lleva a concluir que, cuando el lavado de dinero esta



necesariamente ligado a los delitos de trafico de drogas y se cuenta sélo con
informacion de caracter financiero, no se llega al tréfico.

Cuando normalmente el proceso es inverso, se
investiga primero la parte relativa al trafico y, una vez que se ha logrado
establecerla se prosigue con la investigacion financiera. La pura operacion
financiera no otorga antecedentes respecto del origen del dinero. Una
situacion parecida se produce con la adquisicion de bienes.

También es posible detectar una organizacion
investigando la adquisicién de inmuebles, por lo que se ha incluido la mayor
cantidad de entidades posibles entre aquellas que estan obligadas a
proporcionar informacion que pueda aportar datos utiles a la unidad de
inteligencia financiera. La enumeracion no esta limitada solo a entidades
financieras propiamente tales, como bancos, financieras, casas de cambios
u otras similares.

En todo caso, reiter6 que los andlisis de inteligencia de
cualquier operacion financiera no son suficientes para ligarlos a una
operacion de trafico.

Por ultimo. destac6 que, en materia de lavado de
dinero, existen dos opciones. La primera es mantenerlo ligado al trafico y a
los delitos penados por la ley de drogas y crear la unidad de inteligencia
financiera. La segunda es ampliarlo a todo enriquecimiento ilicito v,
obviamente, crear la unidad de inteligencia. El Consejo prefiere la segunda
opcion; pero, si ello va a tardar mucho tiempo, es preferible mantener la
situacion vigente.

La seifiora Ana Toyos (Jefa del Laboratorio del
Servicio Médico Legal) expres6 que su Servicio soélo realiza exdmenes de
drogas a solicitud de los tribunales de justicia; por lo tanto, no los hace a
particulares.

El Servicio cuenta con los equipos necesarios para
efectuar examenes de alcoholemia en todas las regiones del pais y, en lo
gue dice relacién con las pericias relacionadas con drogas, se efectian
solamente en la ciudad de Santiago.

La toxicologia forense puede realizarse a personas
vivas o muertas. Los tribunales, por supuesto, son los que ordenan realizar
los exdmenes de pelo, de orina 0 de sangre a aquellas personas respecto de
las cuales existen dudas acerca de su calidad de consumidoras de drogas,
generalmente en casos relacionados con tuicion de menores.

Entregé un documento relacionado con las drogas de
abuso, pruebas de deteccidon, procedimiento de confirmacion de analisis,
implementacion de laboratorios de analisis, coleccion y conservacion de la
muestra en tejidos y fluidos biolégicos.

Para la deteccion de la droga de abuso, el examen
recomendado internacionalmente es el de orina. El de pelo sirve para
corroborar o descartar sospechas de una adiccion seria 0 de un consumo
habitual o cronico.

El examen de orina es sometido a un procedimiento de
"screening". Esta es una palabra inglesa que significa rastrillo y que, en este
caso, indica que se trata de pesquisar un gran namero de drogas.
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Este examen es de alta sensibilidad, no es especifico,
por lo que deben ser sometidos a confirmacion todos aquellos exdmenes
positivos con un método mas preciso y mas confiable y de mayor solidez,
como es la espectrometria de masa. Las drogas de mayor ocurrencia en
estos exdmenes son la cocaina y la marihuana, ademas de una asociacion
de ambas sustancias.

El Servicio ha realizado estudios con el Consejo
Nacional para el Control de Estupefacientes para ver cuéles son las drogas
de mayor ocurrencia en fallecidos por causa de muerte violenta.
Actualmente, también se estéd efectuando otro estudio con CONACE sobre
personas fallecidas en un afio, con los mismos fines.

Para la custodia de las muestras se usa el modelo
recomendado por las Naciones Unidas.

La cadena de custodia en el caso de las alcoholemias
incluye la reserva de una muestra de sangre para efectuar un examen de
ADN en caso de que existan dudas respecto del cambio de muestras.

Es recomendable efectuar examenes de orina y de pelo
si se quiere hacer andlisis de droga; pero ello no es posible, por su alto
costo. Ademas, en el pelo la droga no aparece instantaneamente. Asi es
como en una persona que ha consumido una sola vez 72 horas antes no
aparecera ese consumo en la muestra de pelo, ya que ello depende del
crecimiento del cabello. Es decir, este examen no es instantaneo, como el
de orina.

El examen de orina presenta una gran ventaja respecto
al pelo ya que se trata de un érgano concentrador. Es mucho mas facil la
pesquisa, puesto que la droga se distribuye en no mas de dos litros en un
dia, no asi en la sangre ya que cada persona tiene 5 litros.

El costo del examen de pelo en el Servicio Médico
Legal es del orden de los cincuenta mil pesos, pero en laboratorios privados
tiene un costo mayor.

Por ultimo, inform6 que con una muestra de pelo se
pueden pesquisar las cuatro drogas de abuso que son las mas usadas. En
una muestra de orina se efectla instantineamente un "screening" y
posteriormente, por espectrometria de masa se pueden identificar las
drogas.

El doctor Luis Rodriguez Pemjean (Director del
Servicio de Laboratorios Clinicos de la Universidad Catdlica de Chile)
advirti6 que no es experto en toxicologia, pero posee experiencia en
examenes de muestras enviadas por empresas. En relacion con el test de
pelo, se han procesado 5.000 muestras, de las cuales las 100 primeras
fueron tomadas en la Camara de Diputados.

Las drogas que se deberian informar a través de estos
examenes requieren de una respuesta muy dificil de dar, ya que, segun su
experiencia, la decision de si una persona es drogadicta la tiene que dar un
experto, puesto que el test positivo no es necesariamente indicativo de esa
condicion. Asi es como, en una oportunidad, se informé un test positivo de
cocaina y posteriormente se constatdo que la persona consumia todos los
dias té de coca, que es liboremente adquirido en cualquier supermercado. En
otra ocasiéon se informd un test positivo de anfetaminas y el médico de esa
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persona certificO que se trataba de un paciente que estaba sometido a una
tratamiento para adelgazar.

Este y otros motivos han significado que los médicos
han tenido que convertirse en “peluqueros”, ya que han tenido que concurrir
personalmente a las empresas a tomar las muestras ya que es la Unica
manera en que el paciente pueda darles mayor informacion. La ética en
estos casos no solo es para con el paciente, sino que también para con la
empresa. Es decir, si de las muestras de una determinada empresa se
comprueba que existe un test positivo, no se puede divulgar ese hecho, ya
que ello implicaria que esa empresa pudiera ser catalogada como un centro
de consumo.

En el caso de la persona, si se le informa que su test es
positivo, queda automaticamente marcada y si solicita recomendaciones
para optar a un empleo, la empresa puede decir que fue despedida por
consumo de drogas. Es decir, la situacién es bastante delicada, por lo que
es indispensable que los test que resulten positivos, antes de ser
informados, deban ser confirmados. Sobre este punto, existe una sola
técnica que esta aceptada internacionalmente, que es la cromatografia
gaseosa y espectometria de masas. El Instituto Médico Legal posee los
equipos para realizarla.

En una politica seria de pesquisa de consumo de
drogas, se tiene que considerar la participacion de un experto que revise los
resultados del examen y que cuando haya un test positivo, entreviste a la
persona para averiguar si efectivamente es consumidora y descarte los
positivos en razon de prescripciones médicas o por consumo de té de coca,
por ejemplo, y que en caso de que la persona no confiese que ha
consumido, ordene la confirmacion del examen antes de informar su
resultado.

Sobre los examenes de orina y de pelo, son Uutiles
siempre que sean bien empleados. Las empresas que tienen como politica
realizar esporadicamente examenes de deteccion de consumo en forma
aleatoria, pueden usar el examen de orina, ya que en el momento en que el
jefe del personal lo decida y las personas sorteadas o designadas sean
sometidas a dicho examen, éste es plenamente valido. El test de pelo, en
cambio, es usado, normalmente, para las personas que estan postulando a
un cargo, ya que las drogas se depositan en el pelo en forma independiente
de la concentracion y del consumo. Las variables de que ello ocurra
depende del largo, del color y de la raza de la persona. Esto ultimo hizo que
este examen fuera rechazado, en principio, por parte de la justicia de los
Estados Unidos de Norteamérica, ya que, si un negro y un blanco
consumian la misma cantidad de droga y se les efectuaba el examen de
pelo, el negro tenia muchas mas posibilidades de un test positivo.
Asimismo, los orientales absorben mucho mas las drogas que otra raza.
También existen evidencias que demuestran que el pelo negro absorbe mas
qgue el rubio; que el pelo grueso absorbe mas que el delgado, en lo que
influye de manera importante el metabolismo hepéatico.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que una persona
pueda consumir una vez y el test salga positivo y otra que haya consumido
varias veces y tenga resultados negativos.

Hizo presente finalmente que el test de pelo no
determina la cantidad de droga consumida y que tampoco lo hace el examen
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de orina, ya que lo Unico que indican es que la persona ha presentado un
resultado positivo de droga.

El doctor Enrique Paris (Director del Centro de
Toxicologia de la Universidad Catdélica de Chile), complementando lo
sefalado respecto de las adicciones, preciso que en medicina, para hacer un
diagndstico, los exdmenes de laboratorio constituyen una parte del mismo,
pero no el resultado mismo. Por ello, es menester que, para decir que una
persona es adicta a determinada droga, no basta con el resultado de un test,
sino que ello debe complementarse con otros antecedentes.

Respecto de los efectos que producen las drogas mas
usadas en las personas, la cocaina es una sustancia que al interior del
organismo actia como la adrenalina o como la noradrenalina. La cocaina al,
ser consumida, produce los mismos efectos de liberar una gran cantidad de
adrenalina y causa taquicardia, euforia, insomnio, hipertension arterial y si se
consume en altas dosis, puede llegar a provocar convulsiones, pérdida del
conocimiento, amnea e incluso la muerte.

La mayoria de los consumidores usa pequefias
cantidades y llegan a la etapa de euforia y taquicardia y no sobrepasan otros
niveles. Sin embargo, lo que sucede a veces es que los consumidores
habituales tienen proveedores habituales y si alguna vez cambian de
proveedores y les venden una droga de mejor calidad y, por ejemplo, usan la
misma cantidad, pueden sufrir efectos toxicos, convulsiones o0 crisis
hipertensivas.

En el feto la cocaina produce alteraciones en la
placenta, puesto que es un vasoconstrictor poderoso que la altera por lo que
el nifo nace con diversos problemas. Es, a la vez, un potente estimulador
del sistema nervioso central y cardiaco, similar a las anfetaminas. Después
de la estimulacion inicial del sistema nervioso y cardiovascular sigue,
generalmente, un proceso de depresion y el paciente puede caer en coma,
hipotensién y depresion respiratoria.

En respuesta a una consulta, expresd que el ritalin,
farmaco administrado a los nifios que sufren de déficit atencional, tiene
también derivados de las anfetaminas y posee el mismo efecto que la
cocaina, por lo que, en su opinion, deberia existir una normativa sobre el uso
de sustancias como la pemolina y el ritalin, regulando, por ejemplo, el tipo de
envase, numero de tabletas por envase o cantidad de centimetros cubicos
por botella de jarabe.

Sobre los hidrocarburos aromaticos, en especial el
tolueno, a fines de 1998 el Ministerio de Salud prohibié el uso de esta
sustancia en el neoprén que se expende en tarros pequefios. El tolueno
corresponde a una sustancia clasificada entre los hidrocarburos aromaticos,
qgue al entrar al organismo produce anorexia, euforia, quita el suefio, da una
sensacion de alegria y de bienestar y constituye el punto de partida para el
consumo de otras drogas, como la marihuana, el alcohol y la pasta base.

Los efectos que produce el tolueno corresponden a
dafios neuroldgicos severos, ya que esta sustancia penetra las membranas
lipidicas y altera el funcionamiento neuronal. Ademas, produce alteraciones
en las gonadas y disminuye la produccién de espermios, afecta el sistema
inmunoldgico y disminuye violentamente la capacidad de migracion de los
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linfocitos, por lo que el paciente sufre una gran cantidad de infecciones de
manera repetida.

La marihuana, consumida en poca cantidad, produce
somnolencia, euforia y una sensacion de relajamiento o de felicidad,
alteraciones de la percepcion, pérdida de la atencion y una desinhibicion
social. A mayor consumo, la persona puede presentar pérdida de la
memoria.

Los hijos de las mujeres que consumen marihuana son
mas pequefios para su edad gestacional y presentan mayor posibilidad de
ser prematuros.

Termind informando sobre el porcentaje de
tetrahidrocanabinol (THC) que tienen los distintos tipos de marihuana, la
producida en Estados Unidos de Norteamérica posee el 8%; la llamada sin
semilla, 5%; la colombiana, 3,7%; la nigeriana 2 a 4%, y la tailandesa, 6,7 a
8%.

El sefior Miguel Angel Nacrur (Fiscal del Banco
Central de Chile) manifesté ante la Comision que, respecto de la creacién
de la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera, uno de los principales
aspectos que se debe tener en consideracion es la dependencia de ella, ya
que, por tratarse de un organismo técnico destinado a cumplir con las
funciones que se le asignan, debe gozar de independencia tanto funcional
como organica, incluso respecto de los entes reguladores o fiscalizadores
gue contempla la ley.

En definitiva, la funcion de dicha unidad no puede
transformarse en una funcién accesoria o adicional de un ente regulador o
fiscalizador, por la principal importancia que se le asigna como instancia
técnica, encargada de velar por que la informacion que se proporciones al
Ministerio Publico reuna los elementos exigidos por la ley para considerar
sospechosa una operacion.

Respecto de la posibilidad de que la Unidad de Andlisis
e Inteligencia Financiera dependa del Banco Central de Chile, opin6 que la
funcion asignada a esa unidad no se aviene con el objeto del Banco Central,
gue debe velar por la estabilidad de la moneda y el normal funcionamiento
de los pagos internos y externos, lo cual se traduce en cautelar tanto el valor
de la moneda nacional mediante el adecuado control del proceso
inflacionario como resguardar la estabilidad del sistema financiero y el
volumen adecuado de dinero y de divisas para los efectos de los pagos al
exterior.

En definitiva, el Consejo del Banco Central considera
que la Unidad de Anadlisis e Inteligencia Financiera constituye un ente técnico
gue debe ser capaz de evaluar la informacion que le proporcionen los
bancos e instituciones financieras. Por lo tanto, debe tener una capacidad
autonoma e independiente, con el objeto de que pueda cumplir en forma
eficiente sus funciones.

Al hablar de independencia, no se esta refiriendo a una
independencia organica, sino funcional. Es decir, se trata de que tenga
capacidad técnica y personal idoneo de manera que pueda cumplir
eficientemente sus funciones. Por ello, la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera no puede adscribirse a un organismo regulador, como es el
Banco Central o uno fiscalizador como es la Superintendencia de Bancos e
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Instituciones Financieras, ya que el objeto de ambos organismos difiere
sustancialmente del contenido de este proyecto. Puede ocurrir que, si esta
funcion queda en una u otra forma en estos servicios, terminard como una
funcion de segundo orden, que sera anexa al cumplimiento de las funciones
gue les encargan, en el caso del Banco Central, la Constitucion Politica del
Estado o, en el caso de la Superintendencia de Bancos o el Consejo de
Defensa del Estado, las propias leyes que regulan dichos organismos.

Respecto de la norma del articulo 63, que establece la
forma de integrar la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera con
funcionarios de otras instituciones, entre las cuales se hace referencia
expresa al Banco Central, manifesté que el Banco no tiene ninguna objecion
en cuanto a participar en ella, porque comprende la calidad técnica que debe
tener este tipo unidad. Por lo tanto, desde el punto de vista de la experiencia
técnica el instituto emisor no tendra ningun inconveniente en proporcionar un
funcionario especializado en comision de servicio.

Sin embargo, en la forma que se encuentra redactada
la norma, la hace aplicable Unicamente a funcionarios que integran la
Administracion del Estado. Por su naturaleza juridica, al Banco Central no le
es aplicable el Estatuto Administrativo y tampoco la ley de Bases de la
Administracion del Estado, por lo que seria conveniente hacer referencia
expresa al Banco Central facultandolo para participar en la integracion de la
Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera.

El sefior Gustavo Cuevas (representante de la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras) hizo presente que la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras no se siente
particularmente afectada por las normas del proyecto ni menos por la
creacion de la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera, sino que, por el
contrario, esta dispuesta a cooperar en forma eficaz. Ese es el criterio, no
s6lo de la Asociacion, sino que de todos los bancos e instituciones que la
conforman.

Las normas del proyecto contienen un gran avance en
relacion a las actualmente vigentes de la ley N° 19.366. Los bancos, desde
hace varios afios, estan trabajando en lo relacionado con estas materias.
Asi es como todas las instituciones tienen personal capacitado para detectar
operaciones sospechosas, como puede serlo el lavado de dinero. Asimismo,
la relacidon con las autoridades para una investigacion pronta y eficaz de este
tipo de delitos se ve sustancialmente mejorada en este proyecto con la
creacion de la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera.

Para su buen funcionamiento, la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera debe tener independencia en su gestion, para que
realmente la cooperacion sea eficaz. Esta independencia pasa
necesariamente por distintos factores. El primero, su dependencia.
Originalmente, el proyecto sefialaba que ella dependeria de la Direccion de
Seguridad Publica del Ministerio del Interior, lo cual no les parecia adecuado,
ya que se han visto y analizado otras unidades de inteligencia financiera
establecidas en otros paises y en casi ninguno de ellos dependen de un
organo o de un ministerio politico, ya que la idea es restarle todo caracter
politico y centrarla en lo técnico.

Seria ideal que la unidad dependiera del Fiscal
Nacional, ya que el Ministerio Publico estara encargado de la investigacion
de los delitos, por lo que esa dependencia podria ser considerada.
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Una eventual autonomia total de la Unidad de Analisis
e Inteligencia Financiera, sin dependencia jerarquica de ninguna autoridad,
no existe en otros paises. Considerarlo asi es complejo, en cuanto al
financiamiento y estructuracion de la misma.

Lo mas importante es que la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera debe legitimarse. Ello implica que la informacion sea
utilizada precisamente en la investigacion de hechos que puedan llegar a
constituir el delito de lavado de dinero, el que, una vez detectado, sea
sancionado. En definitiva, se debe propender precisamente a que la
informacion sélo sea utilizada en la investigacion de estos hechos. En la
medida en que se garantice que la informacion seré utilizada uUnica vy
exclusivamente con ese fin, la cooperacion del sistema bancario y financiero
sera mas expedita.

Consultado sobre la opinion del Presidente de la
Asociacion de Bancos en cuanto a que concordaba en que la Unidad de
Andlisis e Inteligencia Financiera dependiera del Ministerio de Hacienda,
precis6 que ésa es la opinion oficial de la Asociacién y que ella fue emitida
en el marco de la discusibn del proyecto original, que proponia la
dependencia del Ministerio del Interior. En todo caso, lo béasico y
fundamental radica en que se debe garantizar la independencia de la unidad
y destaca su caracter técnico.

Respecto del funcionamiento, en general, la Unidad de
Andlisis e Inteligencia Financiera esta dotada de facultades suficientes para
cumplir con sus funciones y estas facultades estan, a su vez, respaldadas
por el deber de informar que tienen las instituciones participantes del
mercado de capitales.

Uno de los problemas que presenta el proyecto dice
relacion con la duplicidad de informacion, ya que existe todo un esfuerzo por
parte de los bancos desde hace muchos afios en cuanto a analizar esta
informacion, filtrarla y proporcionar aquella respecto de la cual existe el
convencimiento de que puede ser indicativa de lavado de dinero. Por otro
lado, se “recarga” a la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera con
informacion que sera dificil de procesar, ya que se obliga a los bancos a
entregar los antecedentes de toda operacién cuyo monto sea superior a 350
unidades de fomento, monto bastante bajo.

De lo anterior surge la pregunta respecto del destino de
la informacion. En reuniones internacionales, se ha sefialado que es
imposible procesarla integramente. Por ello, la duplicidad de informacién
ataca, precisamente, el objetivo de la ley que es que la unidad posea
informacion suficiente para analizarla y no para archivarla.

La mayoria de las instituciones que tienen el deber de
informar cuentan con funcionarios a cargo de estas materias y tienen la
obligacion de guardar los antecedentes, no por las normas de esta ley, sino
por las emanadas de la ley de Bancos. Por tanto, el buen funcionamiento de
la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera, pasa por la existencia de un
contacto fluido entre los responsables de ella y los encargados de los
bancos e instituciones financieras.

Asimismo, deberia existir una informacion o
comunicacién posterior acerca de lo que sucedid con la operacion
sospechosa. Es decir, de alguna forma la Unidad de Analisis de Inteligencia
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Financiera, una vez que toma el control de la informacion, deberia continuar
informando respecto de la evolucion de la misma y dar a conocer los nuevos
antecedentes que vayan surgiendo, ya que asi se podra seguir, en una
segunda etapa, en un caso concreto, cooperando eficazmente.

En general, las legislaciones existentes no han
considerado el seguimiento de las operaciones denunciadas, que es uno de
los grandes inconvenientes detectados en el funcionamiento de las otras
unidades que existen en el mundo.

Por dltimo, en el deber de informar, es preciso
considerar a todas las entidades que integran el mercado de capitales. No
puede quedar ninguna fuera, por lo que sugiere dejar una formula general
gue integre a las actuales entidades bancarias y a cualquier otra que pueda
crearse.

Concluy6 reiterando que los bancos e instituciones
financieras no son afectados por las normas del proyecto en tramitacion,
sino que son los primeros interesados en cooperar en la persecucion de
estos delitos.

IV. ARTICULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

La Comision , por unanimidad, acord6 que los articulos
44, 50, 57, 65, 69, 71, 76, 77 y 83 permanentes y los articulos 4° y 5°
transitorios, deben ser conocidos por la Comision de Hacienda.

V. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL.

La Comisién hace presente a la Honorable Cadmara que
la idea de legislar de esta iniciativa de ley fue ampliamente analizada por la
Comisibn en la discusion del informe que fuera presentado para
conocimiento de la Corporacion, del que se dio cuenta en la sesién 582, de
fecha 4 de mayo de 1999.

El mencionado informe, contiene las siguientes
conclusiones y proposiciones:

CONCLUSIONES.

Considerando las opiniones dadas a esta Comision por
el Ministro del Interior; el Consejo de Defensa del Estado; los magistrados
de los Tribunales de Justicia, Carabineros de Chile, la Policia de
Investigaciones, y las propuestas realizadas por cada uno de los Diputados,
por la unanimidad de sus miembros presentes, la Comisién Especial de
Drogas ha acordado lo siguiente:

A) MATERIAS DE DELITOS.
1.- Lavado de dinero.

La Comision acuerda:

a. Establecer la obligacion para que las instituciones
financieras informen sobre operaciones sospechosas.

b. Crear la "Unidad de Andlisis e Inteligencia
Financiera".
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c. Modificar el tipo penal, incorporando el dolo
eventual.

d. Ampliar el tipo penal, haciendo extensivo el delito de
lavado de dinero a toda ganancia ilicita proveniente del trafico de armas;
obras de arte; metales preciosos; pornografia, etc.

e. Mantener la vigencia de las letras a), b) y c) del
articulo 16 de la ley N° 19.366, referidas a impedir la salida del pais, ordenar
algunas medidas contempladas en el articulo 19 de la ley y ordenar la
incautacion de documentacion.

Fundamentos.

La letra "a" se fundamenta en que, si bien el legislador,
en los articulos 12 al 20, establecio el tipo penal sobre el delito de lavado de
dinero, lamentablemente no establecio la obligacion de informar por parte de
las instituciones financieras sobre las operaciones sospechosas. Esta
circunstancia, a juicio de la Comision, hace muy dificil la investigacion de
este delito, al no existir ningan indicio para iniciarla. En la actualidad, se
hace necesario determinar cuél es la organizacion criminal; los delitos que
ha cometido en el pasado y que comete en la actualidad; su patrimonio v,
finalmente, las operaciones financieras mediante las cuales lava dinero.

De acuerdo con los testimonios e informes recibidos en
la Comision, se ha constatado que, a nivel mundial, las operaciones de
lavado de dinero realizadas por personas u organizaciones criminales se han
desbaratado cuando la investigacion se ha iniciado a partir de una operacion
financiera. Sin embargo, la velocidad y la complejidad de los mercados de
capitales; la multiplicidad de instrumentos financieros y la movilidad de los
capitales entre los paises exigen un permanente monitoreo de tales
operaciones para evitar que tales ingresos o capitales pasen a ser licitos.
Como consecuencia de lo anterior, la Comision, en la letra "b", ha estimado
necesario la creacion de un organismo especializado, denominado "Unidad
de Analisis e Inteligencia Financiera", con amplias facultades para investigar
todo tipo de operaciones financieras y recibir las denuncias sobre
operaciones sospechosas de quienes estén obligados a formularlas. Se
trata de una etapa prejudicial. La Comision es partidaria de que este
organismo dependa del Banco Central, de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras o del Consejo de Defensa del Estado.

Asimismo, la Comisién llegé a la conclusion de que “la
prueba” del delito de lavado de dinero es muy dificultosa. El legislador se
colocé en el evento mas exigente al establecer el conocimiento por parte del
sospechoso de que tales dineros provenian del trafico de drogas. Por tal
razén, en la letra "c", la Comision, por unanimidad, acordé proponer la
modificacién del tipo penal, en orden a facilitar la prueba ampliando este
delito a quienes actien con dolo eventual.

En relacion con la proposicion contenida en la letra "d",
la Comisidn acordd no sélo vincular el lavado de dinero al trafico de drogas,
sino, en general, a toda ganancia ilicita proveniente del trafico de armas;
trata de blancas; prostitucion; pornografia, etc.

Por dultimo, se consideré6 que las herramientas de
investigacion con que hoy cuenta el Consejo de Defensa del Estado en la
investigacion del lavado de dinero no han sido traspasadas al Ministerio
Publico y, por el contrario, el proyecto de ley que adecua las normas del
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sistema legal chileno al proyecto de Codigo Procesal Penal y a la ley
organica constitucional del Ministerio Publico las suprime.

Sintesis.

La Comision estimé indispensable fortalecer la figura
del lavado de dinero para combatir de manera eficaz a las organizaciones
criminales. EIl no hacerlo, es decir, el mantener una legislacion débil en esta
materia, permite a estas organizaciones actuar dentro de la legalidad en
materia patrimonial y en la practica facilita la creacibn de nuevas
organizaciones criminales; asi como posibilita la instalacion en el pais de
redes internacionales de narcotrafico, su desarrollo y fortalecimiento, con
todo el poder de corrupcién, criminalidad o dafio a la salud de la poblacion
gue ello representa.

2.- Desvio de precursores o sustancias quimicas esenciales.

La Comision acuerda, por la unanimidad de sus
miembros, modificar el tipo penal del articulo 6°, amplidndolo a quienes
actuen con dolo eventual.

Segun lo informado a la Comision por las policias, se
esta en presencia de un delito muy dificil de pesquisar. En la actualidad, se
debe probar el conocimiento de la persona en orden a que la finalidad de
tales elementos es la preparacion de la droga. Por tal motivo, para acreditar
este delito, es necesario realizar la pesquisa justamente en el instante en
gue se produce el desvio de tales sustancias, lo que resulta practicamente
imposible.

B. - TECNICAS DE INVESTIGACION POLICIAL.

1.- Agente encubierto.
La Comision acuerda:

a. Delimitar en la ley el tipo de actividades que se
pueden realizar para ganarse la confianza de los integrantes de una
organizacion criminal.

b. La creacion de una historia ficticia en el Servicio de
Registro Civil e Identificacion u otro organismo.

c. Establecer en la ley que su declaracién judicial debe
ser prestada fuera del recinto del tribunal.

d. Establecer en la ley la prohibicion de ser careado
con miembros de una organizacion criminal, salvo que existan presunciones
fundadas de que ese agente encubierto es parte de la organizacion criminal.

e. Regular el secreto profesional para los agentes
encubiertos.

f. Sus declaraciones no deben estar insertas en el
proceso.

Fundamentos.

Se esta en presencia de una de las herramientas mas
eficaces para infiltrar las asociaciones ilicitas. En la actualidad, la ley solo
sefala que se esta facultado para involucrarse en una organizacion criminal,
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pero no sefala las actividades que se deben o0 se pueden realizar para
ganarse la confianza de los miembros de la organizacién sin que ello
implique la comision de un delito. La ley no fija ni el marco ni el limite.

Adicionalmente, para no despertar sospechas vy
protegerlos de la organizacion criminal, no solo aparece como necesaria
una identidad ficticia, sino también una "historia" ficticia, acompafiada de
recursos tecnologicos y financieros que puedan sustentarla. En la
actualidad, las organizaciones criminales tienen medios como para verificar
la informacion. (Ejemplo, propiedad de teléfonos celulares; automoviles;
inmuebles; cuentas bancarias, etc.).

El agente encubierto, en definitiva, proporciona
informacion y elementos de prueba relevantes a la justicia para desactivar
una organizacion criminal. La entrega de esa informacion en ningun caso
puede significar dejarlo sin proteccién. La actual legislacion establece como
facultativo para el juez recibir esta declaracion o informacion fuera del
recinto del tribunal. Por lo tanto, en muchas ocasiones es recibida dentro
del tribunal, con todo el riesgo que ello implica. También se ha podido
acreditar que, en ocasiones, el agente encubierto se somete a careo con los
miembros de la organizacién y sus declaraciones forman parte del proceso.

Sintesis.

Encontrandonos ante una de las herramientas mas
eficaces para detectar y desactivar una organizacion criminal, la Comision ha
llegado a la conviccion de que nuestra legislacién tiene una serie de
debilidades necesarias de corregir. Los cambios necesarios de realizar
estdn orientados a facilitar la infiltracion del agente encubierto en una
organizacion criminal, delimitar el &mbito licito dentro del cual puede actuar;
dotéandolo de los elementos econdémicos necesarios y, finalmente, protegerlo
en el orden administrativo (historia ficticia) y judicial para no ser detectado.

2.- Interceptacion de las comunicaciones.

La Comision acuerda:

a.- Ampliar el plazo a cuarenta dias, facultando al juez
para renovarlo cuantas veces sea necesario, a solicitud fundada del fiscal.

b.- Establecer claramente la responsabilidad y el origen
del financiamiento.

c.- La interceptacion de las comunicaciones solo
debera referirse a las personas y a las materias objeto de la investigacion y
no debera registrarse la informacion que no diga relacion con ésta.

Fundamentos.

Junto con el agente encubierto, la interceptaciéon de las
comunicaciones y de la correspondencia ha resultado ser la herramienta
mas eficaz para investigar las organizaciones criminales. De acuerdo con lo
sefialado tanto por el Consejo de Defensa del Estado como por las policias,
la norma del articulo 31 no es clara y da lugar a diversas interpretaciones.
Algunos jueces la han decretado por veinte dias y no admiten renovacion.
En segundo término, se ha demostrado que la deteccion de una
organizacion criminal en ocasiones requiere muchos meses de seguimiento,
gue van mas alla de la actual norma legal, incluso con la ampliacion que ella
contiene. Por ultimo, en su aplicacion, se plantea un problema practico. En
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la actualidad, no esta claro quién debe financiar el monitoreo telefénico ni
menos se cuenta con los recursos para hacerlo.

3.- Cooperacion eficaz.

La Comision acuerda:

a.- Que se debe perfeccionar la proteccion de la
identidad de los testigos y sus familias; de sus bienes; profesion; derechos
hereditarios; financiamiento y de su traslado dentro o fuera del pais.

b.- Establecer una eximente de responsabilidad
criminal s6lo cuando la informacién proporcionada por el cooperador eficaz
es de tal entidad que permite desarticular una organizacién criminal.

Fundamentos.

Después de escuchar los testimonios y la informacion
proporcionados por los invitados a la Comision, ésta llego a la conviccion de
gue, no obstante tratarse de una buena herramienta, no ha dado los
resultados esperados, basicamente por la falta de proteccion del cooperador
y de su familia, y por la falta de incentivos suficientes para quienes, siendo
parte de una organizacion criminal de narcotrafico, deciden entregar
informacion a la justicia y retirarse de ella.

En el primer caso, hoy dia la proteccion solo consiste
en el cambio de identidad y resguardo policial de los testigos. En materia de
incentivos, la ley solo consagra una rebaja de la penalidad en dos grados, lo
gue, a juicio de la Comision, es claramente insuficiente cuando se trata de
desarticular grandes organizaciones de narcotréfico.

4.- Informante.
La Comision acuerda:

a. Establecer en la ley que sus declaraciones deben
prestarse en un lugar distinto del tribunal.

b. Que sus declaraciones no deben estar insertas en el
proceso, debiendo consignarse en cuaderno separado y secreto.

c. Que la calidad de informante debe ser autorizada
por el juez.

d. Modificar el inciso tercero del articulo 34 de la ley,
suprimiendo la frase “0 que, sin tener la intenciébn de cometerlo, y con
conocimiento de dichos organismos, participa como si fuese agente
encubierto, en los términos sefialados en el inciso anterior.”, al objeto de no
homologar la calidad de informante con la de agente encubierto.

Fundamentos.

En relacion con las letras "a" y "b", cabe remitirse a lo
sefialado sobre el agente encubierto. Respecto de la letra "c", los jueces
han hechos presente que es una figura peligrosa, por cuanto en ocasiones
se trata de un traficante o ex traficante que, para ocultar un trafico mayor,
desvia la atencion de la policia o cuya motivacion puede obedecer a
razones econOmicas o de venganza. Por tal razon, la Comision ha estimado
necesario que el informante cuente con algun tipo de autorizacion y
chequeo que le permita actuar en tal calidad.
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Se fundamenta la proposicién contenida en la letra d)
en el hecho de que la informacién es entregada a cambio de proteccion
policial o incluso por dinero, por lo que no es conveniente comparar al
informante con el agente encubierto.

C.- OTRAS MATERIAS POR PERFECCIONAR EN LA LEY.

La Comision acuerda:

1.- Incautacion de bienes.

La actual norma no es clara y no establece un
procedimiento expedito para disponer de los bienes incautados. La
Comision acuerda modificar la norma, estableciendo el procedimiento y el
momento preciso en que el juez derive tales bienes hacia organizaciones de
beneficencia o proceda a su liquidacion.

Fundamentos.

En general, se ha demostrado que, por temor a que
posteriormente se inicie un juicio de indemnizacion de perjuicios, los jueces
no adoptan una decisién sobre los bienes incautados y muchos de éstos
terminan por deteriorarse en forma definitiva, como los automéviles u otros
bienes muebles.

2.- Comiso.

La Comision acuerda modificar el articulo 28,
estableciendo que el producto de la enajenacion de los bienes y valores
decomisados debera ser distribuido por el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y el Consejo Regional para el Control de Estupefacientes,
destinando el 50% para prevencion y el 50% para rehabilitacion.

3.- Respecto de la cooperacion internacional y entrega reservada de
informacién al extranjero.

La Comision acuerda modificar el articulo 20 de la ley,
otorgando esta facultad al Ministerio Publico, suprimiendo el requisito de
gue el 6érgano que lo solicite esté expresamente designado en un convenio
internacional.

Se pretende hacer operante la norma, toda vez que
actualmente se exige que el 6rgano que lo requiera esté expresamente
designado en un convenio internacional, situaciéon que no se ha considerado
en ninguno de los convenios suscritos por Chile.

D.- MODIFICACI’ON DE OTROS CUERPOS LEGALES O DE PROYECTOS
EN TRAMITACION.

La Comision acuerda:

1. Contemplar una excepcion a los derechos del
detenido consagrados en los articulos 284, inciso segundo y siguientes, y
293, inciso segundo, del Codigo de Procedimiento Penal, incorporados por
la ley 19.567 y que dicen relacién con la posibilidad de comunicar el hecho
de encontrarse detenido, estableciendo que cuando se trate de delitos por
infraccion a la ley N° 19.366 el imputado privado de libertad debera ser
puesto de inmediato a disposicion del fiscal del Ministerio Publico o del juez
competente o ante quien hubiere decretado la detencion o prision.

Fundamentos.
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Esta disposicion legal, tal como esta concebida,
permite alertar de inmediato, mediante claves, al resto de la organizacion
criminal cuando uno de sus miembros es detenido.

2. En relacion con el proyecto de ley sobre libertad de
informacion, la Comisién acuerda establecer ciertas excepciones al principio
gue, con caracter de absoluto, en materia de transparencia y publicidad,
contiene el cuerpo legal en tramitacion legislativa.

Fundamentos.

La Comisién comparte la opinion del Consejo de
Defensa del Estado en el sentido de que el tratamiento que debe darse en
materia represiva a los delitos comunes es muy diferente cuando se esta en
presencia del crimen organizado. De no contemplarse ciertas excepciones
al principio de transparencia y publicidad, la lucha contra el crimen
organizado sera inoficiosa.
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E.- CONSUMO.
La Comision acuerda:

1. Establecer la incompatibilidad entre ser funcionario
publico y consumidor de droga. Tratandose de los cargos de jefatura en su
escala ascendente, el consumidor debe dejar dicha funcion; de jefatura en
su escala descendente, al funcionario consumidor se le da una alternativa
de rehabilitacion.

2. Establecer la obligacion de que los postulantes a la
administracion publica deben acompafar un examen de deteccion de
consumo de drogas que abarque un periodo de seis meses.

3. Contemplar la obligacion de efectuar, por lo menos
una vez al aflo, exdmenes aleatorios de deteccion de consumo de drogas.

4. Los examenes deberan ser efectuados por el
Servicio Médico Legal.

Fundamento.

Con esta disposicion, se pretende fortalecer a los
Poderes del Estado. Lo primero que busca una organizacién criminal, por la
via de la corrupcion, es debilitar la accion del Estado. Una de las formas de
corrupcién es por la via del consumo. El funcionario publico, con tal de
obtener la droga o de lograr un pago por la gestion, coopera en lograr la
impunidad de las organizaciones criminales en distintos ambitos, sea el
judicial, el administrativo, el policial, etcétera.

Discusion particular.
Articulo 1°.

El inciso primero sanciona a los que, sin la debida
autorizacion, elaboren, fabriquen, transformen, preparen o extraigan
sustancias o0 drogas estupefacientes o psicotropicas productoras de
dependencia fisica o psiquica, capaces de provocar graves efectos toxicos o
dafios considerables a la salud, quienes seran castigados con presidio
mayor en sus grados minimo a medio y multa de cuarenta a cuatrocientas
unidades tributarias mensuales. La pena corporal podra rebajarse en un
grado cuando concurra alguna de las circunstancias que menciona el
articulo 4°, o sea, cuando la infraccion sea de tal entidad que amerite la
reduccion de la pena.

El inciso segundo sefiala que, si se trata de otras
drogas o sustancias de esta indole que no produzcan los efectos indicados
en el inciso anterior, podra rebajarse la pena hasta en dos grados, siempre
que concurra alguna de las circunstancias a que se refiere el citado inciso.

El inciso tercero preceptua que se presumira autor del
delito sancionado en este articulo a quien tenga en su poder elementos,
instrumentos, materiales o0 equipos comunmente utilizados en la
elaboracion, preparacion, transformacion o extraccion de las sustancias o
drogas a que se refieren los incisos anteriores, si de los antecedentes
reunidos puede desprenderse que estuvieron destinados a tal finalidad.

En el debate se expres6 que esta disposicion se
diferencia de la vigente en cuanto establece el delito en funcion de los
efectos toxicos o de considerable dafio para la salud publica. La ley solo
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hace referencia a la salud. Asimismo, la iniciativa en estudio contempla la
posibilidad de rebajar la pena en un grado.

En relacion con la rebaja de pena, se manifestd estar
de acuerdo en que asi se establezca, pero no se concordd con las
circunstancias que para este efecto sefala el articulo 4° del proyecto como
atenuantes, ya que la disposicidn contenida en la letra b) es muy subjetiva y
la de la letra c) incentiva a que el inculpado nunca reconozca que ha actuado
en compafiia de otras personas en la comision del delito.

Por otra parte, se manifesté opiniébn en contrario a la
diferencia que se hace respecto de las drogas que causan 0 no causan
dafios considerables a la salud, destacandose que es de larga data la
distincion que se hace entre drogas duras y blandas y existen innumerables
estudios que pretenden demostrar, por ejemplo, que la marihuana no es tan
dafiina como la cocaina. Por ello, se mencionoé la importancia de establecer
gue causan dafio a la salud o efectos toxicos, entre otras, las sustancias
provenientes del género cannabis, la cocaina y la heroina.

De igual manera, se manifestd opinion contraria a la
redaccion del inciso tercero, ya que si bien establece una presuncién de
autoria de delito hara quien tenga en su poder elementos de cualquier indole
utilizados para la preparacion, transformacion o extraccion de sustancias
para fabricar drogas, ella queda desvirtuada cuando la misma disposicion
gue la rige sefala que “si de los antecedentes reunidos, puede desprenderse
gue estuvieron destinados a tal finalidad”, dejando practicamente sin efecto
la presuncion, puesto que hay que demostrar que los elementos estaban
destinados a la produccién de drogas. Por estas razones, en el seno de la
Comisioén se insistié en la idea de suprimir este requisito, dejando el peso de
la prueba al inculpado, quien deberd demostrar el fin licito de dichos
elementos.

Indicacion del Diputado sefior Orpis, para suprimir del
inciso primero del articulo 1° la frase final, que se inicia con las palabras
“Dicha pena corporal”.

Esta indicacion se fundamenta en que el tipo penal
consagrado en el inciso primero se refiere a las drogas que causan
dependencia fisica o psiquica y que son capaces de provocar graves efectos
toxicos o dafios considerables en la salud, que son, en definitiva, los mas
graves, por lo que no es conveniente contemplar la posibilidad de rebajar la
pena asignada al delito.

El representante del Ministerio del interior expresé que
esta norma esta vinculada a otras, como la del articulo 3° de la ley que
establece el delito y en la que existe una imputacion a las modalidades del
articulo 1° y, obviamente, a las atenuantes del articulo 4°. En esta relaciéon
de articulos coligados, su impresién es concordante con la indicacion, ya
que, en su opinién, estan mal situadas una de las atenuantes y la rebaja de
penas en el delito mas grave que, es el que se contempla en el articulo 1°.

Agrego que, en la legislacion comparada, este delito es
el que tiene la sancion mas alta. En Francia, se castiga con presidio
perpetuo, como pena unica, sin atenuantes de ningun tipo, y con multa de
cincuenta millones de francos, que equivalen a ocho millones de dodlares.
Este es el delito mas grave, puesto que se trata de la produccion,
elaboracion y fabricacion de drogas.
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- Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes.

El inciso segundo fue modificado en su oracion final, de
conformidad al articulo 15 del Reglamento de la Corporacion.

- Los Diputados sefiores Delmastro y Orpis, formularon
indicacion para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo, al articulo 1°.

“Para los efectos sefialados en este articulo, se
considerardn que causan graves dafios a la salud, dependencia fisica o
psiquica o efectos toxicos, entre otras, las sustancias del género cannabis,
la cocaina, la heroina, el LSD, el éxtasis y el neoprén.”

Esta indicacion estéd destinada a limitar la facultad del
juez para rebajar la pena, de manera que solo por excepcion se pueda
rebajar y acotar la norma del inciso segundo de este articulo en cuanto a la
procedencia de la rebaja de la pena, insistiéndose en que en esta materia
hay que dejar claramente establecido que cuando se trate de determinadas
drogas, siempre se debera considerar que producen dependencia psiquica y
fisica.

Se hizo presente, por otra parte, que al enumerar
determinadas sustancias, se corre el riesgo de dejar fuera otras que se
pueden considerar como no dafiinas para la salud. Se insisti6 en que la
redaccion de la norma debe ser general y no establecer enumeraciones
taxativas cuando se tipifican delitos. Asimismo, se precis6 que la indicacion
sefiala determinadas sustancias a via ejemplar. Por tanto, la enumeracion
no es taxativa. Ademas, lo que se desea es dejar sentado el principio de
gue determinadas drogas producen los efectos indicados en el inciso
primero de este articulo, esto es, dependencia o graves efectos toxicos o
dafios considerables para la salud.

El representante del Ministerio del Interior sefialo que el
reglamento de la ley N° 19.366, sobre sustancias psicotropicas, establece la
distinciéon entre las que producen dichos efectos y las que no los producen.
La lista de sustancias que producen graves efectos téxicos y dafos
considerables a la salud es de mas o menos 50.

En lo que dice relacion con la marihuana, el reglamento
sefiala que produce grave efecto tdxico y dafio considerable a la salud, esto
es, la resina de cannabis en bruto o purificada; no asi la cannabis en cafia,
gue solo produce dependencia fisica o psiquica.

Por otra parte, en el ambito del derecho comparado
existen al respecto distintas alternativas. Asi es como en la legislaciéon
espafola no se hace distincion respecto de las drogas o estupefacientes,
sino una referencia al Convenio de Viena de 1988, sobre estupefacientes y
drogas. En cambio, la legislacién francesa, que también tiene problemas
con el tipo de drogas, sefala que se trata de aquellas sustancias
mencionadas en el Codigo Sanitario.

Lo importante en esta materia es dejar claramente
establecido en la ley cuél sera la nomina de referencia que se usara, con
objeto de no dejar una ley penal en blanco. Sefiala entender los alcances de
la indicacion de los sefiores Orpis y Delmastro y solo desea hacer constar
gue sus observaciones tienen por objeto indicar que existen varias
alternativas que se pueden usar, mas alla de establecer que determinadas
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drogas causan o no causan determinados efectos, indicando cuales son.
Pero la indicacion puede generar problemas desde el punto de vista técnico.

- Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
mayoria de votos.

Indicacion del Diputado sefior Orpis, al inciso final del
articulo 1°, para suprimir la frase "si de los antecedentes reunidos, puede
desprenderse que estuvieron destinados a tal finalidad”.

Se dejé constancia de que la naturaleza de la
presuncion es que tiende a configurar la finalidad y la frase que se propone
suprimir es redundante.

- Sometida a votacién la indicacion, fue aprobada, sin
debate, por unanimidad.

Articulo 2°.

Dispone que se condenara con presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a
cuatrocientas unidades tributarias mensuales, la produccion, fabricacion,
elaboracion, distribucion, transporte, comercializacion, importacion,
exportacion, posesion o tenencia de sustancias quimicas, a sabiendas de
que se destinaran a la preparacion de drogas estupefacientes o sustancias
psicotropicas para perpetrar, dentro o fuera del pais, alguno de los hechos
considerados como delitos en esta ley.

El Diputado sefior Orpis presentd indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo  2°.- Los que, teniendo la competente
autorizacion, produzcan, fabriquen, elaboren, distribuyan, transporten,
comercialicen, importen o exporten sustancias quimicas, a sabiendas de que
se destinaran a la preparacion de drogas estupefacientes o sustancias
psicotropicas para perpetrar, dentro o fuera del pais, alguno de los hechos
considerados como delitos en esta ley, seran castigados con presidio menor
en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de
cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior cometeran
el delito sancionado en este articulo quienes no cuenten con autorizacion
para la elaboracion, fabricacion, produccion, distribucion, transporte,
comercializacion, importacion, exportacion, posesion o tenencia de
sustancias quimicas.”

Su autor dejé constancia de que esta norma esta
destinada a sancionar el desvio de precursores quimicos. Destacé que en
esta figura es muy dificil demostrar el dolo, ya que es necesario acreditar
que el desvio se ha realizado “a sabiendas” de que serdn destinados a la
produccion, elaboracion, fabricacion, etcétera, de drogas estupefacientes o
sustancias psicotropicas.

Explic6 que el inciso segundo tiene por objeto
establecer que, cuando existe autorizacion para producir, fabricar, elaborar o
distribuir, etcétera se requerira demostrar que el desvio se hizo “a
sabiendas” y establecer la presuncion para el caso en que no exista
autorizacion.
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Recordd que las policias han sefalado ante esta
Comisién que este tipo de delito tal como lo establece la ley vigente es
imposible de configurar, ya que establece la exigencia de probar que el
desvio se hizo “a sabiendas”. Por ello, cree que toda esta actividad deberia
contar con la debida autorizacion y que en el caso de que alguien posea o
tenga alguna de estas sustancias, se presuma que estan destinadas a
produccion de drogas, es decir, a fines ilicitos.

Reiter6 que la norma no pretende debilitar el tipo penal,
sino diferenciar una actividad licita, con autorizacibn competente, de una
ilicita, de manera tal que el que desarrolla licitamente una actividad y cuenta
con la debida autorizacion serd sancionado cuando el desvio se efectue “a
sabiendas” de que las sustancias, seran destinadas a la produccion de
drogas. En el caso del que no posee autorizacion, por el solo hecho de no
poseerla, se presume gque cometen el delito de desvio de precursores
guimicos. Es decir, esta norma estda destinada a diferenciar ambas
circunstancias.

- Puesta en votacién la indicacion, fue aprobada por
unanimidad.

Articulo 3°.

El inciso primero sefiala que las penas establecidas en
el articulo 1°, con las modalidades indicadas en él, también se aplicaran a
los que trafiquen, a cualquier titulo, con las sustancias a que dicha
disposicion se refiere; o con las materias primas que sirvan para obtenerlas;
y a los que, por cualquier medio, induzcan, promuevan o faciliten el uso o
consumo de tales sustancias.

El inciso segundo establece que se presumira autor de
dicho tréfico a quien, careciendo de la debida autorizacion, importe, exporte,
transporte, adquiera, transfiera, substraiga, posea, suministre, guarde o
porte consigo tales sustancias o materias primas, a menos que justifique
que estan destinadas a un tratamiento médico o a su uso personal exclusivo
y proximo en el tiempo.

El inciso tercero dispone que en este ultimo caso seran
aplicables las normas de los articulos 55 y siguientes de esta ley.

El inciso cuarto establece que si el sentenciado no
pagare la multa impuesta sufrira por via de sustitucion, la pena de reclusion,
regulandose un dia por cada media unidad tributaria mensual, y que la
reclusion no podra exceder de seis meses.

El inciso quinto indica que, en casos debidamente
calificados, el tribunal podra eximir al condenado del pago de multa o
imponerle una inferior al minimo establecido en esta ley, debiendo dejar
constancia en la sentencia de las razones que motivaron su decision.

Se expres6 en la discusibn que esta disposicidén
constituye una de las normas importantes de la ley, ya que corresponde a
una politica general para abordar el tema de la droga desde el ambito de la
represion.

Se puso énfasis en que se deben atacar las distintas
formas de distribucién, ya que, impidiendo que ella se realice, se evitara la
oferta de drogas. Por ello, la legislacion debe sancionar como delito todas
las formas de distribucion.
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Esta disposicion debe abordar también el llamado
microtrafico, que ha permitido la consolidacién de distintas redes de tréafico
de drogas de las grandes organizaciones de narcotraficantes, ya que esta
forma de distribucion goza de absoluta impunidad.

Se fundamenté que debe sancionarse el porte o
tenencia de drogas para consumo, ya que, actualmente, los que son
sorprendidos con droga arguyen que es para consumo personal, por lo cual
son absueltos del delito de tréafico.

Se destac6 que los microtraficantes siempre portan
unos pocos gramos y como, en la mayoria de los casos, efectivamente son
consumidores, terminan siendo sancionados como consumidores y no como
traficantes.

El representante del Ejecutivo manifestd que es en esta
disposicion donde se debe tener en cuenta la verdadera realidad del
microtréfico.

Este articulo contiene dos materias distintas y es en
ellas donde se debe discriminar. Una materia dice relacion con el trafico
propiamente tal. Actualmente, la normativa sobre trafico deja en la
impunidad a muchas personas que efectivamente trafican en pequefia
escala. Asi es como diversos especialistas han sefialado que es necesario
establecer normas especificas para aplicar a los microtraficantes, ya que los
propios jueces reconocen que las actuales normas no se aplican, por tener
una penalidad muy severa y rigurosa.

Este articulo confunde dos realidades distintas: el
trafico propiamente tal con el microtrafico de drogas o sustancias
estupefacientes. La sugerencia es dividir las dos conductas que estan
expresadas en este articulo, dejando el articulo 3° como una norma que
regula y sanciona el trafico propiamente tal, con las circunstancias
establecidas en el inciso primero, quedando formulada esta disposicion
practicamente en los mismos términos que en la ley vigente.

Destac6 que la confusidbn entre ambas conductas
aparece manifiesta en la presuncion que contempla el inciso tercero que se
refiera a “poseer, guardar y portar”, las cuales son conductas de hecho que
no requieren de un titulo ni de autorizacion.

La propuesta, en concreto, implica establecer un
articulo 3° que sancione el delito de trafico en los siguientes términos:

“Las penas establecidas en el articulo 1° se aplicaran
también a los que trafiquen, a cualquier titulo, con las sustancias a que se
refiere dicho articulo o con las materias primas que sirvan para obtenerlas; y
a los que, por cualquier medio, induzcan, promuevan o faciliten el uso o
consumo de tales sustancias.

Se entenderd que trafican los que, sin contar con la
autorizacion competente, importen, exporten, transporten, adquieran,
transfieran, substraigan o suministren tales sustancias o materias primas.”

Se hizo presente que la diferencia de este inciso
segundo respecto del contenido en el proyecto radica en que se han
suprimido las expresiones “posean, porten o guarden”, porque, para realizar
dichas conductas, no se requiere de autorizacion y, ademas, porque ellas
estan implicitas en las acciones de importar, exportar o transportar.
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La nueva disposicion, que contemple el llamado
microtréfico, podria ser del siguiente tenor:

“Los que posean, porten o guarden consigo sustancias
o drogas estupefacientes o psicotropicas productoras de dependencia fisica
0 psiquica sin que justifiguen que estan destinadas a la atencion de un
tratamiento médico 0 a su uso personal exclusivo y préximo en el tiempo
seran sancionados con presidio menor en su grado minimo a presidio mayor
en su grado minimo.

No obstante, se presumira que no concurre la eximente
de uso personal exclusivo y proximo en el tiempo cuando la cantidad de
droga poseida, portada o guardada haga irracional su inmediato consumo.”

La idea que fundamenta estas sugerencias es,
definitivamente, obstaculizar la oferta, dar una sefial fuerte en ese plano y
permitir el castigo de los delincuentes que hoy son dejados sin sancion, ya
gue se contemplaria esta figura adicional para aquellas conductas que no
pueden ser consideradas de trafico propiamente tal, por la mera
interpretacion judicial que se ha estado asumiendo en el dltimo tiempo.

Por el contrario se expres6 en la Comision concordar
con el espiritu de la disposicion, aunque también se produce exactamente lo
opuesto ya que constituye una legalizacion del microtrafico, puesto que se
deja sin sancion a los que son sorprendidos con unos pocos gramos de
droga en la mano: Por lo tanto, siempre se deberia sancionar a los que
porten o posean drogas, de modo que éstos jamas sean considerados
consumidores y sean dejados sin sancion, ya que ello permitiria inhibir la
venta en forma publica, lo que constituiria un avance significativo en la lucha
contra el microtréfico de drogas.

Otra opinion de la Sala fue considerar que es positivo
separar la conducta de trafico propiamente tal de la de posesion o porte de
drogas y que en este ultimo caso es necesario contemplar la eximente de
consumo personal exclusivo y préximo. En todo caso, se estimo
inconveniente condicionar el consumo a una cantidad determinada, ya que
ello efectivamente producira la legalizacion del microtréafico.

- Sometido a votacién el inciso primero, fue aprobado
por unanimidad, en los mismos términos propuestos.

El sefior Orpis formulé indicacion al inciso segundo
para suprimir la frase final "o a su uso personal exclusivo y préximo en el
tiempo".

- Sometida a votacion la indicacion, fue aprobada por
unanimidad.

- Puesto en votacion el inciso segundo, fue aprobado
por tres votos a favor y una abstencion.

Incisos tercero, cuarto y final.

Se hizo presente ante la Comision que con la
modificacion introducida en el texto propuesto por el mensaje respecto a los
incisos primero y segundo de este articulo, se deberia rechazar el inciso
tercero de esta disposicion, por cuanto hace referencia a las normas que se
aplicarian a las personas que fueren sorprendidas con sustancias destinadas
a su uso personal exclusivo y proximo en el tiempo.
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Se agregd que las mismas razones existen para
rechazar los incisos cuarto y final de este articulo.

- Puestos en votacion los incisos tercero, cuarto y final,
del articulo en comento, fueron rechazados por tres votos a favor y una
abstencion.

Articulo nuevo, que pasa a ser 4°.
Se formularon las siguientes indicaciones.

a) Del Diputado sefior Orpis, para agregar el siguiente
articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°.- Si quien porte o posea tales sustancias o
materias primas lo hace en cantidad y circunstancias que sugieran
inequivocamente que dicha tenencia o posesion tiene como fin su consumo
personal exclusivo e inmediato, sufrira las penas de presidio menor en su
grado minimo a presidio menor en su grado medio.

Si quien porte o posea tales sustancias o materias
primas lo hace en cantidad y circunstancias que sugieran inequivocamente
que dicha tenencia o posesion tiene como fin el microtrafico, sufrira las
penas de presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado
minimo.”

b) De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefor Rincén, para agregar el siguiente articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°.- Los que posean, porten o guarden
consigo sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas productoras de
dependencia fisica o psiquica, sin que justifiquen fundadamente que estan
destinadas a la atencion de un tratamiento médico o a su uso personal
exclusivo o préximo en el tiempo, seran sancionados con presidio menor en
su grado minimo a presidio mayor en su grado minimo.

El consumo de drogas, tanto en lugares publicos como
privados, estara regulado por el articulo 48. No obstante, se presumira que
no concurre la eximente de uso personal exclusivo y proximo en el tiempo
cuando la cantidad de droga poseida, portada o guardada haga irracional su
inmediato consumo o que se desprenda de las circunstancias del porte su
disposicion para la venta.”

Respecto a la primera indicacion, se hizo presente que
para entender su fundamento es necesario tener presente las caracteristicas
del microtrafico. En los microtraficantes, siempre se da una doble condicion:
el ser consumidor y traficante en pequefas cantidades.

El nuevo articulo pretende evitar que los jueces tiendan
a calificar a los microtraficantes como consumidores evitando sancionarlos
por trafico de drogas. La norma propuesta aborda el problema de la droga
en forma severa, por lo que cierra los caminos a toda forma de distribucion,
propone sancionar el porte para consumo como un delito con una pena
inferior y deja encomendada al juez la determinacion de la intencion de la
posesion o porte de drogas, ya que, si por la cantidad portada o poseida y
de las circunstancias se desprende en forma inequivoca que es para traficar,
la pena se aumenta en un grado.

Esta disposicion no sanciona el consumo publico como
delito, sino como falta. Lo que si pretende es que la persona que ademas de
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consumir, tiene en su poder tres o cuatro papelillos de droga, sea
sancionada por porte o0 posesion de drogas.

Finalmente, se precisO6 que el objetivo de esta
indicacion es cortar la cadena de distribucion. La realidad que se vive en las
poblaciones y en las grandes ciudades es que los microtraficantes portan de
tres a cuatro papelillos y, ademas, comunmente, son consumidores. Por
ello, la tendencia es aplicarles sanciones como consumidores y no por
tréfico.

A su vez, o anterior se rebati6 sefialando que la
diferencia del planteamiento es muy sutil, puesto que todo consumidor, en el
momento dado, deberd portar o poseer para después consumir. Se destaco
gue la adquisicion de drogas para consumo supone, en la mayor parte de los
casos, un porte, puesto que, por la forma en que se adquieren, lo mas
seguro es que el comprador no las consuma en el mismo lugar donde las
compro, sino en otro, razon por la cual no se concuerda con la indicacion

Por otra parte, respecto de la segunda indicacion, ella
recoge el problema y la situacion que se viven en las poblaciones en cuanto
al microtréfico. Asi estan consagrados en ella, al final de su inciso segundo,
al sefalar “o se desprenda de las circunstancias del porte su disposicién a la
venta”, ya que, si bien sus autores no son partidarios de sancionar a los
consumidores, si han tenido presente la realidad de los microtraficantes que
son consumidores y a la vez traficantes.

Se destac6 también que de los términos de esta
indicaciéon se puede inferir que, bajo ciertas circunstancias, el porte o
posesién no es para consumo, sino para trafico, por lo que se otorgan
atribuciones a los jueces para que determinen la sancién, ya sea al
consumidor, aplicando la penas de falta, o, cuando sea por trafico, aplicando
la pena sefialada de este articulo nuevo que se propone.

- Puesta en votacion la indicacion signada con la letra
a), se rechazé por tres votos a favor, cuatro en contra y una
abstencion.

- Sometida a votacién la indicacion signada con la letra
b), fue aprobada por cuatro votos a favor y tres abstenciones.

El epigrafe del Péarrafo 2° fue aprobado por
asentimiento unanime, sin discusion.

Articulo 4°, que pasa a ser 5°.

El inciso primero establece que el juez, para rebajar la
pena asignada a los delitos contemplados en los articulos 1° y 3°, en uno o
dos grados, considerara, especialmente, alguna de las siguientes
circunstancias:

a) La Inmediata y espontanea confesion de
participacion en el delito prestada al Ministerio Publico, aun cuando tal
confesion no importe cooperacion eficaz.

b) La escasa potencialidad dafiina con que obro el
imputado.

c) Si el acusado actué solo en la perpetracion del
hecho delictuoso.

El inciso final dispone que la rebaja de penalidad
debera ser fundada.
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El representante del Ejecutivo, expres6 que en
concordancia con la aprobacion del nuevo articulo 4°, esta disposicion
deberia ser rechazada.

En la discusion se hizo hincapié en que la rebaja de
pena que propone este articulo deberia contemplarse para otro tipo de
delitos, como, por ejemplo, el trafico de drogas propiamente tal; no asi para
el microtrafico, cuya materia estd contemplada en el articulo 4° nuevo.

El Diputado sefior Orpis presentd una indicacion para
suprimir las letras b) y c) del articulo 4°, que pasa a ser 5°, fundada en que
no es partidario de facultar al juez para rebajar las penas en los casos
contemplados en las letras sefialadas, por cuanto se trata de hechos
demasiado subijetivos.

- Puesto en votacion el articulo con la indicacion, fue
aprobado por unanimidad.

Articulo 5° que pasa a ser 6°.

El inciso primero dispone que no procedera la rebaja
de pena establecida en el articulo anterior o esta podra ser aumentada en
un grado, atendida la entidad del hecho, si concurre alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Si el imputado formo6 parte de una agrupacion o
reunion de delincuentes que, sin incurrir en el delito de organizacion del
articulo 22, agregd mayor criminalidad al comportamiento de los
malhechores.

b) Si el delincuente ha sido condenado por crimen o
simple delito de caracter internacional, cualesquiera sea su naturaleza.

c) S,i con ocasion de la comision del delito
contemplado en esta ley, incurrio, ademas, en otros delitos.

d) Si se utilizé violencia o armas en su comision.

e) Si hubo aprovechamiento de personas exentas de
responsabilidad penal o de menores inimputables en su perpetracion.

f) Si el delito se cometio en las inmediaciones o en el
interior de un establecimiento de ensefianza o en sitios a los que escolares
y estudiantes acuden a realizar actividades educativas, deportivas o
sociales, encontrandose éstos en dichos lugares.

g) Si se perpetré en una institucion deportiva, cultural o
social, mientras ésta cumple sus fines propios; o en sitios donde se estén
realizando espectaculos publicos, actividades recreativas, culturales o
sociales.

h) Si fue cometido en un centro hospitalario,
asistencial, lugar de detencion, recinto militar o policial.

[) Si se suministrd, promovié o facilit6 el uso o
consumo de drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas, a
menores de dieciocho afios de edad o a personas con sus facultades
mentales disminuidas o perturbadas.

j) Si el hechor indujo, promovio o facilito el uso o
consumo de estupefacientes, psicotropicos o hidrocarburos aromaticos, a
personas a cuyo cargo o cuidado se encontraban.
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k) Si el delito se cometié por funcionarios publicos
aprovechando o abusando de su calidad de tales.

El inciso final establece que lo dispuesto en el inciso
primero de este articulo es sin perjuicio de la rebaja de pena que autorizan
las modificatorias comunes de responsabilidad penal y la cooperacion
eficaz.

Se formularon las siguientes indicaciones:
1.- Del Diputado sefior Orpis:
a) Para sustituir el encabezado por el siguiente:

“La pena debera ser aumentada en uno 0 mas grados
si concurre alguna de las siguientes circunstancias sefaladas en las letras:

a), b), c), d), ) i), J) y k).
b) Para agregar el siguiente inciso, nuevo:

“No procedera rebaja de la pena dispuesta en el
articulo anterior en los casos sefalados en las letras: €),g) y h), y

c) Para suprimir el inciso final.

2.- Del Diputado sefior Rincén, a la indicacion del
Diputado sefior Orpis, para trasladar la letra f) del inciso primero al inciso
segundo.

3.- De los Diputados sefiores Orpis, Delmastro, Rincon
y Jarpa, a la letra h), para agregar, a continuacion del vocablo “detencion”
las palabras “o reclusion”.

A favor de la indicacion se sefialo que esta destinada a
no otorgar facultades al juez para aumentar la pena o aplicar la sefalada
para el delito en especial. Por el contrario, en consideracion a las
circunstancias, la pena deberd aumentarse en uno o dos grados en
consideracion a las especiales circunstancias de comisién del delito que
contempla esta disposicion, porque estos hechos agravan la comision del
delito, razon por la que no cabe la rebaja de condena cuando ellos estan
presentes.

Durante la discusiéon de las circunstancias agravantes,
se concordoé en la necesidad de refundir en una sola las letras i) y j), con las
modificaciones de redaccion que contempla el Reglamento de la
Corporacién

Asimismo, se aprobo la indicacion signada con el
niamero 3, a la letra h), para agregar, a continuacion de la palabra
“detencion”, la expresion “o reclusion”.

Se analizo el alcance del inciso final de este articulo,
concluyéndose en que era redundante, ya que las normas generales sobre
atenuantes de responsabilidad tienen plena aplicacion, a menos que
expresamente se sefale lo contrario.

- Sometidas a votacion todas las indicaciones antes
sefaladas, fueron aprobadas por la unanimidad de los Diputados
presentes. Por igual votacion, fue aprobado el articulo.

Articulo 5°, que pasa a ser 7°.
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Establece que en los delitos contemplados en esta ley
no procedera la atenuante de responsabilidad penal contenida en el numero
7 del articulo 11 del Cdédigo Penal.

Se expreso que la norma actual se mantiene y que se
propone establecer la improcedencia de considerar como atenuante la
reparacion del mal causado o impedir sus ulteriores consecuencias.

- Sin debate, fue aprobado por unanimidad, en los
mMismos términos propuestos.

Articulo 6° que pasa a ser 8°.

Establece que, a efectos de determinar si existe
reincidencia respecto de los delitos contemplados en esta ley, se
consideraran las sentencias firmes dictadas en un Estado extranjero, aun
cuando la pena impuesta no haya sido cumplida.

Se consulté acerca de las razones por las cuales se
suprimio la referencia a la extradicion que contempla el actual articulo 35 de
la ley N° 19.366.

Se inform6 que la norma referida a la extradicion esta
considerada en el Péarrafo 4° del proyecto, "de la Cooperacion Internacional”,
del Titulo II.

- Sin discusion, fue aprobado por unanimidad, en los
mismos términos.

El epigrafe del Parrafo 3° fue aprobado, por
unanimidad, sin modificaciones.

Articulo 7°, que pasa a ser 9°.

El inciso primero sanciona, con la pena de presidio
menor en sus grados medio a maximo y multa de cuarenta a doscientas
unidades tributarias mensuales, al que suministre a menores de dieciocho
afios de edad, a cualquier titulo, productos que contengan hidrocarburos
aromaticos, tales como benceno, tolueno u otras sustancias similares, en
proporcion suficiente para producir efectos toxicos o0 psicotropicos, a
sabiendas de que estan destinados a ser consumidos por dichas personas.

El inciso segundo sefiala que si sOlo existio
imprudencia o negligencia culpable en el suministro, la sancion sera
reclusion o relegacion menores en su grado minimo o multa de veinte a cien
unidades tributarias mensuales.

El inciso tercero dispone que podra imponerse,
ademas, la clausura a que hace referencia el articulo 8°, atendidas las
circunstancias del delito.

Se formularon las siguientes indicaciones:

a) De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Rincén, al inciso primero, para eliminar la frase “en proporcion
suficiente para producir efectos tdéxicos o psicotrépicos”.

b) Del Diputado sefior Orpis, al inciso primero para
suprimir la frase “a sabiendas de que estan destinados a ser consumidos por
dichas personas”.
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Se hizo presente que existe el propdsito de prohibir la
venta de estas sustancias a los menores de dieciocho afios, ya que se trata
de sustancias toxicas o que producen efectos psicotropicos. De igual
manera, se insisti6 en que demostrar que el vendedor sabia que iban a ser
consumidas es practicamente imposible, lo que en definitiva haria inoperante
la norma.

El Jefe de la Division Judicial del Ministerio de Justicia
expresO que estos productos tienen usos licitos en variadas actividades, por
lo que es muy complejo prohibir su venta o fabricacién, aun cuando sean
para ser desviados a un objeto ilicito.

En el debate se sefial6 que se debe mantener la actual
redaccion de este articulo que sanciona al que suministre “a sabiendas o
debiendo saber” a menores, por cuanto considera el dolo directo y el
eventual.

Asimismo, se precisé que la disposicidn tiene por objeto
evitar la venta de estos productos a menores, por lo que sélo se esta
restringiendo la venta y no prohibiéndola.

- Puesto en votacion el inciso primero con las referidas
indicaciones, fue aprobado por seis votos a favor y dos abstenciones.

En relacibn con el inciso segundo, se propuso su
rechazo, puesto que, con las modificaciones introducidas en el inciso
primero, esta norma resulta inoficiosa.

- Puesto en votacion el inciso segundo, fue rechazado
por unanimidad.

Respecto del inciso tercero, se hizo presente que la
referencia al articulo 8° del proyecto debe ser entendida al articulo 9°, que
pasa a ser 11.

- Sometido a votacién el inciso tercero, fue aprobado
por unanimidad, en los mismos términos propuestos.

Articulo 8°, que pasa a ser 10.

El inciso primero sanciona al médico cirujano,
odontdlogo, médico veterinario 0 matrona que a sabiendas, recete alguna de
las sustancias sefialadas en el articulo 1° sin necesidad médica o
terapéutica, con pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio y
multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

El inciso segundo establece que, si obrare con
imprudencia o negligencia culpable, la sancion sera reclusion o relegacion
menores en sus grados minimo a medio y multa de veinte a cien unidades
tributarias mensuales.

El inciso tercero dispone que procedera en estos casos
la rebaja de pena contemplada en inciso segundo del articulo 1°, atendida la
naturaleza de la sustancia que se prescriba, si la forma y circunstancias de
la perpetracion del hecho asi lo ameritan.

Durante el estudio de la norma se sugirio, por parte del
Diputado sefior Orpis, mantener el texto actual del articulo 8° de la ley N°
19.366. Fundamento la sugerencia en el hecho de que el texto vigente es
mas claro que el propuesto por el Ejecutivo. Agrego que la norma se refiere
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al profesional autorizado para recetar determinados medicamentos que, sin
necesidad médica o terapéutica, producen dependencia psiquica o fisica vy,
por lo tanto, eso debe ser sancionado drasticamente. Estima que esta
conducta puede implicar incluso ejercicio arbitrario e ilegal de la profesion.

Por ello, es partidario de sancionarlo de manera
drastica, tal como lo establece la ley, y no rebajar las penas como lo propone
el proyecto.

El representante del Ejecutivo sefialé que en este caso
no es tan claro que se esté frente a una accion que implique el ejercicio
ilegal de la profesion, ya que lo que pretende la norma es sancionar al
profesional que recete sin necesidad terapéutica, ya sea con dolo o con
imprudencia o negligencia culpable. Por ello, la norma del proyecto
perfecciona la ley vigente al considerar no sélo derechamente la conducta
dolosa, sino también la imprudente o negligente.

También se enfatizdé en que mantener la norma vigente
implica mantener una rigidez innecesaria, que puede llevar a que la
disposicion no se aplique y a dejar sin sancion conductas que, sin ser
dolosas, si se pueden calificar como imprudentes o negligentes.

Durante el debate se sefial6 que este articulo opta por
un criterio de gradualidad de la pena y que la experiencia demuestra que ello
es muy util de implementar, ya que el camino de las penas no graduadas
lleva generalmente al juez a no sancionar, por considerar que las penas son
excesivas.

Se destac6 que la norma en comento merece dos
objeciones. La primera dice relacion con la incorporacion de la frase “a
sabiendas”, que se considera una exigencia inconveniente, ya que, cuando
existe una conducta intencional, ella puede ser realizada con dolo directo,
esto es, queriendo que esa persona se drogue intencionalmente, y entregar
por tanto la receta con ese fin. El establecimiento de un requisito de esa
magnitud hard inaplicable el inciso primero de este articulo, ya que hay que
probar que el médico se representd el hecho de que la persona a la cual le
recetd la sustancia la iba a usar para drogarse.

La segunda objecion dice relacién con la calificacion de
la negligencia o imprudencia. Se estim@ que constituye una exageracion
sefalar que la imprudencia o negligencia sea “culpable”, puesto que, al
establecerse el requisito de culpabilidad, también se esta dificultando la
prueba de la culpabilidad.

Se sugirié aprobar la norma propuesta por el Ejecutivo,
suprimiendo las expresiones “a sabiendas”, del inciso primero, y “culpable”,
del inciso segundo, ya que, de aceptarse esta proposicion, la disposicion del
proyecto seria mas severa para los médicos, que no sélo responderan de
sus actos dolosos, sino también de los “culposos”.

En relacién con el inciso tercero, se puso énfasis en
que, si el inciso segundo contempla una graduacion de pena por la culpa,
parece excesivo volver a regraduarla por la naturaleza de la sustancia. Por
ello, se propone rechazarlo, precisando que, de aprobarse este inciso, lo
anico que producira es que la persona practicamente quede sin sancion.

Los Diputados sefiores Orpis, Garcia-Huidobro, Rincon,
y Jarpa, formularon indicacién para:
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a) Eliminar, en el inciso primero, la expresion “a

sabiendas”.
b) Suprimir, en el inciso segundo, la palabra “culpable”.
c) Eliminar el inciso tercero.

- Puesto en votacion el articulo con las referidas
indicaciones, fue aprobado por unanimidad.
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Articulo 9°, que pasa a ser 11.

Establece que el que se encuentre autorizado para
suministrar a cualquier titulo, las sustancias o drogas a que se refiere el
articulo 1° o las materias que sirvan para obtenerlas, lo hiciere en
contravencion de las disposiciones legales o reglamentarias que lo regulan,
sera sancionado con presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa
de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales. Atendidas las
circunstancias del delito, podra imponerse, ademas, la medida de clausura
temporal del establecimiento por un plazo no inferior a sesenta ni superior a
ciento veinte dias, aun cuando el autor del hecho sea empleado o
dependiente en dicho establecimiento. En caso de reiteracion, podra
imponerse la clausura definitiva de la entidad y la prohibicion perpetua al
autor de tales ilicitos de participar en otro establecimiento de igual
naturaleza.

Se inform6 que la diferencia de esta norma con la
actualmente vigente radica en que se ha ampliado la figura al empleado o
dependiente, ademas de perfeccionarse la redaccion.

Se consulté sobre el alcance de la expresion “de la
entidad” y si ésta expresion incluye soélo al establecimiento en que se
cometid la infraccion o podria llegar a alcanzar a otros de los mismos
dueiios.

Se aclar6 que el uso de dichas palabras no tiene
ninguna connotaciéon especial y solo se usa para referirse al establecimiento.

La Diputada sefiora Pollarolo y el Diputado sefior
Delmastro presentaron una indicacion para suprimir la expresion "de la
entidad", aun cuando sea considerada un concepto genérico, para evitar
interpretaciones erroneas, sobre todo si estd usada s6lo en el sentido de
referirse a “establecimiento”.

- Puesto en votacioén el articulo con la indicacion antes
sefialada, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 10, que pasa a ser 12.

Sanciona al que, careciendo de la debida autorizacion,
siembre, plante, cultive, o coseche especies vegetales del género cannabis
u otras productoras de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, con la
pena de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales,
a menos que se acredite que estuvieron destinadas al uso o consumo
personal exclusivo y proximo en el tiempo, caso en el cual sélo se aplicaran
las normas de los articulos 55 y siguientes.

El inciso final contempla la posibilidad de rebajar la
pena en un grado, segun la gravedad del hecho y las circunstancias
personales del imputado.

El Diputado sefior Orpis formuldé las siguientes
indicaciones:

a) Al inciso primero, para eliminar el parrafo “a menos
gue se acredite que estuvieron destinadas al uso o consumo personal
exclusivo y proximo en el tiempo, caso en el cual sblo se aplicaran las
normas del articulo 55 y siguientes de esta ley”, y
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b) Al inciso segundo, para reemplazar las palabras
“podra rebajarse” por “podré rebajarse o aumentarse”.

Sostuvo que, para realizar este tipo de plantaciones o
cultivos se debe contar necesariamente con autorizacion y que, obviamente,
el que no cuenta con ella debe ser sancionado, ya que ha efectuado una
plantacion ilegal, evidentemente para traficar.

Insistié en que la indicacion tiene por objeto sancionar
todo tipo de plantaciones ilegales de modo que ni siquiera se pueda aducir la
excusa en gue es para consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo.

También se sefal6 que, sobre la materia, existen dos
criterios. Uno es establecer que el consumo de drogas esta absolutamente
prohibido. Plantar marihuana también esta prohibido. Si es para destinarla
al trafico, entonces debe aplicarse una sancion. Otro criterio es aceptar el
consumo exclusivo y personal, con las distinciones del caso entre el
consumo privado y publico.

Si se opta por aceptar el consumo en los términos
definidos en la actual ley, la norma propuesta es légica, ya que no sanciona
a los que tengan una o dos matas de marihuana para su consumo, por
cuanto de sancionarse este hecho, se estaria, en cierta forma, incitando a
ser traficante.

Se destaco, ademas, que es un hecho que en el pais
existe un consumo masivo de estas sustancias y asi lo demuestran los
indices de la ultima encuesta realizada por el Conace, por lo que es logico y
necesario establecer trabas para el consumo de drogas. En consecuencia,
se debe prohibir y, por tanto, sancionar la plantacion de estas especies sin la
autorizacion correspondiente, porque, de lo contrario, se esta abriendo la
posibilidad de que se plante y cultive no sé6lo para consumo personal sino
también para traficar.

Por otra parte, se hizo presente que el proposito de
modificar la ley es graduar la penalidad y perfeccionar diversas figuras
penales, pero que no constituye uno de los objetivos del proyecto sancionar
el consumo privado de drogas, estimandose que el tema discutido dice
relacion con el hecho de si se debe o0 no se debe sancionar con las penas
sefialadas en este articulo a la persona que, careciendo de autorizacién,
planta o cultiva marihuana, aun cuando demuestre que lo hace para
consumir. Se destac6 que, si el principio es sancionar todo tipo de cultivo
realizado sin autorizacion, hay que preocuparse que ello no de lugar a
injusticias por desconocimiento de la norma.

El representante del Ministerio de Justicia acoté que
esta norma es la misma que se encuentra vigente en el articulo 2° de la ley
N° 19.366. y que solo viene con modificaciones formales de redaccion.

Afadié que, si se sanciona a una persona que tiene
una planta en un macetero, lo Unico que se conseguira es rigidizar la norma
y dejarla en desuso, tal como sucede actualmente con las penas
establecidas para el trafico, que no se aplican al microtrafico por fijar
sanciones muy drasticas.

Destaco que la disposicion actual establece sanciones
gue van desde la multa hasta someterse a tratamiento de rehabilitacion por
un tiempo determinado para el caso del que siembra, planta o cultiva para
uso o consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo. En caso de que
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el destino no sea el consumo personal, se esta frente a una plantacién no
autorizada, que esta sancionada, segun la circunstancia personal del
imputado o la gravedad del hecho, con una pena de 541 dias a 10 afios.

En el debate se insisti6 en que es necesario dificultar
por todos los medios el acceso a las drogas para consumo personal y, por
tanto, en que el cultivo de ciertas especies vegetales debe ser sancionado.
No obstante ello, la proposicion de sancionar todo tipo de plantacion lleva a
aplicar la misma penalidad al que tiene una hectarea que al que tiene una
planta. Por lo tanto, se debe considerar que ambos hechos han de tener
penas distintas, ya que no revisten la misma gravedad.

Se enfatizé que la disposicién sefala claramente que
las siembras, plantas o cultivos de especies de género cannabis realizadas
sin autorizacion son ilegales y, por tanto, estan sancionadas, unas con una
pena de delito y otras como faltas. Cuando el proyecto dice que "a menos
gue se acredite que estan destinadas al uso o consumo personal”, no se las
esta dejando sin sancion, sino sancionandolas como faltas de conformidad
con el articulo 55.

- Sometida a votacion la indicacion al inciso primero
signada con la letra a), en primera votacion se produjo un empate de tres
votos a favor y tres en contra. Repetida la votacion, se rechazé por cuatro
votos en contra y tres a favor.

El sefior Orpis retird la indicacion formulada al inciso
segundo, en razon de que ella estaba relacionada con la indicacion
rechazada, ya que implicaba establecer una gradacion de las penas con una
escala que tenia un piso menor que el propuesto en el inciso primero.

- Puesto en votacion el articulo, fue aprobado, en los
términos propuestos, por cuatro votos a favor y dos abstenciones.

Articulo 11, que pasa a ser 13.

El inciso primero dispone que la autorizacion a que se
refiere el articulo anterior -para sembrar plantar, cultivar o cosechar especies
vegetales del género cannabis u otras productoras de sustancias
estupefacientes o psicotropicas- sera otorgada por el Servicio Agricola y
Ganadero. Prohibe su otorgamiento a personas acusadas o condenadas
por delitos contemplados en esta ley y a socios, asociados o
administradores de personas juridicas, que se encuentren en esas
situaciones.

El inciso segundo suspende la autorizacion, por el solo
ministerio de la ley, en el caso de que la acusacion se presente con
posterioridad, y la cancela definitivamente, una vez ejecutoriada la sentencia
de término condenatoria.

El inciso tercero ordena comunicar dichas resoluciones
al Servicio Agricola y Ganadero cuando se encuentren firmes.

El representante del Ministerio de Justicia insisti6 en
gue los unicos cambios que se han introducido en este articulo dicen
relacion con una adecuacion de redaccion y de concordancia con la nueva
reforma procesal penal.

Agregé que la norma en cuestion fue ampliamente
debatida durante la tramitacion de la actual ley N° 19.366 y que se opt6 por
otorgar su control al Servicio Agricola y Ganadero por razones especificas.
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Informé que la labor realizada por el SAG en esta
materia ha sido muy buena y que las autorizaciones legales concedidas han
sido muy pocas. Ha existido un estricto control de las mismas. Para obtener
una autorizacion para una plantacion legal, se debe acreditar idoneidad,
ademas de las exigencias que establece el reglamento existente sobre la
materia, de conformidad a los articulos 6° al 14, inclusive, del decreto
supremo N° 565 de 1996, del Ministerio de Justicia, y a los articulos 6° al 14,
inclusive, del reglamento de la ley N° 19.366, que regula en forma
exhaustiva la presentacion y tramitacion de la solicitud de autorizacion para
sembrar, plantar y cultivar especies del género cannabis. Entre los tramites
establecidos, esta el de que la solicitud debe ser remitida a la intendencia
correspondiente, la cual puede solicitar informes a la policia. Cuando ella es
otorgada por el S.A.G, se debe remitir una copia de la misma a Carabineros
y a la Policia de Investigaciones.

- Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por
unanimidad, en los mismos términos propuestos.

Articulo 12, que pasa a ser 14.

El inciso primero sanciona con presidio mayor en su
grado minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias
mensuales a quien, contando con la autorizacion a que se refiere el articulo
anterior, desvie o destine al trafico ilicito alguna de esas especies vegetales
0 sus rastrojos, florescencias, semillas u otras partes activas.

El inciso segundo castiga con reclusion o relegacion
menores en su grado minimo y multa de veinte a doscientas unidades
tributarias mensuales a quien, por imprudencia o negligencia culpable,
abandone, en lugares de facil acceso al publico, plantas, sus rastrojos,
florescencias, semillas u otras partes activas, o se abstenga de cumplir con
las obligaciones establecidas en el reglamento sobre cierro y destruccion de
esas especies.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
1. Del Diputado sefior Orpis:

Al inciso primero, para intercalar, entre la palabra
“minimo” y la conjuncién “y”, las palabras “a medio”, y

2. De las Diputadas sefora Pollarolo y sefiorita
Sciaraffia, y del Diputado sefior Rincon, al inciso segundo, para reemplazar
la expresion “se abstuviere de cumplir” por “no cumpliere”.

El sefor Orpis fundamenté su indicacion en que la
conducta sancionada en el inciso primero es desvio o destino de algunas
especies para el trafico y no comprende las razones por las cuales se esta
proponiendo una rebaja de pena para dicha conducta, puesto que el articulo
3° de la ley N° 19.366 establece una pena de presidio mayor en sus grados
minimo a medio.

- Puesto en votacion el inciso primero con la indicacion
signada en el numero 1, fue aprobado por unanimidad.

La sefiora Pollarolo fundamenté su indicacion
sefialando que ella precisa en mejor forma el contenido de la norma.

- Sometido a votacion el inciso segundo con la
indicacién signada con el nimero 2, fue aprobado por unanimidad.
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Articulo 13, que pasa a ser 15.

El inciso primero sanciona al propietario, poseedor,
mero tenedor o administrador, a cualquier titulo, de bienes raices o muebles
que, aun sin concierto previo, los facilite a otro a sabiendas de que seran
destinados a la comision de alguno de los delitos contemplados en los
articulos 1°, 2° o 10, que ha pasado a ser 12, con la misma pena establecida
para ese delito.

Castiga también a quien facilite bienes raices o
muebles para permitir el consumo ocasional de las sustancias mencionadas
en el articulo 1° con reclusiéon menor en sus grados minimo a medio y multa
de cuarenta a cien unidades tributarias mensuales. Eleva las penas a
reclusion menor en sus grados medio a maximo y multa de cuarenta a
cuatrocientas unidades tributarias mensuales en el caso de que se destinen
a consumo permanente o habitual.

Se hizo presente que el tipo penal del articulo en
discusion amplia la norma vigente en el inciso primero del articulo 9° de la
ley N° 19.366 y no se comprende por qué se ha dejado fuera el delito
contemplado en el articulo 3°, que sanciona el trafico de drogas.

Se formularon las siguientes indicaciones:
Del Diputado sefior Orpis:

a) Al inciso primero, para intercalar, entre el ordinal “2°”
y el nimero 10, el ordinal “3°”.

b) Al inciso segundo, para eliminarlo.

El representante del Ministerio de Justicia expreso que
no hay ninguna razén para explicar la modificacion de la norma vigente en el
inciso primero del articulo 9° de la ley 19.366. Por lo tanto, apoya la
aprobacion de la indicacion.

- Sometido a votacion el inciso primero con la
indicacion signada en la letra a), fue aprobado por unanimidad.

- Puesta en votacion la indicacion signada con la letra
b) fue aprobada por unanimidad.

Articulo 14, que pasa a ser 16.

El inciso primero sanciona con presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de cuarenta a doscientas unidades
tributarias mensuales al encargado, a cualquier titulo, de un establecimiento
de comercio, cine, hotel, restaurante, bar, centro de baile o musica, recinto
deportivo, establecimiento educacional de cualquier nivel, u otros de similar
naturaleza abiertos al publico, que tolere, frecuentemente, el trafico o
consumo de alguna de las sustancias mencionadas en el articulo 1°, a
menos que le corresponda una sancion mayor por su participacion en el
hecho.

El inciso segundo establece una presuncion respecto
del conocimiento y de la frecuencia en el trafico o consumo en que incurren
los usuarios, en el caso de que se hayan producido o decretado, policial,
administrativa o judicialmente, mas de tres detenciones en un mes
calendario o mas de cinco en un lapso de sesenta dias.
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El inciso tercero faculta al tribunal para imponer,
ademas, las medidas de clausura a que hace referencia el articulo 9°, que
ha pasado a ser 11.

El inciso cuarto exime de las sefialadas sanciones al
encargado del establecimiento si, por su iniciativa o intervencion o de su
personal de vigilancia haya, colaborado a las aludidas detenciones.

Se formularon las siguientes indicaciones al inciso
primero:

1. Del Diputado sefior Cornejo, don Patricio, para
suprimir la expresién “de similar naturaleza”.

2. Del Diputado sefior Delmastro, para suprimir el
vocablo “frecuentemente”

3. Del Diputado sefior Orpis, para sustituir el vocablo
“frecuentemente” por las palabras “o permita”.

4. Del Diputado sefior Orpis, para reemplazar la frase
“en sus grados minimo a medio” por “en sus grados medio a maximo”.

Se argumento, respecto de la primera indicacion, que
en la enumeracién que contiene el inciso primero se mencionan locales
comerciales, recintos deportivos y establecimientos educaciones, los cuales
tienen calidades muy distintas, sefialandose que, ademas, quedan
comprendidos “otros de similar naturaleza”, por lo que dicha expresion
puede dar lugar a interpretaciones erréneas, puesto que la enumeracion es
muy heterogénea, razon por la cual habria que suprimirla.

Sobre la indicacion signada con el niumero 2 se sefalo
gue puede resultar de gran complejidad probar que la conducta es
"frecuente”, sin definir claramente qué se entiende por tal. Por ello, se
sugiere suprimir la expresion "frecuentemente”.

Por el contrario, se hizo presente que, si dicha
indicacion es aprobada, deja de tener sentido la disposicion contenida en el
inciso segundo, que define precisamente la frecuencia y el conocimiento.

- Cerrado el debate respecto del inciso primero y
sometida a votacion la indicacién signada con el numero 1, fue aprobada
por unanimidad.

- Puesta en votacion la indicacion signada con el
namero 2, se rechazé por tres votos en contra, dos a favor y una
abstencion.

- Sin discusion, puesta en votacion la indicacion
signada con el numero 3, fue aprobada por tres votos a favor, dos en
contra y una abstencién.

- Sin debate, sometida a votacién la indicacion signada
con el numero 4, fue aprobada por unanimidad.

Se presentaron las siguientes indicaciones al inciso
segundo:

a) De los Diputados sefiores Orpis y Delmastro, para
eliminarlo.
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b) Del Diputado sefior Rincon, para reemplazar la frase
“Se presumird el conocimiento y la frecuencia en” por “Se presumira que
tolera o permite”.

c) De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Rincén, para intercalar, entre las expresiones “detenciones” y “en
mas”, las palabras “o infracciones”.

d) De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Rincon, para sustituir la frase “méas de tres oportunidades en un mes
calendario o0 mas de cinco en un lapso de sesenta dias” por la siguiente “en
tres 0 mas oportunidades en un lapso de sesenta dias”.

Se hizo presente que la indicacion signada con la letra
a) esta destinada a suprimir el inciso segundo del proyecto, ya que, de
mantenerse éste, los jueces no aplicaran las sanciones contempladas en
este articulo hasta el momento en que se configuren los elementos que
contempla la presuncion.

- Puesta en votacion la indicacion signada con la letra
a) fue rechazada por cinco votos en contra y dos a favor.

Respecto de la indicacién signada con la letra b), se
expreso que ella tiene por objeto adecuar la redaccion del inciso segundo al
texto del inciso primero con sus modificaciones, para hacer claramente
aplicable la presuncion y no dar lugar a interpretaciones erroneas.

- Sometida a votacion la indicacion, fue aprobada por
cinco votos a favor y dos abstenciones.

- Sin debate, puesta en votacién la indicacion signada
con la letra c), fue aprobada por cinco votos a favor, uno en contra y
una abstencion.

- Sin debate, sometida a votacién la indicacion signada
con la letra d), fue aprobada por cinco votos a favor, uno en contra y
una abstencion.

- El inciso tercero fue aprobado, en los mismos
términos, por mayoria de votos.

Se expreso que el inciso final, con las modificaciones
gue se han introducido en los incisos anteriores, ha dejado de tener sentido,
puesto que la logica de la conducta es que exista tolerancia. Mantener la
disposicion se puede prestar para “un juego perverso”, ya que el encargado
de un local puede tolerar el consumo o el trafico, pero, una vez al mes,
denunciar el hecho a la policia, con lo cual se acoge a los “beneficios” de
este inciso. Por tanto, la logica de este articulo, con la presuncién de
culpabilidad establecida en el inciso segundo, hace necesario suprimir el
inciso cuarto.

La Diputada sefiorita Sciaraffia y los Diputados sefiores
Rincdn, Espina y Delmastro, presentaron indicacion para suprimir el inciso
cuarto

- Cerrado el debate y sometida a votacion la indicacion
anterior, fue aprobada por unanimidad.

- Puesto en votacion el articulo 14, que pasa a ser 16,
fue aprobado por unanimidad.
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Articulo 15, que pasa a ser 17.

El inciso primero sanciona con presidio mayor en sus
grados minimo a medio y multa de doscientas a mil unidades tributarias
mensuales a quien participa o colabora en el uso, aprovechamiento o
destino de determinados bienes, a sabiendas de que han sido obtenidos o
provienen de la perpetracion en Chile o en el extranjero de hechos
constitutivos de alguno de los delitos contemplados en esta ley.

El inciso segundo sefiala que se entendera por bienes
las utilidades, el provecho o el beneficio, los valores, el dinero y todo otro
activo, corporal o incorporal, mueble o inmueble, tangible o intangible, y los
documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros
derechos sobre los mismos.

El inciso tercero define como uso, aprovechamiento o
destino de los bienes sefialados anteriormente a todo acto o contrato,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, que importe o haya importado su
tenencia, posesion o dominio, sea de manera directa o indirecta, simulada,
oculta o encubierta.

El inciso cuarto castiga a quien participa como autor,
complice o encubridor del hecho que origina los bienes y, ademas, incurre
en la figura penal del inciso primero de este articulo, como autor de este
ultimo delito, a menos que solo se trate de la mera tenencia o posesion
personal de aquellos y no los introduzca al trafico juridico.

Se produjo un debate en la Comisién respecto a la
necesidad de sustituir, en el inciso primero, la expresion “a sabiendas de que
han sido obtenidos o provienen”, porque ello implicard una modificacién
sustancial de la norma vigente, puesto que han existido problemas en cuanto
a la prueba del dolo directo en el llamado “lavado de dinero”.

Por otra parte, se sefaldé el principio contrario de
plantear a los jueces la disyuntiva de distinguir entre el dolo directo y el
indirecto, por considerarla anticuada, ya que los magistrados tienen la
suficiente capacidad para determinar cuando una persona merece ser
procesada por ser autor de un delito y dicha distincion permanente entre “a
sabiendas” o “no pudiendo menos que saber” hace que el juez tenga poca
flexibilidad en la aplicacién de la ley.

El representante del Ejecutivo expresd que, en esta
figura penal, mas que en otras que contempla esta ley, el requisito del dolo
directo es fundamental, ya que, por las expresiones de lo que se entiende
por bien, inciso segundo, y de lo que se entiende por uso, aprovechamiento
o destino, inciso tercero, se esta hablando de actos de ordinaria ocurrencia
en el trafico juridico. Es decir, se esté frente a actos comunes y legitimos.

Es precisamente por ello por lo que el tipo penal se
centra en el tema de “a sabiendas”, porgue es lo Unico que permite distinguir
lo ilicito de lo licito, y por ello el problema no esta radicado en la construccion
del tipo penal.

La propuesta del Ejecutivo esta basada en el
perfeccionamiento de los elementos de investigacion de estos ilicitos, puesto
gue ellos constituiran los factores que permitan allegar la informacion en una
etapa previa a la investigacibn puramente penal, para contar con los
antecedentes que permitan hacer esta distincion. Ademas del tema del tipo
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penal, el problema radica en la debilidad de las técnicas de investigaciéon
respecto de este delito y es ahi donde se debe centrar la atencién.

Por otra parte, la Convencion de Viena sobre Trafico

llicito de Estupefacientes exige el requisito de “a sabiendas”. Ese ha sido el
criterio que ha usado el Ejecutivo para proponer esta norma.

Se enfatizé respecto de que, con la norma actual, que
exige el dolo, directo no se ha procesado a ninguna persona por infraccion
de esta disposicion, por lo que debe ser modificada.

Se recordd, especialmente, que esta Comisiéon emitio
un informe a la Sala en el que se destac6 que uno de los inconvenientes que
presenta la ley vigente es la tipificacion del delito de lavado de dinero, por
cuanto considera el dolo directo, el cual es muy dificil de probar.

El representante del Ejecutivo expresd que sobre la
materia existe un modelo de instrumentos que considera la tipificacion del
delito y establece la unidad que debe investigar, lo cual tiene coherencia con
la sugerencia contenida en la Convencion de Viena de 1988.

En todo caso, existen otras opciones en la legislacion
internacional. Asi es como la legislacion francesa considera la existencia de
la Unidad de analisis e investigacion financiera, la tipificacion del delito de
lavado de dinero, sobre la base del dolo directo; pero, ademas, establece un
nuevo delito, que, en el fondo, resuelve todas las dificultades en torno al dolo
eventual.

Asi es como establece que “El hecho de no poder
justificar los recursos correspondientes a un tren de vida tanto en sus
relaciones habituales, con una 0 mas personas que se vinculan con las
actividades reprimidas por la presente seccion -Cédigo Penal relativo a los
delitos de drogas-, 0 con personas que usan estupefacientes, esta punido
con cinco afios de prision y con multa”.

Ambas conductas estan contempladas en el Caodigo
Penal francés, en que el lavado de dinero considera el dolo directo con una
determinada penalidad y la conducta descrita en que subsume las que no
guedan comprendidas en el tipo anterior. Hace presente que no conoce
alguna legislacion que contemple en la tipificacion del lavado de dinero el
dolo eventual.

Se consulté enfaticamente si se ha considerado
sancionar cualquier tipo de lavado de dinero, y no so6lo aquellas conductas
destinadas a ocultar el origen de los bienes que provienen de los delitos
sancionados en la ley de drogas.

El representante del Ministerio de Justicia precis6 que
la inclusion del lavado de dinero en la ley N° 19.366 se hizo en el marco de
la recomendacion emanada de la Convencion de Viena. En ese momento
no existian las condiciones para tipificar el delito en forma amplia.

Posteriormente a aquello, nuestro pais suscribié un
conjunto de recomendaciones y acuerdos hemisféricos tendentes a ampliar
el delito de lavado de dinero a otros delitos graves. Cada pais deberia
determinar cuales iban a ser, en definitiva, los delitos que iban a dar origen
al lavado de dinero.

Se formuld la siguiente indicacion al inciso primero, de
la Diputada sefiorita Sciaraffia y de los Diputados sefiores Rincon, Orpis,
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Espina y Reyes, para reemplazar la expresion “a sabiendas” por “conociendo
0 no pudiendo menos que conocer”.

- Sometido a votacion el inciso primero con la
indicacion antes sefalada, fue aprobado por unanimidad.

Se expreso que esta indicacion amplia la tipificacion del
delito. Asimismo, al establecerse la Unidad de Andlisis e Inteligencia
Financiera, se esta asegurando que no se presenten denuncias infundadas.

El representante del Ejecutivo manifestd que lo primero
gue hay que tener presente es que la persecucion de este delito esta en la
Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera. Ese filtro previo es el que
permite que, por muy amplio que sea el tipo, se pueda determinar si existen
presunciones de que se esta frente a un posible lavado de dinero.

Bajo esta premisa, perfectamente, se puede ampliar el
tipo penal tanto en la fase administrativa previa como en la fase de
investigacion penal propiamente tal. A cargo del Ministerio Publico, estarian
garantizadas las condiciones del debido proceso.

Respecto del inciso segundo, el representante del
Ministerio de Justicia precis6 que éste recoge diversas observaciones,
incluso de esta misma Comisién, en orden a definir qué se entiende por
bienes, por cuanto han existido problemas de interpretacion.

Asimismo, esta definicibn no corresponde a una
conceptualizacion juridica de bienes, puesto que esta contenida en el Cédigo
Civil, sino que ha considerado las complejidades para acreditar los “bienes”.
Se amplio este término a otros elementos que no son técnica y puramente
concebidos como tales, como las utilidades, provecho o beneficio, y algunos
titulos que son transables en el mercado.

Ademas, el "provecho o beneficio" corresponde a lo
gue en Derecho Civil se conoce como los frutos civiles, en que el propietario
de lo principal es duefio de lo accesorio y de la utilidad que produce un
determinado bien. Ese bien podria ser un documento.

- Sin mayor debate y puesto en votacion el inciso
segundo, fue aprobado, en los mismos términos, por unanimidad.

En el seno de la Comisién se puso énfasis en que
constituye un principio constitucional indiscutido que nadie puede ser
sancionado por una conducta no tipificada como delito.

Para los efectos del lavado de dinero este delito sélo se
tipificod el afio 1995, con la dictacion de la ley N° 19.366. Desde esa fecha,
como delito nuevo, sélo sanciona conductas y operaciones realizadas con
posterioridad a su vigencia. Si alguien lavo dinero una semana antes, aun
cuando confiese el hecho, no se le puede juzgar, porque su acto no era
considerado delito.

Por otra parte, si se modifica el tipo penal, las
innovaciones sélo regiran a contar de la fecha de vigencia de esta ley, pero
el tipo penal vigente anterior se mantiene a diferencia de lo que ocurria en el
afo 1995, en que el delito no estaba tipificado.

Asimismo, en la frase “importe o haya importado”
implica que si una persona tenia un bien que provenia o era parte de una
accion de lavado de dinero, aunque ahora no lo tenga y lo haya transferido a
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manos de terceros, no la deja excluida de la aplicacion de esta norma,
porque fue parte de una operaciéon de lavado de dinero. Esta es la razon de
la conducta retroactiva a la que hace referencia el inciso tercero.

- Cerrado el debate y sometido a votacion el inciso
tercero, fue aprobado por unanimidad.

Se formularon las siguientes indicaciones al inciso
cuarto:

a) De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Delmastro, para eliminar la oracion “a menos que soélo se trate de la
mera tenencia o posesion personal de aquellos y no los introduzca al trafico
juridico”.

b) Del Diputado sefior Orpis, para suprimir la expresion
“y no los introduzca al trafico juridico”.

El representante del Ministerio de Justicia expresé que
la figura que contempla el inciso cuarto dice relacion con el sujeto que trafica
y obtiene un beneficio. Para poder usar o gozar de ese beneficio
necesariamente tiene que ocultar su origen ilicito. Asi, esta frente a dos
delitos distintos. Uno de los delitos se agota con el trafico que crea el
beneficio o la utilidad y luego existe otro delito, que es el lavado de dinero.

Al sefialar que se esta frente a dos figuras penales o
dos delitos autbnomos, se esta indicando que debe ser sancionado cada uno
de ellos por separado.

Se destacd especialmente que es necesario dejar
expresamente establecida esta norma, que contempla efectivamente el
concurso real de delitos, por cuanto han existido diversas interpretaciones de
los tribunales en que sélo se ha sancionado un solo delito, aun cuando han
existido claramente dos.

El uso de la expresion final “y no los introduzca al
trafico juridico”, aun cuando su redaccion no resulte del todo clara, tiene por
objeto reforzar la idea de mera tenencia o posesion personal. El ejemplo de
la adquisicion de un bien raiz o de un automévil no es aplicable, ya que para
adquirir la propiedad, se debe proceder a su inscripcion. Por tanto, existiria
un trafico juridico respecto de ellos. En el fondo, lo que se quiere sefialar es
que las conductas de hecho, como guardar el dinero o recibir el bien raiz o
no inscribirlo, son actividades que estan justo antes de la accion de lavado
de dinero.

- Cerrado el debate y puesto en votacion el inciso
cuarto con la indicacion signada con la letra a), fue aprobado por
unanimidad.

La indicacion signada con la letra b) se entiende
reglamentariamente rechazada, por la misma votacion.

- El articulo 15 que pasa a ser 17, fue aprobado por
unanimidad.

Articulo 16, que pasa a ser 18.

El inciso primero sanciona con presidio menor en su
grado maximo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias
mensuales al funcionario publico que, en razon de su cargo, tome
conocimiento de alguno de los delitos contemplados en esta ley y omita
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denunciarlo a su superior jerarquico, al Ministerio Publico o a la autoridad
policial o que oculte, altere o destruya cualquier antecedente probatorio del
mismo o de los que en él hayan intervenido.

El inciso segundo establece la misma pena corporal,
rebajada en un grado, y la multa antes indicada, para cualquier persona que
oculte, altere o destruya antecedentes probatorios del delito o de quienes
hayan intervenido en él.

- Sin debate, fue aprobado por unanimidad, en los
mismos términos propuestos.

Articulo 17, que pasa a ser 19.

El inciso primero castiga con presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de cuarenta a cien unidades tributarias
mensuales a quién, en razon de su funcion o cargo publico o de sus
servicios o labores de caracter privado vinculados a alguna de las entidades
a que se refiere el articulo 66, tome conocimiento de alguna operacion o
transaccion sospechosa de constituir el delito descrito en el articulo 17, y
omita dar cuenta de ella a la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera, a
que se refiere el articulo 65.

Hace aplicable, para este caso, lo dispuesto en los
incisos segundo a final del articulo 66 de esta ley.

- Sin discusion, fue aprobado por unanimidad, en los
mismos términos propuestos.

Articulo 18, que pasa a ser 20.

El inciso primero sanciona con presidio o reclusion
menores en sus grados medio a maximo y multa de diez a cien unidades
tributarias mensuales a los Oficiales y al personal de Gente de Mar de
dotacion de buques de la marina mercante, de naves especiales y de
artefactos navales que, a bordo o en el cumplimiento de sus funciones,
porten para su exclusivo uso personal y proximo en el tiempo o consuman
alguna de las sustancias sefialadas en los articulos 1°y 9°.

El inciso segundo castiga con igual pena al personal de
Gendarmeria de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile que, en
actos de servicio, incurra en el porte o consumo en los términos a que se
refiere el inciso anterior.

El inciso tercero exime de pena a los que justifiquen el
uso, consumo, porte o tenencia de alguna de dichas sustancias en virtud de
prescripcion medica.

En la Comision, la discusion se centro en la falta de
sancion para el porte o tenencia de alguna de las sustancias sefialadas en
los articulos 1° y 7°, que ha pasa ser 9°, por parte del personal de
Aerondautica, puesto que el articulo 193 del Cédigo Aeronautico sélo
sanciona el desempefio de funciones bajo la influencia del alcohol o de
drogas estupefacientes o psicotropicas.

Existe consenso en cuanto a modificar dicha
disposicion en el Titulo correspondiente a las Disposiciones Varias.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado, por
unanimidad, en los mismos términos propuestos.
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Articulo 19, que pasa a ser 21.

El inciso primero sanciona con presidio menor en su
grado maximo, inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios
publicos, municipales o de eleccion popular, y multa de cien a cuatrocientas
unidades tributarias mensuales a los funcionarios publicos, municipales y
judiciales y a quiénes desempefien un cargo publico de eleccion y
representacion popular que, en el cumplimiento de sus funciones, consuman
alguna de las sustancias sefialadas en los articulos 1° y 9° o las ejerzan
bajo sus efectos.

El inciso segundo aplica idéntica sancion si mantienen
en su poder dichas sustancias, aun cuando solo sea para su uso o consumo
personal exclusivo y proximo en el tiempo.

El inciso tercero justifica el uso, consumo o tenencia de
dichas sustancias solo por prescripcion médica.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1. Del Diputado sefor Orpis, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 19.- Los funcionarios publicos, municipales y
judiciales, y todos los que desempefien un cargo publico de eleccion y
representacion popular, deberan someterse periddicamente a un examen
para detectar el consumo de drogas, que debera practicarse por el Ministerio
de Salud, en la forma que determine un reglamento.

Asimismo, los funcionarios publicos, municipales y
judiciales, y todos los que desempefien un cargo publico de eleccion y
representacion popular que, durante el cumplimiento de sus funciones,
consuman o actien bajo los efectos de alguna de las sustancias sefaladas
en los articulos 1° y 9°, serdn sancionados con presidio menor en su grado
maximo, inhabilitacion absoluta, perpetua para cargos y oficios publicos,
municipales o de eleccion popular, y multa de cien a cuatrocientas unidades
tributarias mensuales.

Idéntica sancién se les aplicara si mantienen en su
poder dichas sustancias, aun cuando sélo sea para Su USO O CONSUMO
personal exclusivo.

La prescripcion médica justificara el uso, consumo o
tenencia de dichas sustancias."”

2. De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Rincon, para reemplazar el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 19.- El Presidente de la Republica, los
ministros de estado, los subsecretarios, los intendentes y gobernadores, los
secretarios regionales ministeriales, los jefes superiores de servicio, los
embajadores, los consejeros del Consejo de Defensa del Estado, el
Contralor General de la Republica, los oficiales generales y oficiales
superiores de las Fuerzas Armadas y niveles jerarquicos equivalentes de las
fuerzas de orden y seguridad publica, los alcaldes, concejales y
administradores municipales, los consejeros regionales, el Fiscal Nacional,
los fiscales regionales y adjuntos del Ministerio Publico, los directivos y
consejeros superiores de las empresas publicas creadas por ley y de las
superintendencias, los Diputados y Senadores, los funcionarios del Senado y
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de la Camara de Diputados que se desempefien como Secretarios en las
Cémaras y en las Comisiones, los funcionarios del escalafon primario del
Poder Judicial y los notarios, conservadores y defensores publicos y las
demas autoridades y funcionarios directivos, profesionales técnicos y
fiscalizadores de la Administracion del Estado que se desemperiien hasta el
nivel de jefe de departamento o su equivalente que, en cumplimiento de sus
funciones, consuman alguna de las sustancias sefialadas en los articulos 1°
y 9°, o las ejerzan bajo sus efectos, seran sancionados con presidio menor
en su grado medio a maximo, suspensiéon de cargo, oficio publico o profesion
titular durante el periodo que dure la condena y multa de cien a
cuatrocientas unidades tributarias mensuales.”

En la discusion se expres6 que uno de los temas
fundamentales para abordar el problema de la droga pasa por el
fortalecimiento de los poderes publicos y la forma de hacerlo. Existe
suficiente evidencia respecto de su vulnerabilidad. Aun cuando algunos lo
son mas vulnerables que otros, pero igualmente se han visto afectados, no
sélo por el trafico propiamente tal, sino que por el consumo de drogas.

El primer objetivo de las organizaciones de narcotréafico
es debilitar la estructura del Estado, ya que de esa manera logran quedar
“con el campo libre” para ejercer el trafico. Por esta razon, una politica
correcta debe apuntar a su fortalecimiento, evitando la formacion de vinculos
entre los funcionarios del aparato estatal con las organizaciones del
narcotrafico. El consumo es el inicio de estos vinculos, puesto que hace que
la persona adicta se salte las reglas, no solo éticas, sino que legales, para
conseguir drogas. De manera tal que la norma propuesta por el Ejecutivo
respecto de la sancién del consumo resulta ilusoria si establece la
prohibicion del consumo sin estatuir la forma de controlarlo.

Por otra parte, se hizo presente que la primera
definicion que debe discutirse dice relacion con el ambito de aplicacion de la
norma. Esto es, hay que determinar si regira para todos los funcionarios
publicos, municipales, fiscales, de empresas del Estado, del Poder Judicial y
del Congreso Nacional, o sélo para las jefaturas, en razén de la jerarquia
gue ostentan dentro de cada uno de los poderes del Estado.

La segunda indicacion esta destinada, en principio, a
aplicarse a los jefes de cada servicio, llegando hasta las jefaturas
intermedias ya que la gravedad de la conducta de un jefe de servicio no
tiene la misma gravedad que la de un ascensorista.

Se estima, asimismo, que la sancibn no puede
aplicarse sin tener en consideracion la particularidad de este fenbmeno, ya
que el consumo de drogas constituye una enfermedad méas que una
conducta desviada, por lo que debe ir aparejada de normas de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion, dejandose la sancion para el caso de
reincidencia.

Hubo concordancia en orden a que se debe sancionar
el consumo de drogas por parte de todos los funcionarios del Estado y
también establecer la prohibicion del uso de drogas y el control no sélo para
los que ya forman parte de un servicio publico, sino también para los que
pretendan ingresar a la administracion publica. Por lo tanto, la norma debe
ser de aplicacidén general, puesto que una persona, sin importar el puesto o
la jerarquia que tenga dentro de una entidad del Estado, si es adicta puede
representar “un peligro”. Pero, en todo caso, esta materia no puede vulnerar
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los derechos de las personas. Debe tomarse en especial consideracién el
hecho de que se esté frente a un enfermo, cuya conducta puede derivar en
actos delictuales, por lo que también hay que contemplar, como primera
medida, la rehabilitacion de la persona y so6lo en caso de reincidencia aplicar
otro tipo de sancion.

Hubo también opinién en orden a no sancionar a todos
los funcionarios en general sino, que a sancionarlos en consideracion a los
cargos que desempefien, seflalando dudas sobre los sistemas de control,
por considerar que ellos no dan los resultados concretos esperados.

Otro punto de vista sefialo el parecer favorable a
establecer la prohibiciéon general de que los funcionarios publicos no
consuman drogas, ya que ello constituiria una buena sefial, la que podria
tener un efecto disuasivo, ya que las personas tenderan a no consumir
drogas si optan por ingresar a la administracion publica y los que si lo hacen
tendran mayor dificultad laboral en su futuro.

Por otra parte, se encontré artificial la distincion
respecto de la prohibicion de consumir drogas durante el desempefio de las
funciones o de ejercer los cargos bajo los efectos de las drogas, porque la
prohibicidon no puede acotarse a un horario, puesto que, en alguna forma se
estaria autorizando hacerlo fuera del horario de trabajo, los fines de semana
0 en periodo de vacaciones. La pena propuesta constituye una barbaridad,
ya que tiene la misma sancién que el delito de homicidio. Cuando se
quiebra la penalidad de delitos de esa envergadura, se esta desvirtuando la
normativa penal.

Se destac6 que, en el caso del consumo, se esta frente
a un delito de peligro, en que la conducta de la persona puede llevar a
hechos mas graves, como pasa, por ejemplo, con los conductores de
vehiculos de transporte, en que el hecho de que trabajen bajo los efectos de
drogas puede llevar a la muerte de muchas personas. Ademas, las penas
excesivas llevan a que los que deben aplicarlas no lo hagan, lo cual ha
guedado suficientemente demostrado con la aplicacion de la ley N° 19.366.

En cuanto a la prohibicion para ejercer el cargo, debe
moderarse, puesto que la inhabilidad perpetua resulta del todo exagerada,
ya que parte de la base de que la persona no tiene derecho a rehabilitacion.
En nuestra legislacion, las inhabilidades perpetuas estan establecidas como
penas accesorias de los delitos que tienen pena de muerte. Por tanto, esta
inhabilidad debe ser temporal, ya que la persona debe tener siempre la
posibilidad de rehabilitacion.

En relacién con los medios para probar la infraccion, se
debe descartar de plano la prueba de testigos, ya que es obvio que para una
gran organizacion de narcotrafico no serd muy dificil destinar unos cuantos
millones de pesos para tener varios testigos que acrediten que una
determinada autoridad est4 consumiendo drogas.

El medio de prueba que permita configurar el consumo
debe ser un examen médico y debe contar con amplia informacion sobre la
confianza de los examenes de deteccion de drogas, ya que existen
innumerables ejemplos en el ambito deportivo en que los resultados han sido
erroneos.

Asimismo, es necesario limitar en este articulo las
drogas que no se pueden consumir solo a las sefialadas en el articulo 1°,
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dejando fuera a las que menciona el articulo 7°, que pasoé a ser articulo 9°,
que, en general, corresponden a los hidrocarburos aromaticos, como
benceno, tolueno u otros que estan presentes en adhesivos y pegamentos
de uso comun y establecer controles periodicos y aleatorios, asumiendo que
establecerlos para todos implica un muy alto costo.

Se estim6 que estos son los temas respecto de los
cuales la Comision se debe pronunciar y ver si existe consenso, a fin de que
los representantes del Ejecutivo formulen una nueva proposicion.

El representante del Ejecutivo reconocié que la
disposicion en los términos propuestos, adolece de algunos problemas, ya
que este articulo fue generado como una respuesta a las distintas mociones
presentadas por algunos sefiores Diputados sobre la materia.

Se hizo especial mencion de que la norma propuesta
no es global para tratar el problema del consumo en términos generales,
puesto que deberia ir acompafiada de acciones de prevencién y de
rehabilitacion, las que deberan ser consideradas en normas reglamentarias.

Finalmente, se sefialé que la sancién por consumo de
drogas constituye una norma excepcional en la legislacién internacional e
igualmente en la nacional. Se inici6 con la sancion a los funcionarios de
organismos disciplinados y jerarquizados y ahora aparece ampliandose.

3. Del Ejecutivo, para sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 19.- Los funcionarios de la Administracion del
Estado contemplados en el articulo 1° de la ley organica constitucional N°
18.575, sobre Administracion del Estado, los ministros y funcionarios del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Calificador de Elecciones, los fiscales y
funcionarios del Ministerio Publico, los funcionarios judiciales contemplados en
el articulo 264 del Codigo Orgéanico de Tribunales, los funcionarios del
Congreso Nacional, del Senado y de la Camara de Diputados, como,
asimismo, quienes desempefien un cargo publico de eleccion y
representacion popular, que consuman alguna de las sustancias sefialadas
en el inciso quinto de este articulo, seran castigados con multa de cinco a
veinte unidades tributarias mensuales.

Idéntica sancion se les aplicara si tienen consigo, portan
0 guardan en su poder dichas sustancias, aun cuando solo sea para su uso o
consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 4°. La prescripcion médica justificara el uso, consumo
o tenencia de dichas sustancias.

En caso de reincidencia, la sancion sera la suspension
del cargo u oficio publico en su grado minimo.

Corresponderéa a la autoridad superior de cada 6rgano o
servicio el ordenar la realizacion periédica de controles de consumo, conforme
a las normas contenidas en un reglamento. Dicho reglamento debera
necesariamente contener un procedimiento que resguarde la dignidad y la
intimidad del personal sometido a estos examenes.

Para los efectos sefialados en este articulo, solo se
consideraran las siguientes sustancias: resina de cannabis, cocaina, heroina,
lisergida o LSD, LSD-25, opio y anfetamina. Excepcionalmente, se
consideraran otras sustancias psicotropicas y estupefacientes determinadas
en un reglamento, atendido el desarrollo de nuevas drogas. Las sustancias
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sefialadas solo se tomaran en consideracion atendida la capacidad de
maodificacion del desempefio funcionario.

Sin perjuicio de la confesion del inculpado, sélo sera
admisible como prueba del consumo el informe de peritos que reuna los
requisitos del articulo 472 del Codigo de Procedimiento Penal.

Constituira una  eximente  de  responsabilidad
disciplinaria, o penal en caso de reincidencia, la declaracion espontanea de
consumo ante la autoridad superior respectiva. Segun las circunstancias
personales y médicas del eximido, éste podra someterse a un programa de
prevencion del uso indebido de drogas, tratamiento y rehabilitacion en
instituciones consideradas idéneas por el Consejo Nacional de Control de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y el Servicio de Salud de la ciudad
asiento de la Corte de Apelaciones respectiva. Transcurrido un plazo
prudencial desde la declaracion o la rehabilitacion, el funcionario podra ser
objeto de un nuevo control de consumo en conformidad a las normas
establecidas en el reglamento respectivo. Si se constata la persistencia del
consumo de las sustancias sefialadas en este articulo, se procedera a aplicar
las sanciones que dispone esta normativa.”

Respecto de la indicacion del Ejecutivo, en el debate se
sefald expresamente que esta norma fue ampliamente debatida en su
oportunidad y que se dejo pendiente a solicitud de los representantes del
Ejecutivo para presentar una nueva proposicibn que recogiera las
observaciones efectuadas por los parlamentarios.

En todo caso, se hizo presente que es positiva la
sancién de suspension del cargo del funcionario que sea sorprendido bajo
los efectos de drogas. La sancion que se propone en la indicacion del
Ejecutivo no implica un reproche social de la conducta. Existe concordancia
con la indicacién, por cuanto contiene todo un procedimiento para acreditar
el consumo de drogas, estableciendo que soélo sera admisible como prueba
de consumo el informe de peritos. La Unica observacion pasa por las
sanciones gue se establecen para los que son sorprendidos consumiendo
drogas.

Por otra parte, se lamentd que el Ejecutivo haya
cambiado radicalmente su posicion respecto de la norma contenida en el
mensaje, que contemplaba sanciones para los consumidores.

El representante del Ministerio del Interior expresé que
la indicacion del Ejecutivo contiene algunos errores en la enumeracion de las
sustancias que caen bajo la denominacién de sustancias estupefacientes o
psicotropicas para los efectos de sancionar el consumo por parte de los
funcionarios publicos en general. Por ello, solicitd a los sefiores Diputados
efectuar las correcciones pertinentes.

Agreg6 que el Ejecutivo pretende establecer una pena
proporcional al tipo de falta que se comete. Acotd que la sanciéon que se
propone en el mensaje no es proporcional al hecho y ajena al sentido de la
norma, puesto que castiga con presidio e inhabilitacion absoluta el consumo.
Ademas, dicha pena se sale del marco penal l6gico que debe tener toda
falta. En cambio, la indicacién establece que la primera falta es castigada
con multa y que, en caso de reincidencia, la sancion es suspencion de cargo
u oficio publico en su grado minimo. La norma de base para esta falta no es
la misma que la falta establecida para el consumo por cualquier persona, ya
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gue para sancionarlo exige que la persona sea sorprendida consumiendo en
lugares publicos. En cambio, en esta disposicion se sanciona cualquier
consumo que sea detectado mediante un examen.

DestacO6 que el sentido de esta norma esta
basicamente caracterizado por la posibilidad de la prevencion vy
rehabilitacion de las personas, ya que esta norma es de caracter general.
Considera que el Unico tema que se podria debatir es si la sancion de
suspension se aplica a determinados funcionarios publicos o a todos en
general. En ese sentido, expresé que al Ejecutivo le parece que una norma
de esta naturaleza debe necesariamente ser de aplicacion general, ya que el
tipo de especificaciones implicaria una desigualdad ante la ley.

En la discusion se destaco que el tema por dilucidar es
como proteger a los poderes publicos de la infiltracion de los traficantes
mediante la coaccidon que puedan llegar a ejercer sobre un funcionario
publico que es adicto, por lo que se estim6 que la norma propuesta por la
indicacién del Ejecutivo no constituye una verdadera proteccién ya que la
sefal que se da con la sancion es débil.

Se recalc6 que el criterio que se ha usado para
proponer la sancion del consumo por parte de los funcionarios publicos no
se entiende ya que las sanciones que se aplican al personal de las Fuerzas
Armadas que es sorprendidos consumiendo drogas consideran incluso
penas privativas de libertad. Se opind que es mucho mas delicado que un
Ministro de una Corte de Apelaciones sea consumidor de drogas que lo sea
un miembro de las Fuerzas Armadas.

Hubo también opinion en el sentido de que una persona
que es adicta a una droga no debe ser sancionada con pena de cércel,
porque se trata de un enfermo que debe ser sometido a rehabilitacion. Al
encarcelarlo, no tiene ninguna posibilidad de rehabilitacion. Por ello, se
estimo que, en el caso que un funcionario publico que sea sorprendido
consumiendo, debe ser suspendido del cargo por un tiempo determinado v,
si se trata de un cargo de eleccion popular por el tiempo que le reste de su
mandato. En caso de reincidencia, debe sancionarsele con la inhabilitacion
perpetua para cargos u oficios publicos.

El representante del Ministerio del Interior expres6 que
lo primero que se debe tener presente es que la norma propuesta por el
Ejecutivo en su indicacion es aplicable a todos los funcionarios publicos, sin
ninguna distincion. Ademas, cree necesario recordar que durante la
discusion anterior, se dijo que no se podian aplicar sanciones muy drasticas
a la persona que era sorprendida por primera vez, sino que se debia
considerar la reincidencia. Siguiendo esta légica, el Ejecutivo propone
sancionar la primera vez con una multa y, en caso de reincidencia, aplicar la
sancion de suspensién del cargo por un tiempo determinado.

Por otra parte, expres6 que la norma pretende prevenir
gue los que trabajan en la administracion publica sean consumidores, por la
ligazon que ella puede tener con una actividad ilicita. En base a esa
consideracion, se establece una sancidn especial para los funcionarios
publicos en general, porque, en caso contrario, se les aplicarian las normas
generales que sancionan el consumo realizado en lugares publicos.

Se dejo constancia de que la sancién contemplada en
este articulo esta fijada en consideracion a la escala de penas que establece
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el Codigo Penal. Para el caso de faltas, se contempla la pena de presidio y
multa, ademas de la suspencion. La légica de este articulo es la de una falta
agravada.

Finalmente, hubo opinién en el sentido de aprobar la
indicacion sustitutiva del Ejecutivo, por cuanto las sanciones que contempla
son graduales, ya que considera la suspension del cargo para el caso de la
reincidencia, con lo cual se precave cualquier error en que se pueda incurrir
al sancionar a una persona que ha consumido una sola vez.

Se concordd en votar y aprobar la indicacion sustitutiva
del Ejecutivo. @ En consecuencia, todas las indicaciones deben ser
entendidas hechas a dicha disposicion.

a) De los Diputados sefiores Delmastro, Espina,
Garcia-Huidobro y Orpis, al inciso primero, para intercalar, entre las palabras
“castigados con“ y “multa de”, la frase “suspension de cargo u oficio publico
en cualquiera de sus grados o suspension en el ejercicio del cargo por el
resto del tiempo de su duracion.”

b) De los mismos sefores Diputados, al inciso tercero,
para sustituir la frase “suspension del cargo u oficio publico en su grado
minimo”, por “inhabilitacion absoluta perpetua para el ejercicio del cargo u
oficio publico”.

c) De las Diputadas sefioras Soto y Pollarolo y del
Diputado sefior Delmastro, al inciso cuarto, para agregar, a continuacion de
los vocablos “6rgano o servicio”, la frase “prevenir el uso indebido de
sustancias psicotropicas y estupefacientes debiendo” y para eliminar el
articulo “el” que antecede a la palabra “ordenar”.

d) De los Diputados sefiores Espina, Garcia-Huidobro y
Orpis, al inciso cuarto, para agregar, a continuacion de la expresiéon “Dicho
reglamento”, la siguiente frase “se dictara dentro del plazo de noventa dias,
contados desde la entrada en vigencia de la ley y”.

e) De las Diputadas sefioras Soto y Pollarolo y del
Diputado sefior Delmastro, al inciso quinto, para sustituir la frase “Las
sustancias sefaladas” por las palabras “las que”, sustituyendo el punto
seguido (.) por una coma (,).

f) De los Diputados sefiores Espina, Garcia-Huidobro y
Orpis, al inciso quinto, para reemplazar los términos “resina de cannabis” por
“cannabis y sus derivados”.

g) De las Diputadas sefioras Soto y Pollarolo y del
Diputado sefior Delmastro, al inciso sexto, para eliminar la frase “que retna
los requisitos del articulo 472 del Codigo de Procedimiento Penal”.

h) De los mismos Diputados, al inciso final, “para
suprimir las palabras “disciplinaria, 0” y “en caso de reincidencia”.

La representante del Consejo Nacional para el Control
de Estupefacientes sefialé que los fundamentos de la indicacién signada con
la letra g) tiene por objeto hacer concordante las normas de esta ley con las
nuevas adecuaciones al Codigo Procesal Penal, que consagra el sistema de
prueba libre.

Después de intercambiar opiniones respecto del
procedimiento de votacion del articulo, se acordé proceder a votar la
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indicacion del Ejecutivo que se encuentra signada con el nimero 3 y
efectuar la votacion por incisos.

- Sometido a votacion el inciso primero con la
indicacion signada con la letra a), fue aprobada por 4 votos a favor y 2 en
contra.

- Puesto en votacion el inciso segundo, fue aprobado
por unanimidad.

- Sometido a votacion el inciso tercero con la indicaciéon
signada con la letra b), es aprobado por 4 votos a favor y 2 en contra.

- Puesto en votacibn el inciso cuarto con las
indicaciones signadas con la letra c) y d), fue aprobado por unanimidad.

- Sometido a votaciébn el inciso quinto con las
indicaciones signadas con las letras e) y f), fue aprobado por unanimidad.

- Puesto en votacion el inciso sexto con la indicacion
signada con la letra g), fue aprobado por unanimidad.

- Sometido a votacién el inciso final con la indicacion
signada con la letra h), fue aprobado por unanimidad.

Asimismo, se dieron por rechazadas las indicaciones
signadas con los nimeros 1y 2.

Articulo 20, que pasa a ser 22.

El inciso primero sanciona con presidio menor en
su grado minimo y multa de cien unidades tributarias mensuales al
maquinista de ferrocarril y al conductor de vehiculo motorizado destinado al
transporte publico de pasajeros que se desempefie bajo la influencia o los
efectos de sustancias estupefacientes o psicotropicas. Aumenta la pena a
presidio menor en su grado medio y multa de doscientas unidades tributarias
mensuales, en el caso de que se causen lesiones menos graves o graves a
una o mas personas. Eleva la sancion a presidio menor en su grado
maximo y multa de cuatrocientas unidades tributarias mensuales, si el
resultado es de muerte de una o mas personas. Le suspende, asimismo, la
licencia para conducir hasta que acredite su total rehabilitacion ante el
respectivo tribunal, mediante informe del Servicio Médico Legal.

El inciso segundo presume, salvo prueba en contrario,
la relacion causal entre el uso o consumo de drogas y el resultado de
lesiones o de muerte.

El inciso tercero presume también, del mismo modo, la
conduccion bajo los efectos antes sefialados por la tenencia de sustancias
estupefacientes o psicotropicas durante el desempefio de su trabajo, salvo
justificacion de dicha tenencia por necesidad y prescripcion médica.

EL representante del Ejecutivo precisé que este articulo
tiene por objeto completar la figura del delito de peligro y la relacion entre la
funcion que cumplen determinados sujetos en relacion con el consumo de
drogas.

Asi es como se sanciona a la gente de mar y al
personal de aeronautica. Se propone también sancionar a los maquinistas
de ferrocarriles y a los conductores de vehiculos de transporte de pasajeros
en razon de que, por las funciones que desempefian, pueden poner en serio
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riesgo a quienes hacen uso de este tipo de medios de transporte cuando los
conductores se encuentran bajo los efectos de drogas.

La ley actual no establece este delito, sino que
sanciona el hecho como falta. Existe, ademas, una omisién en la norma
propuesta por cuanto no menciona a los conductores de vehiculos de carga.

Informd, que durante el afio 1998, se efectué un
estudio en la Region Metropolitana que comprendié a los conductores del
transporte publico de pasajeros el cual indicé que el 2% de ellos acusaba
test positivo de cocaina y el 6,7% de alcohol. Son cifras que resultan
preocupantes, no obstante corresponder a los parametros de los estudios
nacionales de consumo de alcohol y drogas. Sin embargo, por el alto riego
gue ello conlleva, se entendid que era necesario subir el grado de sancion
de estas conductas.

La nueva figura contempla sanciones en forma similar a
las que considera la conduccion en estado de ebriedad que causa lesiones o
muerte.

En el debate habido se sefial6 como omisién no incluir
a los conductores de vehiculos de transporte escolar

Se hizo presente también la conveniencia de establecer
esta norma en forma general, es decir, sancionar a todos los conductores
gue conduzcan bajo los efectos de las drogas, tal como se establece para la
conduccion en estado de ebriedad o bajo los efectos del alcohol.

El representante del Ejecutivo expresd que este tema
esta regulado desde diferentes puntos de vista. Uno es la sancion que
contempla la ley de Transito, que se refiere a la conduccion bajo la influencia
del alcohol sin estar ebrio y bajo la influencia de estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, caso en el cual constituye una infraccibn o
contravencion gravisima, que es sancionada con multa mas la suspension
de la licencia para conducir por un tiempo determinado.

Por otra parte, también la ley contempla el cuasidelito
de lesiones, en que, ademas de calificar la pena, la agrava por el hecho de
estar bajo la influencia del alcohol o en estado de ebriedad.

Asimismo, el articulo 121 de la ley de Alcoholes
sanciona como delito la conduccion en estado de ebriedad. El solo hecho de
conducir en ese estado es castigado con presidio menor en su grado
minimo.

La penalidad del manejo en estado de ebriedad es la
misma que propone este proyecto para el que lo hace bajo los efectos de las
drogas. En todo caso, la ley de Transito, para los casos de conduccion bajo
los efectos del alcohol o en estado ebriedad, no hace distinciéon de los
conductores, como lo propone el proyecto en discusion.

Hizo presente que no esté en contra de hacer extensiva
la norma a todos los conductores de vehiculos motorizados.

- Cerrado el debate, el articulo 20, que pasa ser 22, fue
aprobado por unanimidad, con las siguientes indicaciones:

a) Del Diputado sefior Delmastro, al inciso primero,
para reemplazar las palabras “de pasajeros”, por “o privado”.
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b) De los Diputados sefiores Orpis y Garcia-Huidobro,
para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Incurrira en la pena de presidio menor en su grado
minimo el conductor de vehiculo motorizado de carga o de pasajeros que se
desempefie bajo los efectos de sustancias estupefacientes o psicotropicas.”
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Articulo 21, que pasa a ser 23.

Sanciona la conspiracion para cometer los delitos
contemplados en esta ley con la pena de presidio menor en su grado medio
y multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales.

El representante del Ejecutivo precis6 que la
conspiracion constituye un grado de participacion en el delito que establece
el Codigo Penal. Sodlo sera sancionado cuando se establezca expresamente
y se rige por las reglas generales.

- Sin debate, fue aprobado por asentimiento
unanime, en [os mismos términos.

Por idéntica votacion, fue aprobado el epigrafe del
Parrafo 4°.

Articulo 22, que pasa a ser 24.

El inciso primero establece las siguientes normas
y sanciones para quienes formen parte de una organizacion delictual
destinada a cometer los delitos contemplados en esta ley:

1. Con presidio mayor en sus grados medio a maximo,
al que se obligue a aportar capital, a ejercer mando o direccion en ella, o a
planificar los delitos que se proponen.

2. Con presidio mayor en sus grados minimo a medio,
al que se obligue a suministrar vehiculos, armas, municiones, instrumentos,
alojamiento, escondite, lugar de reunion o cualquiera otra forma de
colaboracion para la consecucion de los fines de la organizacion.

El inciso segundo define, para estos efectos, como
organizacion delictual, a aquella sociedad criminal constituida por un grupo
de dos o mas personas, jerarquica y disciplinariamente constituido, unidas
todas por el propdsito comun y de permanencia en el tiempo, de incurrir en
una indeterminada cantidad de delitos, a fin de repartirse las utilidades o
beneficios que de ellos provengan.

Se formularon las siguientes indicaciones:

a) De la Diputadas sefiorita Sciaraffia y la sefiora Soto,
para reemplazarlo por el siguiente.

“Articulo 22.- Los que se asociaren u organizaren con el
objeto de cometer alguno de los delitos contemplados en esta ley, seran
sancionados, por este solo hecho, segun las normas que siguen:

1. Con presidio mayor en sus grados medio a maximo,
al que financie de cualquier forma, ejerza el mando o direccién, o planifique
el o los delitos que se proponen.

2. Con presidio mayor en sus grados minimo a medio,
al que suministre vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamientos,
escondite, lugar de reunién o cualquiera otra forma de colaboracion para la
consecucion de los fines de la organizacion.”

b) Del Diputado sefior Orpis, para agregar el siguiente
inciso final:

“Para los efectos de la aplicacion de la pena, se estara
a lo dispuesto en el articulo 74 del Cadigo Penal.”



61

En el debate se sefial6 que la primera indicacion
supera los problemas de tipificacion que presenta la norma contenida en el
proyecto y elimina el inciso segundo, por la dificultad que presenta la prueba
de la asociacion ilicita.

Asimismo, esta figura va mas alla de la simple
conspiracion, en que basta con que dos o mas personas se pongan de
acuerdo para cometer un delito. En cambio, en este articulo, para tipificar el
delito se requiere que exista una organizacién o asociacion de personas, no
bastando para ello la simple reunién.

También hubo opinibn en cuanto a que esta figura
constituye uno de los delitos mas graves de la ley de drogas, por lo que debe
simplificarse su tipificacion, sobre todo respecto de la definicion de
asociacion ilicita, puesto que parte sefialando que se trata de una sociedad,
dificultando la prueba.

Asimismo, la indicacién signada con el numero 1 salva
en gran medida el problema que presenta la norma del proyecto.

Se sefiald que otro tema que no esta resuelto en la
referida indicacion dice relacion con el concurso de delitos. Es decir, la
asociacion ilicita por si misma tiene una penalidad determinada, Como su
finalidad de constitucion es traficar o lavar dinero, hecho que también debe
ser sancionado en forma independiente, se suman las penas y no se asigna
la pena mas grave. En definitiva, se fundamentd que en este caso se deben
aplicar las reglas del concurso real de delitos y no las del concurso ideal.

El representante del Ejecutivo, respecto a la indicacion
para agregar un inciso segundo, nuevo, expresdé que el Ejecutivo no
consideré establecer una norma expresa respecto al concurso real de
delitos, puesto que no se han detectado problemas en la aplicacién de esta
norma.

Asimismo, en su opinion, la indicacion sustitutiva es
clara al respecto, por cuanto establece la sancién para la asociacién ilicita en
forma independiente de los delitos que pueda cometer esa organizacion, al
sefialar que “serdn sancionados, por este solo hecho, segun las normas que
siguen”. En todo caso, precisd que concordar con que en este tipo penal
tiene aplicacion el concurso real de delitos.

- Cerrado el debate, fueron aprobadas por
unanimidad, las indicaciones signadas con letras a) y b).

Articulo 23, que pasa a ser 25.

Sanciona estos delitos como consumados desde que
haya principio de ejecucion.

- Sin debate, fue aprobado por unanimidad, en los
mismos términos.

El epigrafe del Parrafo 5° fue aprobado, por
unanimidad.

Articulo 24, que pasa a ser 26.

El inciso primero establece como circunstancia
atenuante de responsabilidad penal la cooperacion eficaz prestada al
Ministerio Publico que conduzca al esclarecimiento de Ilos hechos
investigados o permita la identificacion de sus responsables o sirva para
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prevenir o impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos de igual o
mayor gravedad contemplados en esta ley. Permite al tribunal, en este
caso, reducir la pena hasta en dos grados.

El inciso segundo dispone, en el caso de los delitos
contemplados en los articulos 17 y 24, la reduccion de pena hasta en tres
grados.

El inciso tercero define como cooperacion eficaz el
suministro de datos o informaciones precisos, veridicos y comprobables, que
contribuyan necesariamente al esclarecimiento aludido.

El inciso cuarto ordena al Ministerio Publico expresar
en la formalizacion de la instruccion o en su escrito de acusacion, si la
cooperacion prestada por el imputado ha sido eficaz a los fines sefialados
en el inciso primero.

El inciso quinto permite recibir anticipadamente la
declaracion del cooperador, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
259 del Cddigo Procesal Penal, cuando se estime necesario para su
seguridad personal.

El inciso sexto autoriza al fiscal que investigue otro
hecho delictuoso para requerir estos antecedentes, solicitandolos
fundadamente, y al fiscal ante quien se presto la cooperacion y que decreto
la formacion de ese cuaderno, a proporcionarlos por un breve plazo, previa
calificacion de su conveniencia. Dispone que el superior jerarquico comun
dirima cualquier dificultad que surja con ocasion de dicha peticion y de su
cumplimiento.

El inciso séptimo determina que la reduccion de pena
se efectue con posterioridad a la individualizacion de la sancion penal, segun
las circunstancias atenuantes o agravantes comunes que concurran o de su
compensacion, de acuerdo con las reglas generales.

En el debate se recordd que, en el informe emitido por
esta Comision a la H. Camara, se planted la posibilidad de configurar una
eximente de responsabilidad penal cuando la cooperacion eficaz cumpliera
ciertos requisitos.

Por tanto, deberia existir la posibilidad de eximir de
responsabilidad criminal al cooperador eficaz, en términos generales,
cuando la informacién proporcionada sea de tal importancia que permita
desarticular una asociacion ilicita, ya que este tipo de asociaciones tiene
todas las caracteristicas de los delitos de peligro y su sola existencia
constituye un peligro para la sociedad.

Por ello, se sugiere que, cuando se trate de una
asociacion ilicita que aun no ha cometido delitos de trafico o de lavado de
dinero y uno de sus integrantes proporcione informacién que permita
desbaratar dicha asociacién tenga lugar la eximente de responsabilidad para
el que proporcione la informacion, aun cuando sea parte de ella.

Por otra parte se hizo presente que, de alguna manera,
deben establecerse requisitos que tengan por objeto evitar que el
delincuente pueda crearse la eximente de responsabilidad.

El representante del Ejecutivo expres6 que en la actual
ley la cooperacion puede ser prestada ante la autoridad administrativa,
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policial o judicial, por lo que se podria pensar que era mas facil “fabricar” la
atenuante.

La norma en discusion establece que los antecedentes
deben ser proporcionados al Ministerio Publico, que es el que realiza la
investigacion penal, por lo que la cooperacion sera calificada con un grado
superior al actual y su persecucion penal estara garantizada al concentrarla
en una sola autoridad en la etapa procesal penal correspondiente.

No podria existir una eximente que distinga el delito de
asociacion ilicita respecto de su concrecion en un delito de trafico de drogas
o de lavado de dinero, ya que justamente ese tipo de argumentacion hace
inexistente el tipo penal, ya que la asociacion ilicita precisamente se
consuma por el solo hecho de constituirse como tal. Por ello, no puede
existir una eximente, porque ella tiene relacion con otro tipo de delitos, como
el tréfico y el lavado de dinero, puesto que a la pena por asociacion ilicita se
le sumaran las de trafico y lavado, tal como se establece en el nuevo articulo
22, que pasa a ser 24, haciendo aplicables las normas del concurso real de
delitos.

En todo caso, establecer una eximente de
responsabilidad en los términos planteados esta en contra de la I6gica de los
concursos reales de delitos, tal como ya esta aprobado por la Comision. La
diferencia entre la asociacion ilicita y el lavado de dinero puede concretarse
por la via de reducir la pena, no en tres grados como propone el articulo en
discusion, sino, por ejemplo, en cuatro grados.

En el debate se insistio en que la indicacion presentada
no esta en contra de la aplicaciéon del concurso real de delitos, puesto que lo
anico que persigue es desbaratar la asociacion ilicita antes que cometa otros
delitos y, si los ha cometido, deben sumarse las penas, tal como esta
aprobado. Ademas, la eximente regiria sb6lo para el que denuncia o
proporciona la informacion. A los demas integrantes se les aplicaran las
penas como participantes de una asociacion ilicita.

Se hizo especial mencion de que el delito de asociacion
ilicita reviste especial gravedad, ya que se esta frente a una organizacion
creada para cometer otros delitos. Por otra parte, la consagracion de la
cooperacion eficaz constituye una materia novedosa en materia penal, sobre
todo si se considera que se podria llegar a configurar una eximente de
responsabilidad criminal. Por ello, debe discutirse la norma con criterio
amplio y considerarla mas alla de la posible contradiccion que pueda existir
con otras disposiciones legales.

Lo esencial y basico de una disposicion como la que se
encuentra en discusion radica en la eficacia de la misma y ella estd dada por
el resultado. Lo que se busca con una norma de este tipo es que los delitos
no se concreten, por lo que se debe otorgar un incentivo real al participe de
una asociacion ilicita, como es eximirlo de responsabilidad penal mas all4 de
la consideracion de que se esté frente a un delincuente, puesto que esta es
la Unica manera en que pueda ser incentivado a denunciar un hecho criminal
como lo es la asociacion ilicita.

El representante del Ejecutivo consideré que de esta
forma no es posible probar que la asociacion fue creada para cometer
alguno de los delitos que contempla esta ley, porque es necesario que el
delito se haya consumado. En caso contrario, lo Unico que sucedera es que
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el juez dejara libres a los inculpados, ya que no se ha configurado el tipo
penal, el cual de la Unica manera que se produce es organizandose para
cometer delitos. Mientras no se concreten, técnicamente, se esta frente a
una tentativa de cometer un delito.

Segun la légica judicial, los delitos de asociacion ilicita
se prueban a partir de la comisién de delitos que va mas alla de la logica
natural de que, para cometer un delito, primero se asocia, se planifica y se
reunen los elementos para ello.

El tipo de concurso real que contempla el articulo 22,
que pasa a ser 24, tiene caracteristicas especiales, ya que la asociacion
ilicita seria el medio necesario para cometer el delito de trafico o lavado de
dinero. En este caso, cuando un hecho se puede valorar como dos o mas
delitos, segun la doctrina se esta frente a un concurso material, que es
sancionado como concurso ideal. Es decir, en el fondo se trata de dos
delitos, pero uno esta en funcién del otro y lo que dicho articulo establece es
que el solo hecho de asociarse con esos fines puede constituir un ilicito.

Por otra parte, en materia penal es imposible probar
hechos negativos, por lo que no se podria probar que no se ha cometido
delito. Lo Unico de lo que puede dejar constancia el juez es de que no tiene
conocimiento de haya un ilicito de otro tipo, por lo que no podria ser objeto
de una declaracion en virtud de la cual aplica una eximente de
responsabilidad. Lo mas que podria declarar el juez es que no le consta que
se hayan cometido otros delitos.

- Puestos en votacion los incisos primero y segundo,
fueron aprobados por unanimidad, en los mismos términos.

El Diputado sefior Orpis formulé la siguiente indicacion:
a) Para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Constituira eximente de responsabilidad criminal la
denuncia sobre la existencia de la asociacion ilicita y su participacion en
calidad de autor, complice o encubridor, siempre y cuando dicha asociacion
no haya cometido otros delitos establecidos en esta ley y se logre
desarticular la organizacion criminal.”

- Puesta en votacién la indicacion, fue rechazada
reglamentariamente.

- Sometidos a votacién los inciso tercero, cuarto y
quinto, fueron aprobados por unanimidad, en los mismos términos
propuestos.

El Diputado sefior Orpis formul6é indicaciéon, al inciso
sexto, para reemplazarlo por el siguiente:

“Si, con ocasion de la investigacion de otro hecho
delictuoso, el fiscal correspondiente necesita tomar conocimiento de dichos
antecedentes, deberd solicitarlos fundadamente. El expediente donde
consten las declaraciones del cooperador no podra salir del tribunal; por lo
tanto, el fiscal requirente para los efectos de efectuar la diligencia, debera
hacerla en presencia del Fiscal ante quién se prestd la cooperacion,
debiendo este ultimo, previamente, calificar su conveniencia.”

El fundamento de esta indicacion es que gran parte de
los problemas que han ocurrido en el ultimo tiempo dicen relacion con la
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filtracion de antecedentes, la que se produce por la salida de expedientes del
tribunal para cumplir diversas diligencias.

La importancia de la figura del cooperador eficaz radica
en la seguridad que se le puede otorgar para mantener el secreto de su
identidad. Por ello, el expediente, ni menos el cuaderno secreto deben salir
de la custodia del tribunal o del fiscal que ha tomado la declaracion, razén
por la cual, si bien bajo determinadas circunstancias otro fiscal puede tener
acceso a esos antecedentes, debe hacerlo bajo la supervision del fiscal
competente.

El representante del Ejecutivo expresé que comparte la
preocupacion del Diputado Orpis en cuanto a que el expediente, cuando es
solicitado por otro fiscal, puede ser conocido por varias personas y que
deberia existir una custodia mas precisa del cuaderno reservado.

En todo caso, la indicacion deberia hacer referencia al
hecho de que pueda existir una discrepancia de opiniones entre el fiscal que
solicita el expediente y el que lo tiene y sobre quien deberia resolver ese
conflicto.

Por otra parte, este inciso esta mal redactado, puesto
debe sefialar que los delitos que esté conociendo el fiscal que pide las
declaraciones del cooperador eficaz deben ser producto, precisamente, de
esa cooperacion.

El Diputado sefior Orpis accedid a mantener la ultima
frase del inciso sexto “El superior jerarquico comun dirimira cualquier
dificultad que surja con ocasion de dicha peticion y de su cumplimiento.”

Por consiguiente, la indicacién para reemplazar el
inciso sexto es del siguiente tenor:

“Si, con ocasion de la investigacion de otro hecho
delictuoso, el fiscal correspondiente necesita tomar conocimiento de dichos
antecedentes, debera solicitarlos fundadamente. El expediente donde
consten las declaraciones del cooperador no podra salir del tribunal; por lo
tanto, el fiscal requirente, para los efectos de efectuar la diligencia, debera
hacerla en presencia del Fiscal ante quién se prestdé la cooperacion,
debiendo este Ultimo previamente calificar su conveniencia. El superior
jerarquico comun dirimira cualquier dificultad que surja con ocasiéon de dicha
peticion y de su cumplimiento.”

- Sometida a votacion la indicacion, fue aprobada por
seis votos a favor, dos en contra y una abstencion.

Sobre el inciso séptimo de este articulo, se precisé que
las circunstancias atenuantes y agravantes de que hace mencion son las
generales del Cadigo Penal y las de esta ley.

- Sin debate, puesto en votacion el inciso séptimo, final,
fue aprobado, por unanimidad, sin modificaciones.

Articulo 25, que pasa a ser 27.

El inciso primero ordena al Ministerio Publico o al juez,
a peticion de aquél, disponer medidas necesarias para la proteccion del
cooperador, de su conyuge, ascendientes o descendientes legitimos o
naturales y otras personas que lo requieran. Asimismo, le permite
autorizarlos para usar nombres y apellidos distintos de los propios y decretar
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el otorgamiento de nuevos documentos de identidad. Encomienda a la
Direccion del Registro Civil e Identificacion adoptar los resguardos
necesarios para asegurar el secreto de estas medidas.

El inciso segundo dispone que las resoluciones que se
adopten en el cumplimiento de este articulo o del anterior sean registradas
en forma secreta en los tribunales respectivos.

El inciso tercero prescribe el secreto de todas las
actuaciones judiciales y administrativas a que den lugar estas medidas.

El inciso cuarto sanciona con presidio menor en sus
grados medio a maximo al empleado publico que viole este sigilo.

El inciso quinto obliga a quienes hayan sido
autorizados para usar nueva identidad a emplear solo ésta en el futuro.

El inciso sexto castiga el uso malicioso de los primitivos
nombres o apellidos y la utilizacion fraudulenta de los nuevos, con la pena
de presidio menor en su grado minimo, salvo que el hecho importe un delito
de mayor gravedad.

El Diputado sefior Orpis formulé las siguientes
indicaciones:

a) Al inciso primero, para agregar, a continuacion del
punto seguido (.) que figura después de la palabra “identidad”, el siguiente
parrafo: “Esta nueva identidad tendra plenos efectos civiles, comerciales o
hereditarios. Con el objeto de proteger la antigua identidad del cooperador,
la Direccion del Registro Civil e Identificacion debera estampar en el
certificado de nacimiento o extracto de filiacion la nueva identidad bajo el
rotulo de “cambio de nombre”, y

b) Para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Si se encontrare en peligro la integridad del
cooperador o de su familia dentro del territorio nacional, con cargo a su
presupuesto el Ministerio Publico debera trasladarlo a otro pais y proveer a
su mantenimiento y subsistencia durante un afio si el cooperador carece de
recursos."

Esta indicacion fue declarada inadmisible por la
sefora Presidenta de la Comision

Se fundament6 que uno de los inconvenientes que ha
presentado la figura del cooperador eficaz, para lo cual se considera el
cambio de identidad, dice relacion con la proteccion de €l y de su familia. La
nueva identidad no se podria efectuar plenamente cuando el cooperador
posee un titulo profesional y, también, porque la nueva identidad no operaria
para efectos comerciales o hereditarios. Por tanto, la indicacion tiene por
objeto mantener el vinculo de la persona con su familia biologica para
efectos hereditarios y para ampliar los efectos de la nueva identidad a todos
los dmbitos de la vida civil de la persona que cambia sus nombres y
apellidos.

Se hizo presente que el que se acoge a esta norma
recibe los beneficios en concomitancia con el Estado, ya que se considera
gue los antecedentes que se le han proporcionado son de tal entidad que
ameritan no solo rebaja de la pena, sino otorgarle una identidad nueva, lo
mas perfecta posible y con el debido resguardo, secreto o reserva. En
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consecuencia, es perfectamente posible arbitrar todas las medidas para que
se elimine lo que constituye su antigua identidad. Pero, si esta persona
pretende demostrar un vinculo con la anterior todas las medidas adoptadas
dejaran de tener efecto, puesto que estara declarando en forma mas o
menos publica “ahora me llamo asi”. Por ello, debe buscarse la forma para
gue algun ente administrativo, a partir de la nueva cédula de identidad y
pasaporte, pueda construir una serie de nuevos archivos y registros que
permitan borrar lo anterior sin menoscabo para el cooperador eficaz.

El representante del Ejecutivo manifesté que el animo
de todos es proteger al cooperador, pero que existen dudas respecto de
como se pueda hacerlo en forma plenamente eficaz.

La responsabilidad del Estado en materia de proteccion
del cooperador eficaz tiene un limite, ya que una cosa son los actos de
proteccion desde el punto de vista de la identidad y otra muy distinta es
evitar a todo riesgo cualquier tipo de contacto en sus relaciones civiles y
comerciales, porque en ese ambito existen diversas acciones que escapan
de la proteccion del Estado, puesto que el que se acoge a esta norma no
puede pretender mantener sus relaciones anteriores.

- Cerrado el debate, fue rechazada por dos votos a
favor y tres en contra.

El Diputado seiior Orpis formulo indicacién, para
agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“El Estado de Chile procurara promover todos aquellos
acuerdos de cooperacion internacional con la finalidad de buscar medidas
que aseguren una efectiva proteccion a aquellas personas que presten una
eficaz colaboracion en el esclarecimiento de los delitos a que se refiere esta
ley, asi como la identificacion de los responsables, o sirva para prevenir o
impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos de igual o mayor
gravedad contemplados en esta ley.”

Fundamenté su indicacién sefalando que se debe
promover la cooperacion entre los distintos paises para otorgar proteccion a
los testigos.

- Sin debate, puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada por unanimidad.

- Sometido a votacibn a votacion el articulo, fue
aprobado por unanimidad.

El epigrafe del parrafo 6°, fue aprobado sin
observaciones.

Articulo 26, que pasa a ser 28.

El inciso primero faculta al juez de garantia que
corresponda, a solicitud fundada del Ministerio Publico, para autorizar que
los envios ilicitos o sospechosos de las sustancias a que se refieren los
articulos 1°y 2° y los instrumentos que pudieren servir para la comision de
alguno de los delitos sancionados en esta ley se trasladen, guarden o
circulen dentro del territorio nacional, salgan o entren en él, bajo la vigilancia
de la autoridad correspondiente, con el propdsito de individualizar a las
personas que participen en la comision de tales hechos, conocer sus planes,
evitar el uso ilicito de las especies referidas o prevenir y comprobar
cualquiera de tales delitos.
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El inciso segundo ordena al Ministerio Publico, para
estos efectos, proporcionar los antecedentes que permitan presumir
fundadamente que esa autorizacion facilitara la individualizacion de otros
delincuentes, en el pais o en el extranjero, como también para el
cumplimiento de alguno de los fines sefialados.

El inciso tercero autoriza al juez de garantia para
decretar, a peticion del Ministerio Publico, la detencion de los participes y la
incautacion de las sustancias y demas instrumentos, si estima que la
autorizacion concedida pone en peligro la comprobacion del cuerpo del
delito o facilita a los hechores eludir la accion de la justicia o cuando
considere que existen graves indicios de que esta en peligro la vida o
integridad de los funcionarios, agentes encubiertos o informantes que
intervienen en la operacion. Otorga igual facultad al Ministerio Publico
cuando no pueda recabar oportunamente la respectiva resolucion judicial,
debiendo informar, a la brevedad, pormenorizada y fundadamente al juez de
garantia acerca de los motivos que lo llevaron a suspender la entrega
controlada.

El inciso cuarto exige al Ministerio Publico adoptar
todas las medidas necesarias para vigilar las especies y bienes aludidos en
el inciso primero, como, asimismo, proteger a todos los que participan en la
operacion.

El Inciso quinto faculta al Ministerio Publico para
solicitar de las autoridades policiales y judiciales extranjeras la remision de
los elementos de conviccion necesarios para acreditar el hecho delictuoso y
las responsabilidades penales investigadas en el pais, de conformidad a los
convenios y tratados internacionales vigentes.

El representante del Ejecutivo sefialdo que esta
disposicion corresponde a la norma contenida en el articulo 29 de la ley N°
19.366, con las adecuaciones correspondientes a la reforma procesal penal.
Ademas, fueron incorporaron algunos elementos de precision de la norma en
lo que dice relacién con el hecho de conocer los planes y evitar el uso ilicito
de las especies o prevenir o comprobar cualquiera de tales delitos, ya que
en la norma vigente solo se contempla la individualizacién de las personas.

El Diputado sefior Rincoén formulé las siguientes
indicaciones al inciso tercero:

a) Para suprimir la expresion “si procediere,” que
antecede a la expresion “si estima”.

b) Para suprimir la conjuncion disyuntiva “0” que se
encuentra entre los vocablos “delito” y “facilita”.

c) Para eliminar la frase “cuando estime” que antecede
a las palabras “que existen”.

Fundamentoé sus indicaciones como meras
correcciones de redaccion.

- Sometido a votacion el articulo con las referidas
indicaciones, fue aprobado por unanimidad.

El epigrafe del parrafo 7° fue aprobado en los mismos
términos, sin discusion.

Articulo 27, que pasa a ser 29.
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El inciso primero permite al juez de garantia
correspondiente, a solicitud fundada del fiscal del Ministerio Publico que
investigue alguno de los delitos contemplados en esta ley, autorizar la
intervencion, interceptacion, apertura o registro de las comunicaciones o
documentos privados, o la observacion, por cualquier medio, de personas
respecto de las cuales existan fundadas sospechas de que intervienen en la
preparacion o comision de los delitos materia de la investigacion.

El inciso segundo dispone que la resolucion se dicte sin
conocimiento del afectado, sea fundada y se cumpla de inmediato.

El inciso tercero establece que las medidas pueden
decretarse por un plazo no superior a cuarenta dias, prorrogable por iguales
periodos, cuantas veces sea necesario.

El inciso cuarto sanciona con inhabilitacion temporal
para el ejercicio de cargos y oficios publicos el abuso de poder en el gjercicio
de las atribuciones que confiere este articulo.

La Diputada sefiora Soto y los Diputados sefores
Jarpa, Reyes. Orpis, Delmastro y Cornejo, don Patricio, presentaron
indicacién para sustituir el articulo 27, por el siguiente:

“Articulo 27.- El juez de garantia que corresponda, a
solicitud fundada del fiscal del Ministerio Publico que investigue alguno de
los delitos contemplados en esta ley, podra autorizar, si fuere necesario, la
intervencion, interceptacion, observacion, apertura o registro de las
comunicaciones o documentos privados, por cualquier medio, solo de
aquellas personas respecto de las cuales existan fundadas sospechas de
que intervienen en la preparacion o comision de los delitos materia de la
investigacion.

La resolucion se dictara sin conocimiento del afectado,
seréa siempre fundada y se cumplird de inmediato. Esta deberd indicar la
linea o lineas telefénicas que seran interceptadas, asi como las que
parezcan coligadas mediante la observacion investigadora.

Las medidas podran decretarse por un plazo no
superior a sesenta dias, prorrogable por iguales periodos, cuantas veces
sea necesario. La resolucion debera fijar, expresamente, el plazo por el cual
es concedida la autorizacion, atendida la proporcionalidad del delito
investigado. Al término del plazo definitivo, debera darse cuenta al juez de
garantia de los resultados obtenidos, entregandose integramente el material
investigado. Este debera adoptar cautela sobre el material, incluyendo la
eliminacion de todo lo que carezca de interés para la investigacion criminal,
en particular, las conversaciones de caracter estrictamente privado.

Si del material investigado se desprendiera la
existencia de un delito por el cual se autorizé la intervencion telefénica, en
general, se deberan transcribir las conversaciones o fragmentos que
parezcan utiles tanto favorables como desfavorables para la investigacion.

Sin  embargo, debera ponerse en inmediato
conocimiento judicial la obtencion de antecedentes sobre delitos diferentes
de los que propiciaron la interceptacion.

El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones
que confiere este articulo sera sancionado con la inhabilitacion temporal
para el ejercicio de cargos y oficios publicos.”
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Se dejo en claro que la modificacion del plazo es para
dejar establecido el mismo plazo que dispone el nuevo Cédigo Procesal
Penal.

- Cerrado el debate y sometida a votacién la indicacion
antes sefialada, fue aprobada por unanimidad.

El epigrafe del parrafo 8°, fue aprobado, por
unanimidad.

Articulo 28, que pasa a ser 30.

El inciso primero define como agente encubierto al
funcionario policial, debidamente autorizado por sus superiores jerarquicos,
que oculta su identidad oficial para ser admitido en las organizaciones
delictuales o en asociaciones o agrupaciones con propositos delictivos, con
el proposito de identificar a los participantes, recabar informacion y reunir
pruebas que sirvan de base para el proceso penal.

El inciso segundo exime al agente encubierto de las
penas que correspondan a los autores, complices o encubridores por los
delitos que oportuna y debidamente haya informado a sus superiores
jerarquicos y que en virtud de su especial cometido le es licito ejecutar.

El inciso tercero define como informante a quien
suministra antecedentes a los organismos policiales acerca de la
preparacion o comision de un delito o de quienes han participado en él, o
que sin tener la intencion de cometerlo y con conocimiento de dichos
organismos, participa en los términos sefialados en el inciso anterior.

El inciso cuarto define como agente revelador al
funcionario policial, debidamente autorizado por sus superiores, que simula
ser comprador o adquirente para si o para terceros de sustancias
estupefacientes o psicotropicas, lograndose de ese modo la manifestacion o
incautacion de la droga.

El inciso quinto exime de responsabilidad penal por el
hecho en que participen al agente encubierto, al informante y al agente
revelador, en cuanto obren de conformidad a las instrucciones previamente
recibidas.

En el debate se hizo presente la preocupacién por el
riesgo a que se veran sometidos los funcionarios policiales que desempefien
las funciones de agente encubierto y de agente revelador, destacandose el
hecho de que, analizada esta situacion, no se ha previsto ningun tipo de
compensacion por el riesgo a que seran expuestos.

Se destac6 que, para que la figura del agente
encubierto sea plenamente eficaz, requiere que cuente con los medios
necesarios para respaldar su identidad ficticia. Es decir, ha de existir el
medio para crear una historia ficticia, con bienes a su nombre y con un
historial que respalde esa identidad. Esta medida fue solicitada a la
Comision por los representantes de las policias y asi consta en el informe
elaborado y presentado a la H. Camara por esta Comision.

Por otra parte, se plante6 que en el caso del
informante, se deberia contemplar derechamente la posibilidad de pagarle
por la informacién que proporcione ya que este seria uno de los elementos
necesarios para que esta figura sea realmente sea eficaz.
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El representante del Ejecutivo expresoé estar consientes
de la necesidad de dotar de mecanismos de proteccion, mas alla de la legal,
a los funcionarios policiales encargados de estas tereas, por lo que se ha
elaborado una normativa especial relativa a la proteccion de los testigos. Sin
perjuicio de ello, inform6 que se ha concordado en que estos mecanismos
de proteccion seran asumidos por la via reglamentaria y administrativa de
las propias instituciones policiales. Asimismo, se recordd que durante la
discusion de la ley N° 19.366, fue ampliamente debatida la posibilidad de
pagar al informante por los antecedentes que proporcione pero que ello,
finalmente, fue estimado inconveniente. Por Ultimo, sefialé que el Ejecutivo
estima que debe mantenerse la norma tal como se ha propuesto.

A continuacion, fueron presentadas las siguientes
indicaciones:

a) De las Diputadas sefiorita Sciaraffia y sefiora Soto, y
del Diputado sefior Orpis, al inciso primero, para agregar la siguiente frase
final: “El agente encubierto podra tener una historia ficticia.”

- Puesto en votacidén el inciso primero con la indicacion
signada con la letra a), fue aprobado por unanimidad.

b) De las Diputadas sefiorita Sciaraffia y sefiora Soto, al
inciso segundo, para reemplazar la expresion “es licito” por “corresponde”.

c) De los Diputados sefores Garcia-Huidobro y Orpis,
al inciso tercero, para agregar la siguiente frase final: “El informante sera
remunerado.”

Respecto del inciso segundo, se hizo presente que la
indicacion tiene por objeto sustituir la expresion “es licito” por “corresponde”,
a fin de evitar confusiones para el juez, ya que esa expresion puede dar
lugar a errores de interpretacion respecto de la labor del agente encubierto.

- Cerrado el debate y puesto en votacion el inciso
segundo con la indicacion signada con la letra b), fue aprobado por
asentimiento unanime.

La indicacién signada con la letra c), fue declarada
inadmisible, por corresponder a una materia de iniciativa exclusiva de S.E. el
Presidente de la Republica.

- Puestos en votacidon los incisos restantes, fueron
aprobados por unanimidad, en los mismos términos.

Los epigrafes del Titulo Il y del parrafo 1° fueron
aprobados sin modificaciones.

Articulo 29, que pasa a ser 31.

Establece que el Ministerio Publico llevara a cabo la
investigacion de los delitos a que se refiere el articulo 17 a través de las
unidades especializadas que cree al efecto, de conformidad con su ley
organica constitucional.

El representante del Ministerio del Interior expres6 que
las normas de este titulo se habian dejado pendientes, en espera de que se
dictara la normativa correspondiente al nuevo Codigo Procesal Penal y para
revisar las disposiciones contenidas en este proyecto en relacion con las de
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dicho Cdadigo y con la ley sobre normas adecuatorias al nuevo procedimiento
penal.

Desde este punto de vista, se efectuaron diversas
correcciones de referencia. En las regiones Cuarta y Novena. en que tiene
plena vigencia el Ministerio Publico, las unidades especializadas en materia
de drogas estan funcionando.

- Puesto en votacion fue aprobado, sin debate, en los
mMismos términos propuestos.

Articulo 30, que pasa a ser 32.

Impone a las autoridades y funcionarios o empleados
de cualquiera de los servicios de la Administracion del Estado, de las
instituciones o servicios descentralizados territorial o funcionalmente o de las
entidades de derecho privado en que el Estado o sus instituciones tengan
aportes o participacion mayoritarios o igualitarios la obligacion de cooperar
activamente con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos
contemplados en esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 253 del
Cadigo Procesal Penal.

El representante del Ministerio del Interior sefialé que la
referencia al articulo 253 del Cédigo Procesal Penal debe ser efectuada al
articulo 180. Asimismo, hizo presente que dicha disposicion sefiala que los
funcionarios mencionados deberan “colaborar” activamente con el Ministerio
Publico y que no usa la expresion “cooperar”. Ello se fundamenta en que en
la ley de drogas se contempla la figura de la cooperacion eficaz, por lo que
se pretende establecer una diferencia.

Las Diputadas sefioras Saa y Soto y los Diputados
Delmastro, Garcia-Huidobro, Jarpa y Orpis, formulan indicacion para sustituir
la palabra “colaborar” por “cooperar” y para reemplazar el guarismo “253”
por “180".

- Sin debate, por asentimiento unanime se aprobo el
articulo con las enmiendas sefialadas.

Articulo 31 que pasa a ser 33

El inciso primero faculta al Ministerio Publico para
efectuar indagaciones y actuaciones en el extranjero, dirigidas a recoger
antecedentes acerca de la procedencia u origen de los bienes, valores,
dineros, utilidad, provecho o beneficio a que se refiere el articulo 14 y para
solicitar directamente asesoria a las representaciones diplomaticas y
consulares chilenas.

El inciso segundo  permite al Ministerio Publico
requerir, previa autorizacion judicial, la entrega de antecedentes o copia de
documentos sobre cuentas corrientes bancarias, depositos u otras
operaciones sujetas a secreto o reserva, de personas naturales o juridicas, o
de comunidades, que sean objeto de la investigacion, y ordena a los bancos,
u otras entidades financieras o personas naturales, autorizadas o facultadas
para operar en los mercados financieros, de valores y seguros y cambiarios,
proporcionarlos en el mas breve plazo.

El representante del Ministerio del Interior hizo presente
gue esta norma contiene una referencia al articulo 14 del proyecto, la que es
errénea, ya que ella debe ser hecha al articulo 15, que pasaria a ser 17.
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Agregdé que las potestades que se conceden al
Ministerio Publico estan contempladas actualmente en la letra d) del articulo
16 de la ley N° 19.366, que otorga estas facultades al Consejo de Defensa
del Estado, las que se han traspasado al Ministerio Publico.

En la discusion del inciso segundo de este articulo, se
propuso, y asi se acord6 por unanimidad, reemplazar la conjuncién “0” por
“y” que aparece entre las palabras “entidades” y “personas”, de acuerdo con
la norma contenida en la ley de normas adecuatorias y el guarismo “14” por
“15”, que pas6 a ser “17".

- Con las mencionadas correcciones, el articulo fue
aprobado por asentimiento unanime.

Articulo 32, que pasa a ser 34.

El inciso primero Impone a los notarios, conservadores
y archiveros la obligacion de entregar al Ministerio Publico, en forma
expedita y rapida, los informes, documentos, copias de instrumentos y datos
que se les soliciten.

El inciso segundo prescribe que el otorgamiento de los
antecedentes mencionados en este articulo sera gratuito y libre de toda
clase de derechos e impuestos.

- Sin debate, fue aprobado en los mismos términos
propuestos.

Articulo nuevo, que pasa a ser 35.

Las Diputadas sefioras Soto y Pollarolo y sefiorita
Sciaraffia, presentaron indicacion para agregar el siguiente articulo nuevo,
que pasa a ser 35.

“Articulo 35.- La resistencia o negativa injustificadas a
entregar los informes, documentos y demas antecedentes que se soliciten
en conformidad a esta ley, sera sancionada con la pena de presidio menor
en sus grados medio a maximo. La justificacion de tal resistencia o negativa
se regira conforme al procedimiento establecido en el articulo 19 del Cdodigo
Procesal Penal.”

- Puesto en votacién el articulo nuevo propuesto, fue
aprobado sin debate, por unanimidad.

Articulo 33, que pasa a ser 36.

El inciso primero dispone el secreto de la investigacion
de los delitos a que se refiere el articulo 17 de esta ley, de acuerdo con el
articulo 262 del Codigo Procesal Penal. Sanciona con la pena de presidio
menor en sus grados medio a maximo al que entregue o difunda informacion
de cualquier naturaleza acerca de los antecedentes que se le soliciten,
inclusive del hecho de haber sido requeridos. Extiende esta prohibicion y
sancion penal a toda forma y medios de comunicacion, cualquiera que sea
Su naturaleza.

El inciso segundo castiga, con la misma pena, la
resistencia o0 negativa a entregar los informes, documentos y demas
antecedentes a que se refiere el articulo siguiente.

El inciso tercero impone al Ministerio Publico la
obligacion de intervenir en el correspondiente proceso penal o de entablar la
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accion civil que pudiere emanar de alguna de las infracciones castigadas en
este articulo, sin perjuicio de hacerse efectivas las sanciones disciplinarias y
administrativas que correspondan de acuerdo con la ley.

El representante del Ministerio del Interior expresé que
la referencia al articulo 262 del Codigo Procesal Penal debe ser entendida al
articulo 182 del mismo Cadigo.

Dicha disposicion regula el secreto de las actuaciones
de la investigacion de un delito y lo hace estableciendo cierto procedimiento
para que determinadas actuaciones sujetas a secreto o reserva puedan ser
registradas, pero contempla también algunas limitaciones.

Asi es como establece que el secreto de las
actuaciones de investigacion realizadas por el Ministerio Publico y por la
Policia seran secretas para los terceros ajenos al procedimiento. No
obstante ello, el imputado y los demas que intervinieren en el proceso
podran examinar los registros y los documentos de la investigacion fiscal y
policial.

Asimismo, establece que el imputado y los demas que
intervinieren podran solicitar que se les ponga término, o que se limiten en
cuanto a su duracion, a las piezas o actuaciones abarcadas por la o las
personas a quienes afectes. Sin perjuicio de lo anterior, no se podra
decretar secreto respecto de la declaracion del imputado o respecto de
cualquier otra actuaciéon en que hubiere intervenido o hubiere tenido derecho
a intervenir, ni respecto de las actuaciones del tribunal o de los informes
evacuados por peritos respecto del imputado.

Las Diputadas sefioras Soto y Saa, y Diputados
sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro y Orpis, presentaron indicacion para
suprimir los incisos segundo y tercero de este articulo, con el objeto de
contemplar un nuevo articulo referido a la resistencia o negativa y su
sancion, asi como a la justificacion a tal resistencia o negativa, la que debe
guedar regida por el articulo 19 del Codigo Procesal Penal.

La supresion del inciso tercero se fundamenta en que
se trata de una norma obvia, por contener una obligacion contenida en la ley
general, que consiste en hacer efectivas las sanciones pecuniarias y
administrativas de acuerdo con la ley.

- Sometido a votacion este articulo con la indicacion,
fue aprobado por unanimidad.

El Ejecutivo formulé indicacion para agregar el
siguiente Parrafo 2°, nuevo, pasando el actual 2° a ser 3°.

Parrafo 2°, nuevo.

De las medidas de proteccion a testigos, peritos, agentes encubiertos,
reveladores, informantes y cooperador eficaz.

Sin debate, por asentimiento unanime, asi se aprobo.

El Ejecutivo propuso el siguiente articulo 34, nuevo,
que pasa a ser 37:
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Articulo 34, que pasa a ser 37

“Articulo 37.- Sin perjuicio de las reglas generales sobre
proteccion a los testigos contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal,
si el Ministerio Publico, en la etapa de investigacion, o el tribunal estimaren,
por las circunstancias del caso, que existe un riesgo cierto para la vida o la
integridad fisica de un testigo o de un perito, de un informante o de un agente
encubierto o revelador y, en general de quienes hayan colaborado eficazmente
en el procedimiento, en los términos del articulo 24, como asimismo de su
conyuge, ascendientes, descendientes, hermanos u otras personas a quienes
se hallaren ligados por relaciones de afecto, dispondran, de oficio o a peticion
de parte, las medidas especiales de proteccion que resulten adecuadas.

Para preservar la identidad de los que intervengan en el
procedimiento, su domicilio, profesion y lugar de trabajo, el fiscal o el tribunal
podran adoptar las siguientes decisiones:

a) Que no consten en las diligencias que se practiquen
su nombre, apellidos, profesion u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni cualquier
otro dato que pudiera servir para la identificacion de los mismos, pudiéndose
utilizar una clave u otro mecanismo de verificacion.

b) Que su domicilio sea fijado, para efectos de
notificaciones y citaciones, en la sede de la fiscalia o del tribunal, debiendo el
organo interviniente hacerlas llegar reservadamente a su destinatario.

c) Que las diligencias decretadas durante el curso de la
investigacion o del juicio, a las cuales deba comparecer el sujeto, se realicen
en un lugar distinto de aquel donde funciona la fiscalia o el tribunal y de cuya
ubicacion no se dejara constancia en el acta de registro respectiva.

d) Que las personas a que se refiere esta disposicion
declaren anticipadamente ante el juez de garantia.

e) Que no estén obligados a participar en diligencias de
careo.

El tribunal podra decretar, asimismo, la prohibicion de
divulgar, en cualquier forma, la identidad de los antes mencionados, o de
antecedentes que conduzcan a ello. Quienes infringieren esta prohibicion
seran sancionados con la pena de presidio menor en sus grados medio a
maximo.”

Se presentaron las siguientes indicaciones:

a) De la Diputada sefiora Soto y de los Diputados
seflores Delmastro, Garcia-Huidobro y Orpis, al inciso segundo, para
sustituir la frase “podran adoptar las siguientes decisiones” por “aplicaran las
siguientes medidas”.

b) De las Diputadas sefioras Saa y Soto y de los
Diputados sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro y Jarpa, para eliminar la
letra €), dado que el Cédigo Procesal Penal no establece esta institucion.

En el seno de la Comisién se hizo presente que las
normas especiales que se establecen en este parrafo para la proteccion a
testigos, peritos, agentes encubiertos, reveladores, informante y cooperador
eficaz estan destinadas a proteger la identidad de estas personas y su
integridad fisica, por lo que se deben adoptar las medidas necesarias para
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gue ellos declaren en forma anticipada y en lugares distintos al del tribunal.
En definitiva, existen normas para la declaracién de estas personas ante el
Ministerio Publico y sobre como deben rendir testimonio ante el juez oral.

- Puesto en votacion el articulo con las indicaciones,
fue aprobado por unanimidad.

El Ejecutivo propuso agregar el siguiente articulo 35,
nuevo, que pasa a ser 38:
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Articulo 35, que pasa a ser 38.

“Articulo 38.- La policia, asi como los fiscales del
Ministerio Publico y los tribunales deberan evitar que a ninguna de las
personas mencionadas precedentemente se les tomen fotografias, o se capte
Su imagen a través de cualquier otro medio. El tribunal podra decretar esta
prohibicion, debiendo procederse a retirar el material fotografico o de video, o
de cualquier otro tipo, a quien la contraviniere. Dicho material sera devuelto a
su titular, una vez que se hubiese asegurado que no hay vestigios de tomas a
través de las cuales dichas personas pudieren ser identificadas. La
contravencion de esta prohibicion sera sancionada en los términos del articulo
precedente.”

- Puesto en votacidén, fue aprobado, sin debate, por
unanimidad.

El Ejecutivo propuso el siguiente articulo 36, nuevo, que
paso a ser 39:

Articulo 36, que pasa a ser 39.

“Articulo 39.- De oficio o a peticion del interesado,
durante el desarrollo del juicio, o incluso una vez que éste hubiere finalizado, si
las circunstancias de peligro se mantienen, el fiscal o el tribunal otorgaran
proteccion policial a quien la necesitare.

- Sometido a votacion, fue aprobado por unanimidad,
en los mismos términos propuestos.

El Ejecutivo propuso el siguiente articulo 37, nuevo,
que paso a ser 40:

Articulo 37, que pasa a ser 40.

“Articulo 40.- La medida de proteccion antes descrita
podra ir acompafiada de otras medidas complementarias, tal como la provision
de los recursos economicos indispensables, para el cambio de domicilio y de
ocupacion del sujeto y su familia mas proxima, en la medida en que ello fuere
necesario. Las gestiones que corresponda realizar en funcion de esta medida
quedaran a cargo del Ministerio Publico.”

Se presentaron las siguientes indicaciones:

a) De las Diputadas sefioras Saa y Soto y del Diputado
sefior Delmastro, para suprimir la palabra “indispensables”.

b) De la Diputada sefiora Soto y de los Diputados
sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro y Orpis, para eliminar la frase “en la
medida en que ello fuere necesario”.

En el debate se hizo presente que existen dudas
respecto de la obligatoriedad de la norma y la conveniencia de que tanto el
Ministerio Publico como el tribunal estén obligados a adoptar las medidas
necesarias para tomar declaraciones fuera del tribunal cuando se trate de
testigos, agentes encubiertos, reveladores o del cooperador eficaz.

Se insistio en que la vision en esta materia es distinta
ya no se cree que existan personas interesadas en testificar en contra de
otras, si el Estado no garantiza que se otorgaran los recursos para que la
persona cambie de identidad, de domicilio, etcétera; en definitiva, para que
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se le asegure que tendra recursos para iniciar una nueva vida. En esta
materia no se requiere lo indispensable, sino lo 6ptimo, ya que ésa seré la
Unica manera en que, en definitiva, estara dispuesta a cooperar.

Se recordd que el debate de esta norma realizado hace
algun tiempo se centré no solo en la forma en que debian asegurarse la
identidad y la integridad de determinadas personas, sino en que también
debian otorgarse los recursos econdmicos necesarios para implementar
estas medidas.

Finalmente se destaco que el concepto
“indispensables” no implica poco, pero también se debe precisar que este
término considere todo lo necesario para asegurar la identidad y la integridad
de la persona.

- Cerrado el debate y sometido a votacion el articulo
con las indicaciones, fue aprobado por unanimidad.

Péarrafo 2° que pasa a ser 3°.

Parrafo 3°
De las medidas para asegurar el mejor resultado de la investigacion.

Articulo 34, que pasa a ser 41.

El inciso primero faculta al Ministerio Publico para que,
una vez Iniciada la persecucion penal por alguno de los delitos
contemplados en el articulo 17, solicite al juez de garantia que decrete todas
las medidas necesarias para evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o
destino de cualesquiera clase de bienes, valores o dineros provenientes de
los delitos materia del proceso.

El inciso segundo autoriza decretar la prohibicion de
celebrar determinados actos y contratos y su inscripcion en toda clase de
registros; retener en bancos o entidades financieras depositos de cualquiera
naturaleza que sean; Iimpedir transacciones de acciones, bonos o0
“debentures” y, en general, cuando conduzca a evitar la conversion del
provecho ilicito en actividades que oculten o disimulen su origen delictual,
sin perjuicio de las demas facultades conferidas por la ley.

El inciso tercero establece la presuncion respecto del
origen ilicito de los bienes a que se refiere el inciso anterior.

Se hizo presente que se debe reemplazar, en el inciso
segundo, la palabra “cuando” por “cuanto”, y

Se presento indicacion de las Diputadas sefioras Saa 'y
Soto y de los Diputados sefiores Delmastro y Jarpa, al inciso final, para
sustituir la expresion “Sin perjuicio de” por “Salvo” y para reemplazar a frase
“el inciso anterior” por “este articulo”.

- Sometido a votacion el articulo con las indicaciones,
fue aprobado por unanimidad.

Articulo 35, que pasa a ser 42.

El inciso primero sefiala que en la investigacion de los
delitos a que se refiere esta ley no regira el plazo establecido en el inciso
tercero del articulo 182 del Cdodigo Procesal Penal, si el Ministerio Publico
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estima que existe riesgo para la seguridad de agentes encubiertos,
reveladores, informantes, cooperador eficaz, testigos, peritos y, en general,
de quienes hayan colaborado eficientemente en el procedimiento.

El inciso segundo permite que las personas
mencionadas en este articulo declaren anticipadamente y en lugar distinto
de aquel donde funciona el tribunal, de cuya ubicacion no sera necesario
dejar constancia en el acta respectiva. Asimismo, las exime de participar en
diligencias de careo y les hace aplicables las disposiciones sobre proteccion
aludidas en el articulo 25.

Las Diputadas sefiora Saa y Soto y los Diputados
sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro y Orpis formulan indicacion para
suprimir el inciso segundo. Ello es concordante con las disposiciones
contenidas en el nuevo parrafo 2°, ya que la materia tratada en este inciso
esta contemplada en las disposiciones antes sefaladas.

- Puesto en votacion el articulo con la indicacion, fue
aprobado por unanimidad.

Articulo 36, que pasaria a ser 43.

Sanciona la violacion del secreto de la investigacion y
de la identidad de las personas a que se refiere el articulo anterior, con
presidio menor en sus grados medio a maximo.

Las Diputadas sefioras Saa y Soto y los Diputados
sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro y Orpis formulan indicacién para suprimir
la frase "y de la identidad de las personas a que se refiere el articulo anterior”.
Ella se fundamenta en razon de que la infraccidén del secreto de la identidad
de determinadas personas esta contemplada en el articulo 34, que pasé a
ser 37, del nuevo parrafo 2°.

- Sometido a votaciéon el articulo con la indicacion, fue
aprobado por unanimidad.

Articulo 37, que pasa a ser 44.

El inciso primero permite destinar a una institucion del
Estado que tenga como objetivo la prevencion del consumo indebido, el
tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion, o
el control del trafico ilegal de estupefacientes, los instrumentos, objetos de
cualquier clase y los efectos de los delitos a que se refiere esta ley y de que
se hace mencion en el articulo 217 del Cédigo Procesal Penal. Asimismo,
dispone que estos bienes se utilicen en los fines propios de la entidad que
los reciba, la que debe hacerse cargo de los costos de conservacion.

El inciso segundo determina que la incautacion de las
armas y de los vasos u otras cosas sagradas se regira por las reglas
generales y que los dineros se depositaran en una institucion bancaria, en
cuentas o valores reajustables.

El inciso tercero faculta al Ministerio Publico para
enajenar algunas de las especies mencionadas en este articulo si lo estima
conveniente o si ello se hace necesario debido a gastos de administracion y
conservacion que excedan su producido, previa autorizacion dada por
resolucion fundada del juez de garantia. Ademas, dispone que la
enajenacion se lleve a cabo por medio de matrtillero designado por el juez de
garantia, a través de venta directa o subasta.
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El inciso cuarto sefiala que en este ultimo caso, y en el
evento de que la sentencia no condene a la pena de comiso de las especies
enajenadas, el precio de la venta, sus reajustes e intereses sera restituido a
quien corresponda.

En la discusion se menciono que uno de los temas que
fue objeto de diversas observaciones por parte de representantes de varias
instituciones invitadas a dar su opinion sobre la eficacia de la aplicacion de la
ley N° 19.366 se refirio a que algunos jueces que son reacios a disponer la
entrega de los bienes incautados

El representante del Ministerio de Justicia informé que
ello es explicable por cuanto los bienes s6lo estan incautados y no esta
declarado el comiso. Eventualmente, dichos bienes podrian ser restituidos a
su duefio, si no es declarado el comiso de los mismos. Los Unicos que
pueden garantizar dicha devolucién son los organismos del Estado. Acota
gue, cuando se declara el comiso de un bien determinado, puede ser
entregado a organismos privados.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

a) De las Diputadas sefioras Saa y Soto y de los
Diputados sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro y Orpis, al inciso primero, para
reemplazar la palabra “podran” por “deberan”, las dos veces que aparece.

b) De las Diputadas sefioras Saa y Soto y de los
Diputados sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro y Orpis, al inciso segundo,
para suprimir la frase “y de los vasos y otras cosas sagradas”.

c) De las Diputadas sefioras Saa y Soto y de los
Diputados sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro, Jarpa y Orpis, para agregar
el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Si la incautacion recae sobre establecimientos
industriales o mercantiles, sementeras, plantios o, en general, frutos
pendientes, el juez de garantia designara un administrador provisional,
quien debera rendir cuenta, a lo menos, trimestralmente. La incautacion de
un inmueble comprende el de sus frutos o rentas.”

d) De las Diputadas sefioras Saa y Soto, y de los
Diputados sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro, Jarpa y Orpis, al inciso
tercero que pasaria a ser cuarto, para suprimir la expresion “venta directa o
subasta” e intercalar” entre las palabras “a cabo” y “por medio”, la expresion
“a través de subasta”.

- Sometido a votacion el articulo con las indicaciones, fue
aprobado por unanimidad.

Articulo 38, que pasa a ser 45.

El inciso primero dispone que las sustancias y especies
a que se refieren los articulos 1°, 2°, 9° y 12, y, en su caso, las materias
primas empleadas en su elaboracion, incautadas en conformidad a la ley,
sean entregadas dentro de las veinticuatro horas siguientes al Servicio de
Salud que corresponda.

El inciso segundo faculta al Ministerio Publico para
ampliar el plazo hasta en cuarenta y ocho horas, a solicitud de los
funcionarios que hayan incautado las referidas sustancias o materias
primas, cuando circunstancias especiales asi lo aconsejen.
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El inciso tercero ordena destruir las sustancias
estupefacientes o psicotropicas y sus materias primas y las que contengan
hidrocarburos aromaticos por el Servicio de Salud respectivo una vez
separada una cantidad técnicamente suficiente para los analisis de que trata
el articulo 47, y siempre que respecto de dichas sustancias no se discuta su
legitima tenencia o posesion por terceros.

Se hizo presente que los Servicios de Salud no
constituyen el organismo mas adecuado para asumir la obligacién de
destruir la droga incautada, pero deberian continuar realizando los analisis
correspondientes. En todo caso, no estan dadas las condiciones para
cambiar la norma, entre otras razones, por problemas presupuestarios.

Por tanto, se presento indicacion para establecer que la
destruccion de la droga debera hacerse en presencia del juez de garantia
competente.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

a) De la Diputada sefiora Soto, al inciso primero, para
reemplazar la frase “a la ley” por “a esta ley”.

b) De las Diputadas sefioras Saa y Soto, y de los
Diputados sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro y Orpis, al inciso tercero,
para intercalar, entre las palabras “respectivo” y “una vez”, la frase “en
presencia del juez de garantia correspondiente”.

- Puesto en votacion el articulo con las indicaciones,
fue aprobado por unanimidad.

Articulo 39, que pasa a ser 46.

Sanciona a los funcionarios responsables del retardo
en el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo anterior, con
una multa a beneficio fiscal equivalente al cinco por ciento de su
remuneracion imponible mensual, por cada dia de atraso, sin que ésta
pueda exceder del total de dicha remuneracion.

- Sin debate, el articulo fue aprobado por
unanimidad.

Articulo 40, que pasa ser 47.

El inciso primero ordena al Servicio de Salud remitir al
Ministerio Publico, en el mas breve plazo, un protocolo de analisis que
identifique el producto y sus caracteristicas, sefiale su peso o cantidad
aproximados e indique la peligrosidad que revista para la salud publica,
ademas de conservar una determinada cantidad de dicha sustancia para el
evento de que el Ministerio Publico solicite nuevos analisis de la misma.

El inciso segundo determina que esta muestra se
conserve por el plazo maximo de dos afios, al cabo del cual se destruira.
Dispone levantar acta de los procedimientos administrativos de destruccion,
copia de la cual deberéd hacerse llegar al Ministerio Publico y al juez de
garantia dentro del quinto dia de haberse producido.

El inciso tercero decreta la enajenacion de las
sustancias quimicas, en la forma dispuesta en el inciso cuarto del articulo
44, de esta ley, una vez efectuado el analisis a que se refiere el inciso
primero de este articulo.
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La Diputadas sefioras Saa y Soto y los Diputados
sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro, Jarpa y Orpis, formulan indicacion
para suprimir la palabra “aproximados”.

- Sin discusion, el articulo, con la indicacion, fue
aprobado por unanimidad.

Articulo 41, que pasa a ser 48.

Permite que el juez de garantia, a peticion del
Ministerio Publico, decrete la incineracion o destruccion, en el mismo lugar
donde hubieren sido encontradas, de las sustancias estupefacientes o
psicotropicas incautadas, las plantas o materias primas, con excepcion de
sustancias quimicas cuyo traslado y almacenamiento se dificulte por su
cantidad, lugar de ubicacion u otras circunstancias, dandose cumplimiento a
las demas normas de los articulos 44 a 47. de esta ley.

- Sometido a votacion el articulo, fue aprobado por
unanimidad, sin discusion.

Articulo 42, que pasa a ser 49.

El inciso primero dispone el comiso de los bienes
raices; de los muebles, tales como vehiculos motorizados terrestres, naves y
aeronaves, dinero, efectos de comercio y valores mobiliarios; de todo
instrumento que haya servido o hubiere estado destinado a la comision de
cualquiera de los delitos penados en esta ley; de los efectos que de ellos
provengan y las utilidades que hubieren originado, cualquiera que sea su
naturaleza juridica o las transformaciones que hubieren experimentado,
como, asimismo, de todos aquellos bienes facilitados o adquiridos por
terceros a sabiendas del destino u origen de los mismos, sin perjuicio de las
reglas generales sobre la materia.

El inciso segundo prescribe igual sancion respecto de
las sustancias sefialadas en el inciso primero del articulo 2° y de las
materias primas, elementos, materiales, equipos e instrumentos usados o
destinados a ser utilizados, en cualquier forma, para cometer alguno de los
delitos sancionados en esta ley.

- Puesto en votacion el articulo, fue aprobado, sin
discusion, por unanimidad.

Articulo 43, que pasa a ser 50.

El inciso primero determina que el producto de la
enajenacion de bienes y valores decomisados y los dineros en tal situacion,
el monto de las multas impuestas en esta ley y el precio de la subasta de las
especies de que hace mencion el articulo 471 del Cdodigo Procesal Penal,
ingresen al Fondo Nacional de Desarrollo Regional para ser utilizados en
programas de prevencion y rehabilitacion del uso de drogas. Exceptua de
esta disposicion las armas de fuego y demas elementos a que se refiere la
ley N° 17.798, sobre Control de Armas y Explosivos.

El inciso segundo faculta al Ministro del Interior para
resolver acerca de la conveniencia de enajenar los bienes decomisados o de
destinarlos o donarlos a alguna institucion publica o privada que no persiga
fines de lucro y entre cuyas funciones esté la prevencion del consumo
indebido, el tratamiento o la rehabilitacion de las personas afectadas por la
drogadiccion o el control del tréfico ilicito de estupefacientes.
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El inciso tercero hace aplicable las reglas generales del
parrafo 2° del Titulo VIII del Libro IV del Cédigo Procesal Penal, en lo no
contemplado en esta ley.

Se informo por parte del representante del Ministerio de
Justicia que los montos recaudados han sido muy bajos. Asi es como, hasta
el mes de diciembre del afio 2000, dicha suma era del orden de los 22
millones de pesos en todo el pais, cifra acumulada desde la fecha de
vigencia de la ley, enero de 1995.

Esta situacion se explica por el hecho de que la
mayoria de los procesos en que se han realizado incautaciones de gran
cantidad de bienes aun estan pendientes. Se debe considerar, ademas, que
las multas a que dan origen los delitos de trafico de drogas en general son
pagadas por sustitucion, es decir con pena de carcel. Esto es, el condenado
al pago de una multa, ademas de cumplir la pena principal, continda en la
carcel por otro tiempo para, por la via de sustitucion, cumplir con la
accesoria de multa.

Por otra parte, informa que han existido problemas con
los secretarios de los tribunales en cuanto a que las multas derivadas de los
procesos por infraccion de la ley drogas como consumo sean depositadas en
la cuenta corriente que existe para estos efectos, ya que ellos las enteran en
las cuentas del tribunal, por lo que posteriormente, cuando se toma
conocimiento del hecho, hay que recuperar esos dineros, con la consiguiente
tramitacion administrativa y judicial. Todo ello ha implicado que los montos
recaudados sean muy bajos

Respecto de la distribucién de los montos ingresados al
Fondo de Desarrollo Regional, ello ha funcionado sin mayores dificultades
en lal, VIl y VI Regiones, en donde han existido recursos para distribuir.

En el debate, se hizo presente que la ley de
Presupuestos contempla anualmente recursos para prevencion y
rehabilitacion, pero que no existe en la actual ley ni en el proyecto un fondo
destinado a la proteccion de testigos. De manera tal que deberia
considerarse la creacion del fondo para tal efecto, con los montos
provenientes de las multas impuestas en esta ley, asi como de la subasta de
especies incautadas.

Se insisti6 en que esta ley puede ser ineficiente, aun
cuando sus objetivos estén muy claros, si no se concede el financiamiento
necesario, no soélo para prevenir el consumo de drogas y para la
rehabilitacion, sino para implementar diversas medidas, como la
interceptacion telefénica, el sistema de proteccion de testigos, etcétera, que
pueden constituir “letra muerta” si no se otorgan los recursos necesarios
para hacerlo.

Se formularon las siguientes indicaciones:

a) De las Diputadas seforitas Saa y Sciaraffia y
seforas Soto y Pollarolo, y de los Diputados sefiores Garcia-Huidobro, Orpis
y Rincon, para invertir el orden de los incisos, pasando el segundo a ser
primero y viceversa, en razon de que la norma general es la contenida en el
inciso segundo, y

b) De las Diputadas seforita Sciaraffia y sefioras Soto y
Pollarolo, y de los Diputados sefiores Garcia-Huidobro, Orpis y Rincén, para
agregar, en el inciso segundo, que pasaria a ser primero, a continuacioén del
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punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.) el siguiente péarrafo. “En
todo caso, la destinacion o donacion que determine el Ministerio del Interior
deberéd ajustarse a los parametros o criterios de distribucion regional de los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.”

- Puesto en votacion el articulo con las indicaciones,
fue aprobado por unanimidad.

El epigrafe del parrafo 4°, fue aprobado por
unanimidad, en los mismos términos propuestos.

Articulo 44, que pasa a ser 51.

Autoriza al Ministerio Publico para requerir la
cooperacion necesaria al éxito de las investigaciones de los procedimientos
llevados en Chile, de acuerdo con lo pactado en convenciones o tratados
internacionales, y para proporcionar antecedentes especificos, aun cuando
ellos se encuentren en la situacion prevista en el inciso tercero del articulo
262 del Codigo Procesal Penal.

En el debate se expresaron dudas respecto de la
norma en discusion especialmente en lo que dice relacién con el resguardo
de la identidad e integridad fisica de determinadas personas, por cuanto la
ley vigente no contiene disposiciones de este tipo. Se sugiri6 modificar su
redaccion, haciendo alusion especialmente a este sistema.

Las Diputadas sefiorita Sciaraffia y sefioras Soto y
Pollarolo, y los Diputados sefiores Garcia-Huidobro, Orpis y Rincén,
presentaron indicacion para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 51.- El Ministerio Publico, cuando conozca de
los delitos contemplados en esta ley, podra requerir y otorgar la mas amplia
cooperacion destinada al éxito de las investigaciones de los respectivos
procesos judiciales, de acuerdo con las convenciones o tratados
internacionales, pudiendo proporcionar antecedentes especificos, aun
cuando ellos se encuentren en la situacion prevista en el articulo 182 del
Cadigo Procesal Penal.”

- Puesta en votacién la indicacion, fue aprobada por
unanimidad.

Articulo 45, que pasa a ser 52

El inciso primero faculta al Ministerio Publico para
proporcionar informacién a una entidad designada en un convenio o tratado
internacional sobre operaciones sujetas a secreto o reserva, si ha sido
pedida con el fin de ser utilizada en la investigacion de delitos de trafico de
sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas o de aprovechamiento
de los beneficios o utilidades que de ellos provengan.

El inciso segundo le ordena cerciorarse razonable y
previamente de que dicha informacion no sera utilizada en fines diferentes, y
darla solo a la entidad requirente.

El inciso tercero impone a la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras la obligacion de proporcionar los
antecedentes que en conformidad con este articulo le solicite el Ministerio
Publico.

Las Diputadas sefiorita Sciaraffia y sefioras Saa y Soto
y los Diputados sefiores Garcia-Huidobro, Orpis y Rincén, formularon
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indicacion al inciso segundo para agregar el siguiente parrafo final:
“Particularmente, ha de velar por la proteccion mencionada en el parrafo 2°
del titulo II.”

- Sin debate, sometido a votacién el articulo con la
indicacion, fue aprobado por asentimiento unanime.

Articulo 46, que pasa a ser 53.

Dispone que la extradicion activa y pasiva de autores,
complices y encubridores de los delitos contemplados en esta ley, procede
aun en ausencia de tratado u oferta de reciprocidad del pais requirente.

El representante del Ministerio de Justicia expres6 que
esta norma ha significado fluidez y fortalecimiento de la cooperacion
internacional. De hecho, nuestro pais es uno de los pocos que ha concedido
la extradicion no existiendo un tratado de reciprocidad.

La Corte Suprema, en una sentencia en que se accedia
a la extradicion de una persona que incluso estaba siendo procesada en el
pais, sefialé que ella procedia por cuanto el delito por el cual estaba siendo
procesada era de menor entidad que aquel por el cual se la requeria. Ello
fue posible sobre la base de esta disposicion.

- Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por 5
votos a favor y una abstencion.

Articulo 47, que pasa a ser 54.

El inciso primero faculta al Ministro de Justicia para
disponer que los extranjeros condenados por alguno de los delitos
contemplados en esta ley cumplan en el pais de su nacionalidad las penas
corporales impuestas.

El inciso segundo sefiala que para efectos de lo
dispuesto en el inciso primero, debe sujetarse a los tratados internacionales
vigentes sobre la materia.

Se hizo presente que la norma del inciso segundo
deberia ser rechazada, en razon de que actualmente en las carceles
chilenas, especialmente en las de Arica e lquique, la mayoria de poblacion
penal que cumple condenas o est4 procesada por infraccién son nacionales
de paises con los cuales Chile no ha celebrado un convenio o tratado sobre
cumplimiento de condena. Por esta razén, es necesario suprimir este inciso
para que el Ministro pueda convenir con su par de otra nacion que estas
personas sean enviadas a su pais para cumplir su condena.

Se solicitd votacion separada por incisos, y asi se
acordé.

- Puesto en votacién el inciso primero, fue aprobado
por unanimidad.

- Sometido a votacion el inciso segundo, fue
rechazado por unanimidad.

El epigrafe del Titulo Ill, “De las faltas”, y el del parrafo
3°, “De las faltas comunes”, fueron aprobados por unanimidad, sin
modificaciones.

Articulo 48, que pasa a ser 55.
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El inciso primero sanciona a quienes consumen alguna
de las drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas de que hace
mencion el articulo 1°, en lugares publicos o abiertos al publico, tales como
calles, caminos, plazas, teatros, cines, hoteles, cafés, restaurantes, bares,
estadios, centros de baile o de musica; o en establecimientos educacionales
o de capacitacion, con alguna de las siguientes penas:

a) Multa de media a diez unidades tributarias
mensuales.

b) Asistencia obligatoria a programas de prevencion,
hasta por sesenta dias, en instituciones consideradas idoneas por el Servicio
de Salud de la ciudad asiento de la Corte de Apelaciones respectiva.

El inciso segundo impone como pena accesoria, en su
caso, la suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por
un plazo maximo de seis meses.

El inciso tercero aplica idénticas penas a quienes
tengan o porten en tales lugares las drogas o las sustancias antes indicadas
para su consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo.

El inciso cuarto sanciona con las mismas penas a
quienes consuman dichas drogas en lugares o recintos privados con ocasion
de alguna reunion social de cualquiera indole o si se hubiesen concertado
para tal propaosito.

El inciso quinto justifica la tenencia, porte o consumo
por prescripcion médica.

El inciso sexto faculta al tribunal para determinar la
sancion correspondiente, teniendo en cuenta las circunstancias personales
del hechor y su mayor probabilidad de rehabilitacion.

Se formularon las siguientes indicaciones:

a) Del Diputado sefior Garcia-Huidobro, al inciso
primero, para suprimir la frase “en lugares publicos o abiertos al publico,
tales como calles, caminos, plazas, teatros, cines, hoteles, cafés,
restaurantes, bares, estadios, centros de baile o de muasica; o en
establecimientos educacionales o de capacitacion”.

b) Del Diputado sefor Orpis, al inciso primero, letra b)
para agregar la siguiente frase final, suprimiendo el punto aparte(.): “y cuyo
financiamiento correspondera a dichos servicios tratdndose de personas de
escasos recursos.”

c) De las Diputadas sefiorita Sciaraffia y sefiora Soto y
de los Diputados sefiores Rincon, Orpis y Garcia-Huidobro, al inciso primero
de la letra b), para intercalar, entre la palabra “dias,” y la preposicién “en” la
frase “o tratamiento o rehabilitacion, en su caso, por un periodo no inferior a
ciento ochenta dias”.

d) Del Diputado sefior Jarpa, para eliminar, en el inciso
tercero de la letra b), la siguiente frase: “con ocasion de alguna reunién
social de cualquier indole o ”.

e) Del Diputado sefior Orpis, para agregar el siguiente
inciso final: “Respecto de lo sefialado en este articulo, no procedera lo
dispuesto en el articulo 261 del Cédigo de Procedimiento Penal.”
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Finalmente, las Diputadas sefioras Saa y Soto, y el
Diputado sefior Delmastro presentaron indicacion, signada con la letra f),
para agregar los siguientes cuatro incisos finales, que contienen las ideas de
las normas del articulo 55 del mensaje, redactadas en los términos que a
continuacion se indican:

f) Agregar, en el articulo 48, los siguientes incisos.

“Para estos efectos, el juez establecera la obligacion
del imputado de ser examinado por un médico calificado por el Servicio de
Salud correspondiente, con el fin de determinar si es 0 no es dependiente de
sustancias estupefacientes o psicotropicas, la gravedad de tal dependencia
y el tratamiento que debiera sequir el afectado. En todo caso, el aludido
examen podra ser decretado desde que se inicie el respectivo
procedimiento.

Recibido el informe por el tribunal, éste hara
comparecer al imputado en persona y lo notificara de la resolucion que
corresponda.

En caso de resistencia o negativa del afectado a
practicarse el examen decretado, el juez ordenara las medidas conducentes
a dicho cumplimiento.

El Ministerio de Justicia, previo informe del Ministerio
de Salud, entregara a la Corte de Apelaciones respectiva la lista de médicos
habilitados para practicar los examenes y emitir los informes a que se refiere
este articulo.”

El representante del Ejecutivo sefalé que la indicacion
signada con la letra a) sanciona el consumo de drogas a todo evento, sea
publico o privado, y que el Ejecutivo no concuerda con dicha indicacion,
puesto que ha considerado que el consumo que debe ser sancionado es el
gue se realiza en lugares publicos o abiertos al publico o cuando existe
concierto para consumir. El proyecto propone incluir en este articulo un
nuevo inciso cuarto que legisla sobre el consumo en determinados lugares
privados, con lo cual se amplia, en cierta medida, la norma, ya que dice que
se sancionara el consumo en recintos privados con ocasion de alguna
reunion social de cualquier indole.

Dicha norma se hace cargo de las dificultades de
probar el concierto para consumir, ya que caracteriza, en mejor manera, el
tipo de verificacion de la conducta cometida en un recinto privado, sefialando
gue sera sancionado el consumo efectuado en lugares privados, en que se
realice cualquier reunién, como un matrimonio, caso en gue no existe
concierto previo para consumir, pero en que de hecho se puede dar.

En el debate se manifestd, en relacion con lo dispuesto
en la letra b) del inciso primero, que la asistencia obligatoria a programas de
prevencion el unico efecto que ha producido es un recargo para el sistema
publico de salud, sin tener resultados positivos que puedan ser evaluados.
En general, existe la impresion que, al obligar a una persona a participar en
este tipo de programas, no se produce una adecuada relacibn medico-
paciente y, ademas, no se logra el efecto deseado. Ademas, los Servicios
de Salud no cuentan con la capacidad necesaria para tratar a todos los que
puedan infringir esta norma.

Se expres6 también que esta norma deberia hacer una
clara distincion entre el consumidor esporadico y el habitual, ya que al



88

primero le puede resultar beneficioso ser enviado a programas de
prevencion, pero el segundo no existe duda alguna de que necesita de un
programa de rehabilitacion. En definitiva, la letra b) constituye so6lo una
aspiracion programatica, ya que no contempla el financiamiento para los
programas de prevencion.

El representante del Ejecutivo reconocié que existe una
fuerte corriente de opinion, contraria al establecimiento de una sancién como
la que contempla la letra b), sostenida por aquellos que estiman que ese tipo
de medidas no tiene resultados positivos. Pero también existen algunos
estudios que dan cuenta de buenos resultados obtenidos con la aplicacién
de esta medida. Ellos son similares a los de las personas que asisten a
programas de prevencion en forma voluntaria.

ExpresO que esta norma no contempla un sistema de
rehabilitacion, sino que soOlo considera programas de prevencion amplios,
gue persiguen alertar a un consumidor sobre los efectos de la droga que
esta consumiendo.

Admitié que existen problemas de financiamiento para
las instituciones que imparten estos programas de prevencion; pero esta
situacion debe ser abordada en otra instancia y no en esta ley.

Los programas de prevencion que se aplican en este
caso son los que ha elaborado el Ministerio de Salud y han sido aprobados
por el Conace. Estos programas se encuentran disponibles en internet y a
través de los materiales para educacion preventiva de los Ministerios de
Educacion y de Salud.

En el seno de la Comisién se expreso, en relacion con
el inciso cuarto de este articulo, que tal propuesta implica un cambio
sustancial respecto de la sancion al consumo, en relacion con la norma
vigente, puesto que la actual ley sanciona el consumo privado so6lo cuando
existe un concierto para ello y lo dispuesto en este inciso sanciona el
consumo privado efectuado con ocasion de una reunion social, por ejemplo,
realizada en una casa.

La disposicion vigente es practicamente imposible de
probar. Se estim6 que esta disposicion constituye una herramienta eficaz
para actuar en caso de consumo en fiestas privadas y que constituye una
sefial de alerta a la sociedad en cuanto al grado de reprobacién que tiene el
consumo de drogas.

El representante del Ejecutivo sefialé que el alcance de
la norma es que el consumo de drogas tiene efectos que deben ser
sancionados y asi lo establece la ley. Por eso, se asumi6 la dificultad que
entrafia probar el concierto previo, que es mas propio de los delitos que de
las faltas. Por tanto, esta disposicidn sanciona el consumo de drogas
realizado en el marco de una reunién social.

Cerrado el debate, la sefiora Soto, dofia Laura
(Presidenta) declar6 inadmisible la indicacion signada con la letra b).

- Puesta en votacion la indicacion signada con la letra
a), fue rechazada por seis votos en contra y cuatro a favor.

- Puesta en votacion la indicacion signada con la letra
c), fue aprobada por unanimidad.
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- Puesta en votacién la indicacion signada con la letra
d), fue rechazada por mayoria de votos.

- Sometido a votacion el inciso primero, fue aprobado
por seis votos a favor y cuatro en contra.

- Sometidos a votacion los incisos segundo y tercero
fueron aprobados por asentimiento unanime, en los mismos términos.

- Sometidos a votacion los incisos quinto y sexto,
fueron aprobados por unanimidad.

En relacién con la indicacion signada con la letra e),
gue propone agregar un nuevo inciso final, la representante del Consejo
Nacional para el Control de Estupefacientes explicé que la indicacion tiene
por objeto dejar detenidas a las personas que sean sorprendidas
consumiendo drogas y otorga facultad al juez para decretar la libertad de
ellas, y no a la policia, como sucede actualmente en el caso de las faltas, ya
gue, después de comprobarse el domicilio, la persona queda en libertad y
citada ante el juez de policia local.

En el debate se insisti6 en que debe ser el tribunal el
gue decida si la persona detenida es consumidora o traficante

De mantenerse la norma en los términos propuestos, lo
unico que produce es desalentar las denuncias en contra de los
microtraficantes, que, obviamente, se declaran como consumidores y, a los
diez minutos de haber sido detenidos, regresan nuevamente a la poblacién a
continuar vendiendo drogas.

Por otra parte, se insisti0 en que es necesario aplicar
sanciones severas al trafico de drogas, pero que ello no puede implicar que
se apliquen medidas gravosas para los consumidores que son autores de
una infraccion y no de un delito, caso en el cual se debe confiar en que la
policia cumpla sus funciones para diferenciar entre un microtraficante
propiamente tal y un consumidor de drogas, ya que el primero efectivamente
ha cometido un delito y el segundo una falta.

Finalmente, se hizo presente que el problema de la
droga no puede ser tratado de igual manera en que se reprime otro tipo de
faltas, sino que se deben aplicar normas excepcionales, mas alla de los
principios generales del derecho, puesto que se esta frente a uno de los
delitos de mayor gravedad para con la sociedad.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion
signada con la letra e), fue rechazada por ocho votos en contra y tres a
favor.

- Sometida a votacion la indicacion signada con la letra
f), fue aprobada por asentimiento unanime.

Parrafo 2°
De las faltas especiales.

Articulo 49, que pasa a ser 56.

Sanciona la falta mencionada en el articulo anterior,
cometida en un lugar de detencion, recinto militar o policial o en un
establecimiento educacional por quienes se desempefien como docentes o
trabajadores particulares, con la pena pecuniaria aplicada en su maximo.
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Se presentaron las siguientes indicaciones:

a) De los Diputados sefiores Orpis, Garcia-Huidobro y
Palma, don Osvaldo, para eliminar las palabras “docentes 0”.

b) De la Diputada sefiora Soto y del Diputado sefior
Palma, don Osvaldo, para intercalar, entre las palabras “docentes” y “o
trabajadores”, el vocablo “alumnos”.

c) De la Diputada sefiora Soto y de los Diputados
sefiores Cornejo, don Patricio; Reyes, y Palma, don Osvaldo, para agregar,
después de la palabra “educacionales”, la expresion “de salud”.

d) De la Diputada sefiora Soto y del Diputado sefior
Palma, don Osvaldo, para suprimir la palabra “particulares”.

e) De las Diputadas sefiora Soto, y de las sefioritas
Sciaraffia, y Saa, y de los Diputados sefiores Delmastro, y Valenzuela, para
sustituir el articulo 49, por el siguiente:

"Articulo 49.- Si la falta de que se hace mencion en el
articulo anterior se cometiere en un lugar de detencion, recinto militar o
policial por personas ajenas a él o en un establecimiento educacional o de
salud por quienes se desempefien como docentes o trabajadores, la sancion
pecuniaria se aplicard en su maximo."

En la discusion de este articulo, se sefalé que el
consumo de drogas realizado por un profesor dentro del establecimiento
educacional esta sancionado como falta; pero, por la gravedad que reviste
ese hecho, debe ser considerado dentro de los delitos especiales y
sancionado como tal, igual como se sanciona el consumo de drogas, por
ejemplo, por parte del personal de las fuerzas armadas o de carabineros.

Se plante6 que también es negativo que los alumnos
consuman drogas al interior de los establecimientos educacionales, por lo
gue esta falta debe sancionarse con una pena mas grave, sin dejar de lado
la consideracion de la edad de los mismos.

Esta norma debe considerar el Gltimo estudio realizado
por el Conace sobre consumo de drogas por parte de la poblacién escolar, el
gue ha proporcionado cifras alarmantes. Es necesario tener presentes los
factores de proteccion, que, en el caso de los menores, son muy relevantes.

Cuando en un establecimiento educacional hay bajo
porcentaje de consumo de drogas, éste dificilmente sube. En el caso
contrario, aumenta en forma muy rapida.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion
signada con la letra e), fue aprobada por cuatro votos a favor y una
abstencion.

- Las indicaciones signadas con las letras a), b), c) y d)
fueron rechazadas por mayoria de votos.

El epigrafe del parrafo 3°, fue aprobado sin
modificaciones, por asentimiento unanime.

Articulo 50, que pasa a ser 57.

Sanciona a quienes quebranten la condena o sean
reincidentes en las faltas anteriores, alternativamente, con el doble de la
multa a que se refiere el articulo 55, con asistencia obligatoria a un
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programa de prevencion por un término minimo de ciento veinte dias o con
prision en sus grados minimo a medio.

La representante del Consejo Nacional para el Control
de Estupefacientes acotd que el articulo 55 del proyecto dispone que el juez
debe establecer la obligacion de que la persona sancionada por una falta por
consumo de drogas debe ser sometida a una examen de dependencia de la
droga. Sobre este punto, aclaré que es partidaria de que dicho examen sea
realizado antes de dictarse sentencia.

En el debate se concordd en que se realice un examen
de dependencia antes de dictarse sentencia pero considerando que, en base
a los resultados que arroje dicho examen, se debe contemplar si la persona
debe ser enviada a un programa de prevencion o a uno de rehabilitacion.

Se hizo presente que se debe suprimir la sancion de
multa ya que si la primera vez no se paga, es decir, no se cumple con la
pena impuesta, se debe considerar otra opcion de castigo, como la
obligacion de asistir a un programa de prevencibn o0 someterse a
rehabilitacion.

Se insisti6 en que la sancion de multa debe ser
suprimida para el caso de la reincidencia o del quebrantamiento de condena,
en razon que se esta frente a un enfermo y no a un delincuente, y que, mas
que enviarlo a céarcel debe ser sometido a rehabilitacion, en caso de que el
examen determine que se trata de una persona dependiente de la droga.

Se formularon las siguientes indicaciones:

a) Del Diputado seior Orpis, para suprimir la frase
“alternativamente con el doble de la multa a que se refiere el articulo 48”.

b) De las Diputadas sefioras Saa y Soto y de los
Diputados sefiores Garcia-Huidobro, Orpis y Valenzuela, para intercalar,
entre las palabra “prevencion” y la preposicion “por”’, la frase ‘o
rehabilitacion, en su caso”.

c) Del Diputado sefior Orpis, para agregar el siguiente
inciso segundo, nuevo:

“Para los efectos de lo sefialado en el inciso anterior, el
Ministerio de Salud o el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
debera asignar preferentemente los recursos destinados a prevencion y
rehabilitacion al cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.”

- Puesto en votacion el articulo con las indicaciones,
fue aprobado por unanimidad.

La Comision acordd, por la unanimidad de los
Diputados presentes, alterar el orden de los articulos 51 y 52 pasando este
altimo a ser articulo 51 y el articulo 51 a ser 52, respectivamente.

Articulo, 52 que pasa a ser 58.

Permite conmutar la sancién de multa y la de asistencia
obligatoria a programas de prevencion con la realizacion de determinados
trabajos en beneficio de la comunidad, una vez ejecutoriada la sentencia y
con acuerdo expreso del infractor, salvo que éste haya quebrantado la
condena. Dispone también que la resolucion que conmute la pena sefiale la
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naturaleza del trabajo por desempeniar, el lugar donde debera realizarse, su
duracion y la persona o institucion encargada de controlar su cumplimiento.

Asimismo, ordena que la resolucion no afecte la
jornada laboral del infractor, dandose preferencia a su cumplimiento en fines
de semana y en dias festivos, y determina que el incumplimiento de estas
obligaciones hara exigible la sancion originalmente impuesta, por el solo
ministerio de la ley.

El Jefe de la Division Judicial del Ministerio de Justicia,
informé que la ley considera los programas de prevencion. Estos se han
implementado en varios organismos a los cuales los jueces pueden enviar a
estas personas. Estos organismos pueden ser publicos o privados, ya que
asi lo contempla la ley. Respecto del nivel de desarrollo de los mismos, es
importante sefalar que si bien los recursos son escasos, se han asignado
los necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en la legislacion.

El Conace posee informacion en el ambito nacional de
todas las instituciones y de los organismos acreditados para otorgar
prevencion, tratamiento o rehabilitacion.

- Sin debate, puesto en votacion el articulo fue
aprobado por unanimidad, sin modificaciones, salvo la de cambiar su
numeracion.

Articulo 51, que pasa a ser 59.

Establece que, en el caso de que el sentenciado no
pague la multa dentro de cinco dias habiles de notificada la sentencia,
sufrird, por via de substitucion y apremio, la pena de prision, regulandose un
dia por cada media unidad tributaria mensual, sin que la privacion de libertad
pueda exceder de veinte dias.

- Sin debate, fue aprobado por unanimidad, sin
modificaciones, salvo la de cambiar su numeracion.

Parrafo 4°
De los menores

El epigrafe fue aprobado por unanimidad, sin
modificaciones.

Articulo 53, que pasa a ser 60.

El inciso primero hace aplicables las disposiciones de
este titulo al menor de dieciocho afios y mayor de dieciséis, el que sera
puesto a disposicion del juez de menores correspondiente, quien,
prescindiendo de la declaracion de haber obrado o no con discernimiento,
debera imponerle alguna de las siguientes medidas:

1.- Asistencia obligatoria a programas de prevencion
por un maximo de cincuenta dias, en instituciones consideradas idoneas por
el Servicio de Salud de la ciudad asiento de la Corte de Apelaciones
respectiva. Se prescribe que esta medida se cumpla, en lo posible, sin
afectar la jornada escolar o laboral del infractor, y

2.- Participacion del menor con acuerdo expreso de
éste, en actividades determinadas a beneficio de la comunidad, hasta por un
maximo de treinta horas. Se ordena al juez de menores indicar el tipo de
actividades de que se trate, el lugar en que se desarrollaran y el organismo
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0 autoridad encargada de su supervision, sin afectar la jornada escolar o
laboral del infractor.

El inciso segundo sanciona a quienes no cumplan las
medidas o reincidan en las faltas sancionadas en este titulo, con la
aplicacion de ambas medidas o de una sola de ellas, cuya duracion se
extendera hasta el duplo del tiempo sancionado con anterioridad.

En la discusion, se consultd al representante del
Ejecutivo cuales han sido los resultados de la aplicacion de la medida de
trabajo comunitario para los menores que han sido sorprendidos
consumiendo drogas y se informé que en un primer momento existieron
problemas en su aplicacion, por cuanto la disposicion no hacia referencia a
la institucion u organismo en el cual se podrian desarrollar estos trabajos,
por lo que, mediante acuerdos logrados en conjunto por el Conace y los
jueces, se concluyé que, al no indicarse el lugar, el juez estaba facultado
para designarlo dentro de su jurisdiccion, con acuerdo del Consejo Regional
para el Control de Estupefacientes, CORECE, y de los organismos técnicos.

En este caso, la aplicacion de la medida de trabajo a
beneficio de la comunidad no es conmutacion de pena, sino que una de las
posibilidades que se le dan al juez cuando el sancionado es un menor de
dieciocho afios y mayor de dieciséis, que es sorprendido por primera vez
incurriendo en esta falta.

Cerrado el debate, se presentaron las siguientes
indicaciones:

a) De las Diputadas seforita Sciaraffia y sefiora Soto, al
inciso primero, para agregar, a continuacion de la palabra “medidas”, la frase
“en el orden que se indica”.

b) Del Diputado sefior Rincén.

1.- Para intercalar, entre la palabra “prevencion” y la
preposicion “por”, la expresion “tratamiento y rehabilitacion, en su caso, y”.

2.- Para sustituir la frase “cincuenta dias” por “por un
minimo de sesenta o de ciento ochenta dias, respectivamente”.

c) Del Diputado sefior Orpis, para eliminar el nUmero 2.

d) De las Diputadas sefiorita Sciaraffia y sefiora Soto, al
ndmero 2, para agregar, a continuacion del vocablo “comunidad”, una coma
(,) y la siguiente frase: “a propuesta del departamento social de la
municipalidad respectiva,”.

e) De los Diputados sefiores Rincon y Garcia-Huidobro,
para intercalar, a continuacion de la expresion “treinta horas”, la siguiente
farse “0 en cursos de capacitacion por un numero de horas suficientes para
el aprendizaje de la técnica o arte objeto del curso en comento”.

f) De la Diputada sefora Cristi y del Diputado sefior
Orpis, al niumero 1, para suprimir la frase final “Esta medida se cumplird, en
lo posible, sin afectar la jornada escolar o laboral del infractor.”, y

g) Del Diputado sefior Letelier, don Juan Pablo, al
numero 1, para suprimir la palabra “obligatoria”.

h) De los Diputados sefiores Orpis y Garcia-Huidobro,
para agregar el siguiente inciso final:
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“En caso de reincidencia en las faltas sancionadas en
este titulo, el juez deberd enviar a los programas de prevencion y
rehabilitacion al infractor de acuerdo con lo sefialado en el nimero 1.”

- Sometida a votacion la indicacion signada con la letra
a), fue aprobada por unanimidad.

- La indicacién signada con el numero 1, a la letra b)
fue aprobada por tres votos a favor y dos abstenciones, y la signada con el
namero 2, a la misma letra b), fue rechazada por cinco votos en contra 1 a
favor y 1 abstencion.

- La indicacion signada con la letra c) para eliminar el
namero 2, fue rechazada por cinco votos en contra, uno a favor y una
abstencion.

- La indicacion sefialada con la letra d), fue aprobada
por asentimiento unanime.

- Puesta en votacion la indicacion signada a con la letra
e), fue aprobada por tres votos a favor y dos abstenciones.

- La indicacién signada con la letra f), fue rechazada
por cuatro votos en contra, tres a favor y una abstencion.

- Sometida a votaciéon la indicaciéon senalada con la
letra g), fue rechazada por seis votos en contra y uno a favor.

- Puesta en votacion la indicacion signada con la letra
h), fue rechazada por 3 votos en contra, dos a favor y una abstencion.

- Puesto en votacion el inciso final, del texto del
mensaje, fue rechazado por seis votos en contra y una abstencion.

Articulo 54, que pasa a ser 61.

Establece que el menor de dieciséis afios que incurra
en alguna de las faltas a que se refiere este titulo serd sometido a las
normas contenidas en la ley N° 16.618, ley de menores, y autoriza al juez de
menores respectivo para imponerle alguna de las medidas establecidas en
dicha ley o la que se contempla en el numero 1 del articulo anterior, si la
estima mas apropiada para su rehabilitacion. Asimismo, dispone que el juez
debe solicitar el examen médico a que se refiere el articulo siguiente y
obligar al menor de seguir el tratamiento que se aconseje, decretando las
medidas conducentes para su cumplimiento.

En el debate se expresé que es preciso separar las
normas referidas a prevencion y rehabilitacion de la parte penal propiamente
tal.

A su vez, se destacé que esta norma no es represiva,
sino que obliga al juez a recabar antecedentes a fin de determinar la calidad
de consumidor del menor, para lo cual debe someterlo a examenes medicos.
En definitiva, esta disposicion esta destinada a proteger al menor, porque es
necesario conocer su verdadera condicion para adoptar la resoluciébn mas
adecuada a su proteccion.

- Sin debate, sometido a votacion este articulo, fue
aprobado por siete votos a favor y una abstencion.

Articulo 55.
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Las ideas contenidas en el articulo 55 pasaron a formar
parte de los inciso finales del articulo 48 de esta ley. Consecuentemente,
fue rechazado.

Parrafo 5°
Del procedimiento

El epigrafe del parrafo 5° fue aprobado en los mismos
términos.
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Articulo 56, que pasa a ser 62.

Hace aplicable, para la persecucion de las faltas a que
se refieren los articulos 55 y siguientes, el procedimiento establecido en el
Titulo I del Libro 1V del Cdodigo Procesal Penal.

- Sin discusion, puesto en votacion el articulo, fue
aprobado por unanimidad, en los mismos términos propuestos.

Articulo 57, que pasa a ser 63.

Dispone que las faltas mencionadas en los articulos 55
y siguientes seran de conocimiento del juez de garantia, de acuerdo con las
reglas generales.

- Sin debate, sometido a votacion el articulo, fue
aprobado por unanimidad, en los mismos términos.

Articulo 58, que pasa a ser 64.

El inciso primero determina la anotacion en un registro
especial de las personas condenadas por alguna de las faltas anteriores,
remitiendo copia integra de la sentencia autorizada por el secretario al
Servicio de Registro Civil e Identificacion, dentro del tercer dia de haber
quedado ejecutoriada.

El inciso segundo ordena al Servicio de Registro Civil e
Identificacion informar, a requerimiento del Ministerio Publico, dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas, acerca de las anotaciones del inculpado en
el registro a que se refiere el inciso anterior.

Se precisO que las anotaciones que se efectien en el
registro especial s6lo seran dadas a conocer cuando exista un requerimiento
expreso del Ministerio Publico.

Los Diputados sefiores Orpis y Espina formularon
indicacién al inciso segundo para intercalar, entre la palabra “Publico” y el
articulo “el”, la expresion “o de las partes”

Esta indicacion tiene por objeto que las anotaciones
por consumo de drogas también puedan ser solicitadas por una de las partes
en el proceso como el denunciante o el querellante, ya que es de normal
ocurrencia que los microtraficantes se declaren consumidores, por lo que
podria ser muy util para la investigacién sobre trafico de drogas conocer si
efectivamente existen o no sanciones por consumo de drogas.

Por otra parte, se estimdé que las anotaciones por
sanciones por consumo de drogas no pueden ser publicas, ya que en este
caso no se esta frente a una sancion por haber sido autor de un delito, sino
gue se trata de un enfermo. En todo caso, el querellante o el denunciante
puede requerir al Ministerio Publico que se soliciten los antecedentes y que
sean acompafiados al proceso, de manera tal que deba evitarse que se
pueda hacer un uso malicioso de dichos antecedentes, ya que es
comprensible que puedan ser conocidos por el juez, pero no que deban ser
proporcionados a un particular.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion,
se rechazé por cuatro votos en contra, tres a favor y una abstencion.
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- Puesto en votacién el inciso primero, fue aprobado
por unanimidad, en los mismos términos propuestos.

- Sometido a votacion el inciso segundo, fue aprobado
por cuatro votos a favor, tres en contra y una abstencion.

El epigrafe del titulo IV y del parrafo 1° fueron
aprobados por asentimiento unanime, sin modificaciones.

Articulo 59 que pasa a ser 65.

El inciso primero crea la Unidad de Anélisis e
Inteligencia Financiera (UAIF) como division en la Direccion de Seguridad
Publica e Informaciones, con el objeto de prevenir e impedir la utilizacion del
sistema financiero y de otros sectores de la actividad econémica para la
comision de alguno de los delitos descritos en el inciso primero del articulo
17.

El inciso segundo dispone que dicha Unidad actue en
coordinacion con el Ministerio Publico.

El inciso tercero le otorga las siguientes funciones y
atribuciones:

1.- Recibir, solicitar, verificar y archivar la informacion a
que se refieren los articulos 66 y 67.

2.- Analizar los actos, actividades y operaciones que
hayan sido informadas como sospechosos de configurar alguno de los
delitos descritos en el articulo 17;

3.- Disponer la inmediata remision de los antecedentes
al Ministerio Publico cuando aparezcan fundadas sospechas de que se ha
cometido alguno de los delitos a que se refiere el articulo 17;

4.- Solicitar informes, documentos y cualquier otro
antecedente a entidades publicas y privadas, obligadas a proporcionarlos en
el término que se les fije, bajo el apercibimiento de aplicarse la pena
establecida en el articulo 19 a quienes hayan intervenido en la negativa u
omision.

5.- Disponer la realizacion de examenes periciales, los
que podra encomendar a instituciones publicas o privadas;

6.- Actuar en cualquier lugar del territorio nacional;

7.- Organizar, mantener y administrar archivos,
pudiendo integrarlos a redes nacionales e internacionales para el adecuado
cumplimiento de sus funciones;

8.- Evacuar informes periodicos con el propaosito de dar
cumplimiento a los objetivos previstos en el inciso primero;

9.- Recomendar medidas a los sectores publico y
privado para prevenir el denominado “lavado de dinero” y dictar normas de
aplicacion general para tales efectos;

10.- Acceder en forma directa y sin limitacion a las
bases de datos de los organismos publicos;

11.- Relacionarse con sus similares extranjeras, sin
perjuicio de las facultades del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes.
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El inciso final prohibe a la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera dedicarse a la investigacion de hechos punibles.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1.- De los Diputados sefiores Orpis y Garcia-Huidobro,
para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 59.- Créase una entidad autonoma, con
patrimonio propio, denominada Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera,
con el objeto de prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero y de
otros sectores de la actividad econdémica para la comision de algunos de los
delitos descritos en el inciso primero del articulo 17.

Sera presidida por un consejo integrado por cinco
miembros, entre los cuales elegiran un presidente. Los miembros del Consejo
deberan ser propuestos por el Presidente de la Republica y ratificados por los
dos tercios del Senado.

Los miembros del consejo duraran ocho afios en sus
cargos y tendran caracter de inamovibles. EIl consejo adoptara los acuerdos
por los dos tercios de sus miembros. El Presidente del Consejo sera elegido
por la mayoria absoluta de sus miembros y durara dos afos en su cargo.

La quina presentada por el Presidente de la Republica al
Senado debera incluir:

1.- Un ex Director o Subdirector del Servicio de
Impuestos Internos.

2.- Un ex Jefe de la Unidad de Tréafico del Consejo de
Defensa del Estado.

3.- Un ex Presidente de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras.

4.- Un ex Jefe del OS.7 de Carabineros de Chile o de la
Unidad Antidrogas de la Policia de Investigaciones.

5.- Un ex miembro del Consejo del Banco Central.

La funcién de consejero de la unidad de analisis sera de
dedicacion exclusiva e incompatible con el ejercicio de alguna actividad
remunerada con excepcion del ejercicio de la docencia.

Los miembros del Consejo percibirAn como
remuneracion, el equivalente a la de un consejero del Banco Central.”

La sefiora Soto, dofia Laura (Presidenta) declard
inadmisible la indicacion anterior.

2.- Del Ejecutivo, para modificarlo de la siguiente
manera:

a) Al inciso primero, para eliminar la expresion "como
division de la Direccién de Seguridad Publica e Informaciones” y la coma (,)
gue le sigue.

- Sin debate, puesto en votacion el inciso primero con la
indicacién signada con la letra a), fue aprobado por unanimidad.

b) Para intercalar los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos, pasando los actuales a ser incisos cuarto y quinto,
respectivamente:
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“La Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera sera un
servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que se relacionara con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda.

Un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente
de la Republica, con el titulo de Director, sera el jefe superior de la Unidad
de Analisis e Inteligencia Financiera."

En relacion con el inciso segundo nuevo, el
representante del Ministerio del Interior destacd que la nueva indicacion del
Ejecutivo recoge gran parte de las observaciones que hicieran los sefiores
Diputados en la discusion de esta norma.

Asi es como se crea la Unidad de Andlisis e Inteligencia
Financiera como un servicio publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios. Al sefalar que la Unidad sera un servicio
publico, se ha optado por uno de los tipos de autonomia que reconocen la
doctrina y la legislacion.

En la Comision hubo discrepancia con el tipo de
estructura y dependencia que se da a la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera, porque se estima que el Director del organismo no tendra la
suficiente independencia del Poder Ejecutivo para adoptar decisiones
respecto de las operaciones que se deberian analizar.

El asesor del Ministerio de Hacienda sefial6 que la
autonomia que se da a la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera es
similar a la de las superintendencias, por ejemplo, la de Bancos, que tienen
este mismo esquema. Estas entidades han funcionado y cumplido con sus
funciones a cabalidad, los superintendentes son de la exclusiva confianza
del Presidente de la Republica y sobre su desempefio no han existido
cuestionamientos.

Esta Unidad es absolutamente técnica, en el sentido de
gue, a partir de la informacion que recibe de otros 6rganos y entidades, debe
efectuar un andlisis de la misma; pero no realiza ninguna investigacion
penal, por cuanto ella por mandato constitucional, la debe efectuar el
Ministerio Publico.

Por otra parte, la proposicion del Ejecutivo constituye
una novedad, por cuanto en la mayor parte de la legislacién internacional
estas unidades dependen de un oOrgano de la administracion central del
Estado, como el Ministerio de Hacienda, y s6lo excepcionalmente de algunos
otros organismos. La proposicion no sélo esta en consonancia con las
recomendaciones internacionales, sino con las practicas de otros paises.

En el debate se consider6 logica la dependencia de la
Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera, ya que el Presidente de la
Republica es el responsable ante el pais de las politicas en materia de
seguridad ciudadana en general y de la eficacia en la prevencion y sancion
de las conductas delictivas que pueda constituir, en especial, el lavado de
dinero.

También hubo discrepancia del caracter de la Unidad,
en el sentido de no concordarse con la forma de efectuar el nombramiento
de su Director, por estimarse que dicho nombramiento deberia efectuarse de
la misma manera que el del Fiscal Nacional del Ministerio Publico.
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- Cerrado el debate y sometido a votacion el nuevo
inciso segundo, fue aprobado por cuatro votos a favor y una abstencion.

Los Diputados sefiores Delmastro Espina, Garcia-
Huidobro y Orpis, formulan indicacidon para agregar el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“El jefe superior del Servicio tendra el titulo de Director
y su nombramiento sera efectuado por los dos tercios del Senado, a
propuesta del Presidente de la Republica. Durara diez afios en su cargo y
serd inamovible.”

- Puesta en votacion la indicacién, fue aprobada por
cuatro votos a favor y dos en contra.

Por la misma votacion se rechazo6 la indicacion del
Ejecutivo para agregar un nuevo inciso tercero.

La Diputadas sefioras Saa y Soto y los Diputados
sefiores Diaz, Orpis, Reyes, y Rincon, presentaron la siguiente indicacion:

Para agregar el siguiente nimero 12, nuevo:

“12. Analizar, a los menos, una vez al afo, la
informacién a que se refiere el inciso primero del articulo 61.”

- Sin debate, la indicacion fue aprobada por
unanimidad.

Articulo 60, que pasa a ser 66.

El inciso primero impone a las personas naturales y
juridicas que se sefialan a continuacion la obligacion de informar sobre los
actos, transacciones u operaciones sospechosas que adviertan en el
gjercicio de sus actividades: bancos, otras instituciones financieras, casas de
cambio y otras entidades que estén facultadas para recibir moneda
extranjera; empresas de tarjetas de crédito,; corredores de bolsa, empresas
de fondos mutuos; operadores de mercados de futuro y de opciones;
casinos, salas de juegos e hipodromos; agentes generales de aduana;
notarios y conservadores.

El inciso segundo define como acto, operacion o
transaccion sospechosa a aquella que reviste caracteres irregulares,
inusuales o anémalos en relacion con la funcion o desempefio normal,
frecuente y comun, del agente o entidad y sus clientes, sean €éstos
habituales u ocasionales y que, por su gestacion, presentacion,
documentacion utilizada, informacion proporcionada, reiteracion y cuantia de
la misma o intervencion inusual de terceros o desconocidos, permita
conjeturar, fundadamente, un origen ilicito de los bienes objeto de la
negociacion dubitada.

El inciso cuarto faculta a la Unidad para sefalar a las
entidades a que se refiere esta disposicion las situaciones consideradas
como especialmente indiciarias de operaciones 0 transacciones
sospechosas, en sus respectivos casos

El inciso quinto exime de responsabilidad legal a
quienes efectuen denuncias y proporcionar informacion de buena fe y con
antecedentes que las hagan razonables, en conformidad a esta ley.
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En el debate, se expres6 preocupacion por la
enumeracion contenida en el inciso primero de las personas y entidades que
estan obligadas a informar, puesto que el mercado de capitales es muy
activo y continuamente estan apareciendo nuevas instituciones, con lo cual
estd enumeracion podria quedar rapidamente obsoleta. Ademas, se puede
“lavar dinero” a través de una compafiia de seguros o de "factorial”, por
ejemplo, y ninguna de ellas estan mencionadas. Por ello, seria necesario
contemplar una definiciébn genérica y que dicha enumeracion sea meramente
ejemplar.

El representante del Ministerio de Justicia comparte la
inquietud, sefialando que, en un primer momento, pensaron que la solucion
era establecer una definicibn genérica, pero posteriormente se estimd que
ello no era conveniente, por cuanto se dejaba entregado al arbitrio de la
Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera solicitar antecedentes sobre
operaciones sospechosas. En todo caso, una solucién podria ser otorgar
facultades a la unidad mediante la via reglamentaria.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1.- De la Diputada sefiora Soto y de los Diputados
sefores Delmastro, Jarpa, Orpis y Reyes, para sustituir el inciso primero por
el siguiente:

“Las personas naturales y las personas juridicas que se
sefialan a continuacion, estaran obligadas a informar los actos,
transacciones u operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio de
sus actividades: bancos y otras instituciones financieras; casas de cambio y
otras entidades que estén facultadas para recibir moneda extranjera,
emisoras y operadoras de tarjetas de crédito; bolsas de comercio;
corredores de bolsa; agentes de valores; administradores de fondos mutuos;
operadores de mercados de futuro y de opciones; casinos, salas de juegos e
hipodromos; agentes generales de aduana; notarios, conservadores, el
Comité de Inversiones Extranjeras y el Banco Central, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 66 de su ley organica constitucional.”

2.- Del Ejecutivo, al inciso primero para eliminar, a
continuacion del punto y coma (;), la palabra “notarios”.

3.- De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Orpis, al inciso primero, para agregar, a continuacion de la palabra
“conservadores”, la frase “Banco Central, Comité de Inversiones Extranjeras,
y bolsas de comercio”, suprimiendo la conjuncién "y’ que antecede a la
palabra “conservadores”.

4.- De la Diputada sefiora Soto y de los Diputados
sefiores Delmastro, Jarpa, Orpis y Reyes, para agregar el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“No obstante lo sefialado en el inciso anterior, la Unidad
de Andlisis e Inteligencia Financiera podra incorporar a otras personas
naturales y juridicas o instituciones a la obligacion de informar.”

Se destaco que la indicacion sustitutiva del nuevo inciso
primero agrega nuevas instituciones y corrige errores respecto de la
denominacion de otras.

Respecto de incorporar al Banco Central entre las
entidades obligadas a informar, se sefialé que el Banco no participa en
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operaciones financieras pero que si posee informacion que podria ser util
para la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera.

- Puesta en votacion la indicacion signada con el
numero 1, fue aprobada por unanimidad.

- Las indicaciones signadas con los numeros 2 y 3
fueron rechazadas por la misma votacion.

- La indicacion signada con el numero 4, fue aprobada
por unanimidad.

Articulo 61, que pasa a ser 67.

El inciso primero impone a las entidades descritas en el
articulo anterior la obligacion de mantener registros por el plazo minimo de
cinco afios y de informar a la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera de
toda transaccion en efectivo superior a trescientas cincuenta unidades de
fomento o su equivalente en otras monedas.

El inciso segundo extiende este deber de informar a
toda persona, natural o juridica, que efectue, ocasional o habitualmente,
transporte de moneda en efectivo desde y hacia el pais por un monto que
exceda la suma antes indicada.

El representante del Ministerio del Interior expres6 que
esta disposicion obliga a todas las entidades que tienen el deber de informar
a la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera a mantener registro de las
transacciones realizadas en dinero efectivo por un monto superior a 350
unidades de fomento.

En el ambito internacional no existe un criterio Unico, ya
gue en algunos paises todas las transacciones que superan un monto
determinado son informadas al organismo encargado de analizarlas; otros
mantienen un registro de las mismas y son proporcionadas cuando se las
solicitan. Esta es la proposicion que pretende el Ejecutivo que quede
establecida en la ley, ya que con ello se evita que la Unidad tenga gran
cumulo de antecedentes que, a lo mejor, nunca analizara.

En la Comision se discrepd de la proposicion de los
representantes del Ejecutivo, por considerarse que existe la tecnologia que
permite tener gran cantidad de informacion, la que puede analizarse y
cotejarse con otras bases de datos, por lo que no importa cual sea su
namero.

El representante del Ministerio de Hacienda hizo
presente que la disposicion solo se refiere a las transacciones que se
realicen en dinero efectivo. Del nimero de transacciones de este tipo sefald
no poseer informacion, pero si puede informar que el total de transacciones
con cheques es del orden de los 15 millones mensuales.

El sistema de considerar “sospechosa” toda transacciéon
superior a determinado monto no es muy exitoso para detectar “lavado de
dinero”, puesto que los que desean blanquear capitales utilizan montos
inferiores, por lo que las unidades que efectian los analisis pierden mucho
tiempo revisando gran cantidad de operaciones licitas por sobre esos
montos.

El tipo de problema con drogas que tiene el pais no
dice relacion con la venta y distribucion al por menor, que es el que se
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pesquisa mejor con instrumentos como los depdsitos en efectivo por un
determinado monto sino que es mas bien la operacion de transito de lavado
o limpieza de trafico efectuada en otros paises. Por ello, es méas efectivo
gue las entidades mantengan un registro especial con este tipo de
transacciones y que sean proporcionadas a la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera cada vez que ésta lo solicite.

En todo caso, si una persona realiza gran numero de
transacciones por montos inferiores sin tener una razon plausible, ello podria
ser indicativo de “lavado de dinero”, caso en el cual se debe informar a la
Unidad.

En el debate se insistio en que se debia informar sobre
toda transaccion por montos superiores a 350 unidades de fomento sea
realizada en efectivo o con documentos.

Luego de un lato debate, se presentaron las siguientes
indicaciones:

a) De las Diputadas sefioras Saa y Soto, y de los
Diputados sefiores Diaz, Orpis, Reyes y Rincén, al inciso primero, para
intercalar, entre las palabras “registro” y “por”, el término “especiales”. y para
agregar, a continuacion de la frase “Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera”, la expresion “cuando ésta lo requiera”.

b) De las Diputadas sefioras Pollarolo y Soto y de los
Diputados sefiores Orpis, Diaz y Garcia-Huidobro, al inciso primero, para
sustituir el término “transaccion” por “operaciones”.

c) De los Diputados sefiores Diaz, Garcia-Huidobro y
Orpis, al inciso primero, para eliminar la expresion “en efectivo”.

- Puesta en votacion la indicacion signada con la letra
a), fue aprobada por unanimidad.

- Sometida a votacion la indicacion signada con la letra
b), fue aprobada por unanimidad.

- Sometida a votacion la indicacion la indicacion
signada con la letra c), se contabilizaron tres votos a favor, tres en contra y
una abstencién. Repetida la votacion fue rechazada por cuatro votos en
contra y tres a favor.

Los Diputados sefiores Diaz, Garcia-Huidobro y Orpis,
presentan indicacion, al inciso segundo, para suprimir las palabras “en
efectivo”.

En el debate se consultd sobre las razones por las
cuales la norma se limita al transporte de valores en efectivo y no considera,
por ejemplo, las joyas.

El representante del Ministerio del Interior informé6 que
esta disposicion corresponde a la recomendacion numero 30 del GAFI,
Grupo de Acciéon Financiera Internacional, que lucha contra el lavado de
dinero y que estd compuesto por representantes de 26 paises.
Textualmente, en dichas recomendaciones se dice que las “administraciones
nacionales deberian considerar registrar, al menos de forma conjunta, los
flujos internacionales de dinero en efectivo, en cualquier tipo de moneda de
modo que combinando estos datos con las otras fuentes extranjeras y con la
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informacién que posean los bancos centrales puedan hacerse estimaciones
de los flujos de dinero en efectivo entre las partes”.

Esta norma se correlaciona con las potestades
internacionales de la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera y las que
estan contempladas en el articulo 65 y, dentro de ellas, con la facultad de
solicitar informes. Con este conjunto de facultades, se cumple plenamente
con la recomendacion de tener una legislacion efectiva en una materia que
es sensible y muy importante.

El transporte de otro tipo de valores, queda registrado
en el momento en que ingresa al sistema financiero, nacional o internacional.
Acota que el problema no radica en un asunto fronterizo, sino que se esté
frente al acopio de valores, que tiene sentido sélo respecto del dinero en
efectivo que no esta registrado en el sistema financiero.

- Puesta en votacion la indicacion se rechazé
reglamentariamente.

Articulo 62, que pasa a ser 68.

Prohibe a las instituciones anteriores y a Sus
empleados informar al cliente o a terceros que se ha remitido informacion o
presentado denuncia, ni entregarles cualquier otra informacion al respecto.
Sanciona la infraccion de esta prohibicion con la pena indicada en el articulo
17.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
1) Del Ejecutivo, para:

a) Intercalar, antes de los vocablos “Queda prohibido”,
la frase “Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 60", y

b) Eliminar la frase “o presentado denuncia”.

2.- De las Diputadas seforas Sciaraffia y Soto y de los
Diputados sefiores Delmastro y Rincon, para suprimir la frase “como
tampoco les es permitido entregarles cualquier otra informacion al respecto”.

La representante del Conace hizo presente que la
primera parte de la indicacién, signada con la letra a), carece de
fundamento, toda vez que el inciso quinto del articulo 60, al que hace
referencia, fue rechazado por la Comision. En cuanto a la segunda parte,
signada con la letra b), est4 destinada a eliminar la referencia a la denuncia,
para hacer esta norma coherente con las aprobadas precedentemente.

Luego de un intercambio de opiniones, se resolvio
mantener esta norma en tanto se efectia ese estudio, en la parte
correspondiente al Ministerio Publico, para evitar cualquier duda al respecto,
ya que es indispensable que se prohiba la informacion al cliente en el caso
de delitos de lavado de dinero.

- Puesta en votacién las indicaciones signadas con el
namero 1, fueron rechazadas por unanimidad.

La segunda indicacion fue retirada
- Sometido a votacioén el articulo, fue aprobado en los
mismos términos, por unanimidad.

Parrafo 3°
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Del personal.

Articulo 63, que pasa a ser 69.

El inciso primero sefiala que la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera se conformara con funcionarios de alguna de las
siguientes instituciones, el que debera ser designado por el jefe superior del
respectivo servicio, a solicitud del Director de Seguridad Publica e
Informaciones: Banco Central; Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras; Servicio de Impuestos Internos; Carabineros de Chile; Policia
de Investigaciones de Chile; Ministerio Publico; Servicio Nacional de
Aduanas; Consejo de Defensa del Estado; Consejo Nacional de Control de
Estupefacientes; Superintendencia de Valores y Seguros.

El inciso segundo dispone que los funcionarios de las
instituciones referidas en el articulo anterior, destinados en comision de
servicio a la Unidad de Anaélisis e Inteligencia Financiera, se desempefien
con dedicacion exclusiva en ésta y no ejerzan otra funcion publica o privada
de ninguna naturaleza.

El inciso tercero impone al personal de planta, a
contrata o a honorarios que se desempefie en la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera, al personal a que se refiere el inciso primero de este
articulo y a todo otro funcionario publico, la obligacion de mantener en
estricto secreto todas las informaciones, tareas y cualquier otro antecedente
de que conozca en el ejercicio de su cargo y que se relacione directa o
indirectamente con las funciones y actividades de la Unidad. Sanciona la
infraccion de esta prohibicion con la pena indicada en el articulo 17.

El Ejecutivo formulé indicacion para sustituirlo por el
siguiente:

"Articulo 69.- El Director tendra la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera, y
podra ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios o
convenientes para el cumplimiento de sus fines.

El personal de la Unidad sera nombrado por el Director,
el que determinara sus obligaciones o deberes.

El Presidente de la Republica, mediante decreto con
fuerza de ley expedido a través del Ministerio de Hacienda y a proposicion
del Director, dictara, dentro del plazo de doce meses a contar de la fecha en
que entre en vigencia esta ley, un Estatuto del Personal, que contendra los
requisitos y normas laborales a que estara afecto el personal de la Unidad.
Dicho estatuto regulara, especialmente, lo relativo a los requisitos de
ingreso, calificaciones, jornada de trabajo, subrogacion, prohibiciones,
incompatibilidades, secreto y reserva, responsabilidad administrativa y su
extincion, comisiones de servicio, regimenes de contratacion a honorarios,
requisitos para el desempefio de determinadas funciones, cesacion de
funciones y otras materias de personal. En lo no previsto en él o en esta ley,
regiran el Codigo del Trabajo y sus leyes complementarias, como legislacion
supletoria.

El personal de la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera sera de exclusiva confianza del Director. En consecuencia, éste
podréa nombrarlo y removerlo con entera independencia de toda otra
autoridad.”.
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Las Diputadas sefioras Soto y Pollarolo y el Diputado
sefior Delmastro, formulan indicacién al inciso segundo, del articulo nuevo,
para eliminar las expresiones “prohibiciones, incompatibilidades, secreto y
reserva”.

Ella se fundamenta que en un estatuto de personal
dictado por via reglamentaria no se pueden contemplar normas sobre
incompatibilidades, secreto, reserva Yy prohibiciones que no estén
consideradas en la ley, ya que la infraccion de dichas normas deriva en la
comision de hechos que revisten caracteristicas de delito y es evidente que
dicha conducta debe tener rango de ley.

- Cerrado el debate y sometido a votacion el nuevo
articulo propuesto por el Ejecutivo con la indicacion, fue aprobado por
unanimidad.

Articulo nuevo, que pasa a ser 70.

Las Diputadas sefioras Soto, Pollarolo y los Diputados
sefiores Delmastro, Espina, Garcia-Huidobro y Orpis, presentaron indicacion
para agregar el siguiente articulo 70 nuevo:

“Articulo 70.- La calidad de funcionario directivo de la
Unidad sera incompatible con todo cargo o servicio, sea remunerado o no,
que se preste en el sector publico o en el privado. Pese a lo anterior, estas
personas podran desempefiar funciones en corporaciones o fundaciones,
publicas o privadas, que no persigan fines de lucro y siempre que por ellas
no perciban remuneracion. No obstante lo anterior, todas estas personas
podréan efectuar labores docentes o académicas remuneradas.

El personal de la Unidad debera mantener en estricto
secreto todas las informaciones y cualquier otro antecedente que conozca
en el ejercicio de su cargo y que se relacione directa o indirectamente con
sus funciones y actividades. La infraccion a esta prohibicion se sancionara
con la pena indicada en el articulo 17. Esta prohibicion se mantendra
indefinidamente después de haber cesado en su comision.”

Se sefialo que esta indicacion tiene por finalidad que el
personal y los directivos de la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera
deben tener dedicacidén exclusiva y no pueden abocarse a otras labores,
salvo las relacionadas con la docencia.

- Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por
unanimidad.

Articulo 64, que pasa a ser 71.

Establece que las comisiones de servicio de
funcionarios pertenecientes a cualquier organismo de la Administracion del
Estado que se cumplan en la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera no
estaran sujetas a ninguna de las limitaciones de duracion establecidas en los
regimenes estatutarios aplicables a dichos funcionarios, ni en otros cuerpos
legales o reglamentarios que pudiesen afectarles.

El Ejecutivo formuld indicacion para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo 71.- La Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera podra integrarse con funcionarios en comision de servicio de
alguna de las siguientes instituciones: Banco Central de Chile;
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Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras; Servicio de
Impuestos Internos; Consejo de Defensa del Estado; Servicio Nacional de
Aduanas; Superintendencia de Valores y Seguros; Direccion de Seguridad
Publica e Informaciones, y Comité de Inversiones Extranjeras. Dichos
funcionarios deberan ser designados por el jefe superior del respectivo
servicio, a solicitud del Director de la Unidad.

Los funcionarios que se encuentren en comision de
servicio en la Unidad quedaran sujetos a las restricciones y limitaciones
aplicables a sus funcionarios, en lo referente a jornada de trabajo,
prohibiciones, incompatibilidades y responsabilidades administrativas.

El personal en comisiéon de servicio en la Unidad
debera mantener en estricto secreto todas las informaciones y cualquier otro
antecedente que conozca en el ejercicio de sus cargos y que se relacione
directa o indirectamente con las funciones y actividades de la Unidad. La
infraccion de esta prohibicion se sancionara con la pena indicada en el
articulo 17. Esta prohibicion se mantendra por dos afios después de haber
cesado en su comision.

Las comisiones de servicio de funcionarios
pertenecientes a cualquier organismo de la Administracion del Estado que
se cumplan en la Unidad no estaran sujetas a ninguna de las limitaciones
establecidas en los regimenes estatutarios aplicables a dichos funcionarios,
ni en otros cuerpos legales y reglamentarios que pudiesen afectarles. En
todo caso, estas comisiones deberan efectuarse conforme lo dispone el
inciso primero del articulo 69 de la ley N° 18.834.”

En la discusion se hizo presente por algunos sefiores
integrantes de la Comision la posicién contraria al establecimiento de las
comisiones de servicio en esta ley, ya que ello se puede prestar para
destinar personal considerado ineficiente.

La representante del Consejo Nacional para el Control
de Estupefacientes expres6 que la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera requerira personal técnico altamente calificado de Ilas
instituciones u organismos a que se refiere la indicacion y destaco que es el
Director de la Unidad el que solicitara el personal.

- Sometida a votacion la indicacion que contiene el
texto sustitutivo del articulo, fue aprobada por unanimidad.

Articulo 65, que pasa a ser 72.

El inciso primero ordena a los jefes de servicio de las
instituciones indicadas en el articulo precedente a designar a uno de sus
funcionarios en calidad de enlace con la Unidad de Anaélisis e Inteligencia
Financiera, con el propdsito de facilitar y agilizar el cumplimiento de todas
las solicitudes que aquella les formule, como asimismo para colaborar en el
mejor desempefio de sus objetivos, atribuciones y facultades, sin perjuicio
de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 63.

El inciso segundo impone al funcionario designado
como enlace por el Ministerio Publico la obligacion de dedicarse
exclusivamente a las funciones antes referidas.

El Ejecutivo presento indicacién para sustituirlo por el
siguiente:
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"Articulo 72.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, los jefes de servicio de las instituciones alli indicadas y el Ministerio
Publico, en el ambito de sus atribuciones, colaboraran con la Unidad de
Anadlisis e Inteligencia Financiera, con el proposito de facilitar y agilizar el
cumplimiento de las solicitudes que ésta les formule, como asimismo
contribuir en el mejor desempefio de sus objetivos, atribuciones y
facultades.”

- Sin debate, puesto en votacion el articulo sustitutivo,
fue aprobado por unanimidad.
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Articulo 66, que pasa a ser 73.

El inciso primero prohibe estrictamente al personal de
planta, a contrata o a honorarios de la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera, el uso o consumo, en lugares publicos o privados, de toda clase
de sustancias estupefacientes o psicotropicas a que se refiere el articulo 1°,
a menos que justifique su destino exclusivo a la atencion de un tratamiento
médico.

El inciso segundo establece como causal de destitucion
del cargo o de término del contrato, segun corresponda, el uso o consumo
injustificado de tales sustancias.

El inciso tercero faculta al Director de Seguridad
Publica e Informaciones y al Jefe de Division de la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera para exigir, con cargo al servicio, en cualquier
momento, un examen que permita determinar el consumo de tales drogas a
cualquier funcionario de planta, a contrata o a honorarios de la Unidad de
Andlisis e Inteligencia Financiera, debiendo dicho funcionario efectuarlo
dentro del plazo que se le indique.

El inciso cuarto presume que la negativa a efectuar
dicho examen, sin causa justificada, importa el uso o consumo de tales
sustancias e inhabilita de inmediato al funcionario.

El inciso quinto faculta al Director de Seguridad Publica
e Informaciones para suspender, de inmediato, al funcionario de planta, a
contrata o a honorarios que se niegue 0 no se practique el examen dentro
del término que le hubiere sido indicado, mientras se resuelva la
responsabilidad administrativa correspondiente.

Se formulan las siguientes indicaciones:
a) Del Ejecutivo, para eliminarlo.

b) De las Diputadas sefioras Soto y Pollarolo y de los
Diputados sefiores Delmastro, Espina, Garcia-Huidobro y Orpis, para
sustituirlo por el siguiente:

“Articulo  73.- Queda estrictamente prohibido al
personal de la Unidad de Anélisis e Inteligencia Financiera el uso o
consumo, en lugares publicos o privados, de toda clase se sustancias
estupefacientes o psicotropicas a que se refiere el articulo 1°, a menos que
se justifique que estan destinadas exclusivamente a la atencion de un
tratamiento médico.

Sera causal de destitucion del cargo o de término del
contrato, segun corresponda, el uso o consumo injustificado de tales
sustancias.

El Director de la Unidad podra, en virtud de las
disposiciones del articulo 21, disponer la realizacion de controles periédicos
de consumo a los funcionarios de la Unidad. Los funcionarios que se
nieguen o no se practiquen dicho examen dentro de los términos que le
hubieren sido indicados, podran ser suspendidos por el Director de la
Unidad, mientras se resuelva la responsabilidad administrativa
correspondiente.”

- Sin debate, sometida a votacion la indicacién signada
con la letra b), fue aprobada por unanimidad.
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- Por la misma votacién se rechazé la indicacién del
Ejecutivo para suprimirlo.

Articulo 67, que pasa a ser 74.

El inciso primero prohibe a los funcionarios de la
Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera vincularse con los de
instituciones del sector publico o del sector privado, regidos por el Codigo
del Trabajo o la ley N° 18.834.

El inciso segundo otorga a dichos funcionarios una
asignacion especial mensual, cuyo monto sera equivalente al 5% de la
remuneracion bruta que les corresponda por el desempefio de sus cargos.

El Ejecutivo present6 indicacion para sustituirlo por el
siguiente:

"Articulo 74.- El Director de la Unidad debera contar
con titulo profesional de una carrera de a lo menos diez semestres de
duracion, otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste, y
tener no menos de diez afios de experiencia profesional.”

- Sin debate, puesto en votacién el nuevo articulo fue
aprobado por unanimidad.

Articulo 68, que pasa a ser 75.

Impone a los funcionarios de la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera la obligacion de otorgar una declaracion jurada de
sus bienes al momento de ser nombrados o destinados para el cargo.
Sanciona la falsedad en la declaracion jurada con la pena corporal indicada
en el articulo 16.

El Ejecutivo presentd indicacién para sustituirlo por el
siguiente:

"Articulo 68.- El Director podra delegar algunas de sus
facultades en los Subdirectores.

El Director tendra derecho a que su defensa juridica
sea de cargo de la Unidad, por las actividades que desempefie en
cumplimiento de las funciones sefialadas en el articulo 65. Esta proteccion
se extendera a todas aquellas acciones que se inicien en su contra por los
motivos sefialados, hasta diez afios después de terminado su periodo en el
cargo.”

Se hizo presente que el inciso segundo establece que el
Director tendra derecho a una defensa juridica no solo durante el ejercicio de
Su cargo, sino hasta diez afios después de haya hecho dejacion del mismo. Lo
anterior se justifica en la medida en que hay que tener presente que podria
requerir contar con defensa ante eventuales querellas por parte de personas
gue crean que han sufrido perjuicios y por el largo tiempo que demoran los
procesos por lavado de dinero.

- Puesta en votacion la indicacion sustitutiva, fue
aprobada, sin debate, por unanimidad.

Articulo 69, que pasa a ser 76.

Propone diversas modificaciones a la ley N° 19.212.
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El Ejecutivo formulé indicacion para sustituirlo, por el
siguiente:
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“Articulo 76.- La Unidad contara con la siguiente planta
de personal:

CARGO ESCALA N° DE CARGOS
FISCALIZADORES

Planta Directivos

Director

Subdirector

Subdirector

O W R Rk

Total cargos

Este articulo tiene por objeto que el sistema de
remuneraciones del personal de la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera sea el mismo que tienen los organismos fiscalizadores.

- Sin debate, puesta en votacion la indicacion
sustitutiva, fue aprobaba por unanimidad.

Articulo 70.

Establece que los funcionarios de la planta de
profesionales y técnicos que se desempefien en la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera sean designados por concurso publico de oposicion y
antecedentes y cuenten con titulo o grado de una carrera de diez semestres
de duracion a lo menos, otorgado por una universidad o instituto profesional
de educacion, preferentemente en derecho o disciplinas relacionadas con
las ciencias econdmicas, y acreditar antecedentes técnicos y profesionales
en las materias vinculadas a sus funciones, sin perjuicio de cumplir con las
normas aplicables a la Direccion de Seguridad Publica e Informaciones, que
establecen los requisitos para el ingreso y desempefio en los respectivos
cargos.

El Ejecutivo propuso una indicacion para suprimirlo.

- Sin debate, la indicaciobn fue aprobada por
unanimidad.

Articulo nuevo, que pasa a ser 77.

El Ejecutivo formulé indicacion para agregar el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo 77.- El régimen de remuneraciones del
personal de la Unidad sera el correspondiente a las instituciones
fiscalizadoras.

Los profesionales podran ser contratados entre los
grados 4° y 8° de la escala de sueldos base de las instituciones
fiscalizadoras.

Los técnicos podran ser contratados en los grados 14 y
15 de la escala de sueldos base de las instituciones fiscalizadoras.

Los administrativos podran ser contratados en los
grados 16 a 19 de la escala de sueldos base de las instituciones
fiscalizadoras.
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Los auxiliares podran ser contratados en los grados 19
a 21 de la Escala de Sueldos base de las instituciones fiscalizadoras.

La asignacion establecida en el articulo 17 de la ley N°
18.091, sustituido por el articulo 10 de la ley N° 19.301, se aplicara también
al personal de planta y a contrata de la Unidad y se determinara en la forma
prevista en dicha disposicion. Para este efecto, el Director debera informar
anualmente al Ministerio de Hacienda sobre la materia.

Con cargo a esta asignacion, el personal de la Unidad
podra recibir una bonificacion de estimulo por desempefio funcionario, la
que se regulara por las normas siguientes:

a) La bonificacion se pagara al 25% de los funcionarios
directivos y profesionales de mejor desempefio en el afio anterior.

b) Para estos efectos, se considerara el resultado de
las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios, de conformidad con
las normas que los rijan en esta materia.

¢) Los montos que se paguen por concepto de esta
bonificacion no podran exceder de una cuarta parte de los porcentajes
fijados anualmente en cumplimiento de lo establecido en el inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.091, y se determinaran en dicho acto
administrativo. En el mismo decreto supremo se fijara el porcentaje a
percibir por los funcionarios que no hayan sido objeto de calificacion en
atencion a su participacion en el proceso calificatorio, los que no se
consideraran para los efectos del limite establecido en la letra a) de este
inciso.

d) Los montos que se fijen de conformidad con la letra
precedente, sumados a los que corresponda pagar por concepto de la
asignacion del articulo 17 de la ley N° 18.091, no podran exceder, en ningun
caso, del porcentaje o proporcion maximos que establece el inciso segundo
de dicha disposicion.

e) Los funcionarios beneficiarios de la bonificacion sélo
tendran derecho a percibirla durante los doce meses siguientes al término
del respectivo proceso calificatorio.

f) La bonificacion sera pagada a los funcionarios en
servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas trimestrales. EI monto por
pagar en cada cuota sera el valor acumulado en el trimestre respectivo.

g) Para efectos tributarios, se entendera que la
cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada
mes del trimestre calendario respectivo.”

- Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada, sin
debate, por unanimidad.

Disposiciones varias.

Articulo 71, que pasa a ser 78.

El inciso primero prohibe a los abogados, estudiantes y
egresados habilitados para actuar judicialmente que se desempefien como
funcionarios o empleados contratados a cualquier titulo en los servicios de la
Administracion del Estado o en instituciones o servicios descentralizados,
territorial o funcionalmente, patrocinar ni actuar como apoderado o
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mandatario de imputados por crimenes, simples delitos o faltas
contempladas en esta ley.

El inciso segundo sanciona administrativamente la
infraccion de esta prohibicion con la destitucion del cargo o con el término
del contrato. En el caso de faltas, se considera infraccion grave de las
obligaciones funcionarias y permite disponer la destitucion o el término del
contrato.

El inciso tercero exime de la prohibicion establecida en
el inciso anterior a los abogados que se desemperfien como funcionarios de
las Corporaciones de Asistencia Judicial, a los contratados por éstas y a los
egresados de facultades de derecho que estén realizando la préctica
gratuita requerida para obtener el titulo de abogado.

Las Diputadas sefiorita Sciaraffia y sefiora Soto y los
Diputados sefiores Delmastro, Garcia-Huidobro, Orpis y Rincén presentaron
indicacion para reemplazar, en el inciso tercero, la frase “que se
desempeiien” por “que en su desempefno”.

El representante del Ministerio de Justicia explico que
esta disposicion es igual a la que contiene la actual ley N° 19.366 y es una
norma que ha operado bien, ya que es légico que los abogados de la
Administracion estén impedidos de defender, en su ejercicio profesional,
este tipo de delitos. La excepcion para los abogados de la Corporacion de
Asistencia Judicial se incorpord con posterioridad.

En el debate se hizo presente que, en general, las
Corporaciones de Asistencia Judicial no pueden defender a ambas partes a
la vez, lo que puede generar que la Corporacion defienda a un
narcotraficante, pero esté impedida de defender a las victimas de ese
delincuente.

El representante del Ministerio de Justicia informé que
el Unico caso en que no se acepta el doble patrocinio de la Corporacion es
en la VIIl Region, en la cual la Corte de Apelaciones de Concepcion dictdé un
auto acordado prohibiéndolo expresamente. En todo caso, se ha pedido a la
Corte Suprema que revise este criterio. En materia de drogas, por la
naturaleza de la defensoria que efectia la Corporacion de Asistencia
Judicial, es altamente improbable que un particular se haga parte en una
investigacion por trafico de drogas.

En la Comision se insistio en que, con la redacciéon de
la disposicion, es posible que los abogados de las Corporaciones de
Asistencia Judicial patrocinen causas, en sus oficinas particulares, en que el
imputado sea un narcotraficante y no en el ejercicio de su cargo en la
Corporacion, lo que no esta prohibido.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion,
fue aprobada por unanimidad.

- Sometido a votacion el articulo, fue aprobado por
asentimiento unanime.

Articulo 72. que pasa a ser 78.

Hace aplicables las normas sobre medidas alternativas
contempladas en la ley N° 18.216 a los delitos castigados en esta ley.
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Los Diputados sefiores Garcia-Huidobro y Orpis
presentaron indicacion para agregar, a continuacioén de las palabras “ley N°
18.216", la expresion “no” y para eliminar el vocablo “también”.

El representante del Ministerio de Justicia explico que
la ley N° 18.216 establece las medidas alternativas de libertad vigilada,
remision condicional de la pena y reclusiéon nocturna.

En la Comision se sefiald6 que este articulo envia una
sefial equivocada respecto del microtrafico, ya que permite acceder a
beneficios especiales. Los estudios efectuados respecto de los condenados
que han accedido a estas medidas muestran tanto un alto indice de
incumplimiento de las mismas como de reincidencia de los beneficiarios. Se
destacO que, para conceder estos beneficios, es preciso acreditar,
previamente, que la persona se encuentra rehabilitada.

El representante del Ministerio de Justicia explico que
la intencién es beneficiar a los primerizos que han cometido delitos de poca
monta y que, en general, corresponden a mujeres jefas de hogar. Con la
flexibilidad que permite la ley, se pueden aplicar penas mas reducidas a
quienes cometen delitos de esas caracteristicas.

Se insistié6 durante el debate enque uno de los temas
mas discutidos es que los microtraficante se declaran consumidores. La
gradualidad que se establecio fue para reconocer el microtrafico, que tiene
una penalidad mas baja que el narcotrafico. Sin embargo, se considerd
inapropiada la norma que hace aplicables estas medidas incluso a los
narcotraficantes, toda vez que pueden acceder a ellas si se les reconocen
una o dos atenuantes, lo que es contrario al espiritu que ha inspirado toda
esta legislacion.

A los microtraficantes ya se les han concedido
suficientes garantias al rebajarles las penas, puesto que ellos suelen ser
parte de una red de narcotréafico. Si se les sigue favoreciendo, se dara una
muy mala sefial.

- Cerrado el debate, el articulo fue aprobado en los
mismos términos, comprometiéndose el Ejecutivo a enviar en el proximo
trdmite un texto sustitutivo.

Los articulos 73, 74 75y 76, que pasan a ser 80, 81, 82
y 83, respectivamente, fueron aprobados sin debate por unanimidad.
Para una mejor comprension de su texto, se desarrolla una descripcion de
su contenido.

Articulo 73, que pasa a ser 80.

Establece que se debera dictar un reglamento que
sefiale las sustancias y especies vegetales a que se refieren los articulos 1°,
2° 9° y 12; los requisitos, obligaciones y demas exigencias que deberan
cumplirse para el otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere el
articulo 13, las normas relativas al control y fiscalizacion de dichas
plantaciones y las técnicas investigativas contenidas en los parrafos 5° a 8°
del Titulo |.

Articulo 74, que pasa a ser 81.
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Deroga la ley N° 19.366 y dispone que toda referencia
legal o reglamentaria a dicha ley debe entenderse hecha a esta ley, todo
ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° transitorio de esta ley
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Articulo 75, que pasa a ser 82.

Entiende comprendidas en el parrafo 4° del Titulo VI
del Libro Il del Coédigo Penal las disposiciones de la presente ley, sobre
crimenes y simples delitos contra la salud publica, para los efectos de lo
establecido en el N° 3 del articulo 6° del Codigo Organico de Tribunales, en
cuanto al sometimiento a la jurisdiccion chilena de crimenes y simples
delitos perpetrados fuera del territorio de la Republica.

Articulo 76, que pasa a ser 83.

Ordena financiar el mayor gasto fiscal que represente
la aplicacion de esta ley con cargo al presupuesto de las respectivas
instituciones y, en lo que no pueda ser cubierto de esta forma, con cargo al
item 50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Publico.

Articulo 77 nuevo, que pasa a ser 84.

Los Diputados que se indican presentaron las
siguientes indicaciones para agregar un nuevo articulo 77, que pasa a ser
84:

1. De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Rincdn, para agregar el siguiente articulo 77, nuevo:

“Articulo 77.- La resolucion que otorgue la libertad
provisional a los procesados por los delitos a los que se refieren los articulos
1°, 2° y 3° de la presente ley debera siempre elevarse en consulta. La
resolucion que apruebe u otorgue la libertad requerira ser acordada por la
unanimidad de los miembros de la respectiva sala.

En los casos establecidos en el articulo 4° solo se
requerira el tramite de consulta acordada por la unanimidad de la respectiva
sala, sin que sea necesatria su titularidad.”

2. Del Diputado sefior Orpis, para agregar el siguiente
articulo 77, nuevo:

“Articulo 77.- La libertad provisional debera ser
otorgada por la unanimidad de los miembros del tribunal de alzada que
conozca de la causa, respecto de los delitos contemplados en esta ley.

Si la libertad provisional fuere denegada por la Corte
por considerar que ella es peligrosa para la seguridad de la sociedad o del
ofendido, sélo podra solicitarse nuevamente si el detenido o preso logra
desvirtuarse totalmente los hechos en que se baso la denegacion.”, y

3. De las Diputadas Saa y Soto y los Diputados Jarpa y
Reyes, para agregar el siguiente articulo 77 nuevo:

“Articulo 77.- La resolucion judicial que otorgue la
libertad provisional a los procesados por los delitos a que se refieren los
articulos 1°, 2°, 3° y 22 debera siempre elevarse en consulta, y la sala
debera resolver solo con titulares.”

En la discusion se expresé discrepancia con la
indicacién signada con el nimero 1, por estimarse que la integracion de la
sala que debera confirmar la libertad provisional o, en definitiva, la conceda
no reviste importancia, sino que el requisito basico debe ser que ella sea
concedida por la unanimidad de sus integrantes respecto de todos los delitos
establecidos en esta ley. Asimismo, una vez que la libertad haya sido
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denegada, la apelacién o la nueva solicitud debera estar basada en nuevos
antecedentes.

Se puso énfasis en estudios realizados respecto del
porcentaje de libertades concedidas por los tribunales en relacion con las
causas por drogas, en los cuales se ha podido constatar que, del total de
procesados por narcotrafico, los tribunales de primera instancia otorgan la
libertad al 15% y que en las Cortes de Apelaciones esta cifra es del 60%. En
consideracion a la gravedad de los delitos relacionados con el trafico de
drogas, se estim6 que se debe restringir al maximo la libertad provisional y
limitarla a la existencia de nuevos antecedentes, y no “sacarla por
cansancio” o por cambio en la integracion de la sala de la Corte
correspondiente.

Por otra parte, se sefiald6 también desacuerdo con las
dos primeras indicaciones presentadas, estimandose que su otorgamiento
debe siempre ir en consulta a la Corte de Apelaciones, pero sin la exigencia
de que ella sea otorgada por la unanimidad de sus integrantes, ya que ello
constituye una exigencia extremadamente rigurosa.

El representante del Ministerio del Interior expres6 que
las indicaciones signadas con los numeros 1y 2 poseen algunos elementos
gue es necesario distinguir. En una de ellas se habla de que para conceder
la libertad, la resolucion debe ser adoptada por los integrantes titulares de la
sala, y en otra, de que exista la unanimidad de la misma, sin la exigencia
antes sefalada.

Dicha distincion recoge algunas criticas que se han
realizado en contra de la institucién de los abogados integrantes, mas alla de
la materia en discusién. EI Ejecutivo cree que ella debe ser conocida y
resuelta por los titulares de la sala.

Cerrado el debate sobre la materia, la votacion de las
indicaciones fue la siguiente:

La indicacién signada con el numero 1 fue rechazada
por cuatro votos en contra y una abstencion.

La indicacién signada con el nimero 2 fue rechazada
por tres votos en contra y dos a favor.

La indicacion signada con el numero 3 fue aprobada
por tres votos a favor y dos en contra.

Articulos transitorios.
Articulo 1°

Hace aplicable la presente ley soélo a los hechos
delictivos cometidos con posterioridad a su entrada en vigencia. Mantiene la
vigencia de la ley N° 19.366 para los efectos de la sancion de los delitos en
ella contemplados y perpetrados con anterioridad a la publicacion de esta
ley, caso en el cual la pena se regulara, ademas, segun lo dispuesto en el
articulo 18 del Cédigo Penal. Asimismo, determina que la tramitacion de los
respectivos procesos, la prueba y la apreciacion de la misma, se regiran por
las normas de dicha ley.

En el debate se hizo especial mencion de que esta
norma podria ser redundante, por cuanto la norma sobre efecto retroactivo
de las leyes es clara en esta materia.
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La representante del Consejo Nacional para el Control
de Estupefacientes concordé con lo anterior, pero sefialé que, en todo caso,
se considera necesario sefialarlo expresamente en esta ley ya que existe
todo un cambio en el procedimiento penal e incluso en el érgano que
efectuard la investigacion preliminar del delito de lavado de dinero, la que
actualmente es realizada por el Consejo de Defensa del Estado y en lo
futuro sera de competencia de los fiscales en tanto que los analisis de las
operaciones sospechosas seran efectuados por la Unidad de Andlisis e
Inteligencia Financiera.

Cerrado el debate, se present6 la siguiente indicacion:

De la Diputada sefora Pollarolo, y de los Diputados
seflores Delmastro, Espina, Garcia-Huidobro y Orpis, para agregar, a
continuacion del guarismo “19.366”, la expresion “y la ley N° 18.403",
reemplazando la palabra “continuara” por “continuaran”.

- Sometido a votacioén el articulo con la indicacion, fue
aprobado por unanimidad.

Articulo 2°.

Dispone que, en tanto no se dicte el reglamento a que
se refiere el articulo 80, regira el actual.

- Sin debate, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 3°.

Establece que, mientras no se implemente el Ministerio
Publico, ni tengan vigencia las modificaciones del Codigo de Procedimiento
Penal, regiran las siguientes reglas:

a) Las referencias hechas en esta ley al Ministerio
Publico y a los jueces de garantia se entienden realizadas al tribunal con
competencia en lo criminal que corresponda.

b) Sin perjuicio de lo anterior, las referencias que se
hacen al Ministerio Publico en los articulos 28, 29, 36, 40, 48 y 65, se
entienden hechas al Consejo de Defensa del Estado.

c) Las facultades concedidas en los articulos 28 y 29
deben ser ejercidas por el tribunal competente por resolucion fundada.

d) No requerira autorizacion el ejercicio de la facultad
sefialada en el inciso segundo del articulo 33.

e) Las referencias hechas al articulo 259 y 262 del
Cddigo Procesal Penal, en los articulos 26, 36 y 42 de la presente ley, no
impiden al tribunal competente el ejercicio de la facultad o consideracion alli
sefialada.

f) Las referencias realizadas a los articulos 289, 530, al
parrafo 1° del Titulo VIII del Libro IV y al Titulo | del Libro 1V, todos del
Cddigo Procesal Penal, que efectuan los articulos 40, 40 y 62 de la presente
ley, se entienden efectuadas a los articulos 114, 674, al parrafo I del Titulo |
del Libro IV y al Titulo | del Libro Ill, todos del Cdédigo de Procedimiento
Penal, respectivamente.

Con las acotaciones realizadas en el estudio del
articulo 1° transitorio, sin debate, fue aprobado por unanimidad.
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Articulos transitorios nuevos, que pasan a ser 4° y 5°, respectivamente.

El Ejecutivo presentd indicaciébn para agregar los
siguientes articulos transitorios nuevos:

"Articulo 4°.- E| Presidente de la Republica, por
decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, creara
el capitulo respectivo de ingresos y gastos del presupuesto de la Unidad de
Andlisis e Inteligencia Financiera."

Articulo 5°.- Fijase la dotacion maxima de personal de
la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera en 15 cargos, para el primer
gjercicio presupuestario.”

- Sin debate, fueron aprobados por unanimidad.
VI. SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES EN LA VOTACION EN
GENERAL DEL PROYECTO.
No las hubo.

VIl. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.
a) Articulos rechazados.
Se encuentran en esta situacion los articulo 55 y 70.
b) Indicaciones rechazadas.
Articulo nuevo, que pasa a ser 4°.

- Del Diputado sefior Orpis, para agregar el siguiente
articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°.- Si quien porte o posea tales sustancias o
materias primas lo hace en cantidad y circunstancias que sugieran
inequivocamente que dicha tenencia o posesion tiene como fin su consumo
personal exclusivo e inmediato, sufrird la pena de presidio menor en su
grado minimo a presidio menor en su grado medio.

Si quien porte o posea tales sustancias o materias
primas lo hace en cantidad y circunstancias que sugieran inequivocamente
que dicha tenencia o posesion tiene como fin el microtrafico, sufrira las
penas de presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado
minimo.”

Articulo 10, que pasa a ser 12.

- Del Diputado sefior Orpis, al inciso primero, para
eliminar la frase “a menos que se acredite que estuvieron destinadas al uso
0 consumo personal exclusivo y préximo en el tiempo, en cuyo caso solo se
aplicaran las normas del articulo 48 y siguientes de esta ley”.

Articulo 14, que pasa a ser 16.

1.- Del Diputado sefior Delmastro, al inciso primero,
para suprimir el vocablo “frecuentemente”

2.- De los Diputados sefiores Orpis y Delmastro, al
inciso segundo, para eliminarlo.

Articulo 15, que pasa a ser 17.

- Del Diputado seior Orpis, al inciso cuarto, para
suprimir la expresion “y no los introduzca al trafico juridico”.
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Articulo 19, que pasa a ser 21.

1. Del Diputado sefor Orpis, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 19.- Los funcionarios publicos, municipales y
judiciales, y todos los que desempefien un cargo publico de eleccion y
representacion popular, deberan someterse periddicamente a un examen
para detectar el consumo de drogas, que debera practicarse por el Ministerio
de Salud, en la forma que determine un reglamento.

Asimismo, los funcionarios publicos, municipales y
judiciales, y todos los que desempefien un cargo publico de eleccion y
representacion popular que durante el cumplimiento de sus funciones,
consuman o actuen bajo los efectos de alguna de las sustancias sefaladas
en los articulos 1° y 7°, seran sancionados con presidio menor en su grado
maximo, inhabilitacion absoluta, perpetua para cargos y oficios publicos,
municipales o de eleccién popular, y multa de cien a cuatrocientas unidades
tributarias mensuales.

Idéntica sancién se les aplicara si mantienen en su
poder dichas sustancias, aun cuando sélo sea para Su USO O CONSUMO
personal exclusivo.

La prescripcion médica justificara el uso, consumo o
tenencia de dichas sustancias."”

2.- De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Rincon, para reemplazar el inciso primero, por el siguiente:

"Articulo 19.- El Presidente de la Republica, los
ministros de estado, los subsecretarios, los intendentes y gobernadores, los
secretarios regionales ministeriales, los jefes superiores de servicio, los
embajadores, los consejeros del Consejo de Defensa del Estado, el
Contralor General de la Republica, los oficiales generales y oficiales
superiores de las Fuerzas Armadas y niveles jerarquicos equivalentes de las
fuerzas de orden y seguridad publica, los alcaldes, concejales y
administradores municipales, los consejeros regionales, el Fiscal Nacional,
los fiscales regionales y adjuntos del Ministerio Publico, los directivos y
consejeros superiores de las empresas publicas creadas por ley y de las
superintendencias, los Diputados y Senadores, los funcionarios del Senado y
de la Camara de Diputados que se desempefien como Secretarios en las
Camaras y en las Comisiones, los funcionarios del escalafén primario del
Poder Judicial y los notarios, conservadores y defensores publicos y las
demas autoridades y funcionarios directivos, profesionales, técnicos y
fiscalizadores de la Administracion del Estado que se desemperfien hasta el
nivel de jefe de departamento o su equivalente que, en cumplimiento de sus
funciones, consuman alguna de las sustancias sefialadas en los articulos 1°
y 7° o las ejerzan bajo sus efectos seran sancionados con presidio menor en
sus grados medio a méximo, suspension de cargo, oficio publico o profesidon
titular durante el periodo que dure la condena y multa de cien a
cuatrocientas unidades tributarias mensuales.”

Articulo 25, que pasa a ser 27.

- Del Diputado sefior Orpis, al inciso primero, para
agregar a continuacion del punto seguido (.) que figura a continuacién de la
palabra “identidad”, el siguiente parrafo: “Esta nueva identidad tendra plenos
efectos civiles, comerciales o hereditarios. Con el objeto de proteger la
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antigua identidad del cooperador, la Direccion del Registro Civil e
Identificacion deberéd estampar en el certificado de nacimiento o extracto de
filiacion la nueva identidad bajo el rotulo de “cambio de nombre”.
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Articulo 48, que pasa a ser 55.

1.- Del Diputado sefior Garcia-Huidobro, al inciso
primero, para suprimir la siguiente frase: “en lugares publicos o abiertos al
publico, tales como calles, caminos, plazas, teatros, cines, hoteles, cafés,
restaurantes, bares, estadios, centros de baile o de muasica; o en
establecimientos educacionales o de capacitacion”.

2.- Del Diputado sefior Jarpa, para eliminar, en el
inciso tercero de la letra b), la siguiente frase: “ con ocasion de alguna
reunion social de cualquier indole o ”.

3.- Del Diputado sefior Orpis, para agregar el siguiente
inciso final: “Respecto de lo sefialado en este articulo, no procedera lo
dispuesto en el articulo 261 del Cédigo de Procedimiento Penal.”

Articulo 49, que pasa a ser 56.

1.- De los Diputados sefiores Orpis, Garcia-Huidobro y
Palma, don Osvaldo, para eliminar las palabras “docentes o0”.

2.- De la Diputada sefiora Soto y del Diputado sefior
Palma, don Osvaldo, para intercalar, entre las palabras “docentes” y “o
trabajadores”, el vocablo “alumnos”.

3.- De la Diputada sefiora Soto y de los Diputados
sefiores Cornejo, don Patricio; Reyes, y Palma, don Osvaldo, para agregar,
después de la palabra “educacionales”, la expresion “de salud”.

4.- De la Diputada sefiora Soto y del Diputado sefior
Palma, don Osvaldo, para suprimir la palabra “particulares”.

Articulo 53, que pasa a ser 60.

1.- Del Diputado sefior Rincén, al numero 1, para
sustituir la frase “cincuenta dias” por “por un minimo de sesenta o de ciento
ochenta dias, respectivamente”.

2.- De la Diputada sefiora Cristi y del Diputado sefior
Orpis, al numero 1, para suprimir la frase final “Esta medida se cumplira, en
lo posible, sin afectar la jornada escolar o laboral del infractor.”

3.- Del Diputado sefior Letelier, don Juan Pablo, al
namero 1, para suprimir la palabra “obligatoria”.

4.- Del Diputado sefior Orpis, para eliminar el nimero 2.

5.- De los Diputados sefiores Orpis y Garcia-Huidobro,
para agregar el siguiente inciso final:

“En caso de reincidencia en las faltas sancionadas en
este titulo, el juez debera enviar a los programas de prevencion y
rehabilitacion al infractor, de acuerdo con lo sefialado en el nimero 1.”

Articulo 58, que pasa a ser 64.

- De los Diputados sefiores Orpis y Espina, al inciso
segundo, para intercalar, entre la palabra “Publico” y el articulo “el”, la
expresion “o de las partes”.

Articulo 59, que pasa a ser 65.

- Del Ejecutivo, para agregar el siguiente inciso tercero
nuevo.
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“Un funcionario de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica, con el titulo de Director, sera el jefe superior de
la Unidad de Anélisis e Inteligencia Financiera.".

Articulo 60, que pasa a ser 66.
1.- - Del Ejecutivo, al inciso primero, para eliminar, a
continuacion del punto y coma (;), la palabra “notarios”.

2.- De la Diputada sefiorita Sciaraffia y del Diputado
sefior Orpis, al inciso primero, para agregar, a continuacién de la palabra
“conservadores”, la frase “Banco Central, Comité de Inversiones Extranjeras
y bolsas de comercio”, suprimiendo la conjuncién “y” que antecede a la
palabra “conservadores”.

Articulo 61, que pasa a ser 67.

1.- De los Diputados sefiores Diaz, Garcia-Huidobro y
Orpis, al inciso primero, para eliminar la expresion “en efectivo”.

2.- De los mismos sefores Diputados, al inciso
segundo, para suprimir las palabras “en efectivo”.

Articulo 62, que pasa a ser 68.

- Del Ejecutivo, para:

a) Intercalar, antes de los vocablos “Queda prohibido”,
la frase “Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 60", y

b) Eliminar la frase “o presentando denuncia”
Articulo 66, gue pasa a ser 73.

a) Del Ejecutivo, para eliminarlo.

¢) Indicaciones inadmisibles.

Articulo 25, que pasa a ser 27.

Del Diputado sefor Orpis, para agregar el siguiente
inciso segundo, nuevo:

“Si se encontrare en peligro la integridad del
cooperador o de su familia dentro del territorio nacional, con cargo a su
presupuesto el Ministerio Publico debera trasladarlo a otro pais y proveer a
su mantenimiento y subsistencia durante un afio si el cooperador carece de
recursos."”

Articulo 48, que pasa a ser 55.

- Del Diputado sefior Orpis, al inciso primero, letra b),
para agregar la siguiente frase final, suprimiendo el punto aparte(.): “y cuyo
financiamiento correspondera a dichos servicios tratandose de personas de
escasos recursos.”

Articulo 59, que pasa a ser 65.

- De los Diputados sefiores Orpis y Garcia-Huidobro,
para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 59.- Crease una entidad autbnoma con
patrimonio propio, denominada Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera,
con el objeto de prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero y de
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otros sectores de la actividad econdémica para la comision de algunos de los
delitos descritos en el inciso primero del articulo 15.

Sera presidida por un consejo integrado por cinco
miembros, entre los cuales elegiran un presidente. Los miembros del Consejo
deberan ser propuestos por el Presidente de la Republica y ratificados por los
dos tercios del Senado.

Los miembros del consejo duraran ocho afios en sus
cargos y tendran el caracter de inamovibles. El consejo adoptara los acuerdos
por los dos tercios de sus miembros. El presidente del consejo sera elegido
por la mayoria absoluta de sus miembros y durara dos afos en su cargo.

La quina presentada por el Presidente de la Republica al
Senado debera incluir:

1.- Un ex Director o Subdirector del Servicio de
Impuestos Internos.

2.- Un ex Jefe de la Unidad de Tréafico del Consejo de
Defensa del Estado.

3.- Un ex Presidente de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras.

4.- Un ex Jefe del OS.7 de Carabineros de Chile o de la
Unidad Antidrogas de la Policia de Investigaciones.

5.- Un ex miembro del Consejo del Banco Central.

La funcién de consejero de la unidad de analisis sera de
dedicacion exclusiva e incompatible con el ejercicio de alguna actividad
remunerada con excepcion del ejercicio de la docencia.

Los miembros del consejo percibiran como
remuneracion, el equivalente a la de un consejero del Banco Central.”

VIIl. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Titulo |
De los delitos y sanciones

Parrafo 1°
De los delitos generales

Articulo 1°.- Los que elaboren, fabriquen, transformen,
preparen o extraigan sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas
productoras de dependencia fisica o siquica, capaces de provocar graves
efectos toxicos o dafios considerables a la salud, sin la debida autorizacion,
seran castigados con presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa
de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Si se tratare de otras drogas o sustancias de esta
indole que no produzcan los efectos indicados en el inciso anterior, podra
rebajarse la pena hasta en dos grados, de concurrir alguna de las
circunstancias que menciona el articulo 5°, y si el hecho es, ademas, de tal
entidad que amerite dicha reduccion.

Para los efectos sefialados en este articulo, se
consideraran que causan graves dafios a la salud, dependencia fisica o
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siquica o efectos toxicos, entre otras, las sustancias del género cannabis, la
cocaina, la heroina, el LSD, el éxtasis y el neopreén.

Se presumird autor del delito sancionado en este
articulo a quien tenga en su poder elementos, instrumentos, materiales o
equipos comunmente utilizados en la elaboracion, fabricacion, preparacion,
transformacién o extraccion de las sustancias o drogas a que se refieren los
incisos anteriores.

Articulo 2°.- Los que, teniendo la competente
autorizacion, elaboren, fabriquen, produzcan, distribuyan, transporten,
comercialicen, importen o exporten sustancias quimicas, a sabiendas de que
se destinaran a la preparacion de drogas estupefacientes o0 sustancias
psicotropicas para perpetrar, dentro o fuera del pais, alguno de los hechos
considerados como delitos en esta ley, seran castigados con presidio menor
en su grado maximo a presidido mayor en su grado minimo y multa de
cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior,
cometeran el delito sancionado en este articulo quienes no cuenten con
autorizacion para la elaboracién, fabricacién, produccion, distribucion,
transporte, comercializacion, importacion, exportacion, posesion o tenencia
de sustancias quimicas.

Articulo 3°.- Las penas establecidas en el articulo 1°,
con las modalidades en él sefaladas, se aplicaran también a los que
trafiquen, a cualquier titulo, con las sustancias a que dicha disposicion se
refiere, o con las materias primas que sirvan para obtenerlas; y a los que,
por cualquier medio, induzcan, promuevan o faciliten el uso o consumo de
tales sustancias.

Se presumira autor de dicho trafico a quien, careciendo
de la debida autorizacion, importe, exporte, transporte, adquiera, transfiera,
substraiga, posea, suministre, guarde o porte consigo tales sustancias o
materias primas, a menos que justifigue que estan destinadas a un
tratamiento médico.

Articulo 4°.- Los que posean, porten o guarden
consigo sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas productoras de
dependencia fisica o siquica, sin que justifiquen fundadamente que estan
destinadas a la atencion de un tratamiento médico o a su uso personal
exclusivo o proximo en el tiempo, seran sancionados con presidio menor en
su grado minimo a presidio mayor en su grado minimo.

El consumo de drogas, tanto en lugares publicos como
privados, estara regulado por el articulo 55. No obstante, se presumira que
no concurre la eximente de uso personal exclusivo y proximo en el tiempo
cuando la cantidad de droga poseida, portada o guardada haga irracional su
inmediato consumo o0 se desprenda de las circunstancias del porte su
disposicion para la venta.

Parrafo 2°
De las rebajas y aumentos de penas
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Articulo 5°.- Para los efectos de rebajar, segun
corresponda, en uno o dos grados la pena asignada a los delitos
contemplados en los articulos 1° y 3°, el juez considerara la inmediata y
espontanea confesion de participacion en el delito prestada al Ministerio
Publico, aun cuando tal confesion no importe cooperacion eficaz.

La rebaja de penalidad determinada en virtud de esta
circunstancia debera ser fundada.

Articulo 6°.- La pena debera ser aumentada en uno o
mas grados si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) Si el imputado form6 parte de una agrupacion o
reunion de delincuentes que, sin incurrir en el delito de organizacion del
articulo 24, agregé mayor criminalidad al comportamiento de los
malhechores.

b) Si el delincuente ha sido condenado por crimen o
simple delito de caracter internacional, cualquiera que sea su naturaleza.

c) Si, con ocasion de la comisién del delito contemplado
en esta ley, incurrio, ademas, en otros delitos.

d) Si se utilizé violencia o armas en su comision.

e) Si se suministrd, promovio, indujo o facilité el uso o
consumo de drogas o sustancias estupefacientes, psicotropicas o
hidrocarburos aromaticos, a menores de dieciocho afos de edad, a
personas con sus facultades mentales disminuidas o perturbadas o a
personas a cuyo cargo o cuidado se encontraban.

f) Si el delito se cometié por funcionarios publicos
aprovechando o abusando de su calidad de tales.

No procedera rebaja de la pena dispuesta en el articulo
anterior en los siguientes casos:

a) Si hubo aprovechamiento de personas exentas de
responsabilidad penal o de menores inimputables en su perpetracion.

b) Si el delito se cometioé en las inmediaciones o en el
interior de un establecimiento de ensefianza o en sitios a los que escolares y
estudiantes acuden a realizar actividades educativas, deportivas o sociales,
encontrandose éstos en dichos lugares.

c) Si el delito se perpetré en una institucion deportiva,
cultural o social, mientras ésta cumplia sus fines propios; o en sitios donde
se estaban realizando espectaculos publicos, actividades recreativas,
culturales o sociales.

d) Si el delito fue cometido en un centro hospitalario,
asistencial, lugar de detencion o reclusion, recinto militar o policial.

Articulo 7°.- En los delitos contemplados en esta ley
no procederd la atenuante de responsabilidad penal contenida en el nimero
7 del articulo 11 del Cédigo Penal.

Articulo 8°.- Para determinar si existe reincidencia en
los delitos castigados en esta ley, se consideraran las sentencias firmes
dictadas en un Estado extranjero, aun cuando la pena impuesta no haya sido
cumplida.
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Parrafo 3°
De los delitos especificos

Articulo 9°.- El que suministre a menores de dieciocho
afios de edad, a cualquier titulo, productos que contengan hidrocarburos
aromaticos, tales como benceno, tolueno u otras sustancias similares,
incurrira en la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo y
multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales.

Atendidas las circunstancias del delito, podra
imponerse, ademas, la clausura a que hace referencia el articulo 11.

Articulo 10.- El médico cirujano, odont6logo, médico
veterinario o0 matrona que recete alguna de las sustancias sefialadas en el
articulo 1°, sin necesidad médica o terapéutica, sera penado con presidio
mayor en sus grados minimo a medio y multa de cuarenta a cuatrocientas
unidades tributarias mensuales.

Si obrare con imprudencia o negligencia, la sancion
sera reclusion o relegacion menores en sus grados minimo a medio y multa
de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 11.- EIl que, encontrdndose autorizado para
suministrar a cualquier titulo las sustancias o drogas a que se refiere el
articulo 1°, o las materias que sirvan para obtenerlas, lo hiciere en
contravencion de las disposiciones legales o reglamentarias que lo regulan,
sera sancionado con presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa
de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales. Atendidas las
circunstancias del delito, podra imponerse, ademas, la medida de clausura
temporal del establecimiento por un plazo no inferior a sesenta dias ni
superior a ciento veinte dias, aun cuando el autor del hecho sea empleado o
dependiente de cualquier modo en dicho establecimiento. En caso de
reiteracion, podra imponerse la clausura definitiva y la prohibicion perpetua
para el autor de tales ilicitos de participar en otro establecimiento de igual
naturaleza.

Articulo 12.- El que, careciendo de la debida
autorizacion, siembre, plante, cultive o coseche especies vegetales del
género cannabis u otras productoras de sustancias estupefacientes o
psicotrépicas, incurrira en la pena de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas
unidades tributarias mensuales, a menos que se acredite que estuvieron
destinadas al uso o consumo personal exclusivo y préximo en el tiempo,
caso en el cual sélo se aplicaran las normas de los articulos 55 y siguientes.

Segun la gravedad del hecho y las circunstancias
personales del imputado, la pena podra rebajarse en un grado.

Articulo 13.- La autorizacibn a que se refiere el
articulo anterior serd otorgada por el Servicio Agricola y Ganadero, el cual
no podra darla a las personas acusadas o condenadas por alguno de los
delitos contemplados en esta ley, o, tratdndose de personas juridicas,
cuando cualesquiera de sus socios, asociados o administradores, se
encuentren en alguna de dichas situaciones.
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Se suspendera la autorizacion concedida por el solo
ministerio de la ley si, con posterioridad a ella, se presenta la acusacion; y se
entenderd cancelada definitivamente, de igual modo, desde que se
encuentre ejecutoriada la respectiva sentencia de término condenatoria.

Las resoluciones aludidas se comunicaran al Servicio
Agricola y Ganadero cuando se encuentren firmes.

Articulo 14.- El que, estando autorizado para efectuar
las siembras, plantaciones, cultivos o cosechas a que se refiere el articulo
anterior, desvie o destine al trafico ilicito alguna de las especies vegetales
alli sefialadas, o sus rastrojos, florescencias, semillas u otras partes activas,
sera penado con presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa de
cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Si, por imprudencia o negligencia culpable, abandonare
en lugares de facil acceso al publico plantas, sus rastrojos, florescencias,
semillas u otras partes activas, o0 no cumpliere con las obligaciones
establecidas en el reglamento sobre cierro y destruccion de tales especies,
sera castigado con reclusion o relegacion menores en su grado minimo y
multa de veinte a doscientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 15.- El propietario, poseedor, mero tenedor o
administrador a cualquier titulo de bienes raices o muebles que, aun sin
concierto previo, los facilite a otro a sabiendas de que seran destinados a la

comision de alguno de los delitos contemplados en los articulos 1°, 2°, 3° 6
12, sera penado con la misma sancion establecida para el respectivo delito.

Articulo 16.- Quien se encuentre, a cualquier titulo, a
cargo de un establecimiento de comercio, cine, hotel, restaurante, bar,
centro de baile o musica, recinto deportivo, establecimiento educacional de
cualquier nivel, u otros abiertos al publico, y tolere o permita el trafico o
consumo de alguna de las sustancias mencionadas en el articulo 1°, sera
castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de
cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales, a menos que le
corresponda una sancion mayor por su participacion en el hecho.

Se presumira que tolera o permite el trdfico o consumo
en que incurren los usuarios, si policial, administrativa o judicialmente, se
han producido o decretado detenciones o infracciones en tres o mas
oportunidades en un lapso de sesenta dias.

El tribunal podra, ademas, imponer las medidas de
clausura a que hace referencia el articulo 11.

Articulo 17.- EIl que participe o colabore en el uso,
aprovechamiento o destino de determinados bienes, conociendo o no
pudiendo menos que conocer que han sido obtenidos o provienen de la
perpetracién en Chile o en el extranjero de hechos constitutivos de alguno de
los delitos contemplados en esta ley, sera castigado con presidio mayor en
sus grados minimo a medio y multa de doscientas a mil unidades tributarias
mensuales.

Se entienden por bienes las utilidades, provecho o
beneficio, valores, dinero y todo otro activo, corporal o incorporal, mueble o
inmueble, tangible o intangible, como asimismo los documentos o
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instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre los
mismos.

Uso, aprovechamiento o destino de los bienes
seflalados anteriormente es todo acto o contrato, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, que importe o haya importado su tenencia, posesion o
dominio, sea de manera directa o indirecta, simulada, oculta o encubierta.

Si el que particip6 como autor, complice o encubridor
del hecho que originé tales bienes, incurre, ademas, en la figura penal del
inciso primero, sera también sancionado como autor de este ultimo delito.

Articulo 18.- EI funcionario publico que, en razén de
su cargo, tome conocimiento de alguno de los delitos contemplados en esta
ley y omita denunciarlo a su superior jerarquico, al Ministerio Publico o a la
autoridad policial, u oculte, altere o destruya cualquier antecedente
probatorio del mismo o de los que en él hayan intervenido, sera castigado
con presidio menor en su grado maximo y multa de cuarenta a cuatrocientas
unidades tributarias mensuales.

Dicha pena corporal, rebajada en un grado, y la multa
antes indicada se aplicardn también a cualquier otra persona que oculte,
altere o destruya antecedentes probatorios del delito o de los que en él
hayan intervenido.

Articulo 19.- Quien, en razon de su funcion o cargo
publico o de sus servicios o labores de caracter privado vinculados a alguna
de las entidades a que se refiere el articulo 66, tome conocimiento de alguna
operacion o transaccion sospechosa de constituir el delito descrito en el
articulo 17, y omita dar cuenta de ella a la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera a que se refiere el articulo 65, serd castigado con presidio menor
en sus grados minimo a medio y multa de cuarenta a cien unidades
tributarias mensuales.

Se aplicaran, en este caso, los incisos segundo a final
del articulo 66.

Articulo 20.- Los oficiales y el personal de Gente de
Mar de dotacion de buques de la marina mercante, de naves especiales y de
artefactos navales que, a bordo o en el cumplimiento de sus funciones,
porten para su exclusivo uso personal y proximo en el tiempo o0 consuman
alguna de las sustancias sefialadas en los articulos 1° y 9°, seran
sancionados con presidio o reclusion menores en sus grados medio a
maximo y multa de diez a cien unidades tributarias mensuales.

Con las mismas penas serd castigado el personal de
Gendarmeria de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile que, en
actos de servicio, incurra en el porte o consumo en los términos a que se
refiere el inciso anterior.

Dichas penas no se aplicaran a los que justifiquen el
uso, consumo, porte o tenencia de alguna de dichas sustancias en virtud de
prescripcion meédica.

Articulo 21.- Los funcionarios de la Administracion del
Estado contemplados en el articulo 1° de la ley organica constitucional N°
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18.575, sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, los
ministros y funcionarios del Tribunal Constitucional y del Tribunal Calificador
de Elecciones, los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, los
funcionarios judiciales contemplados en el articulo 264 del Cdédigo Organico
de Tribunales, los funcionarios del Congreso Nacional, sea del Senado o de
la Camara de Diputados, como, asimismo, quienes desempefien un cargo
publico de eleccion y representacion popular, que consuman alguna de las
sustancias sefialadas en el inciso quinto, serdn castigados con suspension
de cargo u oficio publico en cualquiera de sus grados o suspension en el
ejercicio del cargo por el resto del tiempo de su duracién, y multa de cinco a
veinte unidades tributarias mensuales.

Idéntica sancion se les aplicara si tienen consigo,
portan o guardan en su poder dichas sustancias, aun cuando solo sea para
Su uso o consumo personal exclusivo y préximo en el tiempo, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 4°. La prescripcion médica justificara el uso,
consumo o tenencia de dichas sustancias.

En caso de reincidencia, la sancién sera inhabilitacion
absoluta perpetua para el ejercicio del cargo u oficio publico.

Corresponderd a la autoridad superior de cada 6rgano
o servicio prevenir el uso indebido de sustancias psicotropicas y
estupefacientes, debiendo ordenar la realizacion periodica de controles de
consumo conforme a las normas contenidas en un reglamento. Dicho
reglamento se dictara dentro del plazo de noventa dias, contados desde la
entrada en vigencia de la ley, y deberd necesariamente contener un
procedimiento que resguarde la dignidad y la intimidad del personal
sometido a estos examenes.

Para los efectos sefialados en este articulo solo se
consideraran las siguientes sustancias: cannabis y sus derivados, cocaina,
heroina, lisergida o LSD, LSD-25, opio y anfetamina. Excepcionalmente, se
consideraran otras sustancias psicotropicas y estupefacientes determinadas
en un reglamento, atendido el desarrollo de nuevas drogas, las que solo se
tomardn en consideracion atendida la capacidad de modificacion del
desempeiio funcionario.

Sin perjuicio de la confesion del inculpado, sélo sera
admisible, como prueba del consumo, el informe de peritos.

Constituira una eximente de responsabilidad penal la
declaracion espontanea de consumo ante la autoridad superior respectiva.
Segun las circunstancias personales y médicas del eximido, éste podra
someterse a un programa de prevencion del uso indebido de drogas,
tratamiento y rehabilitacion en instituciones consideradas idoneas por el
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes y el Servicio de Salud
de la ciudad asiento de la Corte de Apelaciones respectiva. Transcurrido un
plazo prudencial desde la declaracion o la rehabilitacion, el funcionario podra
ser objeto de un nuevo control de consumo en conformidad a las normas
establecidas en el reglamento respectivo. Si se constata la persistencia del
consumo de las sustancias sefialadas en este articulo, se procedera a
aplicar las sanciones que dispone esta normativa.

Articulo 22.- El maquinista de ferrocarril y el conductor
de vehiculo motorizado destinado al transporte publico o privado de
pasajeros que se desempefie bajo la influencia o los efectos de sustancias
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estupefacientes o psicotropicas, sera sancionado con presidio menor en su
grado minimo y multa de cien unidades tributarias mensuales. Si, como
consecuencia de ello, causare lesiones menos graves o graves a una 0 mas
personas, serad penado con presidio menor en su grado medio y multa de
doscientas unidades tributarias mensuales. Si el resultado fuere la muerte de
una 0 mas personas, la sancién sera de presidio menor en su grado maximo
y multa de cuatrocientas unidades tributarias mensuales. Asimismo, se le
suspendera la licencia para conducir hasta que acredite ante el respectivo
tribunal, por medio de informe del Servicio Médico Legal, su total
rehabilitacion.

Incurrird en la pena de presidio menor en su grado
minimo el conductor de vehiculo motorizado de carga o de pasajeros que se
desempefie bajo los efectos de sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Salvo prueba en contrario, se presumira la relacion
causal entre el uso o consumo de drogas y el resultado de lesiones o
muerte.

La tenencia de sustancias estupefacientes o
psicotropicas durante el desempefio hard presumir la conduccion bajo los
efectos sefialados, a menos que se justifique dicha tenencia por necesidad y
prescripcion meédica.

Parrafo 4°
Iter criminis y participacion

Articulo 23.- La conspiracion para cometer los delitos
contemplados en esta ley sera penada con presidio menor en su grado
medio y multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 24.- Los que se asociaren u organizaren con
el objeto de cometer alguno de los delitos contemplados en esta ley seran
sancionados, por este solo hecho, segun las normas que siguen:

1.- Con presidio mayor en sus grados medio a maximo,
al que financie de cualquier forma, ejerza el mando o direccién, o planifique
el o los delitos que se propongan.

2.- Con presidio mayor en sus grados minimo a medio,
al que suministre vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamientos,
escondite, lugar de reunién o cualquiera otra forma de colaboracién para la
consecucion de los fines de la organizacion.

Para los efectos de la aplicacion de la pena se estara a
lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo Penal.

Articulo 25.- Estos delitos se sancionardn como
consumados desde que haya principio de ejecucion.

Parrafo 5°
De la cooperacion eficaz

Articulo 26.- Sera circunstancia atenuante de
responsabilidad penal la cooperacion eficaz prestada al Ministerio Publico,
gue conduzca al esclarecimiento de los hechos investigados o permita la
identificacion de sus responsables; o sirva para prevenir o impedir la
perpetracibn o consumacion de otros delitos de igual o mayor gravedad
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contemplados en esta ley. En estos casos, el tribunal podra reducir la pena
hasta en dos grados.

Sin embargo, tratandose de los delitos contemplados
en los articulos 17 y 24, la reduccion de la pena podra comprender hasta
tres grados.

Se entiende por cooperacion eficaz el suministro de
datos o informaciones precisos, veridicos y comprobables, que contribuyan
necesariamente al esclarecimiento aludido.

El Ministerio Pudblico deberd expresar, en la
formalizacibn de la instruccibn o en su escrito de acusacion, si la
cooperacién prestada por el imputado ha sido eficaz a los fines sefialados en
el inciso primero.

Si, con ocasion de la investigacion de otro hecho
delictuoso, el fiscal correspondiente necesita tomar conocimiento de dichos
antecedentes, deberd solicitarlos fundadamente. El expediente donde
consten las declaraciones del cooperador no podra salir del tribunal; por lo
tanto, el fiscal requirente, para los efectos de efectuar la diligencia, debera
hacerla en presencia del fiscal ante quien se presté la cooperacion, debiendo
este Ultimo previamente calificar su conveniencia. El superior jerarquico
comun dirimira cualquier dificultad que surja con ocasion de dicha peticion y
de su cumplimiento.

La reduccion de pena se determinara con posterioridad
a la individualizacion de la sancidn penal segun las circunstancias
atenuantes o agravantes comunes que concurran; o de su compensacion, de
acuerdo con las reglas generales.

Articulo 27.- EIl Ministerio Publico, o el juez, a peticion
de aquél, deberd disponer de inmediato todas las medidas que sean
necesarias para la proteccion de quienes pudieran quedar comprendidos en
alguno de los casos mencionados en el inciso primero del articulo anterior,
como, asimismo, a favor del conyuge o persona a quién se halle ligado por
analoga relaciéon de afectividad, hermanos, ascendientes o descendientes y
demas personas que, atendidas las circunstancias del caso, lo requieren, tales
como peritos y testigos. Podra asimismo, autorizarlos para usar nombres y
apellidos distintos de los propios y decretar el otorgamiento de nuevos
documentos de identidad.

Las resoluciones que se adopten en el cumplimiento de
este articulo o del anterior se registraran en forma secreta en los tribunales
respectivos.

Todas las actuaciones judiciales y administrativas a que
den lugar las medidas a que se refiere este articulo serdn secretas. El
empleado publico que violare este sigilo ser4 sancionado con la pena de
presidio menor en sus grados medio a maximo.

Quienes hayan sido autorizados para usar nueva
identidad s6lo podran emplear ésta en el futuro.

El uso malicioso de los primitivos nombres o apellidos y
la utilizacion fraudulenta de los nuevos, serdn sancionados con la pena de
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presidio menor en su grado minimo, a menos que el hecho importe un delito
de mayor gravedad.

El Estado de Chile procurara promover todos aquellos
acuerdos de cooperacion internacional con la finalidad de buscar medidas
gue aseguren una efectiva proteccion a aquellas personas que presten una
eficaz colaboracion en el esclarecimiento de los delitos a que se refiere esta
ley, asi como la identificacion de los responsables, o sirva para prevenir o
impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos de igual o mayor
gravedad contemplados en esta ley.
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Parrafo 6°
De la circulacion autorizada de sustancias

Articulo 28.- A solicitud fundada del Ministerio Publico,
el juez de garantia que corresponda podra autorizar que los envios ilicitos o
sospechosos de las sustancias a que se refieren los articulos 1°y 2°; y los
instrumentos que pudieren servir para la comision de alguno de los delitos
sancionados en esta ley, se trasladen, guarden o circulen dentro del territorio
nacional, salgan de él o entren en él, bajo la vigilancia de la autoridad
correspondiente, con el propdsito de individualizar a las personas que
participen en la comisiéon de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso
ilicito de las especies referidas o prevenir y comprobar cualquiera de tales
delitos.

Para los efectos sefialados en el inciso anterior, el
Ministerio Publico debera proporcionar los antecedentes que permitan
presumir fundadamente que la autorizacion solicitada facilitara la
individualizacion de otros delincuentes, sea en el pais o en el extranjero,
como, asimismo, el cumplimiento de alguno de los fines alli descritos.

A peticion del Ministerio Publico, el juez de garantia
podra decretar en cualquier momento la detencién de los participes y la
incautacion de las sustancias y demas instrumentos, si estima que la
autorizacion concedida pone en peligro la comprobacion del cuerpo del
delito, facilita a los hechores eludir la accién de la justicia o que existen
graves indicios de que estd en peligro la vida o integridad de los
funcionarios, agentes encubiertos o informantes que intervienen en la
operacion. Igual facultad tendra el Ministerio Publico cuando le sea
imposible recabar oportunamente la respectiva resolucion judicial, debiendo,
en este caso, tan pronto como sea posible, informar pormenorizada y
fundadamente al juez de garantia acerca de los motivos que lo llevaron a
suspender la entrega controlada.

En todo caso, el Ministerio Publico deberd adoptar
todas las medidas necesarias para vigilar las especies y bienes a que se
alude en el inciso primero, como, asimismo, para proteger a todos los que
participen en la operacion.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, el
Ministerio Publico podra solicitar de las autoridades policiales y judiciales
extranjeras la remision de los elementos de conviccidbn necesarios para
acreditar el hecho delictuoso y las responsabilidades penales investigadas
en el pais, de conformidad a los convenios y tratados internacionales
vigentes.

Parrafo 7°
De la restriccion de las comunicaciones

Articulo 29.- El juez de garantia que corresponda, a
solicitud fundada del fiscal del Ministerio Publico que investigue alguno de
los delitos contemplados en esta ley, podra autorizar, si fuere necesario, la
intervencidn, interceptacion, observacion, apertura o0 registro de las
comunicaciones o documentos privados, por cualquier medio, solo de
aguellas personas respecto de las cuales existan fundadas sospechas que
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intervienen en la preparacion o comision de los delitos materia de la
investigacion.

La resolucién se dictara sin conocimiento del afectado,
sera siempre fundada y se cumplira de inmediato. Esta deberéa indicar la
linea o lineas telefénicas que seran interceptadas, asi como las que
parezcan coligadas mediante la observacién investigadora.

Las medidas podran decretarse por un plazo no
superior a sesenta dias, prorrogable por iguales periodos, cuantas veces sea
necesario. La resolucion debera fijar expresamente el plazo por el cual es
concedida la autorizacién, atendida la proporcionalidad del delito
investigado. Al término del plazo definitivo, debera darse cuenta al juez de
garantia de los resultados obtenidos, entregandose integramente el material
investigado. Este debera adoptar cautelas sobre el material, incluyendo la
eliminacién de todo lo que carezca de interés para la investigacion criminal,
en particular las conversaciones de caracter estrictamente privado.

Si del material investigado se desprendiera la
existencia de un delito por el cual se autoriz6 la intervencion telefénica, en
general, se deberan transcribir las conversaciones o fragmentos que
parezcan utiles tanto favorables como desfavorables para la investigacion.

Sin  embargo, debera ponerse de inmediato en
conocimiento judicial la obtencion de antecedentes sobre delitos diferentes
de los que propiciaron la interceptacion.

El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones
que confiere este articulo sera sancionado con la inhabilitacion temporal
para el ejercicio de cargos y oficios publicos.

Parrafo 8°
Del agente encubierto, del informante y del agente revelador

Articulo 30.- Agente encubierto es el funcionario
policial que, debidamente autorizado por sus superiores jerarquicos, oculta
su identidad oficial para ser admitido en las organizaciones delictuales o en
meras asociaciones 0 agrupaciones con propositos delictivos con el
propdsito de identificar a los participantes, reunir informacién y recabar
pruebas que servirdn de base al proceso penal. El agente encubierto podra
tener una historia ficticia.

El agente encubierto estara exento de las penas que
correspondan a los autores, complices o encubridores, por los delitos sobre
los que oportuna y debidamente ha informado a sus superiores jerarquicos y
gue en virtud de su especial cometido le corresponde ejecutar.

Informante es quien suministra antecedentes a los
organismos policiales acerca de la preparacion o comision de un delito o de
guienes han participado en él, o que, sin tener la intencion de cometerlo y
con conocimiento de dichos organismos, participa en los términos sefalados
en el inciso anterior.

Agente revelador es el funcionario policial que,
debidamente autorizado por sus superiores, simula ser comprador o
adquirente para si o para terceros de sustancias estupefacientes o
psicotropicas, lograndose de ese modo la manifestacion o incautacion de la
droga.
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El agente encubierto, el informante y el agente
revelador estdn exentos de responsabilidad penal en el hecho en que
participan, en cuanto obran de conformidad a las instrucciones previamente
recibidas.

TiTULO 1l )
DE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Parrafo 1°
De la investigacion

Articulo 31.- El Ministerio Publico debera llevar a cabo
la investigacion de los delitos a que se refiere el articulo 17 a través de las
unidades especializadas que al efecto cree, de conformidad a su ley
organica constitucional.

Articulo 32.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
180 del Codigo Procesal Penal, las autoridades y funcionarios o empleados
de cualquiera de los servicios de la Administracion del Estado, de las
instituciones o servicios descentralizados territorial o funcionalmente o de las
entidades de derecho privado en que el Estado o sus instituciones tengan
aportes o participacion mayoritarios o0 igualitarios, deberan colaborar
activamente con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos
contemplados en esta ley.

Articulo 33.- El Ministerio Publico podra efectuar
indagaciones y actuaciones en el extranjero dirigidas a reunir antecedentes
acerca de la procedencia u origen de los bienes, valores, dineros, utilidades,
provecho o beneficio a que se refiere el articulo 17, pudiendo solicitar
directamente asesoria a las representaciones diplomaticas y consulares
chilenas.

Del mismo modo, el Ministerio Publico podra requerir,
previa autorizacion judicial, la entrega de antecedentes o copia de
documentos sobre cuentas corrientes bancarias, depositos u otras
operaciones sujetas a secreto o reserva, de personas naturales o juridicas, o
de comunidades que sean objeto de la investigacion, debiendo los bancos,
otras entidades y personas naturales que estén autorizadas o facultadas
para operar en los mercados financieros, de valores, seguros y cambiarios,
proporcionarlos en el mas breve plazo.

Articulo 34.- Los notarios, conservadores y archiveros
deberan entregar al Ministerio Publico, en forma expedita y rapida, los
informes, documentos, copias de instrumentos y datos que se les soliciten.

El otorgamiento de los antecedentes mencionados en
este articulo sera gratuito y libre de toda clase de derechos e impuestos.

Articulo 35.- La resistencia o negativa injustificadas a
entregar los informes, documentos y demas antecedentes que se soliciten
en conformidad a esta ley, sera sancionada con la pena de presidio menor
en sus grados medio a maximo. La justificacion de tal resistencia o negativa
se regira conforme al procedimiento establecido en el articulo 19 del Cédigo
Procesal Penal.
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Articulo 36.- En los términos que dispone el articulo
182 del Cddigo Procesal Penal, la investigacion de los delitos a que se
refiere el articulo 17 sera secreta. Incurrird en la pena de presidio menor en
sus grados medio a maximo el que entregue o difunda informacién de
cualquier naturaleza acerca de los antecedentes que se le solicitan, inclusive
del hecho de haber sido requeridos. Esta prohibicion y sancion penal se
extendera a toda forma y medios de comunicaciones, cualquiera que sea su
naturaleza.

Parrafo 2°
De las medidas de proteccion a testigos, peritos, agentes encubiertos,
reveladores, informantes y cooperador eficaz.

Articulo 37.- Sin perjuicio de las reglas generales
sobre proteccion a los testigos contempladas en el Cédigo de Procedimiento
Penal, si el Ministerio Publico, en la etapa de investigacién, o el tribunal
estimaren, por las circunstancias del caso, que existe un riesgo cierto para la
vida o la integridad fisica de un testigo o de un perito, de un informante o de
un agente encubierto o revelador y, en general de quienes hayan colaborado
eficazmente en el procedimiento, en los términos del articulo 26, como
asimismo de su conyuge, ascendientes, descendientes, hermanos u otras
personas a quienes se hallaren ligados por relaciones de afecto, dispondran,
de oficio o a peticion de parte, las medidas especiales de proteccion que
resulten adecuadas.

Para preservar la identidad de los que intervengan en el
procedimiento, su domicilio, profesion y lugar de trabajo, el fiscal o el tribunal
aplicaran las siguientes medidas:

a) Que no consten en las diligencias que se practiquen
su nombre, apellidos, profesion u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni
cualquier otro dato que pudiera servir para la identificacion de los mismos,
pudiéndose utilizar una clave u otro mecanismo de verificacion.

b) Que su domicilio sea fijado, para efectos de
notificaciones y citaciones, en la sede de la fiscalia o del tribunal, debiendo el
organo interviniente hacerlas llegar reservadamente a su destinatario.

c) Que las diligencias decretadas durante el curso de la
investigacion o del juicio, a las cuales deba comparecer el sujeto, se realicen
en un lugar distinto de aquel donde funciona la fiscalia o el tribunal y de cuya
ubicacion no se dejara constancia en el acta de registro respectiva.

d) Que las personas a que se refiere esta disposicion
declaren anticipadamente ante el juez de garantia.

El tribunal podra decretar, asimismo, la prohibicion de
divulgar, en cualquier forma, la identidad de los antes mencionados, o de
antecedentes que conduzcan a ello. Quienes infringieren esta prohibicion
seran sancionados con la pena de presidio menor en sus grados medio a
maximo.

Articulo 38.- La policia, asi como los fiscales del
Ministerio Publico y los tribunales deberan evitar que a ninguna de las
personas mencionadas precedentemente se les tomen fotografias, o se
capte su imagen a través de cualquier otro medio. El tribunal podra decretar
esta prohibicion, debiendo procederse a retirar el material fotogréfico o de
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video, o de cualquier otro tipo, a quien la contraviniere. Dicho material sera
devuelto a su titular, una vez que se hubiese asegurado que no hay vestigios
de tomas a través de las cuales dichas personas pudieren ser identificadas.
La contravencion de esta prohibicion sera sancionada en los términos del
articulo precedente.

Articulo 39.- De oficio o a peticion del interesado,
durante el desarrollo del juicio, o incluso una vez que éste hubiere finalizado,
si las circunstancias de peligro se mantienen, el fiscal o el tribunal otorgaran
proteccion policial a quien la necesitare.

Articulo 40.- La medida de proteccion antes descrita
podra ir acompafiada de otras medidas complementarias, tal como la
provision de los recursos econdémicos para el cambio de domicilio y de
ocupacion del sujeto y de su familia mas proxima. Las gestiones que
corresponda realizar en funcién de esta medida quedaran a cargo del
Ministerio Publico.

Parrafo 3°
De las medidas para asegurar el mejor resultado de la investigacion

Articulo 41.- Iniciada la persecucion penal por alguno
de los delitos contemplados en el articulo 17, el Ministerio Publico podra
solicitar del juez de garantia que decrete todas las medidas necesarias para
evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o destino de cualesquiera clase de
bienes, valores o dineros provenientes de los delitos materia del proceso.

Para estos efectos, sin perjuicio de las demas
facultades conferidas por la ley, podra decretar, entre otras, la prohibicion de
celebrar determinados actos y contratos y su inscripcién en toda clase de
registros; retener en bancos o entidades financieras depdsitos de cualquiera
naturaleza que sean; impedir transacciones de acciones, bonos o
“debentures” y, en general, de cuanto conduzca a evitar la conversion del
provecho ilicito en actividades que oculten o disimulen su origen delictual.

Salvo prueba en contrario, se presumira el origen ilicito
de los bienes a que se refiere este articulo.

Articulo 42.- No regira el plazo a que se refiere el
inciso tercero del articulo 182 del Cddigo Procesal Penal cuando se trate de
la investigacion de los delitos a contemplados en esta ley, si el Ministerio
Publico estimare que existe riesgo para la seguridad de agentes encubiertos,
reveladores, informantes, cooperadores eficaces, testigos, peritos y, en
general, de quienes hayan colaborado eficientemente en el procedimiento.

Articulo 43.- La violacion del secreto de la
investigacion sera castigada con presidio menor en sus grados medio a
maximo.

Articulo 44.- Los instrumentos, objetos de cualquier
clase y los efectos de los delitos a que se refiere esta ley y de que se hace
mencién en el articulo 217 del Cdédigo Procesal Penal, deberan ser
destinados a una institucion del Estado que tenga como objetivo la
prevencion del consumo indebido, el tratamiento y rehabilitacion de las
personas afectadas por la drogadiccion, o el control del trafico ilegal de
estupefacientes. Estos bienes deberan ser utilizados en los fines propios de
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la entidad que los reciba, debiendo ésta hacerse cargo de los costos de
conservacion.

La incautacion de las armas se regira por las reglas
generales. Los dineros seran depositados en una institucion bancaria, en
cuentas o valores reajustables.

Si la incautacion recae sobre establecimientos
industriales o mercantiles, sementeras, plantios o, en general, frutos
pendientes, el juez de garantia designara un administrador provisional, quien
debera rendir cuenta, a lo menos, trimestralmente. La incautacién de un
inmueble comprende el de sus frutos o rentas.

Si el Ministerio Publico estimare conveniente la
enajenacion de algunas de las especies de que hace mencion este articulo o
si ello se hace necesario debido a gastos de administracion y conservacion
gue excedan su producido, la solicitara del juez de garantia, quien la
dispondra en resolucion fundada. La enajenacion se llevara a cabo a través
de subasta por medio de martillero designado por el juez de garantia.

En este ultimo caso y en el evento de que la sentencia
no condene a la pena de comiso de las especies enajenadas, el precio de la
venta, sus reajustes e intereses seran restituidos a quien corresponda.

Articulo 45.- Las sustancias y especies a que se
refieren los articulos 1°, 2°, 9° y 12 y, en su caso, las materias primas
empleadas en su elaboracion, que sean incautadas en conformidad a esta
ley, deberan ser entregadas dentro de las veinticuatro horas siguientes al
Servicio de Salud que corresponda.

Con todo, cuando circunstancias especiales asi lo
aconsejen, el Ministerio Pablico podra ampliar este plazo hasta en cuarenta
y ocho horas, a solicitud de los funcionarios que hubieren incautado las
referidas sustancias o materias primas.

Las sustancias estupefacientes o psicotropicas y sus
materias primas y las que contengan hidrocarburos aroméaticos deberan
destruirse por el Servicio de Salud respectivo, en presencia del juez de
garantia que corresponda, una vez separada una cantidad técnicamente
suficiente para los andlisis de que trata el articulo 47, siempre que respecto
de dichas sustancias no se discuta su legitima tenencia o posesion por
terceros.

Articulo 46.- Los funcionarios responsables del
retardo en el cumplimiento de la obligacion anterior seran sancionados con
una multa a beneficio fiscal equivalente al cinco por ciento de su
remuneracion imponible mensual, por cada dia de atraso, sin que pueda
exceder del total de dicha remuneracion.

Articulo 47.- EIl Servicio de Salud debera remitir al
Ministerio Publico, en el mas breve plazo, un protocolo de analisis en el que
se identificard el producto y sus caracteristicas, se sefialard su peso o
cantidad y se indicara, ademas, la peligrosidad que revista para la salud
publica. Conservara, en todo caso, una determinada cantidad de dicha
sustancia para el evento de que el Ministerio Publico solicite nuevos analisis
de la misma.
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Esta muestra se conservara por el plazo maximo de
dos afios, al cabo del cual se destruird. De los procedimientos
administrativos de destruccion se levantard acta, copia de la cual debera
hacerse llegar al Ministerio Publico y al juez de garantia dentro del quinto dia
de haberse producido.

Efectuado el analisis a que se refiere el inciso primero,
las sustancias quimicas deberan ser enajenadas en la forma dispuesta en el
inciso cuarto del articulo 44.

Articulo 48.- Cuando las sustancias estupefacientes o
psicotrépicas incautadas, las plantas o materias primas, con excepciéon de
sustancias quimicas, hagan dificil, por su cantidad, lugar de ubicacion u
otras circunstancias, su traslado y almacenamiento, el juez de garantia, a
peticion del Ministerio Publico, decretara su incineracion o destruccion en el
mismo lugar donde hubieren sido encontradas, debiendo, en este caso,
darse cumplimiento a las demas normas de los articulos 44 a 47.

Articulo 49.- Sin perjuicio de las reglas generales,
caeran especialmente en comiso los bienes raices; los muebles, tales como
vehiculos motorizados terrestres, naves y aeronaves, dinero, efectos de
comercio y valores mobiliarios; todo instrumento que haya servido o hubiere
estado destinado a la comision de cualquiera de los delitos penados en esta
ley; los efectos que de ellos provengan y las utilidades que hubieren
originado, cualquiera que sea su nhaturaleza juridica, o las transformaciones
gue hubieren experimentado, como, asimismo, todos aquellos bienes
facilitados o adquiridos por terceros a sabiendas del destino u origen de los
mismos.

Igual sancién se aplicara respecto de las sustancias
sefialadas en el inciso primero del articulo 2° y de las materias primas,
elementos, materiales, equipos e instrumentos usados o destinados a ser
utilizados, en cualquier forma, para cometer alguno de los delitos
sancionados en esta ley.

Articulo 50.- EIl Ministro del Interior resolvera acerca
de la conveniencia de enajenar los bienes decomisados o de destinarlos o
donarlos a alguna institucién publica o privada que no persiga fines de lucro,
entre cuyas funciones esté la prevenciéon del consumo indebido, el
tratamiento o la rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion
o el control del tréfico ilicito de estupefacientes. En todo caso, la destinacion
o donacion que determine el Ministro del Interior deberd ajustarse a los
pardmetros o criterios de distribucion regional de los recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional.

El producto de la enajenacién de bienes y valores
decomisados y los dineros en tal situacién ingresaran al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional para ser utlizados en programas de prevencion y
rehabilitacion del uso de drogas. Igual aplicacién se dara al monto de las
multas impuestas en esta ley y al precio de la subasta de las especies de
gue hace mencion el articulo 471 del Codigo Procesal Penal. Se exceptuan
de esta disposicion las armas de fuego y demas elementos a que se refiere
la ley N° 17.798, sobre Control de Armas y Explosivos.
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En lo no contemplado en esta ley, regiran las reglas
generales del parrafo 2° del Titulo VIII del Libro IV del Cddigo Procesal
Penal.

Articulo 51.- El Ministerio Publico, cuando conozca de
los delitos contemplados en esta ley, podra requerir y otorgar la mas amplia
cooperacion destinada al éxito de las investigaciones de los respectivos
procesos judiciales, de acuerdo con las convenciones o tratados
internacionales, pudiendo proporcionar antecedentes especificos, aun
cuando ellos se encuentren en la situacién prevista en el articulo 182 del
Cadigo Procesal Penal.

Articulo 52.- El Ministerio Publico, a solicitud de la
entidad que haya sido designada en un convenio o tratado internacional,
podra proporcionarle informacion sobre operaciones sujetas a secreto o
reserva si ha sido pedida con el fin de ser utilizada en la investigacion de
delitos de trafico de sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas o
de aprovechamiento de los beneficios o utilidades que de ellos provengan.

Para proceder de esta manera, debera previamente
cerciorarse razonablemente de que dicha informacidén no sera utilizada en
fines diferentes, y debera entregarla sb6lo a la entidad requirente.
Particularmente, ha de velar por la proteccion mencionada en el parrafo 2°
del Titulo II.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras entregara los antecedentes que en conformidad con este
articulo le solicite el Ministerio Publico.

Articulo 53.- La extradicidn activa y pasiva de autores,
complices y encubridores de los delitos contemplados en esta ley procedera
aun en ausencia de tratado u oferta de reciprocidad del pais requirente.

Articulo 54.- EIl Ministro de Justicia podra disponer
gue los extranjeros condenados por alguno de los delitos contemplados en
esta ley puedan cumplir en el pais propio de su nacionalidad las penas
corporales que les hubieren sido impuestas.

TITULO 1l
DE LAS FALTAS

Parrafo 1°
De las faltas comunes

Articulo 55.- Los que consumieren alguna de las
drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas de que hace mencion el
articulo 1°, en lugares publicos o abiertos al publico, tales como calles,
caminos, plazas, teatros, cines, hoteles, cafés, restaurantes, bares, estadios,
centros de baile o de musica; o en establecimientos educacionales o de
capacitaciéon, seran sancionados con alguna de las siguientes penas:

a) Multa de media a diez unidades tributarias
mensuales.

b) Asistencia obligatoria a programas de prevencion
hasta por sesenta dias, o tratamiento o rehabilitacion en su caso por un
periodo no inferior a ciento ochenta dias en instituciones consideradas



143

idéneas por el Servicio de Salud de la ciudad asiento de la Corte de
Apelaciones respectiva.

Se aplicara como pena accesoria, en su caso, la
suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por un plazo
maximo de seis meses.

Idénticas penas se aplicaran a quienes tengan o porten
en tales lugares las drogas o sustancias antes indicadas para su consumo
personal exclusivo y proximo en el tiempo.

Con las mismas penas seran sancionados quienes
consuman dichas drogas en lugares o recintos privados con ocasion de
alguna reunion social de cualquiera indole, o si se hubiesen concertado
para tal propadsito.

La tenencia, porte 0 consumo por prescripcion médica
se entendera justificada.

El tribunal determinara la sancidn correspondiente
teniendo en cuenta las circunstancias personales del hechor y su mayor
probabilidad de rehabilitacion.

Para estos efectos, el juez establecera la obligacion del
imputado de ser examinado por un médico calificado por el Servicio de Salud
correspondiente, con el fin de determinar si es 0 no es dependiente de
sustancias estupefacientes o psicotropicas, la gravedad de tal dependencia y
el tratamiento que debiera seguir el afectado. En todo caso, el aludido
examen podra ser decretado desde que se inicie el respectivo
procedimiento.

Recibido el informe por el tribunal, éste hara
comparecer al imputado en persona y lo notificard de la resolucién que
corresponda.

En caso de resistencia o0 negativa del afectado a
practicarse el examen decretado, el juez ordenara las medidas conducentes
a dicho cumplimiento.

El Ministerio de Justicia, previo informe del Ministerio
de Salud, entregara a la Corte de Apelaciones respectiva la lista de médicos
habilitados para practicar los exdmenes y emitir los informes a que se refiere
este articulo.

Parrafo 2°
De las faltas especiales

Articulo 56.- Si la falta de que hace mencion el
articulo anterior se cometiere en un lugar de detencién, recinto militar o
policial por personas ajenas a él o en un establecimiento educacional o de
salud por quienes se desempefien como docentes o trabajadores, la sancion
pecuniaria se aplicara en su maximo.

Parrafo 3°
De la aplicacion de la pena

Articulo 57.- Los que quebranten la condena o fueren
reincidentes en las faltas anteriores seran sancionados con asistencia
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obligatoria a un programa de prevencion o rehabilitacién, en su caso, por un
término minimo de ciento veinte dias; o prision en sus grados minimo a
medio.

Para los efectos de lo sefialado en el inciso anterior el
Ministerio de Salud o el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
debera asignar preferentemente los recursos destinados a prevencion y
rehabilitacion al cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 58.- Ejecutoriada la sentencia y con acuerdo
expreso del infractor, salvo que éste haya quebrantado la condena, podra
conmutarse la sancién de multa y la de asistencia obligatoria a programas de
prevencion por la realizacion de trabajos determinados en beneficio de la
comunidad. La resoluciéon que conmute la pena debera sefialar la naturaleza
del trabajo por desempefiar, el lugar donde deba realizarse, su duracion y la
persona o institucion encargada de controlar su cumplimiento. Se evitara
afectar la jornada laboral del infractor, dandose preferencia a fines de
semana y festivos para efectuar el trabajo comunitario. El incumplimiento de
estas obligaciones hara exigible la sancion originalmente impuesta, por el
solo ministerio de la ley.

Articulo 59.- Si el sentenciado no pagare la multa
dentro de cinco dias habiles de notificada que le fuere la sentencia, sufrira,
por via de substitucion y apremio, la pena de prision, regulandose un dia por
cada media unidad tributaria mensual, sin que la privacion de libertad pueda
exceder de veinte dias.

Parrafo 4°
De los menores

Articulo 60.- Las disposiciones de este titulo se
aplicardn también al menor de dieciocho afios y mayor de dieciséis, el que
sera puesto a disposicion del juez de menores correspondiente, quien,
prescindiendo de la declaracion de haber obrado o no con discernimiento, le
impondra alguna de las siguientes medidas, en el orden que se indica.

1.- Asistencia obligatoria a programas de prevencion,
tratamiento o rehabilitacion, en su caso, en instituciones consideradas
idéneas por el Servicio de Salud de la ciudad asiento de la Corte de
Apelaciones respectiva. Esta medida se cumplira, en lo posible, sin afectar
la jornada escolar o laboral del infractor.

2.- Participacion del menor, con acuerdo expreso de
este, en actividades determinadas a beneficio de la comunidad, a propuesta
del departamento social de la municipalidad respectiva, hasta por un maximo
de treinta horas, o en cursos de capacitacion por un numero de horas
suficientes para el aprendizaje de la técnica o arte objeto del curso en
comento. El juez de menores debera indicar el tipo de actividades de que se
trate, el lugar en que se desarrollaran y el organismo o autoridad encargada
de su supervision. Esta medida se cumplira sin afectar la jornada escolar o
laboral del infractor.

Articulo 61.- El menor de dieciséis afios que incurriere
en alguna de las faltas a que se refiere este titulo, serd sometido a las
normas contenidas en la ley N° 16.618 y el juez de menores respectivo
podra imponerle alguna de las medidas establecidas en dicha ley o la que se
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contempla en el N° 1 del articulo anterior, si la estima mas apropiada para su
rehabilitacion. Debera, en todo caso, ordenar el examen médico a que se
refiere el articulo siguiente y disponer la obligacion del menor de seguir el
tratamiento que se aconseje, decretando las medidas conducentes a su
cumplimiento.
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Parrafo 5°
Del procedimiento

Articulo 62.- Se aplicara, para la persecucion de las
faltas a que se refieren los articulos 55 y siguientes, el procedimiento
establecido en el Titulo I del Libro IV del Codigo Procesal Penal.

Articulo 63.- Las faltas a que aluden los articulos 55 y
siguientes seran de conocimiento del juez de garantia, de acuerdo con las
reglas generales.

Articulo 64.- Se procedera a anotar en un registro
especial a las personas condenadas por algunas de las faltas anteriores,
debiéndose remitir, para estos efectos, al Servicio de Registro Civil e
Identificacion copia integra de la sentencia autorizada por el secretario
dentro del tercer dia de haber quedado ejecutoriada.

A requerimiento del Ministerio Publico, el Servicio de
Registro Civil e Identificacion informara, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, acerca de las anotaciones del inculpado en el registro a que se refiere
el inciso anterior.

TITULO IV
DE LA UNIDAD DE ANALISIS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Parrafo 1°
De las funciones

Articulo 65.- Créase la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera (UAIF), con el objeto de prevenir e impedir la
utilizacion del sistema financiero y de otros sectores de la actividad
econdmica para la comision de alguno de los delitos descritos en el inciso
primero del articulo 17.

La Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera sera un
servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que se relacionara con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda.

El jefe superior del Servicio tendra el titulo de Director y
su nombramiento sera efectuado por los dos tercios del Senado, a propuesta
del Presidente de la Republica. Durard diez afios en su cargo y sera
inamovible.

Dicha Unidad actuaréa en coordinaciéon con el Ministerio
Publico.

Le corresponderan las siguientes funciones vy
atribuciones:

1.- Recibir, solicitar, verificar y archivar la informacion a
que se refieren los articulos 66 y 67;

2.- Analizar los actos, actividades y operaciones
informados como sospechosos de configurar alguno de los delitos descritos
en el articulo 17;
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3.- Disponer la inmediata remision de los antecedentes
al Ministerio Publico, cuando aparezcan fundadas sospechas de que se ha
cometido alguno de los delitos a que se refiere el articulo 17;

4.- Solicitar informes, documentos y cualquier otro
antecedente a entidades publicas y privadas, las cuales estaran obligadas a
proporcionarlos en el término que se les fije, bajo el apercibimiento de
aplicarse la pena establecida en el articulo 19 a quienes hayan intervenido
en la negativa u omision.

En el caso de que estos informes, documentos y
antecedentes estén amparados por el secreto o reserva, correspondera al
Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, que el Presidente de dicha
Corte designe por sorteo en el acto de hacerse el requerimiento, autorizar
esta solicitud. El Ministro resolvera de inmediato, sin audiencia ni
intervencién de terceros. La resolucion que rechace la solicitud sera
someramente fundada, pudiendo la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera apelar de ella. La apelacion serd conocida en cuenta y sin mas
trAmite por la Sala de Cuenta de la Corte de Apelaciones de Santiago, tan
pronto se reciban los antecedentes. EIl expediente se tramitar4d en forma
secreta y sera devuelto integramente a la Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera, fallado que sea el recurso.

El otorgamiento de los informes, documentos y
antecedentes sera gratuito y libre de toda clase de derechos e impuestos.

5.- Disponer examenes periciales, los que podra
encomendar a instituciones publicas o privadas;

6.- Actuar en cualquier lugar del territorio nacional;

7.- Organizar, mantener y administrar archivos,
pudiendo integrarlos a redes nacionales e internacionales para el adecuado
cumplimiento de sus funciones;

8.- Producir informes periodicos con el proposito de dar
cumplimiento a los objetivos previstos en el inciso primero;

9.- Recomendar medidas a los sectores publico y
privado para prevenir el denominado "lavado de dinero" y dictar normas de
aplicaciéon general para tales efectos;

10.- Acceder en forma directa y sin limitacién a las
bases de datos de los organismos publicos;

11.- Relacionarse con sus similares extranjeras, sin
perjuicio de las facultades del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes.

12.- Analizar, a lo menos una vez al aio, la informacion
a que se refiere el inciso primero del articulo 67.

Parrafo 2°
Del deber de informar

Articulo 66.- Las personas naturales y las personas
juridicas que se sefialan a continuacion estaran obligadas a informar sobre
los actos, transacciones u operaciones sospechosas que adviertan en el
ejercicio de sus actividades: bancos y otras instituciones financieras; casas
de cambio y otras entidades que estén facultadas para recibir moneda
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extranjera; emisoras y operadoras de tarjetas de crédito; bolsas de comercio;
corredores de bolsa; agentes de valores; administradores de fondos mutuos;
operadores de mercados de futuro y de opciones; casinos, salas de juegos e
hipédromos; agentes generales de aduana; notarios, conservadores, el
Comité de Inversiones Extranjeras y el Banco Central, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 66 de su ley organica constitucional.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, la
Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera podra incorporar a otras
personas naturales y juridicas o instituciones a la obligacion de informar.

Se entiende por acto, operacibn o0 transaccion
sospechosa, aquel hecho que reviste caracteres irregulares, inusuales o
anomalos en relacion con la funcibn o desempefio normal, frecuente y
comun, del agente o entidad y sus clientes, sean éstos habituales u
ocasionales, y que por su gestacion, presentacion, documentacion utilizada,
informacion proporcionada o a falta de ésta, reiteracion y cuantia de las
mismas o intervencion inusual de terceros o desconocidos, sea indiciario de
un origen ilicito de los bienes objeto de la negociacion dubitada.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior,
correspondera a la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera sefalar a las
entidades a que se refiere esta disposicion las situaciones que
especialmente habran de considerarse como indiciarias de operaciones o
transacciones sospechosas, en sus respectivos casos.

Las disposiciones legales, reglamentarias vy
contractuales o de cualquier otra indole sobre secreto y reserva de
determinadas operaciones o actividades no impediran el otorgamiento de los
informes, documentos y antecedentes que se deban entregar o exhibir.

La informacion proporcionada de buena fe eximira de
toda responsabilidad legal a quienes la proporcionen en conformidad a esta

ley.

Articulo 67.- Las entidades descritas en el articulo
anterior deberan, asimismo, mantener registros especiales por el plazo
minimo de cinco afios e informar a la Unidad de Andlisis e Inteligencia
Financiera cuando ésta lo requiera de toda operacién en efectivo superior a
trescientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras
monedas.

Asimismo, también rige este deber de informar para
toda persona, natural o juridica, que efectle, ocasional o habitualmente
transporte de moneda en efectivo desde y hacia el pais, por un monto que
exceda la suma antes indicada.

Articulo 68.- Prohibese a las instituciones anteriores y
a sus empleados informar al cliente o a terceras personas que se ha remitido
informacién o presentado denuncia, como tampoco les es permitido
proporcionarles cualquier otro antecedente al respecto. La infraccion de esta
prohibicién se sancionara con la pena indicada en el articulo 17.
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Parrafo 3°
Del personal

Articulo 69.- El Director tendré& la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera, y
podra ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios o
convenientes para el cumplimiento de sus fines.

El personal de la Unidad serd nombrado por el Director,
el que determinara sus obligaciones o deberes.

El Presidente de la Republica, mediante decreto con
fuerza de ley expedido a través del Ministerio de Hacienda y a proposicion
del Director, dictard, dentro del plazo de doce meses a contar de la fecha en
gue entre en vigencia esta ley, un estatuto del personal, que contendra los
requisitos y normas laborales a que estara afecto el personal de la Unidad.
Dicho estatuto regulara, especialmente, lo relativo a los requisitos de
ingreso, calificaciones, jornada de trabajo, subrogacion, responsabilidad
administrativa y su extinciébn, comisiones de servicio, regimenes de
contratacién a honorarios, requisitos para el desempefio de determinadas
funciones, cesacion de funciones y otras materias de personal. En lo no
previsto en él o en esta ley, regirdn el Cdédigo del Trabajo y sus leyes
complementarias, como legislacion supletoria.

El personal de la Unidad de Andlisis e Inteligencia
Financiera sera de exclusiva confianza del Director. En consecuencia, éste
podrd nombrarlo y removerlo con entera independencia de toda otra
autoridad.

Articulo 70.- La calidad de funcionario directivo de la
Unidad ser& incompatible con todo cargo o servicio, sea remunerado o no,
que se preste en el sector publico o en el privado. Pese a lo anterior, estas
personas podran desempefiar funciones en corporaciones o fundaciones,
publicas o privadas, que no persigan fines de lucro y siempre que por ellas
no perciban remuneraciéon. No obstante lo anterior, todas estas personas
podran efectuar labores docentes o académicas remuneradas.

El personal de la Unidad deber4d mantener en estricto
secreto todas las informaciones y cualquier otro antecedente que conozca
en el ejercicio de su cargo y que se relacione directa o indirectamente con
sus funciones y actividades. La infraccion de esta prohibicién se sancionara
con la pena indicada en el articulo 19. Esta prohibicibn se mantendra
indefinidamente después de haber cesado en su comision.

Articulo 71.- La Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera podra integrarse con funcionarios en comision de servicio de
alguna de las siguientes instituciones: Banco Central de Chile;
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras; Servicio de
Impuestos Internos; Consejo de Defensa del Estado; Servicio Nacional de
Aduanas; Superintendencia de Valores y Seguros; Direccién de Seguridad
Publica e Informaciones, y Comité de Inversiones Extranjeras. Dichos
funcionarios deberan ser designados por el Jefe Superior del respectivo
servicio, a solicitud del Director de la Unidad.

Los funcionarios que se encuentren en comision de
servicio en la Unidad quedaran sujetos a las restricciones y limitaciones
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aplicables a sus funcionarios, en lo referente a jornada de trabajo,
prohibiciones, incompatibilidades y responsabilidades administrativas.

El personal en comision de servicio en la Unidad
debera mantener en estricto secreto todas las informaciones y cualquier otro
antecedente que conozca en el ejercicio de su cargo y que se relacione
directa o indirectamente con las funciones y actividades de la Unidad. La
infraccion de esta prohibicion se sancionara con la pena indicada en el
articulo 19. Esta prohibicion se mantendra por dos afios después de haber
cesado en su comision.

Las comisiones de servicio de funcionarios
pertenecientes a cualquier organismo de la Administracion del Estado que se
cumplan en la Unidad no estaran sujetas a ninguna de las limitaciones
establecidas en los regimenes estatutarios aplicables a dichos funcionarios,
ni en otros cuerpos legales y reglamentarios que pudiesen afectarles. En
todo caso, estas comisiones deberan efectuarse conforme lo dispone el
inciso primero del articulo 69 de la ley N° 18.834.

Articulo 72.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, los Jefes de Servicio de las instituciones alli indicadas y el Ministerio
Publico, en el &mbito de sus atribuciones, colaboraran con la Unidad de
Andlisis e Inteligencia Financiera, con el propoésito de facilitar y agilizar el
cumplimiento de las solicitudes que ésta les formule, como asimismo
contribuir al mejor desempefio de sus objetivos, atribuciones y facultades.

Articulo 73.- Queda estrictamente prohibido al
personal de la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera el uso o
consumo, en lugares publicos o privados, de toda clase de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas a que se refiere el articulo 1°, a menos que
se justifique que estan destinadas exclusivamente a la atencion de un
tratamiento médico.

Sera causal de destitucion del cargo o de término del
contrato, segun corresponda, el uso o consumo injustificado de tales
sustancias.

El Director de la Unidad podra, en virtud de las
disposiciones del articulo 21, disponer la realizacion de controles periédicos
de consumo a los funcionarios de la Unidad. Los funcionarios que se
nieguen o no se practiquen dicho examen dentro de los términos que les
hubieren sido indicados, podran ser suspendidos por el Director de la
Unidad, mientras se resuelva la responsabilidad administrativa
correspondiente.

Articulo 74.- EIl Director de la Unidad debera contar
con titulo profesional de una carrera de a lo menos diez semestres de
duracion, otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste, y
tener no menos de diez afios de experiencia profesional.

Articulo 75.- EIl Director podra delegar algunas de sus
facultades en los Subdirectores.

El Director tendra derecho a que su defensa juridica
sea de cargo de la Unidad, por las actividades que desempefie en
cumplimiento de las funciones sefaladas en el articulo 65. Esta proteccion
se extendera para todas aquellas acciones que se inicien en su contra por
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los motivos sefialados, hasta diez afios después de terminado su periodo en
el cargo.

Articulo 76.- La Unidad contara con la siguiente planta
de personal:

CARGO ESCALA N° DE CARGOS
FISCALIZADORES

Planta Directivos
Director
Subdirector
Subdirector
Total Cargos

~WE
g wr kP

Articulo 77.- El régimen de remuneraciones del
personal de la Unidad sera el correspondiente a las instituciones
fiscalizadoras.

Los profesionales podran ser contratados entre los
grados 4° y 8° de la escala de sueldos base de las instituciones
fiscalizadoras.

Los técnicos podran ser contratados en los grados 14 y
15 de la escala de sueldos base de las instituciones fiscalizadoras.

Los administrativos podran ser contratados en los
grados 16 a 19 de la escala de sueldos base de las instituciones
fiscalizadoras.

Los auxiliares podran ser contratados en los grados 19
a 21 de la escala de sueldos base de las instituciones fiscalizadoras.

La asignacion establecida en el articulo 17 de la ley N°
18.091, sustituido por el articulo 10 de la ley N° 19.301, se aplicard también
al personal de planta y a contrata de la Unidad y se determinara en la forma
prevista en dicha disposicion. Para este efecto, el Director debera informar
anualmente al Ministerio de Hacienda sobre la materia.

Con cargo a esta asignacion, el personal de la Unidad
podra recibir una bonificacion de estimulo por desempefio funcionario, la que
se regulara por las normas siguientes:

a) La bonificacién se pagara al 25% de los funcionarios
directivos y profesionales de mejor desempeiio en el afio anterior.

b) Para estos efectos, se considerard el resultado de
las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios, de conformidad con
las normas que los rigen en esta materia.

c) Los montos que se paguen por concepto de esta
bonificacion no podran exceder de una cuarta parte de los porcentajes
fijados anualmente en cumplimiento de lo establecido en el inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.091, y se determinaran en dicho acto
administrativo. En el mismo decreto supremo se fijard el porcentaje a
percibir por los funcionarios que no hayan sido objeto de calificaciébn en
atencion a su participacion en el proceso calificatorio, los que no se
consideraran para los efectos del limite establecido en la letra a).
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d) Los montos que se fijen de conformidad con la letra
precedente, sumados a los que corresponda pagar por concepto de la
asignacion del articulo 17 de la ley N° 18.091, no podran exceder, en ningun
caso, del porcentaje o proporcion maximos que establece el inciso segundo
de dicha disposicion.

e) Los funcionarios beneficiarios de la bonificacion sélo
tendran derecho a percibirla durante los doce meses siguientes al término
del respectivo proceso calificatorio.

f) La bonificacién serd pagada a los funcionarios en
servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas trimestrales. El monto por
pagar en cada cuota sera el valor acumulado en el trimestre respectivo.

g) Para efectos tributarios, se entenderda que la
cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada
mes del trimestre calendario respectivo.

TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 78.- Los abogados, estudiantes y egresados
habilitados para actuar judicialmente que se desempefien como funcionarios
o empleados contratados a cualquier titulo en los servicios de la
Administracion del Estado o en instituciones o servicios descentralizados,
territorial o funcionalmente, no podran patrocinar ni actuar como apoderado
o0 mandatario de imputados por crimenes, simples delitos o faltas
contemplados en esta ley.

La infraccion de esta prohibicion se sancionara
administrativamente con la destitucion del cargo o con el término del
contrato. Si se tratare de faltas, se considerara infracciébn grave de sus
obligaciones funcionarias, pudiendo disponerse hasta su destitucion o el
término del contrato.

No se aplicara la prohibicion establecida en el inciso
primero a los abogados en su desempefio como funcionarios de las
Corporaciones de Asistencia Judicial, a los contratados por éstas, y a los
egresados de Facultades de Derecho que estén realizando la practica
gratuita requerida para obtener el titulo de abogado, s6lo en lo relativo a su
actuacion en dichas Corporaciones.

Articulo 79.- Las normas sobre medidas alternativas
contempladas en la ley N° 18.216 se aplicaran también respecto de los
delitos castigados en esta ley.

Articulo 80.- Un reglamento sefalara las sustancias y
especies vegetales a que se refieren los articulos 1°, 2°, 9° y 12; los
requisitos, obligaciones y demas exigencias que deberan cumplirse para el
otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere el articulo 13, y las
normas relativas al control y fiscalizacién de dichas plantaciones.

Seran también materia de reglamento las técnicas
investigativas contenidas en los parrafos 5° a 8° del titulo | de esta ley.
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Articulo 81.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
1° transitorio, der6gase la ley N° 19.366. Toda referencia legal o
reglamentaria a dicha ley debe entenderse hecha a esta ley.

Articulo 82.- Para los efectos de lo establecido en el
N° 3 del articulo 6° del Cddigo Organico de Tribunales, en cuanto al
sometimiento a la jurisdiccion chilena de crimenes y simples delitos
perpetrados fuera del territorio de la Republica, las disposiciones de esta ley
se entenderan comprendidas en el parrafo 14 del Titulo VI del Libro Il del
Cadigo Penal, sobre crimenes y simples delitos contra la salud publica.

Articulo 83.- EI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley se financiard con cargo al presupuesto de las
respectivas instituciones y, en lo que no pueda ser cubierto de esta forma,
sera financiado con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la partida
presupuestaria Tesoro Publico.

Articulo 84.- La resolucion judicial que otorgue la
libertad provisional a los procesados por los delitos a que se refieren los
articulos 1°, 2°, 3° y 24 de esta ley, debera siempre elevarse en consulta, y
la sala debera resolver solo con titulares.

Articulos transitorios.

Articulo 1°.- Esta ley soOlo se aplicara a los hechos
delictivos cometidos con posterioridad a su entrada en vigencia. En
consecuencia, la ley N° 19.366 y la ley N° 18.403 continuaran vigentes para
los efectos de la sancidn de los delitos en ella contemplados y perpetrados
con anterioridad a la publicacion de esta ley, caso en el cual la pena se
regulara, ademas, segun lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo Penal.
Asimismo, la tramitacion de los respectivos procesos, la prueba y la
apreciacion de la misma, se regiran por las normas de dicha ley.

Articulo 2°.- En tanto no se dicte el reglamento a que
se refiere el articulo 80, regira el actual.

Articulo 3°.- Mientras no se implemente el Ministerio
Pudblico, ni tengan vigencia las modificaciones del Cédigo de Procedimiento
Penal, se aplicaran las reglas siguientes:

a) Las referencias hechas en esta ley al Ministerio
Publico y a los jueces de garantia se entenderan realizadas al tribunal con
competencia en lo criminal que corresponda.

b) Sin perjuicio de lo anterior, las referencias que se
hacen al Ministerio Publico en los articulos 28, 29, 36, 40, 48 y 65 se
entenderan hechas al Consejo de Defensa del Estado.

c) Las facultades concedidas en los articulos 28 y 29
deberén ser ejercidas por el tribunal competente por resolucién fundada.

d) No requerira autorizacion el ejercicio de la facultad
sefialada en el inciso segundo del articulo 33.

e) Las referencias hechas a los articulos 259 y 262 del
Caodigo Procesal Penal, en los articulos 26, 36 y 42 de esta ley, no impediran
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al tribunal competente el ejercicio de la facultad o consideracion alli
sefalada.

f) Las referencias realizadas a los articulos 289, 530, al
parrafo 1° del Titulo VIl del Libro IV y al Titulo I del Libro IV, todos del
Codigo Procesal Penal, que efectian los articulos 40, 50 y 62 de esta ley,
deben entenderse efectuadas a los articulos 114, 674, al parrafo | del Titulo |
del Libro IV y al Titulo | del Libro Ill, todos del Cédigo de Procedimiento
Penal, respectivamente.

Articulo 4°.- El Presidente de la Republica, por decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, creara el
capitulo respectivo de ingresos y gastos del presupuesto de la Unidad de
Andlisis e Inteligencia Financiera.

Articulo 5°.- Fijase la dotacion maxima de personal de
la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera en 15 cargos, para el primer
ejercicio presupuestario.

Se designd Diputado Informante al sefior ORPIS, don

Jaime.

Sala de la Comision, a 17 de enero de 2001.

Acordado en sesiones de fecha 8, 15y 22 de marzo; 5,
y 19 de abril; 3, 9, 10, 16 y 17 de mayo; 7 de junio, 5, 6, 12 y 19 de julio;2, 16
y 30 de agosto, 4, 11 y 18 de octubre; 8, 15 y 29 de noviembre y 13 de
diciembre de 2000, 11 y 17 de enero de 2001; con la asistencia de la
Diputada sefiora Soto, dofla Laura, Presidenta y de las Diputadas sefioras
Pollarolo, dofia Fanny; Saa, dofia Maria Antonieta, y seforita Sciaraffia,
dofia Antonella, y de los Diputados sefiores Cornejo, don Patricio; Delmastro,
don Roberto; Diaz- Del Rio, don Eduardo, Espina, don Alberto; Garcia-
Huidobro, don Alejandro; Jarpa, don Carlos Abel; Orpis, don Jaime; Reyes,
don Victor y Rincon, don Ricardo.

Asimismo, participaron, por la via del reemplazo, las
Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica, Gonzalez, dofia Rosa, y los
Diputados sefiores Arratia, don Rafael; Letelier, don Juan Pablo; Palma, don
Osvaldo; Tuma, don Eugenio, Valenzuela, don Felipe, y Villouta, don
Edmundo.
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HECTOR PINA DE LA FUENTE
Secretario de la Comision
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