A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

FORMULA OBSERVACIONES AL PRO-
YECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 18.695, ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES
Y REGULA LAS ASOCIACIONES MU-
NICIPALES (Boletin N° 6.792-
06).

SANTIAGO, abril 25 de 2011.-

N° 025-359/

Honorable Camara de Diputados:

Mediante Oficio N° 9406, de 7 de abril
de 2011, V.E. comunicé que el H. Congreso
Nacional tuvo a bien aprobar el proyecto de
ley que modifica la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades y Regula
las Asociaciones Municipales.

Al respecto, vengo en informar a V.E.
que, en uso de la facultad que me confiere
el inciso primero del articulo 73 de la
Constitucion Politica de la Republica, y de
conformidad con lo establecido en el Titulo
ITIT de 1la 1ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional; vengo
en formular observaciones, aditiva vy
sustitutiva respectivamente, al referido
proyecto de ley.

I. ANTECEDENTES

ElL 14 de mayo de 2009, fue publicada
la ley N° 20.346, que reformo la
Constitucion Politica de 1la Republica en
materia de asociacionismo municipal. Esta
enmienda modifico el inciso sexto del
articulo 118 de la Carta Fundamental,



estableciendo al efecto que “Las
municipalidades podran asociarse entre
ellas en conformidad a 1la ley organica
constitucional respectiva, pudiendo dichas
asociaciones gozar de personalidad juridica
de derecho privado”. Asi, estas
organizaciones podran acceder a obtener
personalidad juridica, 1lo <cual 1les era
imposible antes de la referida
modificacion.

En razon de 1lo anterior, se hizo
necesario efectuar 1las adecuaciones vy
complementaciones pertinentes a la ley N°
18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, a fin de regular en ella
lo concerniente a las asociaciones
municipales.

II. PROYECTO DE LEY DESPACHADO POR EL
CONGRESO NACIONAL

La referida reforma constitucional
establecié a las asociaciones municipales
con wuna naturaleza juridica de derecho
privado, por lo que se contempléo un
procedimiento para 1la obtencidon de tal
personalidad sencillo y breve, siendo
opcional obtenerla.

Se establece que dos o] mas
municipalidades, pertenezcan 0 no a una
misma provincia o region, podran constituir
asociaciones municipales. ELl acuerdo
mediante el cual se constituyan debera ser
aprobado por los respectivos Concejos.

Las asociaciones son organizaciones
sin fines de lucro <cuya finalidad es
facilitar la solucion de problemas comunes
y el mejor aprovechamiento de 1los recursos
disponibles.

La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio
del Interior sera el oOrgano encargado de
registrar y recibir en depdsito el acta
constitutiva y los estatutos de las
asociaciones de municipalidades. Tendra un
plazo de 60 dias para objetar su
constitucion, disponiendo la asociacidén de
30 dias para subsanar eventuales reparos.



Se establecen exigencias minimas para
los estatutos y se faculta a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo para proporcionar estatutos
tipo, a fin de facilitar la constitucidn de
las asociaciones de municipalidades.

En cuanto al objeto, estos podran ser
atencion de servicios municipales comunes,
ejecucion de obras de desarrollo local,
fortalecimiento de 1los instrumentos de
gestion, realizacion de programas
vinculados a la proteccion del medio
ambiente, turismo, salud u otros fines que
a las municipalidades 1les sean propios,
capacitacion y perfeccionamiento del
personal municipal y coordinacién con
instituciones nacionales e internacionales,
a fin de perfeccionar el régimen municipal.

El proyecto aprobado, dispone 1la
necesidad de contar con una estructura
basica, formada por un directorio que
tendra un minimo de cinco miembros y un
secretario ejecutivo. El presidente del
directorio debera ser un alcalde, quien
representara judicial y extrajudicialmente
a la asociacion.

El personal de 1las asocilaciones
municipales se regirda por las normas
laborales 'y previsionales del sector
privado.

Las asociaciones municipales que gocen
de personalidad juridica, dispondran de
patrimonio propio, que estara formado por
las cuotas de incorporacién, donaciones, el
producto de bienes y servicios, la venta de
activos, las erogaciones Yy subvenciones
provenientes de personas naturales o
juridicas, de 1las municipalidades o del
Estado, y por 1los demas bienes que
adquieran a su nombre.

Las municipalidades socias no podran
otorgar garantias reales, ni cauciones de
ninguna especie respecto de las



obligaciones que puedan contraer las
asociaciones a las que pertenezcan.

Por su parte, se establece que 1la
Contraloria General de la Republica
fiscalizara y controlara las asociaciones
de municipalidades con personalidad
juridica, respecto de su patrimonio,
cualquiera sea su origen, lo que le otorga
amplias competencias en la materia.

Ademas, se establece que el concejo
municipal podra solicitar informes a las
asociaciones en las cuales participe la
municipalidad respectiva, solo referidos a
los aportes o subvenciones municipales.

Se otorgan a la Subdireccion de
Desarrollo Regional y Administrativo
facultades para controlar el debido

cumplimiento de las finalidades
establecidas en sus estatutos, asi como la
obligaciodn de comunicacion de las

modificaciones estatuarias, de domicilio
legal o composicion de su directorio,
pudiendo solicitar tanto a las asociaciones
como a los municipios que las componen,
toda la informaciodn necesaria para
verificar el cumplimiento de sus estatutos,
e incluso para eliminarlas del registro, en
caso de incumplimiento de las disposiciones
legales.

Finalmente, se establece el principio
de transparencia de la funcién publica
consagrado en el articulo 8° de 1la
Constitucion Politica de la Republica y en
los articulos 3° y 4° de 1la Ley de
Transparencia de 1la Funcién publica vy
Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado, debiendo en
virtud de ello, mantener a disposicion
permanente del publico, a través de sus
sitios electrodnicos, antecedentes similares
a los que hoy se solicita a los municipios.

III. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY

En julio del afio 2010, la Camara de
Diputados aprobdé 1la diniciativa en primer



tramite constitucional. Por su parte, el
Senado la aprobo en enero de 2011, aunque
con dos modificaciones, 1las cuales fueron
rechazadas por la Camara en tercer tramite
constitucional.

La Comision Mixta propuso, a fin de
resolver las divergencias existentes, que
éste despachara el texto que originalmente
habia aprobado 1a Céamara de Diputados.
Ello, fue ratificado en las Salas tanto de
ésta como del Senado, remitiéndose la
iniciativa al Ejecutivo con fecha 7 de
abril del corriente, para efectos de
comunicar el wuso o no del derecho a
observaciones o veto al proyecto de ley.

Al respecto, debe ©precisarse que
durante la discusidn parlamentaria el
Consejo para la Transparencia y el
Ejecutivo plantearon la necesidad de
considerar materias que dicen relacidn con
las atribuciones del Consejo para la
Transparencia y la fiscalizacion de las
asociaciones municipales. Ello fue apoyado
por diversos parlamentarios, cuestidn que
por 1lo demas, qued6 consignado en el
informe de la Comision Mixta.

En este sentido, dable es hacer
presente que el texto aprobado por el
Congreso solo obliga a 1las asociaciones
municipales a mantener en sus respectivos
sitios electronicos las materias propias de
la denominada Transparencia Activa, esto
es, marco normativo aplicable, personal,
remuneraciones, etc., sometiéndolas a un
régimen especial en materia de
transparencia de la funcion publica.

Por ello, se propone sustituir el
articulo 149 por uno en el cual se les haga
aplicable a 1las asociaciones municipales
tanto el principio de publicidad de la
funcion publica, Consagrado en el articulo
8° de la Constitucion Politica de la
Republica, como el articulo primero de la
ley N° 20.285.



Adicionalmente, se propone una
modificacion al articulo 79 de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades,
referido a las competencias fiscalizadoras
del concejo municipal. Es asi, como se
afladen las asociaciones municipales a las
empresas, corporaciones o] fundaciones
municipales, todas 1las cuales pueden ser
fiscalizadas ampliamente por el concejo
municipal a través de informes. De este
modo, se fortalece el rol fiscalizador del
Concejo Municipal.

En consecuencia, vengo en formular las
siguientes observaciones, aditiva y
sustitutiva respectivamente, al referido
proyecto de ley:

“pAL ARTICULO 1°.-

1) Para afiadir el siguiente numeral
1) nuevo, pasando los actuales numerales
2), 3) y 4) a ser nuevos numerales 3), 4) vy
5), respectivamente:

“1) Introducense las siguientes modi-
ficaciones en el literal j) del articulo
79:

a) Reemplazase la conjuncion “o” que
sigue a la palabra “corporaciones” por una
coma (,).

b) Intercalase a continuacion de la
palabra “fundaciones” la expresion “o aso-
ciaciones”.”.

2) Para reemplazar, en el numeral
4), que ha pasado a ser nuevo numeral 5),
el articulo 149 propuesto por el siguiente
nuevo:

Articulo 149.- A las asociaciones mu-
nicipales 1les seran aplicables tanto el
principio de publicidad de 1la funcidn pu-
blica consagrado en el inciso segundo del
articulo 8° de 1la Constitucion Po-litica
de la Republica, como las normas de la Ley
de Transparencia y de Acceso a la Informa-
cién de la Administracién del Estado, con-
tenida en el articulo primero de la ley N°
20.285.".






Dios guarde a V.E.

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

RODRIGO HINZPETER KIRBERG
Ministro del Interior
y Seguridad Publica



