SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica
el decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza
de Aduanas, en materia de sanciones al
delito de contrabando.

BOLETIN N° 12.215-05.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentaros su segundo informe acerca del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefiora Paulina Nufez
Urrutia y sefior Ramoén Galleguillos Castillo, para cuyo despacho se ha hecho
presente la urgencia, calificandola de “simple”.

A las sesiones en que la Comision trato el
proyecto de ley, asistieron, ademas de sus miembros, del Ministerio de
Hacienda, el Subsecretario, sefior Francisco Moreno, y el asesor legislativo,
sefior Santiago Orpis.

Del Servicio Nacional de Aduanas, el Director
Nacional, sefior José Ignacio Palma; el Subdirector Juridico, sefior Claudio
Sepulveda; la Secretaria General, sefiora Patricia Chamorro, y el asesor,
sefior Andrés Wielandt.

Cabe hacer presente que el proyecto fue aprobado
en general por la Sala del Senado, con fecha 28 de enero de 2020,
abriéndose un plazo para presentar indicaciones hasta el 19 de marzo del
mismo afo. Posteriormente, la Sala abri0 un nuevo plazo para presentar
indicaciones, hasta el 20 de abril de 2020, término dentro del cual se
formularon a la iniciativa cuatro indicaciones, todas ellas de Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:



1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto
de indicaciones ni de modificaciones: articulo Unico nimero 1 y nimero 3
letras b), ¢), d) y e).

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
nameros 1, 2y 4.

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones:
namero 3.

4.- Indicaciones rechazadas: no hay.

5.- Indicaciones retiradas: no hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

DISCUSION PARTICULAR

Previo a la discusion de las indicaciones, en
sesion de 29 de septiembre de 2020, el Subsecretario de Hacienda, seiior
Francisco Moreno, efectué una presentacion, en formato power point, del
siguiente tenor:

Indicaciones a la mocién que modifica el decreto
con fuerza de ley N° 30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre
Ordenanza de Aduanas, en materia de sanciones al contrabando de tabaco y
de sus derivados

Contenido de la Presentacion

I. Contexto:

a) Regulacion actual del Contrabando.

b) Estadisticas

c) Problemas en el control del Contrabando

II. La Mocién

a) Antecedentes de la tramitacion legislativa

b) Propuesta aprobada por la Camara de
Diputados



I1l. Indicaciones
l. Contexto:

a) Regulacién actual del Contrabando

|.- Definicion de contrabando: Art.168 O.A.

Introduccion en un pais o0 exportacion de
mercancias sin_pagar los derechos de aduana a que estan sometidas
legalmente.

Il.- Bienes Juridicos Protegidos: Art. 2 O.A.

- Potestad Aduanera; poder que emana de la
soberania nacional, que se manifiesta en el control del trafico internacional
de mercaderia, y la percepcion de sus tributos.

- Salud de las personas.

- Medio ambiente.

- Integridad fiscal.

- Derecho al ejercicio de la libre actividad
econdémica sin competencia desleal.

I1l.- Tipos de Contrabando:

1. Contrabando propio (art. 168 inc. 2 de la O.A.):

Incurrira en el delito de contrabando el que
introduzca al territorio nacional, o extraiga de él, mercancias cuya
importacion o exportacién, respectivamente, se encuentren prohibidas.

2. Contrabando de salida (Art. 168 inc. 4 de la
O.A. Ley 20.780, afio 2015):

Incurre también en el delito de contrabando el que
extraiga mercancias del pais por lugares no habilitados o sin presentarlas a
la Aduana.

3. Contrabando impropio (Art. 168 inc. 3y 5 de la

O.A):

Comete también el delito de contrabando el que, al
introducir al territorio de la Republica, o al extraer de él, mercancias de licito



comercio, defraude la hacienda publica mediante la evasion del pago de los

tributos que pudieren corresponderle o mediante la no presentacion de las
mismas a la Aduana.

Asimismo, incurre en el delito de contrabando el
gue introduzca mercancias extranjeras desde un territorio de régimen
tributario especial a otro de mayores gravamenes, o al resto del pais, en
alguna de las formas indicadas en los incisos precedentes.

b) Estadisticas
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c) Problemas de la regulacién actual
1. Penas delito de contrabando otros paises:
Pais Pana

Argentina | Prision de & meses a 8 aflos.

Ecuador Prision de 2 a 5 afios, multa de hasta 3 veces &l valer aduaners de las mercancias y 1a intaulacian
dafinithva de las mismas, siempre y cuands el valor aduangre de la mercancia $ea superior a 10
salarics basicos wnificados,

Costa Rica | Prision de 3 a § afics y multa de 2 veces @l valor aduanerc de la mercancia, slempre ¥ cuando @l valor
aduaners de la mercancia exceda kos $50.000 .- pesos cenbroamericancs,

Bolivia Privacien de libertad e 5 a 10 afos cuando e valer de los tibuics omitidos de la mercancia
decomisada sea supenior a 330.000.- Unidades de Fomenio & la Videnda.

Guaternala | Prisién de 7 a 10 afios para los autores del defite. Para los complices, prisién de 2 a 4 aflos. Para les
Encubridones: Prigisn de 1 4 2 afos.

5l bos complices o encubddones son funcionarios, senvidones piblicos o Agentes de Aduana, Se les
aplicars la pena que cormespande a los autores. Ademas, se aplica muta equivalents al valor duaness
de & rercancia,

Perl Prision d& 5 a 8 afios, mas mulla para &l conlrabands &n ganeral.

Prision da 8 a 12 afos, mas multa para &l contrabando de mercancias prohibidas o resiringidas,

Chile Prision d& 3 a 5 anos y mulla dé 1 a5 vetes & valor dé [ mércaderia,

Fupmie: f#racio Hagkonal de ddusras

2. Renuncia a la Accién Penal. RAP. Limitaciones

del art.189, inc. final O.A.

- Anteriormente existia la facultad de aduanas de




ofrecer RAP hasta la formalizacion por el Ministerio Publico.

- A través de la ley N° 20.997, se prohibio a
Aduanas ejercer RAP, tratandose de mercaderia sujeta a tributacién especial
o adicional (cigarrillos).

- Sin perjuicio que Aduanas cobre los tributos
adeudados, en el caso de contrabando de mercaderia de bajo monto sujeta a

tributacion especial obliga necesariamente a perseguir penalmente.

- Cuando los montos son bajos, las denuncias
penales no prosperan y terminan los casos en:

a) Archivos provisionales.

b) Uso de la facultad de no iniciar la investigacion.
c) Acuerdos reparatorios.

d) Suspensiones condicionales.

Il. Mocién parlamentaria:

a) Antecedentes de la tramitacion legislativa

- Fue presentada en la Camara de Diputados el 29
de octubre de 2018.

- Sus autores son los HH.DD. Paulina Nufez y
Ramén Galleguillos.

- El 29 de mayo de 2019, el Ejecutivo presentd
una indicacion sustitutiva al proyecto.

- Fue aprobado en general por la Sala de la
Camara, por 119 votos a favor y 3 abstenciones, el 6 de junio de 2019.

- Fue aprobado en particular por la Sala de la
Camara, por 141 votos a favor y 1 en contra. (Salvo 2 articulos respecto de
los que hubo votacion separada).

a) Contenido del Proyecto

a) Se modifica el art. 172 de la O.A., estableciendo
gue para determinar la cuantia del contrabando y la multa, en el caso de
mercancias sujetas a tributacion especial o adicional, el valor de la
mercancia objeto del delito estara compuesto por:

- Valor aduanero (CIF) +derechos aduaneros +
impuestos + impuestos adicionales o especiales.



b) Se modifica el art. 189 de la O.A., relativo de la
Renuncia a la Accion Penal (RAP), posibilitando a Aduanas ofrecer la RAP
en el caso de mercaderias cuyo valor exceda de 10 UTM.

Il. El proyecto de ley:

a) Contenido del proyecto

Se aumentan las penas al delito de contrabando,
de la siguiente forma: Art.178 O.A.

a) Contrabando de menos de 25 UTM ($

1.259.300):
Mesite gl conrabands [vales Horma actual (art. 178 de la QGA) Prayecis de Ly
FnrCpde i)
Mence do 10 UTH Muln g6 wna 4 cnco veces of vaior de 1 | Una multa 0o Una & cinco veoes of valor de la

i obyolo el dallo (')

mafenneis obdo dal dicilo

Risircacenci #n il ciid de cantiobanda o
tabaco o mercadir ks g prodisncan
infecrs i b il oy — < 10 LTI

Mgty & Cudlio O CneS visted @ valor di Is
mErcancls, (depeEndands 40 conlkdesd  de
FreL | 6 vk O L e GG L OBl

a8 doso, (N° 2, plerale 3

Addmdrd, 1 Hend d0 presldie mener enoBu
grads minimo.

Entre 10 y 25 UTH

Mgty 6 g @ cmop weoEt ol valor o s
i cblo del deble, (M4 21

Mula o ung @ ool wcid ol valor &8 1o
menncin chpn dil delto v prealdia maror
#n s grade madia,

Fiencidenci en « confrabando de
Fiveadedin da aatre 10y 25 UTI

AMhgitn do cuabo o cnoo voecos o vl do b
martancls.  (digndands d0  conbdsd o8
rovncederaci | of valor dir L mmer cancin ofgelo:

3l dalio, (N 2, el 3

KMuka do dos, bres, cushio o onoo veoes o
vl &% b macancly objela O dello,
[depsnduando oo canbdad do reencadienoas] v
Eradidis Mmencd an du grade madis

Frencidancis ¢n & confrabanda de
msrcadoris Supen & Snbutacin aspeoinl di
anlra 10 y 25 UTMW

Ahfln o cunlio O CINCO veCos o valor di s
marcancls, (dependsndc do canbdad de
FiEnCadRracLn | & VAROE i L e Can L olgeHn

el dodlo. {M° 2)

Muls oo dos, Ires, cudhin O CNGCo vices o
vohor d¢ la mertoncly objedo del  dodlo,
(epanduando 4 Canbdad di reencadEncs) ¥
prasidio menor &0 su grado maximao

1.259.300):

b) Contrabando de mas de 25 UTM (por sobre $




lanto dal comrabands [valar
[agd 2 T=1 41 H] ]

Harma actual {art, 178 de la OGA)

Prayecis de Ley

Ibercaderia general do mas 36 S5 UTM | Muks de uno & orco weoos o volor 9 1o | Muls do ung & onco veoos o ok do i
mae i iy obodo Gl didio o oo Eevesdn mdann | mdeesncin objoto dol dedio v presidlo maner
on sus grodos minma o resdo o oon amEas | sn sus grados madio & maximao
R0 i 16 we N, & ITH

Mprcndodio sioln & nbatackn ospocal 0 | Mukay ded 50% al 300% do ks impuoshog,

0 S Qoo mdn 0 mdam, W2, pleraio 3

Wil o unb & cindh veoirs ol sk do ks

BdCionl CusHUSTT S o Tl dorachos y graviimands, S oo & o pena | maacencio objoeto dol debdo v presidio menor
poiponal, W1 s 178 0 sud grados madio & maxima,

Rorcidencia n & contiabando e MuBs di una & crco weces o vake de 1o | Mulls do dog, Ines, cuslio o RO wicEs &

rasfEaSarh (O mds 25 T IR R OE0R0 Bl ikl & G0N Potali0 Ml | vakor 00 1 marcancis olyeln del delo

|dirpindenda G conbddd de rendalindeal ¥
presldie mener en su grads medis &

males e 25 UTM O S S s @ i, W® 2, plerafio

maxim
Rorcidencia on # confrabando de Muls de¢ una & coroo wecds o valoe O 1o | Muls de dos, Ings, cuolio O cmon weoes &
AR S0l & Btk sapacial g | madchndEn oea dl dobly & con pioiaho Mendd | valol 30 I mercancls ofpelo del delis

{dapendierda de contidad de reEncelences) ¥
pregidic mayar #n su grada minkme

lll. Indicaciones del Ejecutivo:

a) Modificacion al art. 172 de la OGA

a) Modificacién al art. 172 de la Ordenanza

General de Aduanas:

Morma actual {(Valor
aduanero o CIF de las
cajetillas)
Indicacién del Ejecutivo
iValor Aduanero
+impuestos, derechos,
tasas y gravamenes —
VA

N® de cajetillas
regqueridas para

HN* de cajetillas
requeridas para

superar las 10 UTM | superar las 25 UTM

2.795

260

5200

b) Modificacién al art. 178 de la OGA

b)
General de Aduanas:

Modificacion _al art. 178 de la Ordenanza

- Proyecto establece como agravante del delito de
contrabando por menos de 10 UTM, la reincidencia en el contrabando de
“tabaco y sus derivados” y de “mercancias que afecten la salud”.

- El concepto de “mercancias gue afecten la salud”
es un concepto poco definido, por lo que, manteniendo el espiritu original del




texto, se propone reemplazar por “bebidas alcohdlicas, fuegos artificiales,
productos _farmacéuticos, sustancias _estupefacientes o _sicotrépicas,

juguetes, armas 0 municiones”.

c) Maodificacion al art. 189 de la Ordenanza
General de Aduanas relativo a la Renuncia a la Accién Penal (RAP):

Monto del Pena maxima (sin LPermite RAP
contrabando reincidencia) en

contrabando
de cigarros?

Horma vigente -25UTM Multa HO

Horma vigente +25 LITM P- &n =u grado maximo HO

Indicacién del =10 UTM Multa 31
Ejecutive

Indicacién del Entre 10y 25 UTM | P-en su grado maximo =1
Ejecutive

Indicacién del + 25 UTM P+ en su grado minimo HO
Ejecutivo

El Honorable Senador sefor Pizarro consulté
cuanto representan los cigarrillos de contrabando respecto del total del
mercado.

El Honorable Senador seior Coloma pregunt6 si
existen problemas respecto de la destruccion de los cigarrillos de
contrabando en relacién a la necesidad de mantenerlos como evidencia de
los delitos.

El Honorable Senador sefor Lagos inquirid
cudles son las razones para renunciar a la accion penal.

El Subdirector Juridico del Servicio Nacional
de Aduanas, seior Claudio Sepulveda, explico que existe el beneficio para
el infractor de solicitar que se haga uso de la facultad de Aduanas para
renunciar a la accion penal pagando lo que se disponga en convenio.
Observo que tienen presente que si se trata de pocas cajetillas el ejercicio de
la accion penal no tiene mucho sentido si el resultado sera una salida
alternativa.

Agregd que se propone como limite las 25 UTM
haciéndolo concordante con los casos en que se afade la sancion de
presidio.

Manifestdé que en el afio 2015 el total de cajetillas
incautadas fue 5 millones, el aifo 2016 fueron 6.800.000, en el afio 2017



10

fueron 10.045.000, en el afio 2018 fueron 14 millones, en el afio 2019 fueron
18 millones y hasta ahora en 2020 se han incautado 11 millones.

Acotd que la incautacion de cajetillas se da
fundamentalmente por pasos habilitados, por lo que es posible suponer que
ese trafico es mucho mayor por pasos no habilitados de la zona norte. A ello
se suma como razon que la diferencia de precios ha aumentado entre
aquellos de contrabando y los que se ingresan conforme a la ley.

El Honorable Senador sefior Montes formulo
dos preguntas: qué ocurre con las armas y las municiones, también
especificamente con dos containers incautados en el norte, y qué ocurre con
el origen de los cigarrillos de contrabando y qué se hace para atacar el
problema ahi.

El Honorable Senador seifior Pizarro observo
tener entendido que la mayor parte viene de Paraguay y seria interesante
conocer si se trata de falsificacion de marcas o s6lo contrabando especifico.

El Director Nacional del Servicio, seiior Palma,
sefalo, respecto del trafico de armas, que en los dltimos 3 afios se han
realizado varios procedimientos de incautacion, en este afio 45. Su origen es
diverso y se ha ido incrementando el niumero de unidades que ingresan
principalmente por los puertos de Valparaiso y San Antonio y el aeropuerto
internacional de Santiago por servicios de correo.

Acerca del origen de los cigarrilos de
contrabando, indic6 que vienen de lugares como Paraguay e India, algunos
no son falsificados, sino que originales. Agregd que el niumero ha venido
aumentando sostenidamente.

Sobre el porcentaje que representan del total,
expuso que 11 millones de cajetillas representa el 30% del total
comercializado.

Afadié que bandas dedicadas al narcotrafico han
comenzado a incursionar en este ambito debido a su alta rentabilidad y baja
penalidad.

A continuacién, se da cuenta de las disposiciones
del proyecto de ley que fueron objeto de indicaciones y de los acuerdos
adoptados por la Comision.



11

Articulo unico

Introduce modificaciones en el decreto con fuerza
de ley N° 213, de 1953, del Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza de
Aduanas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Nidmero 2

Agrega en el articulo 172 los siguientes incisos
tercero y cuarto:

“Sin perjuicio de lo anterior, en los delitos de
contrabando y fraude, cuando se trate de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, para efectos de determinar la cuantia del contrabando y
la multa correspondiente, el valor de la mercancia objeto del delito estara
compuesto por el valor aduanero mas los impuestos, derechos, tasas y
gravamenes que corresponda pagar conforme al régimen general de
importacion.

De la misma forma, respecto de los convenios a
gue se refiere el inciso cuarto del articulo 189, tratandose de mercancia
afecta a tributacién especial o adicional, el monto maximo a convenir entre el
Servicio y quien haya tenido participacidon en un contrabando sera el valor
aduanero, al que se agregaran los derechos, impuestos, tasas y gravamenes
gue corresponda pagar conforme al régimen general de importacion.”.

Al inciso tercero se presentd la indicacién
numero 1, de S.E. el Presidente de la Republica, que reemplaza, al final
del inciso tercero que se agrega, el punto aparte por una coma, y agrega a
continuacion la frase “a excepcion del Impuesto al Valor Agregado,
establecido en el decreto ley N° 825, de 1974 sobre impuesto a las ventas y
servicios.”.

Puesta en votacion la indicacion numero 1, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Al inciso cuarto se presento la indicacion nimero
2, de S.E. el Presidente de la Republica, que reemplaza, al final del inciso
cuarto que se agrega, el punto aparte por una coma, y agrega a continuacion
la frase “a excepcion del Impuesto al Valor Agregado, establecido en el
decreto ley N° 825, de 1974 sobre impuesto a las ventas y servicios.”.
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Puesta en votacion la indicacion niumero 2, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Nudmero 3
Modifica, en cinco literales, el articulo 178.

Letra a)
Ordinal i

La letra a) modifica el inciso primero del articulo
178, que enumera las sanciones de que seran objeto las personas que
resulten responsables de los delitos de contrabando o fraude. El ordinal i
incorpora un numeral nuevo en el precepto.

La referida letra a) y el ordinal i son del siguiente
tenor:

“a) En el inciso primero:

i. Incorpérase un numeral 1, nuevo, pasando el
actual numeral 1 a ser 2, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“1) Con una multa de una a cinco veces el valor de
la mercancia objeto del ilicito, si ese valor no excede las 10 unidades
tributarias mensuales.

En caso de reincidencia del contrabando de
tabaco y sus derivados y del contrabando de mercancias que afecten la
salud, se aplicara, ademas, la pena de presidio menor en su grado minimo.”.

Sobre el ordinal i recay6 la indicacién nimero 3,
de S.E. el Presidente de la Republica, que reemplaza la frase “mercancias
gue afecten la salud” por la frase “bebidas alcohdlicas, fuegos artificiales,
productos farmacéuticos, juguetes, estupefacientes o0 sustancias
sicotrOpicas, armas o municiones”.

El Honorable Senador seifior Pizarro observo
gue esta norma no puede significar una sancibn menor a la que
corresponderia por el delito trafico de estupefacientes o armas, 0 una
confusién al respecto.

El sefior Sepulveda explico que fue revisado y lo
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gue aqui se castiga es la reincidencia en el delito de contrabando de ciertas
mercancias y no aborda otras figuras delictivas que acarrean una mayor
penalidad.

En la siguiente sesion el sefior Subsecretario
planteé que debiesen suprimirse las referencias a estupefacientes y armas,
porque del andlisis de la legislacion determinaron que no existe una sanciéon
por el delito de contrabando, sino que por principio de especialidad se aplica
la ley N° 20.000 -en el caso de drogas- y la ley N° 17.798 -en el caso de
armas- y soélo se entrega la informacion y las personas a la policia en virtud
de esas normas.

El Director Nacional del Servicio Nacional de
Aduanas, sefor José Ignacio Palma, reafirm6 lo expuesto por el sefior
Subsecretario y agrego que es la legislacion especial la que se aplica, dado
gue contiene penas mas altas por tratarse de tipos penales de mayor
gravedad.

Informdé que en el periodo enero-septiembre del
presente afio 20.378 armas han sido incautadas y mas de 20.000 unidades
relacionadas con armas.

Sefiald que hay trabajo mancomunado con otras
reparticiones, como la Direccion General de Movilizacion Nacional y la ANI,
en gque Aduanas controla en punto de origen, pero es la DGMN la que
controla, por ejemplo, lo relativo a municiones y es ahi donde ANI esta
desarrollando un plan para lograr una fiscalizacion mas efectiva.

El Honorable Senador sefior Montes reiteré la
preocupacion manifestada en la sesion anterior respecto del gravisimo
problema que representa el trafico de armas y solicitd que el Director
entregue un informe sobre la materia, lo que fue compartido por los restantes
integrantes de la Comision. Acotd que en los ultimos afios se ha mas que
duplicado la cantidad estimada de armas en circulacion, llegando a 1,8
millones.

El Honorable Senador sefior Pizarro solicitd que
en el informe se explique como son las fiscalizaciones, si son aleatorias o se
basan en cruce de informacion; y si las incautaciones son de trafico directo o
de embarques que no tienen documentacion en orden o que difieren en la
cantidad declarada, pero con importador conocido.

El Honorable Senador seiior Garcia propuso que
se oficiara en el mismo sentido también a la Direccion General de
Movilizacion Nacional, lo que fue acordado por todos los miembros presentes
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de la Comision.

Puesta en votacion la indicacién niamero 3, fue
aprobada, con enmiendas, de la forma que se consigha en su
oportunidad, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Numero 4

Intercala en el inciso final del articulo 189, entre
las expresiones “tributacion especial o adicional” e “y se extinguird”, la frase
“si su valor excede de 10 unidades tributarias mensuales,”.

Sobre este numero recayo la indicacion nimero
4, de S.E. el Presidente de la Republica, que reemplaza el guarismo “10”
por “25”.

Puesta en votaciéon la indicacion numero 4,
resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 78 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 27 de mayo de
2019, seiala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacion busca aumentar las penas
asociadas al delito de contrabando en general y las multas respecto del
contrabando en mercancias afectas a tributacion especial o adicional.

En particular, se propone que las penas asociadas
al delito de contrabando sean las siguientes:

- Para contrabandos inferiores a 10 UTM, se
aplicara una multa de 1 a 5 veces el valor de la mercaderia objeto del ilicito,
y en caso de reincidencia, se aplicard ademas de la multa, la pena de
presidio menor en su grado minimo.
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- Para los contrabandos superiores a 10 UTM, y
gue no excede las 25 UTM, se aplicara la pena de multa de 1 a 5 veces el
valor de la mercancia objeto del delito y presidio menor en su grado medio.

- Para los contrabandos superiores a 25 UTM, se
aplicara la pena de multa de 1 a 5 veces el valor de la mercancia objeto del
delito y presidio menor en sus grados medio a maximo.

- Para los contrabandos superiores a 25 UTM, en
gue la mercancia objeto del delito se encuentra afecta a tributacion especial
o adicional, o cuando el imputado es reincidente, se impondra la pena de
multa de 1 a 5 veces el valor de la mercancia objeto del delito y presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo.

- En el caso mencionado previamente, de
mercancia afecta a tributacion especial o adicional, para efectos de
determinar la cuantia del contrabando y el valor de la multa correspondiente,
el valor de la mercancia objeto del delito estarA compuesto por el valor
aduanero, mas los impuestos, derechos, tasas y gravamenes que
corresponda pagar conforme al régimen general de importacion.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

La presente medida no cambia el valor de las
multas, respecto a la situacion actual, para el delito de contrabando en lo
referido en los tres primeros puntos de la seccién Antecedentes, pero si
endurece en cada caso las penas de presidio.

Para el cuarto punto, en que la mercancia objeto
del delito se encuentra afecta a tributacién especial o adicional, o cuando el
imputado es reincidente, se endurecen las penas en multas y de presidio. La
pena de multa es de 1 a 5 veces el valor de la mercancia objeto del delito,
mientras que actualmente es una multa de 50% al 300% de los impuestos,
derechos y gravamenes. Adicionalmente, se establece para efectos de
determinar la cuantia del contrabando y el valor de la multa correspondiente,
el valor de la mercancia objeto del delito estara compuesto por el valor
aduanero, mas los impuestos, derechos, tasas y gravamenes que
corresponda pagar conforme al régimen general de importacion, lo que es
sustancialmente mayor al valor aduanero, que es lo que se utiliza
actualmente para calcular la multa, elevando aproximadamente al doble lo
gue se espera recibir por este tipo de multa. Sin embargo, no se cuenta con
informacion especifica para este tipo de casos, para poder cuantificar los
mayores ingresos fiscales por el cobro de mayores multas en las mercancias
afectas a tributacién especial o adicional.
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En lo referente a las penas de presidio, que se
endurecen en todos los casos, se dispone de la informacién de Aduanas, que
contempla los convenios realizados con los imputados de contrabando, en
los que se ofrece para una suma de dinero no superior a una vez el valor de
las mercancias objeto del contrabando, tal que, previo pago, se produce la
renuncia al ejercicio de la accién penal.

Convenios contrabando Aduana

(acumulado periodo 2015-2019, miles de pesos)

Total
=i UTM ==2EUTM >28UTM periodo

Promedio

201s-2018  nual

(1) ‘falor Aduaners Mercancla 144 434 216ETE| 3B16963) 4ATR.ITH 264217
gy |Meonto de imputados que
( Renuncia a la Accidn Penal
t ,ff‘ﬁ 2y |Diterencia 42,751 83645| 2060081 2226388| s13.782
*{considera ks primeros 4 meses del afio 2018)
Fuanie: Aduana

101643 133,233 1717011 1.8981.B87T 450435

Aunque no es posible cuantificar el impacto, se
proyecta que el fortalecimiento de las medidas penales contempladas en la
indicacion incentive la renuncia a la Accion Penal, incrementando la
recaudacion de Aduana producto de este convenio. Sin perjuicio de lo
anterior, las transacciones se registraran en la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, en los afios que corresponda.”.

- Posteriormente, se presentdé el informe
financiero N° 42, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda que acomparia indicaciones presentadas, de 18 de marzo de
2020, que seiala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacion modifica el presente
proyecto de ley en las siguientes materias que se sefialan.

Se modifica el articulo 172 de la Ordenanza de
Aduanas (OA), de tal forma que se descuente el IVA para determinar la
cuantia del contrabando de mercancias afectas a tributacion especial o
adicional. Asi, para alcanzar el umbral mayor, de 25 UTM, que gatilla las
penas mayores que propone el presente proyecto, se requerird en promedio
un contrabando de 645 cajetillas, mayor al promedio de 500 cajetillas que se
obtendria de no realizarse esta modificacion.

A su vez, el proyecto de ley modifica el articulo
178 de la OA, estableciendo como una circunstancia agravante del delito de
contrabando por menos de 10 UTM, la reincidencia en el contrabando de
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tabaco y de “mercaderias que afecten la salud”. Asi, para definir mejor el
concepto, se reemplaza la frase “medidas que afecten la salud” por “bebidas
alcoholicas, fuegos artificiales, productos farmacéuticos, sustancias
estupefacientes o sicotrépicas, juguetes, armas 0 municiones".

Finalmente, para efectos de facilitar la persecucion
penal, actualmente Aduanas cuenta con la facultad que se denomina
renuncia a la accién penal (RAP), establecida en el inciso 4° del articulo 189
de la OA, en virtud de la cual el Servicio puede no hacer una denuncia penal
contra quien sea sorprendido cometiendo contrabando, si este accede a
pagar una multa que sera de al menos el doble que el valor aduanero de las
mercancias; se exceptia de este mecanismo, aquella mercaderia sujeta a
tributacion especial, como los cigarros. En consecuencia, la propuesta de
modificacion al articulo 189 de la Ordenanza de Aduanas repone la renuncia
a la accion penal cuando la cuantia del contrabando sea igual o inferior a 25
UTM, en el caso de la mercancia sujeta a tributacién especial.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

La presente indicacion realiza ajustes formales al
proyecto de ley, que en términos de efectos fiscales no cambia el valor de las
multas, respecto a la situacién actual para el delito de contrabando, pero si
endurece en cada caso las penas de presidio. Aunque no es posible
cuantificar el impacto, se proyecta que el fortalecimiento de las medidas
penales incentive la renuncia a la Accion Penal, incrementando la
recaudacion de Aduana producto de este convenio. Sin perjuicio de lo
anterior, las transacciones se registraran en la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, en los afios que corresponda.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado:

Articulo unico



18

Nudmero 2
Inciso tercero

Ha agregado, a continuacion de la palabra
“importacion”, el siguiente texto: “, a excepcién del Impuesto al Valor
Agregado establecido en el decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios”. (Indicacion numero 1. Unanimidad 5X0).

Inciso cuarto

Ha agregado, después del vocablo “importacion”,
el siguiente texto: “, a excepcion del Impuesto al Valor Agregado establecido
en el decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios”.
(Indicacién nimero 2. Unanimidad 5X0).

Numero 3
Letra a)
Ordinal i

Ha reemplazado, en el numeral 1 propuesto, la
expresion “mercancias que afecten a la salud” por “bebidas alcohdlicas,
fuegos artificiales, productos farmaceéuticos y juguetes”. (Indicacién nimero
3. Unanimidad 5X0).

Numero 4

Ha reemplazado el guarismo “10” por “25".
(Indicacién nimero 4. Unanimidad 5X0).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, del
Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 30,
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de 2004, del Ministerio de Hacienda:
1. Eliminase el inciso final del articulo 109.

2. Agréganse en el articulo 172 los siguientes
incisos tercero y cuarto:

“Sin perjuicio de lo anterior, en los delitos de
contrabando y fraude, cuando se trate de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, para efectos de determinar la cuantia del contrabando y
la multa correspondiente, el valor de la mercancia objeto del delito estara
compuesto por el valor aduanero mas los impuestos, derechos, tasas y
gravamenes que corresponda pagar conforme al régimen general de
importacion, a excepcion del Impuesto al Valor Agregado establecido en
el decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

De la misma forma, respecto de los convenios a
gue se refiere el inciso cuarto del articulo 189, tratandose de mercancia
afecta a tributacion especial o adicional, el monto maximo a convenir entre el
Servicio y quien haya tenido participacién en un contrabando sera el valor
aduanero, al que se agregaran los derechos, impuestos, tasas y gravamenes
gue corresponda pagar conforme al régimen general de importaciéon, a
excepcion del Impuesto al Valor Agregado establecido en el decreto ley
N° 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.”.

3. Modificase el articulo 178 del modo que sigue:
a) En el inciso primero:

i. Incorpérase un numeral 1, nuevo, pasando el
actual numeral 1 a ser 2, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“1) Con una multa de una a cinco veces el valor de
la mercancia objeto del ilicito, si ese valor no excede las 10 unidades
tributarias mensuales.

En caso de reincidencia del contrabando de
tabaco y sus derivados y del contrabando de bebidas alcohdlicas, fuegos
artificiales, productos farmacéuticos y juguetes, se aplicara, ademas, la
pena de presidio menor en su grado minimo.”.

ii. Sustitiyese el numeral 1, que pasa a ser 2, por
el siguiente:

“2) Con multa de una a cinco veces el valor de la
mercancia objeto del delito y presidio menor en su grado medio, si ese valor
fuere superior a las 10 unidades tributarias mensuales y no excediere las 25
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unidades tributarias mensuales.".

iii. Sustitiyese el numeral 2, que pasa a ser 3, por
el siguiente:

“3) Con multa de una a cinco veces el valor de la
mercancia objeto del delito y presidio menor en sus grados medio a maximo,
si ese valor excediere de 25 unidades tributarias mensuales.”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la expresion
“En ambos casos” por “En todos los casos”.

c) Sustituyese el inciso tercero por el siguiente:

“En los casos previstos en los numerales 2) y 3)
del inciso primero, si la mercancia objeto del delito se encontrare afecta a
tributacion especial o adicional, o cuando existiere reincidencia, el
responsable sera castigado con la pena de presidio establecida en los
respectivos numerales, aumentada en un grado, y multa de una a cinco
veces el valor de la mercancia objeto del delito.”.

d) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto, y asi sucesivamente:

“Asimismo, en caso de reincidencia, cualquiera
gue sea el tipo de tributacion al que se encuentre afecta la mercancia, la
multa minima ser& de dos veces el valor de la mercancia para el que hubiere
reincidido una vez; de tres para el que hubiere reincidido dos y asi
sucesivamente, hasta llegar a cinco veces el valor de la mercancia como
monto de la multa para el que hubiere reincidido cuatro veces o mas.”.

e) En el inciso noveno, que pasa a ser décimo:

i. Reemplazase la frase “en el caso contemplado
en el N°1)” por la siguiente: “en los casos contemplados en los numerales 1),

2)y 3)".
ii. Sustitiyese la expresion “N°2)” por “N°1)”.

4. Intercalase en el inciso final del articulo 189,
entre las expresiones “tributacion especial o adicional” e “y se extinguira”, la

frase “si su valor excede de 25 unidades tributarias mensuales,”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 29 de
septiembre y 6 de octubre de 2020, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Juan Antonio Coloma
Correa, José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes
Cisternas.

A 6 de octubre de 2020.

*El presente informe se suscribe solo por la
secretaria de la Comision en virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de
2020, que autoriza proceder de esta manera.
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 30, DE 2004, DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, SOBRE ORDENANZA DE ADUANAS, EN
MATERIA DE SANCIONES AL DELITO DE CONTRABANDO.

(Boletin N° 12.215-05)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Contribuir al combate del contrabando, a través del establecimiento de
mayores sanciones corporales y pecuniarias especificas para esa conducta
ilicita.

Il. ACUERDOS:
Indicaciones N°s 1, 2 y 4. Aprobadas por unanimidad (5x0).
Indicacién N° 3. Aprobada con enmiendas por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico con cuatro numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: simple.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los Honorables
Diputados sefiora Paulina NUfiez Urrutia y sefior Ramén Galleguillos Castillo.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 6 de

junio de 2019, fue aprobado en general con 119 votos a favor y 3
abstenciones.
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IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de julio de 2019.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe de la Comision de
Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, del
Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 30,
de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Valparaiso, 6 de octubre de 2020.
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MARIA SOLE D;‘i ARAVENA

Secretara e la Comiusion




