INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue perfecciona la legislacion tributaria
y financia la reforma educacional.

BOLETIN N° 8.488-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
se ocupd de este asunto asistieron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefioras Isabel Allende Bussi y Ena Von Baer Jahn, y
sefiores Carlos Bianchi Chelech, Camilo Escalona Medina, José Antonio
Gbémez Urrutia, Carlos Ignacio Kuschel Silva, Juan Pablo Letelier Morel,
Jorge Pizarro Soto, Hosain Sabag Castillo e Ignacio Walker Prieto; y los
Honorables Diputados sefores Carlos Montes Cisternas y Ernesto Silva
Méndez.

Asimismo, en calidad de invitados, concurrieron:

Del Ministerio de Hacienda: el Ministro, sefior
Felipe Larrain; el Subsecretario, sefior Julio Dittborn; el Coordinador
Legislativo, sefior Francisco Moreno; el Coordinador de Politicas Tributarias,
sefior Miguel Zamora; la asesora, sefiorita Carmina Hernandez, y los
asesores, sefores Cristébal Gigoux, José Domingo Pefafiel, Jorge Tapia, y
César Valenzuela.

De la Direccion de Presupuestos: la Directora,
sefiora Rosanna Costa.

De la Secretaria General de la Presidencia: las
asesoras, seforitas Carol Parada y Constanza Castillo.

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN): el sefior José Pablo Arellano; la Secretaria Ejecutiva del
Programa Legislativo, seforita Macarena Lobos.

Del Centro Estudios y Gestidén para el Desarrollo
(CEGADES): el Abogado del Programa Legislativo, sefior Julio Valladares.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: el economista,
sefor Luis Felipe Lagos, y los abogados del Programa Legislativo, sefiorita
Natalia Gonzélez y sefior Daniel Montalva.



De la Biblioteca del Congreso Nacional: el analista
del Area Economia, sefior Andrés Mufioz.

De la Federacion Gremial Nacional de Buses del
Transporte de Pasajeros Rural, Interurbano, Interregional e Internacional de
Chile (FENABUS): el Presidente, sefior Marcos Carter; el Gerente General,
sefior Pedro Cuellar, y el Asesor Tributario, sefior Ramoén Wolde.

De la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Chile (FECH): el Presidente, sefor Gabriel Boric, y el vocero de la
Comision Reforma Tributaria, sefior Benjamin Leiva.

Del Centro de Estudios de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Chile (CEFECH): el Presidente, sefior
Pablo Soto; la Coordinadora de la Comision Reforma Tributaria, sefiora
Gloria Calcumil, y el investigador, sefior, David Amiama.

De la Federacion de Estudiantes de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile (FEUC): el Presidente, sefior Noam Titelman.

La Jefa de Gabinete de la Honorable Senadora
sefiora Rincon, sefiora Tatiana Klima, y los asesores de esta parlamentaria,
sefiora Labibe Yumha y sefior Josué Vega.

El asesor de la Presidencia del Senado, sefor
Mahmud Aleuy.

El asesor del Honorable Senador sefior Frei, sefior
Eugenio Fredes.

El asesor del Honorable Diputado sefior Silva,
sefior José Riquelme.

El asesor de la Honorable Senadora sefiora
Allende, sefior Rodrigo Mora.

El asesor de la Honorable Senadora sefiora
Alvear, sefior Jorge Andrés Cash.

La asesora legislativa del Honorable Senador
sefior Novoa, sefiorita Cecilia Flores.

Del Centro de Estudios Publicos (CEP): el sefior
Vittorio Corbo.

De la Fundacién Educacion 2020: el sefior Mario
Waissbluth, y la asesora legislativa, sefior Patricia Schaulsohn.

De la Corporacion Proyectamérica: el asesor
juridico, sefior Julio Salas.



El profesor de Derecho Tributario de la
Universidad de Chile, sefior Francisco Selamé.

El profesor de la Universidad de Chile, sefior
Alejandro Micco.

El profesor de la Universidad de Chile, sefior
Cristian Gérate.

De la Confederacién Nacional de Taxis Colectivos
de Chile (CONATACOCH): el Presidente, sefior Héctor Sandoval, y los
sefiores Eduardo Lillo, Luis Lorca, Camilo Salas, y Cristobal Torrecilla.

El Ex Economista Jefe de la OCDE y Académico
de la Universidad Catolica de Chile, sefior Klaus Schmidt-Hebbel.

El Asesor de la Confederacion Nacional de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa de Chile, sefior Alfonso Swett.

El especialista, sefior Michel Jorratt.

Los especialistas, sefiores Luis Eduardo Escobar y
Mauricio Jélvez.

El especialista, sefior Ricardo Paredes.
De la Fundacion Jaime Guzméan: el sefior Jaime
Bellolio; las asesoras legislativas, sefioritas Javiera Alzola y Erika Farias; la

investigadora, seforita Maria Cristina Tupper, y la ayudante, seforita Maria
José Villallon.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Perfeccionar la legislacion tributaria con el fin de
financiar la reforma educacional.

ANTECEDENTES

Para la cabal comprensién de esta iniciativa de ley,
se ha tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:



A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- El articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974,
gue contiene la Ley sobre Impuesto a la Renta.

- El decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios.

- El decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre Impuesto
de Timbres y Estampillas.

- La ley N° 18.815, que regula fondos de inversion;
modifica decretos con fuerza de ley N°s 251 y 252, ambos del Ministerio de
hacienda, de 1931 y 1960, respectivamente, y la ley N° 18.045.

- La ley N° 20.455, que modifica diversos cuerpos
legales para obtener recursos destinados al financiamiento de la
reconstruccion del pais.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sostiene que el afio 2011 sera
recordado como un afio de avances fundamentales en materia econdémica y
social al haberse logrado recuperar la capacidad de crecer y generar empleo,
eliminarse la carga del 7% de cotizacion de salud que afectaba a los
jubilados; el otorgamiento del post natal de seis meses para todas las
madres trabajadoras y el Ingreso Etico Familiar a favor de las familias méas
vulnerables del pais junto al subsidio al empleo de la mujer.

Se reconoce asimismo, que la sociedad ha
manifestado sus anhelos en materia educacional, por lo que el gobierno ha
iniciado reformas para mejorar la calidad de la educacion escolar y superior.
Adicionalmente, habria consenso nacional de que la educacién preescolar
requiere de mayores recursos para asegurar su cobertura y calidad al 60%
de la poblacion mas vulnerable. En consecuencia, plantea que el Gobierno
ha tomado la decisién de acelerar el esfuerzo para mejorar la calidad y la
cobertura de la educacion, en los tres ambitos mencionados. En ese
contexto, entonces, el proyecto de ley propone medidas que apuntan a
incrementar los recursos publicos, con el objeto de financiar los nuevos
compromisos asumidos en materia de educacion que benefician
principalmente a los sectores vulnerables y a la clase media. El proyecto
contiene, ademas, estimulos y fomento a la inversion respecto de las
pequeias y medianas empresas (PYMES) y otorga, asimismo, importantes
alivios fiscales para la clase media.

Observa que cuatro principios tributarios estarian
en la base del proyecto: equidad en la distribucion de los tributos y
beneficios; suficiencia en los recursos, para hacer frente a los gastos del
Estado; simpleza en la tributacion, que permita una adecuada comprension,
y aplicacion y certeza de las normas que lo contienen.



Asimismo, sefala que cuatro son los ejes
fundamentales en los cuales se apoya la iniciativa:

1. Aumento de la recaudacion.

Uno de los objetivos del proyecto de ley es el
incremento de la recaudacion. Ello se lograria, por una parte, aumentando la
tasa del impuesto de primera categoria a 20%, para las utilidades que se
perciban o devenguen a partir del afio calendario 2012.

Adicionalmente a las alzas de impuestos, el
aumento de la recaudacion se verificaria por el cierre de exenciones
injustificadas y vacios legales que permiten arbitraje tributario por parte de
los contribuyentes como, asimismo, con las nuevas facultades de
fiscalizacion en materia de precios de transferencia y, finalmente, por un
nuevo tratado tributario simétrico respecto de aquellas materias que no se
justifica tener un trato diferenciado.

2. Alivios econdémicos para la clase media.

El proyecto de ley reduciria considerablemente el
pago de impuestos personales de la clase media, mediante la reduccién de
las tasas marginales del impuesto Unico de segunda categoria y global
complementario, con la introduccién de la reliquidacién del impuesto en caso
de trabajadores dependientes cuyas remuneraciones, por distintas causas,
varien durante un determinado afio. También permitiria, bajo ciertas
condiciones, descontar de los impuestos personales pagados por la clase
media, los gastos de educacion escolar de los hijos.

En esa misma linea, el proyecto de ley reduce el
Impuesto de timbres y estampillas, lo que producira una baja en el costo de
los créditos.

3. Incentivos al crecimiento econdmico.

Se invierte en capital humano, al destinar los
recursos obtenidos a la educacion en todos sus niveles, al reconocer un
crédito tributario por los gastos en educacién escolar y pre-escolar de la
clase media. Asimismo, al rebajar las tasas marginales de los impuestos
personales, estimula la participacion laboral y el empleo. Esta baja de tasas
esta concentrada mas fuertemente en los tramos de menores ingresos. Para
fortalecer el emprendimiento y la innovacién, ha existido en las Ultimas
décadas una tendencia a la reduccion de las tasas de impuestos personales
a nivel mundial como en Chile. Finalmente, se introduce un fuerte estimulo
econémico para las PYMES al reducirse el impuesto de timbres vy
estampillas, que afecta su acceso al crédito e inhibe el emprendimiento.

4. Perfeccionamientos al sistema tributario por
medio de la eliminacion de exenciones injustificadas y cierre de vacios que
permiten el arbitraje tributario.



Expresa que, dentro de las normas que el
proyecto de ley mejora, se cuentan la mejor determinacion de la regla de
fuente de las rentas respecto de operaciones extranjeras con activos
subyacentes en Chile, tratamiento de los gastos rechazados de las
empresas, tributacion de las agencias respecto de su renta de fuente mundial
y la unificacion del tratamiento tributario entre los derechos sociales y las
acciones en materia de ganancias de capital y gasto rechazado y, finalmente,
la entrega al Servicio de Impuestos Internos (Sll) de mejores herramientas de
fiscalizacion en materia de precios de transferencia, ajustando las normas
actuales en dicha materia a las mejores practicas internacionales
actualmente vigentes.

- Breve explicacion y diagnéstico del sistema de
tributacién a la renta vigente en Chile:

Expone que el sistema de impuestos a la renta
imperante en Chile se basa primordialmente en el principio de la integracion
de los tributos, distinguiéndose entre las rentas que producen las empresas -
principales fuentes de inversién y empleo- y las que perciben los duefios de
dichas empresas al ser distribuidas. De esta forma, el Impuesto a la Renta
gue pagan las empresas -que en Chile se denomina impuesto de primera
categoria- es un anticipo del impuesto que pagara el propietario de la misma
empresa o contribuyente final cuando las respectivas rentas sean retiradas o
distribuidas. Lo anterior explica que el impuesto de primera categoria que
haya afectado a las utilidades que distribuyen las empresas hacia sus
propietarios que sean contribuyentes de impuesto global complementario o
adicional, pueda ser imputado como crédito contra tales impuestos.

El sistema descrito descansa en el principio
conforme al cual los impuestos global complementario o adicional se aplican
en la medida que las rentas sean retiradas o distribuidas por las empresas
gue las generan, esto es, cuando son percibidas.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, el
Mensaje comienza refiriéndose a las iniciativas tendientes a lograr una mayor
recaudacion, las que pueden sintetizarse en las siguientes materias:

- Aumento de la tasa del impuesto de primera
categoria.

Luego se refiere a los aspectos del proyecto de
ley que fomentan el crecimiento econémico:

- Disminucion de la tasa del impuesto de timbres y
estampillas.

- Disminucion de las tasas de los impuestos Unico
de segunda categoria y global complementario.

- Reliquidacion del Impuesto Unico de Segunda
Categoria.



- Crédito imputable contra el impuesto de segunda
categoria o global complementario por gastos en educacion.

- Exencién del impuesto adicional en el caso de
pagos efectuados al exterior por licencias de uso de software estandar,
incluyendo libros digitales.

Continda mencionando los aspectos del proyecto
de ley que importan perfeccionamientos al sistema tributario con el objeto de
limitar espacios para el arbitraje por parte de los contribuyentes:

- Mejoramiento de las reglas de fuente.

- Homologacién en la determinacion del costo de
los derechos sociales y acciones, y en el tratamiento tributario de la ganancia
de capital en su enajenacion.

- Impuesto a los desembolsos que la ley no
permite deducir como gasto, y a otras situaciones (“gastos rechazados”).

- Modernizacion de las reglas sobre precios de
transferencia.

- Reglas de contabilizacion de los ingresos y de la
amortizacion de las diferencias positivas 0 negativas que resulten entre la
valorizacion de los derechos sociales y acciones de una sociedad, y el valor
de sus activos.

- Reglas sobre tributacion de las agencias y su
reorganizacion.

- Perfeccionamiento a las normas sobre créditos
por impuestos pagados en el exterior y limitacion a los pagos provisionales
por utilidades absorbidas.

- Perfeccionamiento de las normas sobre renta
presunta.

- Precisiones al tratamiento tributario de las
ganancias de capital en la enajenacién de bienes raices.

- Eliminacién del impuesto adicional del articulo 61
de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Finalmente indica las siguientes disposiciones
miscelaneas que contiene la iniciativa legal:

- Extensién transitoria del plazo de los convenios
de pago para los contribuyentes con deuda tributaria morosa.

- Bono a taxistas y transportistas escolares.



DISCUSION EN GENERAL

El texto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense en la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974, las siguientes modificaciones:

1) En el articulo 10:

a) Eliminase, a contar de la fecha de publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial, la segunda parte del inciso segundo
gue comienza con la expresion “Asimismo” y termina con el punto aparte (.).

b) Incorpéranse a contar de la fecha de
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, los siguientes incisos
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo:

“Se encontrardn afectas al impuesto establecido
en el articulo 58, N° 3), las rentas obtenidas por un enajenante no residente
ni domiciliado en el pais, que provengan de la enajenacién de derechos
sociales, acciones, cuotas, bonos u otros titulos convertibles en acciones o
derechos sociales, o de la enajenacion de otros derechos representativos del
capital de una persona juridica constituida o residente en el extranjero, o de
titulos o derechos de propiedad respecto de cualquier tipo de entidad o
patrimonio, constituido, formado o residente en el extranjero, en los
siguientes casos:

a)Cuando al menos un 20% del valor de mercado
del total de las acciones, cuotas, titulos o derechos extranjeros que dicho
enajenante posee, directa o indirectamente, en la sociedad o entidad
extranjera, ya sea a la fecha de la enajenacion o en cualquiera de los doce
meses anteriores a esta, provenga de uno o mas de los activos subyacentes
indicados en los literales (i), (i) y (iii) siguientes y en la proporcién que
corresponda a la participacion indirecta que en ellos posee el enajenante
extranjero. Para estos efectos, se atendera al valor corriente en plaza de los
referidos activos subyacentes chilenos o los que normalmente se cobren en
convenciones de similar naturaleza considerando las circunstancias en que
se realiza la operacion, pudiendo el Servicio ejercer su facultad de tasacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 64 del Coédigo Tributario:

(i) Acciones, derechos, cuotas u otros titulos de
participacion en la propiedad, control o utilidades de una sociedad, fondo o
entidad constituida en Chile;



(i) Una agencia u otro tipo de establecimiento
permanente en Chile de un contribuyente sin domicilio ni residencia en el
pais, considerandose para efectos tributarios que dicho establecimiento
permanente es una empresa independiente de su matriz u oficina principal, y

(i) Cualquier tipo de bien mueble o inmueble
situado en Chile, o de titulos o derechos respecto de los mismos, cuyo titular
0 duefio sea una sociedad o entidad sin domicilio o residencia en Chile.

Ademas de cumplirse con el requisito establecido
en esta letra, es necesario que la enajenacion referida lo sea de, al menos,
un 10% del total de las acciones, cuotas, titulos o derechos de la persona o
entidad extranjera, considerando todas las enajenaciones efectuadas por el
enajenante y otros miembros no residentes o domiciliados en Chile de su
grupo empresarial, en los términos del articulo 96 de la ley N° 18.045, sobre
Mercado de Valores, en un periodo de doce meses anteriores a la tltima de
ellas.

b)Cuando a la fecha de la enajenacién de las
acciones, cuotas, titulos o derechos extranjeros o en cualquier momento
durante los doce meses anteriores a ésta, el valor corriente en plaza de uno
0 mas de los activos subyacentes descritos en los literales (i), (ii) y (iii) de la
letra a) anterior, y en la proporcion que corresponda a la participacion
indirecta que en ellos posea el enajenante extranjero, sea igual o superior a
210.000 unidades tributarias anuales determinadas segun el valor de ésta a
la fecha de la enajenacion. Sera también necesario en este caso que se
transfiera al menos un 10% del total de las acciones, cuotas, titulos o
derechos de la persona juridica o entidad extranjera, considerando todas las
enajenaciones efectuadas por el enajenante y otros miembros no residentes
o domiciliados en Chile de su grupo empresarial, en los términos del articulo
96 de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores, en un periodo de doce
meses anteriores a la ultima de ellas.

c) Cuando las acciones, cuotas, titulos o derechos
extranjeros enajenados, hayan sido emitidos por una sociedad o entidad
domiciliada o constituida en uno de los paises o jurisdicciones que figuren en
la lista a que se refiere el numero 2, del articulo 41 D. En este caso, bastara
gue cualquier porcentaje del valor de mercado del total de las acciones,
cuotas, titulos o derechos extranjeros que dicho enajenante posea, directa o
indirectamente, en la sociedad o entidad extranjera domiciliada o constituida
en el pais o jurisdiccion listado, provenga de uno o mas de los activos
subyacentes indicados en los literales (i), (ii) y (iii) de la letra a) anterior y en
la proporcion que corresponda a la participacién indirecta que en ellos posea
el enajenante extranjero, salvo que el enajenante, su representante en Chile
o el adquirente, si fuere el caso, acredite en forma fehaciente ante el
Servicio, que: (A) en la sociedad o entidad extranjera cuyas acciones, cuotas,
titulos o derechos se enajenan, no existe un socio, accionista, titular o
beneficiario con residencia o domicilio en Chile con un 5% o mas de
participacion o beneficio en el capital o en las utilidades de dicha sociedad o
entidad extranjera y, que, ademas, (B) sus socios, accionistas, titulares o
beneficiarios que controlan, directa o indirectamente, un 50% o0 mas de su
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capital o utilidades, son residentes o domiciliados en un pais o jurisdiccion
gue no forme parte de la lista sefiala en el nUmero 2, del articulo 41 D, en
cuyo caso la renta obtenida por el enajenante extranjero se gravara en Chile
si se cumple con lo dispuesto en las letra a)o b)precedentes.

En la aplicacion de las letras anteriores, para
determinar el valor de mercado de las acciones, cuotas, titulos o derechos de
la persona o entidad extranjera, el Servicio podra ejercer las facultades del
articulo 41 E.

Los valores anteriores cuando estén expresados
en moneda extranjera, se consideraran segun su equivalente en moneda
nacional a la fecha de enajenacion, considerando para tales efectos lo
dispuesto en el numero 1, de la letra D.-, del articulo 41 A. En la
determinacion del valor corriente en plaza de los activos subyacentes
indirectamente adquiridos a que se refieren los literales (i) y (ii) de la letra a)
anterior, se excluiran las inversiones que las empresas o0 entidades
constituidas en Chile mantengan en el extranjero a la fecha de enajenacion
de los titulos, cuotas, derechos o acciones extranjeras, asi como cualquier
pasivo contraido para su adquisicion y que se encuentre pendiente de pago a
dicha fecha. Las inversiones referidas se consideraran igualmente segun su
valor corriente en plaza.

El impuesto que grave las rentas de los incisos
anteriores, se determinara, declarara y pagara conforme a lo dispuesto en el
namero 3, del articulo 58.

Con todo, lo dispuesto en el inciso tercero anterior
no se aplicard cuando las enajenaciones ocurridas en el exterior se hayan
efectuado en el contexto de una reorganizacion del grupo empresarial, segun
éste se define en el articulo 96, de la ley N° 18.045, sobre Mercado de
Valores, siempre que en dichas operaciones no se haya generado renta o un
mayor valor para el enajenante.”.

2) En el articulo 14:

a) En el inciso segundo de la letra b), del nimero
1, de la letra A), reempladzase la expresion “tercero” las dos veces que
aparece por “primero”.

b) En el inciso tercero de la letra b), del numero 1,
de la letra A), reemplazase la expresion “tercero” por “primero”.

c) En el inciso primero de la letra c) del numero 1,
de la letra A), reemplazanse las expresiones “efectuadas de acuerdo a las
normas del articulo 41, inciso penultimo, de esta ley” por “cuyo mayor valor
esté gravado con los Impuesto de Primera Categoria y Global
Complementario o Adicional, segun corresponda”.

d) En el inciso segundo de la letra a) del nimero 3,
de la letra A), reemplazase la expresion “primero” por “segundo”.
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3) En el articulo 14 ter:

a) En la letra c), del numero 3, reemplazanse las
expresiones “al Impuesto” por “a los impuestos”.

b) En el inciso antepenultimo, reemplazanse las
expresiones “al Impuesto” por “a los impuestos” y agrégase a continuacion
de la expresion “retire”, la expresion “o distribuya”.

4) En el articulo 15:

a) Eliminanse en el inciso primero, las siguientes
expresiones “,salvo que las operaciones generadoras de la renta abarquen
méas de un periodo como en los contratos de larga ejecucion, ventas
extraordinarias de pago diferido y remuneraciones anticipadas o postergadas
por servicios prestados durante un largo espacio de tiempo”.

b) Sustityense, los incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto, por los siguientes:

“Cuando con motivo de la fusion de sociedades,
comprendiéndose dentro de este concepto la reunion del total de los
derechos o acciones de una sociedad en manos de una misma persona, el
valor de la inversion total realizada en derechos o acciones de la sociedad
fusionada, resulte menor al valor total o proporcional, segun corresponda,
gue tenga el capital propio de la sociedad absorbida, determinado de
acuerdo al articulo 41 de esta ley, la diferencia que se produzca debera, en
primer término, distribuirse entre todos los activos no monetarios que se
reciben con motivo de la fusion cuyo valor tributario sea superior al corriente
en plaza. La distribucion se efectuara en la proporcion que represente el
valor corriente en plaza de cada uno de dichos bienes sobre el total de ellos,
disminuyéndose el valor tributario de éstos hasta concurrencia de su valor
corriente en plaza o de los que normalmente se cobren o cobrarian en
convenciones de similar naturaleza, considerando las circunstancias en que
se realiza la operacion. De subsistir la diferencia o una parte de ella, ésta se
considerard como un ingreso diferido y se imputara por el contribuyente
dentro de sus ingresos brutos en un lapso de hasta diez ejercicios
comerciales consecutivos contados desde aquel en que éste se genero,
incorporando como minimo un décimo de dicho ingreso en cada ejercicio,
hasta su total imputacion.

Si el contribuyente pone término al giro de sus
actividades, aquella parte del ingreso diferido cuyo reconocimiento se
encuentre pendiente, debera agregarse a los ingresos del ejercicio del
término de giro. El valor de adquisicion de los derechos o acciones a que se
refiere el inciso anterior, para determinar la citada diferencia, debera
reajustarse segln el porcentaje de variacion del indice de Precios al
Consumidor entre el mes anterior al de la adquisicion de los mismos y el mes
anterior al del balance correspondiente al ejercicio anterior a aquel en que se
produce la fusion.
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Para los efectos de su imputacion, el ingreso
diferido que se haya producido durante el ejercicio, se reajustara de acuerdo
con el porcentaje de variacion experimentado por el indice de Precios al
Consumidor, en el periodo comprendido entre el mes anterior a aquel en que
se produjo la fusion de la respectiva sociedad y el ultimo dia del mes anterior
al del balance. Por su parte, el saldo del ingreso diferido por imputar en los
ejercicios siguientes, se reajustara de acuerdo al porcentaje de variacion del
indice de Precios al Consumidor en el periodo comprendido entre el mes
anterior al del cierre del ejercicio anterior y el mes anterior al del balance.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 64 del
Caddigo Tributario, el Servicio podra tasar fundadamente los valores de los
determinados por el contribuyente. La diferencia que se determine en virtud
de la referida tasacién, se considerara como un ingreso del ejercicio en que
se produce la fusién.”.

5) En el articulo 17:

a) Sustituyese la letra a), del numero 8°, del inciso
primero, por la siguiente:

“a) Enajenacibn o cesion de acciones de
sociedades anonimas, encomandita por acciones o de derechos sociales en
sociedades de personas, siempre que entre la fecha de adquisicién y
enajenacion haya transcurrido a lo menos un afo;”.

b) Sustitiyese la letra b), del nimero 8°, del inciso
primero, por la siguiente:

“b) Enajenacion de bienes raices situados en
Chile, efectuada por personas naturales o sociedades de personas formadas
exclusivamente por personas naturales, excepto aquellos que formen parte
del activo de empresas que declaren cualquier clase de rentas efectivas de la
primera categoria sobre la base de un balance general segun contabilidad
completa. Tampoco se aplicara lo dispuesto en esta letra, cuando la
sociedad de personas haya estado obligada, en el ejercicio inmediatamente
precedente a la enajenacion, a determinar sus rentas efectivas en la forma
sefialada, o bien, resulte de la division de una sociedad que debia declarar
tales rentas efectivas en la forma sefalada, en el ejercicio en que haya
tenido lugar la enajenacion o en el inmediatamente anterior a ésta. En este
ultimo caso, la sociedad resultante de la division podra acogerse a lo
dispuesto en esta letra, siempre que haya estado acogida a lo menos
durante un afio calendario a un régimen de presuncion o de declaracion de
rentas efectivas segun contrato o contabilidad simplificada, respecto de tales
bienes, excepto cuando exista una promesa de venta o arriendo con opcion
de compra sobre el bien raiz respectivo, en cuyo caso seran dos los afios
calendarios en que debera estar acogido a los citados regimenes para dichos
efectos.”.

c) Sustitiyese la letra i), del nUmero 8°, del inciso
primero, por la siguiente:
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“i) Enajenacion de derechos o cuotas respecto de
bienes raices poseidos en comunidad por personas naturales o sociedades
de personas formadas exclusivamente por personas naturales, excepto
aquellos que formen parte del activo de empresas que declaren cualquier
clase de rentas efectivas de la primera categoria sobre la base de un balance
general segun contabilidad completa. Tampoco se aplicara lo dispuesto en
esta letra, cuando la sociedad de personas haya estado obligada, en el
ejercicio inmediatamente precedente a la enajenacién, a determinar sus
rentas efectivas en la forma sefialada o bien, resulte de la division de una
sociedad que debia declarar tales rentas efectivas en la forma sefialada, en
el ejercicio en que haya tenido lugar la enajenacion o en el inmediatamente
anterior a ésta. En este ultimo caso, la sociedad resultante de la division
podra acogerse a lo dispuesto en esta letra, siempre que haya estado
acogida a lo menos durante un afio calendario a un régimen de presuncion o
de declaracion de rentas efectivas segun contrato o contabilidad simplificada,
respecto de tales bienes, excepto cuando exista una promesa de venta o
arriendo con opcion de compra sobre el bien raiz respectivo, en cuyo caso
seran dos los afios calendario en que debera estar acogido a los citados
regimenes para dichos efectos.”.

d) En el inciso segundo, del numero 8°, del
inciso primero, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido,
agréganse las siguientes oraciones:

“En el caso de la enajenacion de acciones de
sociedades andnimas, encomandita por acciones o derechos en sociedades
de personas, su valor de aporte o adquisicion, debera incrementarse o
disminuirse, segun el caso, por los aumentos o disminuciones de capital
posteriores efectuados por el enajenante. Para estos efectos, los valores
indicados deberan reajustarse de acuerdo al porcentaje de variacion del
indice de precios al consumidor entre el mes anterior a la adquisicion o
aporte, aumento o disminucion de capital, y el mes anterior a la enajenacion.
Cuando se trate de la enajenacion de bonos y demas titulos de deuda, su
valor de adquisiciébn debera disminuirse por las amortizaciones de capital
recibidas por el enajenante, reajustadas en la misma forma sefialada
precedentemente. Tratandose de la enajenacion de derechos en sociedad de
personas o de acciones emitidas con ocasion de la transformacién de una
sociedad de personas en sociedad anénima, 10% o mas de las acciones, a
la empresa o sociedad respectiva 0 en las que tengan intereses, para los
efectos de determinar el mayor valor proveniente de dicha operacion,
deberan deducir del valor de aporte o adquisicion de los citados derecho o
acciones, segun corresponda, aquellos valores de aporte, adquisicion o
aumentos de capital que tengan su origen en rentas que no hayan pagado
total o parcialmente los impuestos de esta ley. Para estos efectos, los
valores indicados deberan reajustarse de acuerdo a la variacion del indice de
precios al consumidor entre el dltimo dia del mes anterior a la adquisicién o
aporte, aumento o disminucion de capital, y el ultimo dia del mes anterior a la
enajenacion.”.

e) En el inciso cuarto, del nimero 8°, del inciso
primero, intercalase la expresion “o de aporte” entre las frases “mayor valor
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gue exceda del valor de adquisicion” y “, reajustado, con los impuestos de
Primera Categoria”.

6) En el inciso penultimo del articulo 18, eliminase
la expresion “pendltimo inciso del”.

7) En el articulo 20:

a) En el inciso primero, reemplazase el guarismo
“17”, por “20”, a partir de la entrada en vigencia de la modificacion introducida
por el numero 17) siguiente, de este articulo, que modifica las escalas de
tasas establecidas en los articulos 43 y 52 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, respecto del Impuesto de Primera Categoria que deba declararse y
pagarse a contar del afio tributario 2013;

b) En la letra b), del nimero 1):
i. Sustituyese el inciso noveno, por el siguiente:

"Después de aplicar las normas de los incisos
anteriores, los contribuyentes cuyas ventas anuales no excedan de 1000
unidades tributarias mensuales podran continuar sujetos al régimen de renta
presunta. Para determinar el limite de ventas a que se refiere este inciso se
aplicaran las normas de los incisos sexto y séptimo de esta letra, pero sélo
computando para tales efectos la proporcion en que el contribuyente
participe en el capital, ingresos o utilidades de tales comunidades o
sociedades.".

ii. Sustityese el inciso décimo tercero, por el
siguiente:

"Para los efectos de esta letra se entendera que
una persona natural esta relacionada con una sociedad en los siguientes
casos:

I) Si la sociedad es de personas o cooperativa y la
persona, como socio 0 cooperado, tiene facultades de administracion o si
participa en mas del 10% de las utilidades o ingresos, o si es duefia,
usufructuaria o a cualquier otro titulo posee mas del 10% del capital social,
de los derechos sociales o cuotas de participacién. Lo dicho se aplicara
también a los comuneros respecto de las comunidades en las que participen.

II) Si la sociedad es an6nima y la persona es
duefia, usufructuaria o a cualquier otro titulo tiene derecho a méas del 10% de
las acciones, de las utilidades, ingresos o de los votos en la junta de
accionistas.

lIl) Si la persona es participe en mas de un 10%
en un contrato de asociacion u otro negocio de caracter fiduciario, en que la
sociedad o cooperativa es gestora.
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IV) Si la persona o comunidad, de acuerdo con
estas reglas, esta relacionada con una sociedad y ésta a su vez lo esta con
otra, se entendera que la persona o comunidad también esta relacionada con
esta Ultima y asi sucesivamente.

iii. Sustitiyese el inciso décimo cuarto por el
siguiente:

"El contribuyente que, por efecto de las normas de
relacion quede obligado a declarar sus impuestos sobre renta efectiva,
debera informar de ello, mediante carta certificada, a todos los comuneros,
cooperados o socios de las comunidades, cooperativas o sociedades con las
gue se encuentre relacionado. Las comunidades, cooperativas o sociedades
gue reciban dicha comunicacion deberan, a su vez, informar con el mismo
procedimiento a todos los contribuyentes que tengan una participacion
superior al 10% de la propiedad, capital, utilidades o ingresos en ellas.".

c) En la letra e), sustitiyese la expresion "las
personas"” por "los contribuyentes”.

8) Sustituyese el articulo 21, a partir de la vigencia
del articulo 3°, que introduce modificaciones en el decreto ley N° 3.475, de
1980, Ley sobre Impuestos de Timbres y Estampillas, respecto de los hechos
acaecidos a partir de dicha fecha, por el siguiente:

“Articulo 21.- Las sociedades anoénimas, los
contribuyentes del nimero 1, del articulo 58, y las sociedades de personas,
obligadas a declarar sus rentas efectivas de acuerdo a un balance general
segun contabilidad completa o acogidas al articulo 14 bis, deberan declarar y
pagar conforme a los articulo 65, numero 1, y 69, de esta ley, un impuesto
unico de 35%, que no tendra el caracter de impuesto de categoria, el que se
aplicara sobre:

i. Las partidas del numero 1, del articulo 33, que
corresponden a retiros de especies 0 a cantidades representativas de
desembolsos de dinero que no deban imputarse al valor o costo de los
bienes del activo, procediendo su deduccion en la determinacion de la renta
liguida imponible de primera categoria;

ii. Las cantidades que se determinen por la
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 17, numero 8, inciso quinto; 35, 36,
inciso segundo; 38, 41 E, 70 y 71, de esta ley, y aquellas que se determine
por aplicacion de lo dispuesto en los incisos tercero al sexto del articulo 64
del Cédigo Tributario, segun corresponda, y

iii. Las cantidades que las sociedades andénimas
destinen a la adquisicién de acciones de su propia emision, de conformidad a
lo previsto en el articulo 27 A, de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anodnimas, cuando no las hayan enajenado dentro del plazo que establece el
articulo 27 C, de la misma ley. Tales cantidades se reajustaran de acuerdo a
la variacion del indice de Precios al Consumidor entre el mes que antecede a
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aqguel en que se efectud la adquisicion y el mes anterior al de cierre del
ejercicio en que debieron enajenarse dichas acciones.

No se afectaran con este impuesto, ni con aquel
sefalado en el inciso tercero de este articulo: (i) los gastos anticipados que
deban ser aceptados en ejercicios posteriores; (ii) el impuesto de Primera
Categoria; el impuesto unico de este articulo; el impuesto del nimero 3, del
articulo 104, y el impuesto territorial, todos ellos pagados; (iii) los intereses,
reajustes y multas pagados al Fisco, Municipalidades y a organismos o
instituciones publicas creadas por ley; vy, (iv) los pagos a que se refiere el
namero 12°, del articulo 31 y el pago de las patentes mineras, en ambos
casos en la parte que no puedan ser deducidos como gasto.

Los accionistas de sociedades anonimas, los
contribuyentes del numero 1, del articulo 58, los empresarios individuales y
los socios de sociedades de personas, sea que la empresa o sociedad
respectiva se encuentre obligada a declarar sus rentas efectivas de acuerdo
a un balance general segun contabilidad completa, o se encuentre acogida al
articulo 14 bis, deberan declarar y pagar el Impuesto Global Complementario
o Adicional, segun corresponda, sobre las cantidades que se sefialan a
continuacion en los literales i) al iv) de este inciso, impuestos que se
aplicardn incrementados en un monto equivalente al 10% de las citadas
cantidades. Esta tributacion se aplicara en reemplazo de la establecida en el
iNCiso primero:

i) Las partidas del nimero 1, del articulo 33, que
corresponden a retiros de especies 0 a cantidades representativas de
desembolsos de dinero que no deban imputarse al valor o costo de los
bienes del activo, cuando estas partidas hayan beneficiado al accionista,
empresario individual, o al socio de una sociedad de personas, procediendo
su deduccion en la determinacion de la renta liquida imponible de primera
categoria de la empresa o sociedad respectiva. En estos casos, el Servicio
determinara fundadamente el beneficio experimentado por el accionista,
empresario individual o socio de una sociedad de personas. Se entendera
gue dichas partidas benefician a las personas sefialadas, cuando hayan
beneficiado a su cényuge, a sus hijos no emancipados legalmente, o a
cualquier otra persona relacionada con aquellos, en los términos del articulo
100, de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores. Cuando dichas
cantidades beneficien a dos 0 mas accionistas 0 socios y no sea posible
determinar el monto del beneficio que corresponde a cada uno de ellos, se
afectaran con la tributacién establecida en este inciso, en proporcion al
namero de acciones que posean 0 a su participacion en las utilidades de la
empresa o sociedad respectiva.

i) Los préstamos que la empresa, el contribuyente
del numero 1, del articulo 58 o la sociedad respectiva, con excepcién de las
sociedades anonimas abiertas, efectien a sus propietarios, socios o
accionistas contribuyentes de los impuestos Global Complementario o
Adicional, cuando el Servicio determine de manera fundada que son un retiro
encubierto de cantidades afectas a dichos impuestos. La tributacién de este
inciso se aplicara sobre el total de la cantidad prestada, reajustada segun el
porcentaje de variacion del indice de Precios al Consumidor entre el mes
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anterior al del otorgamiento del préstamo y el mes que antecede al término
del ejercicio, deduciéndose debidamente reajustadas todas aquellas
cantidades que el propietario, socio o accionista beneficiario haya restituido a
la empresa o sociedad a titulo de pago del capital del préstamo y sus
reajustes durante el ejercicio respectivo. Para estos efectos el Servicio
considerara, entre otros elementos, las utilidades retenidas en la empresa a
la fecha del préstamo y la relacidén entre éstas y el monto prestado; el destino
y destinatario final de tales recursos; el plazo de pago del préstamo, sus
prérrogas o renovaciones, tasa de interés u otras clausulas relevantes de la
operacion, circunstancias y elementos que deberan ser expresados por el
Servicio, fundadamente, al determinar que el préstamo es un retiro
encubierto de cantidades afectas a la tributacion de este inciso.

Las sumas que establece este literal, no se
deduciran en la empresa o sociedad acreedora, de las cantidades que
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 se encuentren afectas a los
impuestos Global Complementario o Adicional.

iii) El beneficio que represente el uso o goce, a
cualquier titulo, o sin titulo alguno, que no sea necesario para producir la
renta, de los bienes del activo de la empresa o sociedad respectiva.

Para estos efectos, se presumira de derecho que
el valor minimo del beneficio sera de 10% del valor del bien determinado
para fines tributarios al término del ejercicio, o el monto equivalente a la
depreciaciéon anual mientras sea aplicable, cuando represente una cantidad
mayor, y de 11% del avallo fiscal tratAindose de bienes raices, cualquiera
sea el periodo en gque se hayan utilizado los bienes en el ejercicio o en la
proporcion que justifigue fehacientemente el contribuyente. En el caso de
automoviles, station wagons y vehiculos similares, se presumira de derecho
gue el valor minimo del beneficio sera de 20%.

Del valor minimo del beneficio calculado conforme
a las reglas anteriores, podran rebajarse las sumas efectivamente pagadas
gue correspondan al periodo por uso o goce del bien, aplicandose la
tributacion establecida en el inciso tercero sobre la diferencia.

En el caso de contribuyentes que realicen
actividades en zonas rurales, no se aplicara la tributacion del inciso tercero
sobre el beneficio que represente el uso o goce de los activos de la empresa
ubicados en tales sitios. Tampoco se aplicara dicha tributacion sobre el
beneficio que represente el uso o goce de los bienes de la empresa
destinados al esparcimiento de su personal, o el uso de otros bienes por
éste, si no fuere habitual. En caso que dicho uso fuere habitual, se aplicara el
impuesto establecido en el inciso primero de este articulo, que sera de cargo
de la empresa o sociedad propietaria y el beneficio por dicho uso se
calculara conforme a las reglas precedentes.

Cuando el uso o goce de un mismo bien, se haya
concedido simultdneamente a mas de un socio 0 accionista y no sea posible
determinar la proporcion del beneficio que corresponde a cada uno de ellos,
éste se determinara distribuyéndose en proporcion al nimero de acciones
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gue posean o0 a su participacion en las utilidades de la empresa o sociedad
respectiva. En caso que el uso o goce se haya conferido por un periodo
inferior al afio comercial respectivo, circunstancia que debera ser acreditada
por el beneficiario, ello deberd ser considerado para efectos del calculo de
los impuestos.

Las sumas que establece este literal, no se
deduciran en la empresa o0 sociedad acreedora, de las cantidades que
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 se encuentren afectas a los
impuestos Global Complementario o Adicional.

iv) En el caso que cualquier bien de la empresa o
sociedad sea entregado en garantia de obligaciones, directas o indirectas,
del propietario, socio o accionista, y ésta fuera ejecutada por el pago total o
parcial de tales obligaciones, se aplicara la tributacion de este inciso al
propietario, socio o accionista cuyas deudas fueron garantizadas de esta
forma. En este caso, la tributacion referida se calculara sobre la garantia
ejecutada, segun su valor corriente en plaza o sobre los que normalmente se
cobren o cobrarian en convenciones de similar naturaleza, considerando las
circunstancias en que se realice la operacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 64 del Cdédigo Tributario.

Las sumas que establece este literal, no se
deduciran en la empresa o0 sociedad acreedora, de las cantidades que
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 se encuentren afectas a los
impuestos Global Complementario o Adicional.

Para la aplicacion de la tributacién establecida en
el inciso anterior , se considerara que el préstamo se ha efectuado, el
beneficio se ha conferido o se han garantizado obligaciones al propietario,
SOocCi0 0 accionista, segun sea el caso, cuando dichas cantidades tengan
como deudor del préstamo, beneficiario o0 sujeto cuyas deudas se han
garantizado, a sus respectivos conyuges, hijos no emancipados legalmente,
o bien, a cualquier persona relacionada con aquellos, en los términos del
articulo 100, de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores, y se determine
gue el beneficiario final de los préstamos y garantias es el propietario, socio
0 accionista respectivo.”.

9) En el articulo 31:

a) En el inciso primero, reemplazase la expresion
“inciso primero” por “literal iii) del inciso tercero”.

b) En el nimero 9° agréganse los siguientes
incisos tercero, cuarto, quinto y sexto:

“Cuando con motivo de la fusion de sociedades,
comprendiéndose dentro de este concepto la reunion del total de los
derechos o acciones de una sociedad en manos de una misma persona, el
valor de la inversion total realizada en los derechos o acciones de la
sociedad fusionada, resulte mayor al valor total o proporcional, segun
corresponda, que tenga el capital propio de la sociedad absorbida,
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determinado de acuerdo al articulo 41 de esta ley, la diferencia que se
produzca debera, en primer término, distribuirse entre todos los activos no
monetarios que se reciben con motivo de la fusién cuyo valor tributario sea
inferior al corriente en plaza. La distribucion se efectuara en la proporcién
gue represente el valor corriente en plaza de cada uno de dichos bienes
sobre el total de ellos, aumentandose el valor tributario de éstos hasta
concurrencia de su valor corriente en plaza o de los que normalmente se
cobren o cobrarian en convenciones de similar naturaleza, considerando las
circunstancias en que se realiza la operacion. De subsistir la diferencia o una
parte de ella, ésta se considerard como un gasto diferido y debera deducirse
en partes iguales por el contribuyente en un lapso de diez ejercicios
comerciales consecutivos, contados desde aquel en que ésta se genero.

Si el contribuyente pone término al giro de sus
actividades, aquella parte del gasto diferido cuya deduccién se encuentre
pendiente, se deducira totalmente en el ejercicio del término de giro. El valor
de adquisicion de los derechos o acciones a que se refiere el inciso anterior,
para determinar la citada diferencia, debera reajustarse segun el porcentaje
de variacion del indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior al de
la adquisicion de los mismos y el mes anterior al del balance correspondiente
al ejercicio anterior a aquel en que se produce la fusion.

Para los efectos de su deduccion, el gasto diferido
gue se haya producido durante el ejercicio, se reajustara de acuerdo con el
porcentaje de variacion experimentado por el indice de Precios al
Consumidor, en el periodo comprendido entre el mes anterior a aquel en que
se produjo la fusion de la respectiva sociedad y el ultimo dia del mes anterior
al del balance. Por su parte, el saldo del gasto diferido por deducir en los
ejercicios siguientes, se reajustara de acuerdo al porcentaje de variacion del
indice de Precios al Consumidor en el periodo comprendido entre el mes
anterior al del cierre del ejercicio anterior y el mes anterior al del balance.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 64 del
Caddigo Tributario, el Servicio podra tasar fundadamente los valores de los
activos determinados por el contribuyente en caso que resulten ser
notoriamente superiores a los corrientes en plaza o los que normalmente se
cobren o cobrarian en convenciones de similar naturaleza, considerando las
circunstancias en que se realiza la operacién. La diferencia determinada en
virtud de la referida tasacion, se considerara como parte del gasto diferido
gue debera deducirse en el periodo de 10 afios ya sefialado.”.

10) En la letra f), del ndmero 1, del articulo 33,
reemplazase la expresion “inciso primero”, por la siguiente: “literal iii) del
inciso tercero”.

11) En el namero 2, del articulo 34, sustitiyese el
inciso sexto por el siguiente:

“Después de aplicar las normas de los incisos
anteriores, los contribuyentes cuyas ventas anuales no excedan de 500
unidades tributarias anuales, cualquiera sea el mineral, podran continuar
sujetos al régimen de renta presunta. Para determinar el limite de ventas a
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gue se refiere este inciso se aplicaran las normas de los incisos tercero y
cuarto de este nuamero, pero sélo computando para tales efectos la
proporcion en que el contribuyente participe en el capital, ingresos o
utilidades de tales comunidades o sociedades.”.

12) En el articulo 34 bis:
a) Sustitiyese el numero 2°, por el siguiente:

“2°.- Se presume de derecho que la renta liquida
imponible de los contribuyentes que no sean sociedades anonimas o
encomandita por acciones, y que exploten a cualquier titulo vehiculos
motorizados en el transporte terrestre de pasajeros, es equivalente al 10%
del valor corriente en plaza de cada vehiculo, determinado por el Director del
Servicio de Impuestos Internos al 1 de enero de cada afio en que deba
declararse el impuesto, mediante resolucién que sera publicada en el Diario
Oficial o en otro diario de circulacién nacional que disponga.

Para acogerse al sistema de renta presunta estos
contribuyentes deberdn estar integrados exclusivamente por personas
naturales.

El régimen tributario contemplado en este numero,
no se aplicara a los contribuyentes que obtengan rentas de Primera
Categoria por las cuales deban declarar impuesto sobre renta efectiva segun
contabilidad completa.

Sélo podran acogerse al régimen de presunciéon
de renta contemplado en este nimero, los contribuyentes cuyos ingresos por
servicios de transporte terrestre de pasajeros al término del ejercicio no
excedan de 3.000 unidades tributarias mensuales. Para establecer si el
contribuyente cumple con este limite, deberd sumar a sus servicios
facturados el total de servicios facturados por las sociedades o comunidades
con las que esté relacionado y que realicen actividades de transporte de
pasajeros. Si al efectuar las operaciones descritas el resultado obtenido
excede dicho limite, tanto el contribuyente como las sociedades o
comunidades con las que esté relacionado deberan determinar el impuesto
de esta categoria sobre la base de renta efectiva segin contabilidad
completa.

Si una persona natural esta relacionada con una o
mas comunidades o sociedades que exploten vehiculos como transportistas
de pasajeros, para establecer si dichas comunidades o sociedades exceden
el limite mencionado en el inciso precedente, deberd sumarse el total de
servicios facturados por las sociedades o comunidades con las que la
persona esté relacionada. Si al efectuar la operacion descrita el resultado
obtenido excede dicho limite, todas las sociedades o comunidades con las
gue la persona esté relacionada deberan pagar el impuesto de esta categoria
sobre la base de renta efectiva determinada segun contabilidad completa.

El contribuyente que quede obligado a declarar
sus rentas efectivas segun contabilidad completa, por aplicacion de los
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incisos anteriores, lo estara a contar del 1 de enero del afio siguiente a aquél
en que se cumplan los requisitos alli sefialados y no podr& volver al régimen
de renta presunta, salvo que no desarrolle actividades como transportista de
pasajeros por cinco ejercicios consecutivos o mas, caso en el cual debera
estarse a las reglas generales establecidas en este nUmero para determinar
si se aplica o no el régimen de renta presunta. Para los efectos de computar
el plazo de cinco ejercicios se considerara que el contribuyente desarrolla
actividades como transportista de pasajeros cuando arrienda o cede en
cualquier forma el goce de los vehiculos cuya propiedad o usufructo
conserva.

Las personas o comunidades que tomen en
arrendamiento o que a otro titulo de mera tenencia exploten vehiculos
motorizados de transporte de pasajeros, de contribuyentes que deban
tributar en conformidad con lo dispuesto en el nUmero 1° de este articulo,
guedaran sujetas a ese mismo régimen.

Si después de aplicar las normas anteriores los
contribuyentes cuyos ingresos anuales por servicios de transporte terrestre
de pasajeros no excedan de 1000 unidades tributarias mensuales, podran
continuar sujetos al régimen de renta presunta. Para determinar el limite de
ingresos a que se refiere este inciso se aplicaran las normas de los incisos
cuarto y quinto de este namero, pero sélo computando para tales efectos la
proporcién en que el contribuyente participe en el capital, ingresos o
utilidades de tales comunidades o sociedades.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, los contribuyentes de este numero podran optar por pagar el
impuesto de esta categoria segun renta efectiva sobre la base de
contabilidad completa. Una vez ejercida dicha opcidbn no podran
reincorporarse al sistema de presuncion de renta. El ejercicio de la opcion
debera practicarse dentro de los dos primeros meses de cada afio comercial,
entendiéndose en consecuencia que las rentas obtenidas a contar de dicho
afo tributaran en conformidad con el régimen de renta efectiva.

Para los efectos de este niumero el concepto de
persona relacionada con una sociedad se entendera en los términos
sefialados en el articulo 20, numero 1, letra b).

El contribuyente que por efecto de las normas de
relacion quede obligado a declarar sus impuestos sobre renta efectiva
debera informar de ello, mediante carta certificada, a todos sus comuneros o
socios en las comunidades o sociedades con las que se encuentre
relacionado. Las sociedades o comunidades que reciban dicha comunicacién
deberan, a su vez, informar con el mismo procedimiento a todos los
contribuyentes que tengan una participacion superior al 10% en ellas.”.

b) Sustitiyese el nimero 3°, por el siguiente:
“3°.- Se presume de derecho que la renta liquida

imponible de los contribuyentes, que no sean sociedades andénimas, 0
encomandita por acciones, que exploten a cualquier titulo vehiculos
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motorizados en el transporte terrestre de carga ajena, es equivalente al 10%
del valor corriente en plaza de cada vehiculo y su respectivo remolque,
acoplado o carro similar, determinado por el Director del Servicio de
Impuestos Internos al 1 de enero del afio en que deba declararse el
impuesto, mediante resolucién que sera publicada en el Diario Oficial o en
otro diario de circulacion nacional que disponga.

Para acogerse a este sistema de renta presunta,
los contribuyentes estaran sujetos a las mismas reglas sefialadas en el
namero precedente, con las siguientes modificaciones:

i. El contribuyente que quede obligado a declarar
sus rentas efectivas segun contabilidad completa no podra volver al régimen
de renta presunta, excepto en el caso del contribuyente que no haya
desarrollado actividades como transportista terrestre de carga ajena por
cinco ejercicios consecutivos o mas, caso en el cual debera estarse a las
reglas generales establecidas en el numero anterior para determinar si se
aplica o no el régimen de renta presunta.

ii. Sélo podran acogerse al régimen de presuncion
de renta los contribuyentes cuyos ingresos por servicios de transporte
terrestre de carga ajena facturados al término del ejercicio no excedan de
3.000 unidades tributarias mensuales. Para establecer este limite, el
contribuyente debera sumar a sus servicios facturados el total de servicios
facturados por las sociedades o comunidades con las que esté relacionado y
gue realicen actividades de transporte terrestre de carga ajena. Si al efectuar
las operaciones descritas el resultado obtenido excede dicho limite, tanto el
contribuyente como las sociedades o comunidades con las que esté
relacionado deberan determinar el impuesto de esta categoria sobre la base
de renta efectiva segun contabilidad completa.

iii. Si una persona natural estd relacionada con
una o mas comunidades o sociedades que exploten vehiculos como
transportistas de carga ajena, para establecer si dichas comunidades o
sociedades exceden el limite mencionado debera sumarse el total de
servicios facturados por las sociedades o comunidades con las que la
persona esté relacionada en los mismos términos sefialados en el inciso
quinto del numero anterior.

iv. Si después de aplicar las normas anteriores los
contribuyentes cuyos ingresos anuales por servicios de transporte terrestre
de carga ajena no excedan de 1000 unidades tributarias mensuales, podran
continuar sujetos al régimen de renta presunta. Para determinar el limite de
ingresos a que se refiere este literal se aplicaran las normas de los literales ii)
y iii) de este numero, pero solo computando para tales efectos la proporcion
en que el contribuyente participe en el capital, ingresos o utilidades de tales
comunidades o sociedades.

v. Las personas que tomen en arrendamiento o
gue a otro titulo de mera tenencia exploten vehiculos motorizados de
transporte terrestre de carga ajena, de contribuyentes que deban tributar en
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conformidad con lo dispuesto en el nimero 1° de este articulo, quedaran
sujetas a ese mismo régimen.”.

13) En el articulo 37, sustitiyese el numero “38”,
por la expresion “41 E”.

14) Sustituyese el articulo 38, por el siguiente:

“Articulo 38.- La renta de las agencias, sucursales
u otras formas de establecimientos permanentes de empresas extranjeras
gue operen en Chile, se determinara sobre la base de los resultados
obtenidos por éstos en su gestion en el pais y en el exterior que les sean
atribuibles de acuerdo a las disposiciones de este articulo. Para los efectos
de determinar los resultados atribuibles al establecimiento permanente, se
consideraran soélo aquellas rentas originadas por actividades desarrolladas
por éste, o por bienes que hayan sido asignados al establecimiento
permanente o utilizados por él, y se aplicara, en lo que sea pertinente, lo
dispuesto en los articulos 12, 41 A, 41 By 41 C, en este Ultimo caso, cuando
hubiese sido procedente su aplicacion de haberse obtenido las rentas por
personas domiciliadas o residentes en Chile de un pais con el cual exista un
convenio para evitar la doble tributacion internacional vigente, en el que se
haya comprometido el otorgamiento de un crédito por el o los impuestos a la
renta pagados en los respectivos Estados contratantes. Sin perjuicio de lo
anterior, los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan determinar
los referidos resultados del establecimiento permanente de que se trate
sobre la base de un balance general segun contabilidad completa,
considerandose como si se tratara de una empresa totalmente separada e
independiente de su matriz, tanto respecto de las operaciones que lleve a
cabo con ella; con otros establecimientos permanentes de la misma matriz;
con empresas relacionadas con aguella en los términos del articulo 41 E, o
con terceros independientes. Para llevar a cabo ajustes a los resultados del
establecimiento permanente a fin de adecuarlos a lo dispuesto en este
articulo, cuando ello sea procedente, tanto el contribuyente como el Servicio
deberan estarse a lo dispuesto en el articulo 41 E, en cuanto sea aplicable.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35,
cuando los elementos contables de estos establecimientos permanentes no
permitan establecer su renta efectiva, el Servicio podra determinar la renta
afecta, aplicando a los ingresos brutos del establecimiento permanente la
proporcion que guarden entre si la renta liquida total de la casa matriz y los
ingresos brutos de ésta, determinados todos estos rubros conforme a las
normas de la presente ley. Podra, también, fijar la renta afecta, aplicando al
activo del establecimiento permanente, la proporcidén existente entre la renta
liguida total de la casa matriz y el activo total de ésta.

Serd aplicable a la asignaciéon de activos de
cualquier clase, corporales o incorporales, que se efectie desde el exterior
por la matriz a un establecimiento permanente en el pais, o desde éste a su
matriz extranjera u a otro establecimiento permanente ubicado en Chile o en
el exterior, lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 64 del Cddigo
Tributario. Tratandose de la asignacion de acciones o derechos sociales en
sociedades constituidas en el pais efectuada desde el exterior por la matriz a
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un establecimiento permanente en el pais, el Servicio carecera de la facultad
de tasar con tal que dicha asignacion obedezca a una legitima razén de
negocios, no origine un flujo efectivo de dinero para la matriz y sea efectuada
y registrada en la contabilidad del establecimiento permanente al valor
contable o tributario en que los activos estaban registrados en ella.”

15) En el articulo 41:

a) Sustituyese el numero 9, del inciso primero, por
el siguiente:

“9°.Los derechos en sociedades de personas se
reajustaran de acuerdo con las variaciones del Indice de Precios al
Consumidor, en la misma forma indicada en el nimero anterior.”

b) Eliminanse sus tres ultimos incisos.
16) En el Parrafo 6°, del Titulo II:

a) Suprimese en el epigrafe del titulo, la expresién
“doble”.

b) En la letra “D.- Normas Comunes.” del articulo
41 A, agrégase el siguiente numero 7, a contar de la vigencia del numeral
21), de este articulo, que incorpora un nuevo articulo 55 ter a la Ley sobre
Impuesto a la Renta:

“7.- No podrd ser objeto de devolucion a
contribuyente alguno conforme a lo dispuesto por los articulos 31, nimero 3,
56, numero 3, y 63, ni a ninguna otra disposicion legal, el Impuesto de
Primera Categoria en aquella parte en que se haya deducido de dicho tributo
el crédito que establece este articulo y el articulo 41 C."“.

c) Eliminase el parrafo segundo del nimero 3 del
articulo 41 B que comienza con “En cuanto” y termina con “en Chile.”.

d) En el articulo 41 C, en el inciso final,
reemplazase la expresion “y 6” a continuacion del namero 5, por “, 6y 7”.

e) Agrégase, a continuacion del articulo 41 D, el
siguiente articulo 41 E, a contar de la fecha de publicacion de la presente ley
en el Diario Oficial:

“Articulo 41 E.- Para los efectos de esta ley, el
Servicio podra impugnar los precios, valores o rentabilidades fijados, o
establecerlos en caso de no haberse fijado alguno, cuando las operaciones
transfronterizas y aquellas que den cuenta de las reorganizaciones 0
reestructuraciones empresariales o de negocios que contribuyentes
domiciliados, o residentes o establecidos en Chile, se lleven a cabo con
partes relacionadas en el extranjero y no se hayan efectuado a precios,
valores o rentabilidades normales de mercado.
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Las disposiciones de este articulo se aplicaran
respecto de las reorganizaciones o reestructuraciones empresariales o de
negocios sefaladas cuando a juicio del Servicio, en virtud de ellas, se haya
producido a cualquier titulo o sin titulo alguno, el traslado desde Chile a un
pais o territorio de aquellos incluidos en la lista a que se refiere el numero 2,
del articulo 41 D, de bienes o actividades susceptibles de generar rentas
gravadas en el pais y se estime que de haberse transferido los bienes,
cedidos los derechos, celebrados los contratos o desarrollado las actividades
entre partes independientes, se habria pactado un precio, valor o rentabilidad
normal de mercado, o los fijados serian distintos a los que establecieron las
partes, para cuyos efectos debera aplicar los métodos referidos en este
articulo.

Se entendera por precios, valores o rentabilidades
normales de mercado los que hayan o habrian acordado u obtenido partes
independientes en operaciones y circunstancias comparables, considerando
por ejemplo, las caracteristicas de los mercados relevantes, las funciones
asumidas por las partes, las caracteristicas especificas de los bienes o
servicios contratados y cualquier otra circunstancia razonablemente
relevante. Cuando tales operaciones no se hayan efectuado a sus precios,
valores o rentabilidades normales de mercado, el Servicio podra impugnarlos
fundadamente, conforme a lo dispuesto en este articulo.

1.- Normas de relacion.

Para los efectos de este articulo, las partes
intervinientes se consideraran relacionadas cuando:

a) Una de ellas patrticipe directa o indirectamente
en la direccion, control, capital, utilidades o ingresos de la otra, 0

b) Una misma persona o personas participen
directa o indirectamente en la direccion, control, capital, utilidades o ingresos
de ambas partes, entendiéndose todas ellas relacionadas entre si.

Se consideraran partes relacionadas una agencia,
sucursal o cualquier otra forma de establecimiento permanente con su casa
matriz; con otros establecimientos permanentes de la misma casa matriz;
con partes relacionadas de esta Ultima y establecimientos permanentes de
aquellas.

También se considerara que existe relacion
cuando las operaciones se lleven a cabo con partes residentes, domiciliadas,
establecidas o constituidas en un pais o territorio incorporado en la lista a
gue se refiere el numero 2 del articulo 41 D, salvo que dicho pais o territorio
suscriba con Chile un acuerdo que permita el intercambio de informacion
relevante para los efectos de aplicar las disposiciones tributarias, que se
encuentre vigente.

Las personas naturales se entenderan
relacionadas, cuando entre ellas sean conyuges o exista parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado inclusive.
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Igualmente, se considerard que existe relacion
entre los intervinientes cuando una parte lleve a cabo una o mas operaciones
con un tercero que, a su vez, lleve a cabo, directa o indirectamente, con un
relacionado de aquella parte, una o0 mas operaciones similares o idénticas a
las que realiza con la primera, cualquiera sea la calidad en que dicho tercero
y las partes intervengan en tales operaciones.

2.- Métodos de precios de transferencia.

El Servicio, para los efectos de impugnar conforme
a este articulo los precios, valores o rentabilidades respectivos, debera citar
al contribuyente de acuerdo con el articulo 63 del Cadigo Tributario, para que
aporte todos los antecedentes que sirvan para comprobar que sus
operaciones con partes relacionadas se han efectuado a precios, valores o
considerando rentabilidades normales de mercado, segun alguno de los
siguientes métodos:

a) Método de Precio Comparable no Controlado:
Es aquel que consiste en determinar el precio o valor normal de mercado de
los bienes o servicios, considerando el que hayan o habrian pactado partes
independientes en operaciones y circunstancias comparables;

b) Método de Precio de Reventa: Consiste en
determinar el precio o valor normal de mercado de los bienes o servicios,
considerando el precio o valor a que tales bienes o servicios son
posteriormente revendidos o prestados por el adquirente a partes
independientes. Para estos efectos, se debera deducir del precio o valor de
reventa o prestacion, el margen de utilidad bruta que se haya o habria
obtenido por un revendedor o prestador en operaciones y circunstancias
comparables entre partes independientes. El margen de utilidad bruta se
determinara dividiendo la utilidad bruta por las ventas de bienes o prestacion
de servicios en operaciones entre partes independientes. Por su parte, la
utilidad bruta se determinara deduciendo de los ingresos por ventas o
servicios en operaciones entre partes independientes, los costos de ventas
del bien o servicio;

c) Método de Costo mas Margen: Consiste en
determinar el precio o valor normal de mercado de bienes y servicios que un
proveedor transfiere a una parte relacionada, a partir de sumar a los costos
directos e indirectos de produccion, sin incluir gastos generales ni otros de
caracter operacional, incurridos por tal proveedor, un margen de utilidad
sobre dichos costos que se haya o habria obtenido entre partes
independientes en operaciones y circunstancias comparables. El margen de
utiidad sobre costos se determinara dividiendo la utilidad bruta de las
operaciones entre partes independientes por su respectivo costo de venta o
prestacion de servicios. Por su parte, la utilidad bruta se determinara
deduciendo de los ingresos obtenidos de operaciones entre partes
independientes, sus costos directos e indirectos de produccion,
transformacion, fabricacién y similares, sin incluir gastos generales ni otros
de caracter operacional;
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d) Método de Division de Utilidades: Consiste en
determinar la utilidad que corresponde a cada parte en las operaciones
respectivas, mediante la distribucién entre ellas de la suma total de las
utilidades obtenidas en tales operaciones. Para estos efectos, se distribuira
entre las partes dicha utilidad total, sobre la base de la distribucién de
utilidades que hayan o habrian acordado u obtenido partes independientes
en operaciones y circunstancias comparables;

e) Método Transaccional de Margenes Netos:
Consiste en determinar el margen neto de utilidades que corresponde a cada
una de las partes en las transacciones u operaciones de que se trate,
tomando como base el que hubiesen obtenido partes independientes en
operaciones y circunstancias comparables. Para estos efectos, se utilizaran
indicadores operacionales de rentabilidad o margenes basados en el
rendimiento de activos, margenes sobre costos o ingresos por ventas, u otros
gue resulten razonables, y

f) Métodos residuales: Cuando atendidas las
caracteristicas y circunstancias del caso no sea posible aplicar alguno de los
métodos mencionados precedentemente, el contribuyente podra determinar
los precios o valores de sus operaciones utilizando otros métodos que
razonablemente permitan determinar o estimar los precios o valores
normales de mercado que hayan o habrian acordado partes independientes
en operaciones y circunstancias comparables. En tales casos calificados el
contribuyente deberd justificar que las caracteristicas y circunstancias
especiales de las operaciones no permiten aplicar los métodos precedentes.

El contribuyente debera emplear el método mas
apropiado considerando las caracteristicas y circunstancias del caso en
particular. Para estos efectos, se deberan tener en consideracion las
ventajas y desventajas de cada método; la aplicabilidad de los métodos en
relacion al tipo de operaciones y a las circunstancias del caso; la
disponibilidad de informacion relevante; la existencia de operaciones
comparables y de rangos y ajustes de comparabilidad.

3.- Estudios o informes de precios de
transferencia.

Los contribuyentes podran acompafiar un estudio
de precios de transferencia que dé cuenta de la determinacion de los precios,
valores o rentabilidades de sus operaciones con partes relacionadas.

La aplicacion de los métodos o presentacion de
estudios a que se refiere este articulo, es sin perjuicio de la obligacion del
contribuyente de mantener a disposicion del Servicio la totalidad de los
antecedentes en virtud de los cuales se han aplicado tales métodos o
elaborado dichos estudios, ello conforme a lo dispuesto por los articulos 59 y
siguientes del Codigo Tributario. EI Servicio podra requerir informacion a
autoridades extranjeras respecto de las operaciones que sean objeto de
fiscalizacion por precios de transferencia.
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4.- Ajustes de precios de transferencia.

Si el contribuyente, a juicio del Servicio, no logra
acreditar que la o las operaciones con sus partes relacionadas se han
efectuado a precios, valores o rentabilidades normales de mercado, éste
ultimo determinara fundadamente, para los efectos de esta ley, tales precios,
valores o rentabilidades, utilizando los medios probatorios aportados por el
contribuyente y cualesquiera otros antecedentes de que disponga,
incluyendo aquellos que hayan sido obtenidos desde el extranjero, debiendo
aplicar para tales efectos los métodos ya sefialados.

Determinados por el Servicio los precios, valores o
rentabilidades normales de mercado para la o las operaciones de que se
trate, se practicara la liquidacién de impuestos o los ajustes respectivos, y la
determinacion de los intereses y multas que correspondan, considerando
especialmente lo siguiente:

Cuando en virtud de los ajustes de precios,
valores o rentabilidades a que se refiere este articulo, se determine una
diferencia, esta cantidad se afectara en el ejercicio a que corresponda, sélo
con el impuesto unico del inciso primero del articulo 21.

En los casos en que se liquide el impuesto Unico
del inciso primero del articulo 21, se aplicard ademas una multa equivalente
al 5% del monto de la diferencia.

5.- Reclamacion.

El contribuyente podra reclamar de la liquidacion
en que se hayan fijado los precios, valores o rentabilidades asignados a la o
las operaciones de que se trata y determinado los impuestos, intereses y
multas aplicadas, de acuerdo al procedimiento general establecido en el
Libro 11l del Cédigo Tributario.

6.- Declaracion.

Los contribuyentes domiciliados, residentes o
establecidos en Chile que realicen operaciones con partes relacionadas,
incluidas las reorganizaciones o reestructuraciones empresariales a que se
refiere este articulo, deberan presentar anualmente una declaracion con la
informacion que requiera el Servicio, en la forma y plazo que éste establezca
mediante resolucion. En dicha declaracién, el Servicio podra solicitar, entre
otros antecedentes, que los contribuyentes aporten informacién sobre las
caracteristicas de sus operaciones tanto con partes relacionadas como no
relacionadas, los métodos aplicados para la determinacion de los precios o
valores de tales operaciones, informacién de sus partes relacionadas en el
exterior, asi como informacion general del grupo empresarial al que
pertenece, entendiéndose por tal aquel definido en el articulo 96 de la ley N°
18.045, sobre Mercado de Valores. La no presentacion de esta declaracion,
0 Su presentacion errénea, incompleta o extemporanea, se sancionara con
una multa de 10 a 50 unidades tributarias anuales. Con todo, dicha multa no
podra exceder del limite mayor entre el equivalente al 15% del capital propio
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del contribuyente determinado conforme al articulo 41 o el 5% de su capital
efectivo. La aplicacion de dicha multa se someterd al procedimiento
establecido por el numero 1°, del articulo 165, del Cédigo Tributario. Si la
declaracién presentada conforme a este niumero fuere maliciosamente falsa,
se sancionara conforme a lo dispuesto por el inciso primero, del nimero 4°,
del articulo 97, del Codigo Tributario. ElI contribuyente podréa solicitar al
Director Regional respectivo, o al Director de Grandes Contribuyentes, segun
corresponda, por una vez, prorroga de hasta tres meses del plazo para la
presentacion de la citada declaracion. La prorroga concedida ampliara, en los
mismos términos, el plazo de fiscalizacion a que se refiere la letra a), del
articulo 59 del Cdédigo Tributario.

7.- Acuerdos anticipados.

Los contribuyentes que realicen operaciones con
partes relacionadas podran proponer al Servicio un acuerdo anticipado en
cuanto a la determinacion del precio, valor o rentabilidad normal de mercado
de tales operaciones. Para estos efectos, en la forma y oportunidad que
establezca el Servicio mediante resolucion, el contribuyente interesado
debera presentar una solicitud con una descripcion de las operaciones
respectivas, sus precios, valores o rentabilidades normales de mercado y el
periodo que debiera comprender el acuerdo, acompafiada de la
documentacion o antecedentes en que se funda y de un informe o estudio de
precios de transferencia en que se haya aplicado a tales operaciones los
métodos a que se refiere este articulo. ElI Servicio, mediante resolucion,
podra rechazar a su juicio exclusivo, la solicitud de acuerdo anticipado, la
gue no sera reclamable, ni admitira recurso alguno. En caso que el Servicio
acepte total o parcialmente la solicitud del contribuyente, se dejara
constancia del acuerdo anticipado en un acta, la que sera suscrita por el
Servicio y un representante del contribuyente autorizado expresamente al
efecto, debiendo constar en ella los antecedentes en que se funda. El
Servicio podra suscribir acuerdos anticipados en los cuales intervengan
ademas otras administraciones tributarias a los efectos de determinar
anticipadamente el precio, valor o rentabilidad normal de mercado de las
respectivas operaciones. Tratandose de la importacion de mercancias, el
acuerdo debera ser suscrito en conjunto con el Servicio Nacional de
Aduanas. El Ministerio de Hacienda establecerd mediante resolucion el
procedimiento a través del cual ambas instituciones resolveran sobre la
materia.

El acuerdo anticipado, una vez suscrita el acta, se
aplicara respecto de las operaciones llevadas a cabo por el solicitante a partir
del mismo afio comercial de la solicitud y por los tres afilos comerciales
siguientes, pudiendo ser prorrogado o renovado, previo acuerdo escrito
suscrito por el contribuyente, el Servicio y, cuando corresponda, por la otra u
otras administraciones tributarias.

El Servicio deberd pronunciarse respecto de la
solicitud del contribuyente ya sea concurriendo a la suscripcidon del acta
respectiva o rechazandola mediante resolucion, dentro del plazo de 6 meses
contado desde que el contribuyente haya entregado o puesto a disposicion
de dicho Servicio la totalidad de los antecedentes que estime necesarios
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para resolverla. En caso que el Servicio no se pronuncie dentro del plazo
sefialado, se entendera rechazada la solicitud del contribuyente, pudiendo
este volver a proponer la suscripcion del acuerdo. Para los efectos del
computo del plazo, se dejara constancia de la entrega o puesta a disposicion
referida en una certificacion del jefe de la oficina del Servicio que conozca de
la solicitud.

El Servicio podr4, en cualquier tiempo, dejar sin
efecto el acuerdo anticipado cuando la solicitud del contribuyente se haya
basado en antecedentes erréneos, maliciosamente falsos, o hayan variado
sustancialmente los antecedentes o circunstancias esenciales que se
tuvieron a la vista al momento de su suscripcién, prérroga o renovacion. La
resolucién que se dicte dejando sin efecto el acuerdo anticipado, debera
fundarse en el caracter erroneo de los antecedentes, en su falsedad
maliciosa o0 en la variacion sustancial de los antecedentes o circunstancias
esenciales en virtud de las cuales el Servicio acept6 la solicitud de acuerdo
anticipado, sefialando de qué forma éstos son erroneos, maliciosamente
falsos o han variado sustancialmente, segun corresponda, y detallando los
antecedentes que se han tenido a la vista para tales efectos. La resolucion
gue deje sin efecto el acuerdo anticipado, regira a partir de su notificacion al
contribuyente, salvo cuando se funde en el caracter maliciosamente falso de
los antecedentes de la solicitud, caso en el cual se dejara sin efecto a partir
de la fecha de suscripcion del acta original o de sus renovaciones o
prérrogas, considerando la oportunidad en que tales antecedentes hayan
sido invocados por el contribuyente. Asimismo, la resolucidn sera
comunicada, cuando corresponda, a la o las demas administraciones
tributarias respectivas. Esta resolucién no sera reclamable ni procedera a su
respecto recurso alguno, ello sin perjuicio de la reclamacion o recursos que
procedan respecto de las resoluciones, liquidaciones o giros de impuestos,
intereses y multas dictadas o aplicadas por el Servicio que sean
consecuencia de haberse dejado sin efecto el acuerdo anticipado. Por su
parte, el contribuyente podra dejar sin efecto el acuerdo anticipado que haya
suscrito cuando hayan variado sustancialmente los antecedentes o
circunstancias esenciales que se tuvieron a la vista al momento de su
suscripcion, prérroga o renovacion. Para estos efectos, debera manifestar su
voluntad en tal sentido mediante aviso por escrito al Servicio, en la forma que
éste establezca mediante resolucion, de modo que el referido acuerdo
guedara sin efecto desde la fecha del aviso, pudiendo el Servicio ejercer
respecto de las operaciones del contribuyente la totalidad de las facultades
gue le confiere la ley.

La presentacién de antecedentes maliciosamente
falsos en una solicitud de acuerdo anticipado que haya sido aceptada total o
parcialmente por el Servicio, serd sancionada en la forma establecida por el
inciso primero, del niumero 4°, del articulo 97, del Cédigo Tributario.

Una vez suscrita el acta de acuerdo anticipado, o
sus prorrogas o renovaciones, y mientras se encuentren vigentes de acuerdo
a lo sefalado precedentemente, el Servicio no podra liquidar a los
contribuyentes a que se refiere, diferencias de impuestos por precios de
transferencias en las operaciones comprendidas en él, siempre que los
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precios, valores o rentabilidades hayan sido establecidos o declarados por el
contribuyente conforme a los términos previstos en el acuerdo.

Las actas de acuerdos anticipados y los
antecedentes en virtud de los cuales han sido suscritas, quedaran
amparados por el deber de secreto que establece el articulo 35 del Codigo
Tributario. Aquellos contribuyentes que autoricen al Servicio la publicacion de
los criterios, razones econdémicas, financieras, comerciales, entre otras, y
meétodos en virtud de los cuales se suscribieron los acuerdos anticipados
conforme a este numero, debiendo dejarse en este caso constancia de la
autorizacion en el acta respectiva, seran incluidos si asi lo autorizan,
mientras se encuentre vigente el acuerdo, en una ndémina publica de
contribuyentes socialmente responsables que mantendra dicho Servicio. Aun
cuando no hayan autorizado ser incluidos en la némina precedente, no se
aplicara respecto de ellos, interés penal y multa algunos con motivo de las
infracciones y diferencias de impuestos que se determinen durante dicha
vigencia, salvo que se trate de infracciones susceptibles de ser sancionadas
con penas corporales, caso en el cual seran excluidos de inmediato de la
nomina sefalada. Lo anterior es sin perjuicio del deber del contribuyente de
subsanar las infracciones cometidas dentro del plazo que sefale el Servicio,
el que no podra ser inferior a 30 dias habiles contado desde la notificacion de
la infraccion; y,o declarar y pagar las diferencias de impuestos determinadas,
y sin perjuicio de su derecho a reclamar de tales actuaciones, segun sea el
caso. Cuando el contribuyente no hubiese subsanado la infraccién y,o
declarado y pagado los impuestos respectivos dentro de los plazos que
correspondan, salvo que haya deducido reclamacion respecto de tales
infracciones, liquidaciones o giros, el Servicio girard sin mas tramite los
intereses penales y multas que originalmente no se habian aplicado. En caso
de haberse deducido reclamacion, procedera el giro sefialado cuando no
haya sido acogida por sentencia ejecutoriada o el contribuyente se haya
desistido de ella.

8.- Ajuste correspondiente.

Los contribuyentes podran, previa autorizacion del
Servicio tanto respecto de la naturaleza como del monto del ajuste, rectificar
el precio, valor o rentabilidad de las operaciones llevadas a cabo con partes
relacionadas, sobre la base de los ajustes de precios de transferencia que
hayan efectuado otros Estados con los cuales se encuentre vigente un
Convenio para evitar la doble tributacién internacional que no prohiba dicho
ajuste, y respecto de los cuales no se hayan deducido, ni se encuentren
pendientes, los plazos establecidos para deducir recursos 0 acciones
judiciales o administrativas. No obstante lo anterior, cuando se hayan
deducido dichos recursos o acciones, el contribuyente podra acogerse a lo
dispuesto en este numero en tanto el ajuste deba considerarse definitivo en
virtud de la respectiva sentencia judicial o resolucién administrativa. Para
estos efectos, el Servicio debera aplicar respecto de las operaciones materia
de rectificacién, en la forma sefalada, los métodos contemplados en este
articulo. La solicitud de rectificacion debera ser presentada en la forma que
fije el Servicio mediante resolucion, acompafada de todos los documentos
en gue se funde, incluyendo copia del instrumento que de cuenta del ajuste
practicado por el otro Estado, y dentro del plazo de 5 afios contado desde la
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expiracion del plazo legal en que se debio declarar en el pais los resultados
provenientes de las operaciones cuyos precios, valores o rentabilidades se
pretenda rectificar. ElI Servicio deberd denegar total o parcialmente la
rectificacion solicitada por el contribuyente, cuando el ajuste de precios de
transferencia efectuado por el otro Estado se estime incompatible con las
disposiciones de esta ley, sin que en este caso proceda recurso
administrativo o judicial alguno.

Cuando con motivo de este ajuste resultare una
diferencia de impuestos a favor del contribuyente, para los efectos de su
devolucion, ésta se reajustara de acuerdo al porcentaje de variacidon que
haya experimentado en indice de Precios al Consumidor en el periodo
comprendido entre el mes anterior al del pago del impuesto y el mes anterior
a la fecha de la resolucién que ordene su devolucion.”.

17) Reemplazase a partir del 1 de enero de 2013,
respecto de los impuestos Unico de Segunda Categoria y Global
Complementario que graven las rentas percibidas o devengadas segun
corresponda, a contar de esa fecha, del siguiente modo:

() La escala de tasas establecida en el inciso
primero, del nimero 1, del articulo 43, por la siguiente:

“Las rentas que no excedan de 13,5 unidades
tributarias mensuales, estaran exentas de este impuesto;

Sobre la parte que exceda de 13,5 y no sobrepase
las 30 unidades tributarias mensuales, 4,25%;

Sobre la parte que exceda de 30 y no sobrepase
las 50 unidades tributarias mensuales, 8,75%;

Sobre la parte que exceda de 50 y no sobrepase
las 70 unidades tributarias mensuales, 13,5%;

Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase
las 90 unidades tributarias mensuales, 22,5%;

Sobre la parte que exceda de 90 y no sobrepase
las 120 unidades tributarias mensuales, 28,8%;

Sobre la parte que exceda de 120 y no sobrepase
las 150 unidades tributarias mensuales, 33,3%; v,

Sobre la parte que exceda de 150 unidades
tributarias mensuales, 40%.”.

(ii) La escala de tasas contenida en el articulo 52,
por la siguiente:

“Las rentas que no excedan de 13,5 unidades
tributarias anuales, estaran exentas de este impuesto;
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Sobre la parte que exceda de 13,5 y no sobrepase
las 30 unidades tributarias anuales, 4,25%;

Sobre la parte que exceda de 30 y no sobrepase
las 50 unidades tributarias anuales, 8,75%;

Sobre la parte que exceda de 50 y no sobrepase
las 70 unidades tributarias anuales, 13,5%;

Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase
las 90 unidades tributarias anuales, 22,5%;

Sobre la parte que exceda de 90 y no sobrepase
las 120 unidades tributarias anuales, 28,8%;

Sobre la parte que exceda de 120 y no sobrepase
las 150 unidades tributarias anuales, 33,3%; v,

Sobre la parte que exceda las 150 unidades
tributarias anuales, 40%.”.

18) Sustitiyese el articulo 47, a partir del 1 de
enero del 2012, respecto de las rentas percibidas durante el afio comercial
2012, por el siguiente:

“Articulo 47.- Los contribuyentes del namero 1°,
del articulo 42, que durante un afio calendario o en una parte de él hayan
obtenido rentas de mas de un empleador, patrbn o pagador
simultineamente, deberan reliquidar el impuesto del nimero 1, del articulo
43, aplicando al total de sus rentas imponibles, la escala de tasas que resulte
en valores anuales, segun la unidad tributaria del mes de diciembre y los
creditos y demas elementos de calculo del impuesto.

Estos contribuyentes podran efectuar pagos
provisionales a cuenta de las diferencias que se determinen en la
reliquidacion, las cuales deben declararse anualmente en conformidad al
namero 5, del articulo 65.

Los demas contribuyentes del impuesto del
numero 1°, del articulo 43, que no se encuentren obligados a reliquidar dicho
tributo conforme al inciso primero, ni a declarar anualmente el Impuesto
Global Complementario por haber obtenido otras rentas gravadas con el
referido tributo, podran efectuar una reliquidacién anual de los impuestos
retenidos durante el afo, aplicando el mismo procedimiento descrito
anteriormente. Para la aplicacion de lo dispuesto en los incisos anteriores,
las rentas imponibles se reajustaran en conformidad al inciso penultimo del
articulo 54 y los impuestos retenidos segun el articulo 75.

La cantidad a devolver que resulte de la
reliquidacion a que se refieren los incisos precedentes, se reajustara en la
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forma establecida en el articulo 97 y se devolvera por el Servicio de
Tesorerias, en el plazo que sefala dicha disposicion.

Se faculta al Presidente de la Republica para
eximir a los citados contribuyentes de dicha declaracion anual,
reemplazandola por un sistema que permita la retencién del impuesto sobre
el monto correspondiente al conjunto de las rentas percibidas.”.

19) En el articulo 54:

a) Reemplazase el parrafo tercero, del numero 1°,
por el siguiente: “Las cantidades a que se refieren los literales i) al iv), del
inciso tercero, del articulo 21, en la forma y oportunidad que dicha norma
establece, gravandose con el impuesto de este titulo el que se aplicara
incrementado en un monto equivalente al 10% sobre la citadas partidas.”.

b) En el inciso sexto, del numero 1°, suprimese la
expresion “y las rentas establecidas con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 35, 36, inciso segundo, 38, a excepcion de su inciso primero, 70 y
71", y en la frase siguiente a continuacion de la expresion “el total de sus
rentas”, incliyase la palabra “presuntas”.

c) En el inciso octavo, del nimero 1°, suprimese la
expresion “y en el inciso penultimo del articulo 41”.

d) En el inciso tercero, del nuamero 3°,
reemplazase la expresion “Sin embargo, tratandose”, por la palabra
“Tratandose”; suprimese a continuacion de la primera coma, la palabra “s6lo”
y la expresion “, salvo en el caso que las rentas contenidas en los Articulos
43, N° 1 y 52 difieran en la cuota exenta, tasas o tramos de renta
proporcionalmente considerados, en el afio tributario correspondiente”.

e) En el parrafo quinto del nuamero 3°,
reemplazase la expresion "refiere el inciso primero" por: "refieren los literales
i) al iv), del inciso tercero”.

20) En el articulo 55:

a) En la letra a), suprimese la  expresion
“Impuesto de Primera Categoria pagado, comprendido en las cantidades
declaradas en la renta bruta global, y el”.

b) En el inciso segundo sustitiyese la expresion
“las deducciones indicadas” por “la deduccion indicada”.

21) Incorpérase, a partir del 1 de enero de 2013,
por los impuestos que deban declararse y pagarse desde esa fecha, el
siguiente articulo 55 ter:

“Articulo 55 ter.- Los contribuyentes personas
naturales, gravados con este impuesto, o con el establecido en el articulo 43,
namero 1, podran imputar anualmente como crédito, en contra de dichos
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tributos, los pagos a instituciones de ensefianza pre escolar, basica,
diferencial y media, reconocidas por el Estado por concepto de matricula y
colegiatura de sus hijos que hayan efectuado durante el afio calendario al
gue corresponde la renta, conforme las siguientes reglas:

Sélo podran imputarse como crédito los pagos que
efectie el padre o madre por la educacién de sus hijos, no mayores de 25
afnos.

La suma anual de las rentas totales del padre y de
la madre, se hayan o no gravado con estos impuestos, no podra exceder de
792 unidades de fomento anuales, segun el valor de ésta al término del
ejercicio.

El monto anual del crédito equivale al 50% de los
pagos sefialados. El limite maximo de los pagos a ser considerado para
estos efectos, sera de 8,8 unidades de fomento por cada hijo, segun su valor
al término del ejercicio respectivo.

Para los efectos de la aplicacién de lo dispuesto
en este articulo, los contribuyentes gravados con el impuesto establecido en
el N° 1 del articulo 43, deberan efectuar una reliquidacién anual de los
impuestos retenidos durante el afio. Al reliquidar deberan aplicar la escala de
tasas que resulte en valores anuales, segun la unidad tributaria del mes de
diciembre y los créditos y demas elementos de calculo del impuesto.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el inciso
anterior, las rentas se reajustaran en conformidad con lo dispuesto en el
inciso penultimo del articulo 54 y los impuestos retenidos segun el articulo
75. Por su parte, los montos de matricula y colegiaturas pagadas, se
reajustaran de acuerdo al porcentaje de variacion experimentada por el
indice de Precios al Consumidor en el periodo comprendido entre el mes que
antecede al del desembolso de las cantidades referidas y el mes de
noviembre del afio respectivo.

Cuando con motivo de la imputacion del crédito
establecido en este articulo proceda devolver el todo o parte de los
impuestos retenidos o de los pagos provisionales efectuados por el
contribuyente, la devolucion que resulte de la reliquidacion a que se refiere,
se reajustara en la forma dispuesta en el articulo 97 y se devolvera por el
Servicio de Tesorerias, en el plazo que sefiala dicha disposicion. Si el monto
del crédito establecido en este articulo excediere los impuestos sefialados,
dicho excedente no podra imputarse a ningun otro impuesto ni solicitarse su
devolucion.

Las instituciones de educaciéon pre escolar, basica
y media a que se refiere este articulo y los contribuyentes que imputen este
crédito, deberdn proporcionar al Servicio la informacion relacionada con los
pagos de matriculas y colegiaturas sefialados, por los medios, forma y plazos
gue dicho Servicio establezca mediante resolucion.”.
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22) En el inciso primero del articulo 57, agréganse
a continuacion de la expresion “sociedades andnimas”, la siguiente: “o
derechos en sociedades de personas”.

23) En el articulo 58:
1. En el namero 1):

a) Suprimese la expresion “extranjeras” que sigue
a continuacion de la palabra “naturales”;

b) Reemplazase la expresion “de fuente chilena”
por “atribuibles a estos”.

2. En el numeral 2), eliminanse los incisos tercero
y cuarto, a contar de la fecha de publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial.

3. Agrégase, a contar a contar de la fecha de
publicacién de esta ley en el Diario Oficial, el siguiente nimero 3):

“3) También pagaran el impuesto de este articulo,
en caracter de unico, los contribuyentes no residentes ni domiciliados en el
pais, que enajenen las acciones, cuotas, titulos o derechos a que se refiere
el inciso tercero del articulo 10. La renta gravada, a eleccidon del enajenante,
sera: (a) la cantidad que resulte de aplicar, al precio o valor de enajenacion
de las acciones, cuotas, titulos o derechos extranjeros enajenados, rebajado
por el costo de adquisicién que en ellos tenga el enajenante, la proporcion
gue represente el valor corriente en plaza o los que normalmente se cobren o
cobrarian en convenciones de similar naturaleza, considerando las
circunstancias en que se realiza la operacion, de los activos subyacentes a
gue se refieren los literales (i), (ii) y (iii) de la letra a), del inciso tercero, del
articulo 10 y en la proporcion correspondiente en que ellos que son
indirectamente adquiridos con ocasion de la enajenacion ocurrida en el
exterior, sobre el precio o valor de enajenacion de las referidas acciones,
cuotas, titulos o derechos extranjeros; (b) la proporcion del precio o valor de
enajenacion de las acciones, cuotas, titulos o derechos extranjeros, que
represente el valor corriente en plaza o los que normalmente se cobren o
cobrarian en convenciones de similar naturaleza, considerando las
circunstancias en que se realiza la operacion, de los activos subyacentes a
gue se refieren los literales (i), (ii) y (iii) de la letra a), del inciso tercero, del
articulo 10 y en la proporcion correspondiente en que ellos son
indirectamente adquiridos con ocasion de la enajenacion ocurrida en el
exterior, sobre el precio o valor de enajenacion de las referidas acciones,
cuotas, titulos o derechos extranjeros, rebajado el costo tributario de los
activos subyacentes situados en Chile del o los duefios extranjeros directos
de los mismos y que se adquieren indirectamente con ocasion de la
enajenacion correspondiente.

El costo tributario referido serd aquel que habria
correspondido aplicar conforme a la legislacién chilena, si se hubieran
enajenado directamente los activos subyacentes situados en Chile.
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Cuando no se acredite fehacientemente el valor de
adquisicion de las referidas acciones, cuotas, titulos o derechos, que tenga el
enajenante extranjero, el Servicio determinard la renta gravada con
impuestos en Chile conforme a la letra (b) precedente con la informaciéon que
obre en su poder, perdiéndose la posibilidad de eleccién establecida
anteriormente. Cuando los valores anteriormente indicados estén expresados
en moneda extranjera se convertirAn a moneda nacional segun su
equivalente a la fecha de enajenacion, considerando para tales efectos lo
dispuesto en el nimero 1, de la letra D.-, del articulo 41 A.

Este impuesto debera ser declarado y pagado por
el enajenante no domiciliado ni residente en el pais, sobre base devengada,
conforme a lo dispuesto en los articulos 65, numero 1, y 69, de esta ley. Las
rentas a que se refiere el articulo 10 podran, a juicio del contribuyente,
considerarse como esporadicas para efectos de lo dispuesto en el articulo
69. No se aplicara lo establecido en este inciso, cuando el impuesto haya
sido retenido en su totalidad por el comprador conforme a lo dispuesto por el
namero 4, del articulo 74.

En caso que el impuesto no sea declarado y
pagado conforme a lo dispuesto precedentemente, el Servicio, con los
antecedentes que obren en su poder y previa citacion, podra liquidar y girar
el tributo adeudado al adquirente de las acciones, cuotas, titulos o derechos
emitidos por la sociedad o entidad extranjera.

El Servicio podra exigir al enajenante, a su
representante en Chile o a la sociedad, entidad constituida en el pais o al
adquirente, una declaracion en la forma y plazo que establezca mediante
resolucién, en la cual se informe el precio o valor de enajenacion de los
titulos, derechos, cuotas o acciones, y el valor corriente en plaza de los
activos subyacentes situados en Chile a que se refiere el inciso tercero del
articulo 10, asi como cualquier otro antecedente que requiera para los
efectos de la determinacion del impuesto de este numero.

Con todo, el enajenante o el adquirente, en su
caso, podra, en sustitucion del impuesto establecido en este numero, optar
por acoger la renta gravada determinada conforme a las reglas anteriores, al
régimen de tributacion que habria correspondido aplicar de haberse
enajenado directamente los activos subyacentes situados en Chile a que se
refieren los literales (i), (i) y (iii) de la letra a), del inciso tercero del articulo
10, que hayan originado la renta gravada, por aplicacion del inciso tercero del
mismo articulo. Esta alternativa se aplicara considerando las normas y los
requisitos y condiciones que hubieran sido aplicables a la enajenacién por el
titular directo de dichos bienes, incluyendo la aplicacion del impuesto en
caracter de unico, o bien, la existencia de un ingreso no renta que pudiere
contemplar la legislacion tributaria chilena vigente al momento de la
enajenacion extranjera.”.

24) En el articulo 59:
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1. En el inciso primero, a continuacion de la
expresion “Propiedad Intelectual”, y antes del punto seguido que viene luego
de ella, agrégase la siguiente expresion: “, salvo que las cantidades se
paguen o abonen en cuenta por el uso de programas computacionales
estandar, entendiéndose por tales aquellos en que los derechos que se
transfieren se limitan a los necesarios para permitir el uso del mismo, y no su
explotacion comercial, ni su reproduccién o modificacion con cualquier otro
fin que no sea habilitarlo para su uso, en cuyo caso estaran exentas de este
impuesto”.

2. En el numero 1), del inciso cuarto:

a) En la letra d), a continuaciéon de la palabra
“Bonos” agrégase una coma (“,”) y eliminase la letra “0”, agregandose
ademas a continuacion de la palabra “debentures”, la expresion “y demas
titulos”, y

b) En la letra e), del primer parrafo, a continuacion
de la palabra “Bonos” agrégase una coma (,) y eliminase la conjuncion “0”
gue le sigue.

25) En el inciso primero del articulo 60, suprimese
la palabra “extranjeras”.

26) Derogase el articulo 61.
27) En el articulo 62:

a) En el inciso primero, reemplazase la expresion
“los articulos 60 y 61", por “el articulo 60”.

b) Reemplazase el inciso cuarto, por el siguiente:
“Se incluiran las cantidades a que se refieren los literales i) al iv), del inciso
tercero, del articulo 21, en la forma y oportunidad que dicha norma establece,
gravandose con el impuesto de este titulo, el que se aplicara incrementado
en un monto equivalente al 10% sobre las citadas partidas.”.

c) En el inciso quinto, reemplazase la expresion
“de los articulos 60, inciso primero, y 61", por *“del articulo 60, inciso
primero”; suprimese la expresién “el Impuesto de Primera Categoria y”, y
reemplazase la expresion “pagados, comprendidos”, por “pagada,
comprendida”.

d) En el inciso octavo, eliminase la expresion “y en
el inciso penultimo del articulo 41”.

28) En el articulo 63, a continuacion del guarismo
58, reemplazase la expresion “, 60 inciso primero y 61", por “y 60 inciso
primero”.

29) En el numero 5., del articulo 64 ter,
reemplazase el guarismo “38” por la expresiéon “41 E”.
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30) En el articulo 65:

a) En el numero 3°, reemplazase la expresion “de
diez unidades tributarias anuales”, por “del limite exento que establece el
articulo 527;

b) En el nUmero 4°, reemplazase la expresion “los
articulos 60 inciso primero y 61", por “el articulo 60, inciso primero”, y

c) En el numero 5°, a continuacion de la expresion
“contribuyentes del articulo 47,”, agréganse las siguientes expresiones
“inciso primero y tercero, aunque en este Ultimo caso, no estaran obligados,
sino que podran optar por reliquidar, presentando anualmente la declaracién
jurada de sus rentas”; y suprimese la expresion “salvo que el impuesto se
haya religuidado mensualmente de conformidad al inciso final del citado
articulo”.

31) Sustituyese el numero 4°, del articulo 74, por
el siguiente:

“4°.- Los contribuyentes que remesen al exterior,
retiren, distribuyan, abonen en cuenta, pongan a disposicién o paguen rentas
o cantidades afectas al Impuesto Adicional de acuerdo con los articulos 58,
59 y 60, casos en los cuales la retencion debera efectuarse con la tasa de
Impuesto Adicional que corresponda, con derecho al crédito establecido en el
articulo 63, cuando sea procedente.

El monto de lo retenido provisionalmente se dara
de abono al conjunto de los impuestos que declare el contribuyente respecto
de las mismas rentas o cantidades afectadas por la retencion.

Con todo, podra no efectuarse la retencion si el
perceptor del retiro le declara al contribuyente obligado a retener que se
acogera a lo dispuesto en la letra c) del niumero 1 de la letra A) del articulo
14. El Servicio determinara la forma, plazo y requisitos que debera cumplir la
referida declaracién, asi como el aviso que la sociedad receptora de la
reinversion debera dar tanto a dicho Servicio como a la sociedad fuente del
retiro. En este caso, si dentro de los plazos que establece la citada norma no
se da cumplimiento a los requisitos que establece dicha disposicion, la
empresa de la cual se hubiere efectuado el retiro o remesa sera responsable
del entero de la retenciébn a que se refiere este niumero, dentro de los
primeros 12 dias del mes siguiente a aquel en que venza dicho plazo, sin
perjuicio de su derecho a repetir en contra del contribuyente que efectud el
retiro o remesa, sea con cargo a las utilidades o a otro crédito que el socio
tenga contra la sociedad.

Tratandose de la remesa, retiro, distribucion o
pago de utilidades o de las cantidades retiradas o distribuidas a que se
refiere el articulo 14 bis y de las cantidades determinadas de acuerdo al
articulo 14 ter, la retencion se efectuara con tasa del 35%, con deduccién del
crédito establecido en el articulo 63, cuando procediere.
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Si la deduccion del crédito establecido en el
articulo 63 resultare indebida, total o parcialmente, la sociedad debera pagar
al Fisco, por cuenta del contribuyente de Impuesto Adicional, la diferencia de
impuesto que se determine al haberse deducido indebidamente el crédito, sin
perjuicio del derecho de la sociedad de repetir contra aquél. Esta cantidad se
pagara en la declaracion anual a la renta que deba presentar la sociedad,
reajustada en el porcentaje de variacion del indice de Precios al Consumidor
entre el mes anterior al de la retencion y el mes anterior a la presentacion de
la declaracion de impuesto a la renta de la sociedad, oportunidad en la que
debera realizar la restitucion.

Igual obligacion de retener tendran los
contribuyentes que remesen al exterior, pongan a disposicion, abonen en
cuenta o paguen a contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile, rentas
o cantidades provenientes de las operaciones sefialadas en las letras a), ¢),
d), e), h) y ), del nimero 8°, del articulo 17.

Tratdndose de operaciones cuyos mayores
valores deban tributar con el Impuesto de Primera Categoria en caracter de
anico a la renta, la retencidn se efectuara con la tasa provisional de 5% sobre
el total de la cantidad a remesar, sin deduccién alguna, salvo que pueda
determinarse el mayor valor afecto a impuesto, caso en el cual dicha
retencidon se haréa con la tasa del Impuesto de Primera Categoria sobre dicho
mayor valor.

Sin perjuicio de la declaracion anual a la que
pueda encontrarse obligado, el contribuyente enajenante podra presentar
una solicitud al Servicio con anterioridad al vencimiento del plazo legal para
la declaracion y pago de la retencion, en la forma que éste establezca
mediante resolucion, con la finalidad de que se determine previamente el
mayor valor sobre el cual debera calcularse el monto de la retencion. Dicha
solicitud, debera incluir, ademas de la estimaciéon del mayor valor de la
operacion, todos los antecedentes que lo justifiquen. El Servicio, a su juicio
exclusivo, se pronunciara sobre dicha solicitud en un plazo de 30 dias
habiles, contado desde la fecha en que el contribuyente haya puesto a
disposicion de aquel todos los antecedentes que haya requerido para
resolver la solicitud, de lo que se dejara constancia en una certificacion
emitida por la oficina correspondiente del Servicio. Vencido este plazo sin
gue se haya pronunciado sobre la solicitud, se entendera que el Servicio la
ha denegado, caso en el cual debera determinarse el monto de la retencién
conforme a las reglas de esta ley y del Cédigo Tributario. Cuando el Servicio
se haya pronunciado aceptando la solicitud del contribuyente y se hubiere
materializado la operacion que da origen al impuesto y la obligacion de
retencion, éste debera declarar y pagar la retencion dentro del plazo de 5
dias habiles contado desde la notificacion de la resolucion favorable, caso en
el cual se entendera declarada y pagada oportunamente la retencion.
Vencido este plazo sin que se haya declarado y pagado la retencion, se
entendera incumplido el deber de retener que establece este articulo,
aplicandose lo dispuesto en esta ley y el Codigo Tributario. EI mayor valor
gue se haya determinado de acuerdo a lo anterior, no podra ser objeto de
fiscalizacion alguna, salvo que los antecedentes acompafiados sean
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maliciosamente falsos, incompletos o erréneos, caso en cual podran, previa
citacion conforme al articulo 63 del Cédigo Tributario, liquidarse y girarse las
diferencias de impuestos que se detecten conforme a las reglas generales
mas los reajustes, intereses y multas pertinentes.

Tratdndose de operaciones cuyos mayores
valores deban tributar con los impuestos de Primera Categoria y Adicional, la
retencion se efectuara con una tasa provisional igual a la diferencia entre las
tasas de los impuestos Adicional y de Primera Categoria vigentes a la fecha
de enajenacién, sobre el total de las cantidades que se remesen al exterior,
paguen, abonen en cuenta o pongan a disposicion del contribuyente sin
domicilio o residencia en Chile, salvo que pueda determinarse el mayor valor
afecto a impuesto, caso en el cual la retencion se efectuara con la tasa de
35% sobre dicho mayor valor, montos que en ambos casos se daran de
abono al conjunto de los impuestos que declare el contribuyente respecto de
las mismas rentas o cantidades afectadas por la retencion, sin perjuicio de su
derecho de imputar en su declaracion anual el remanente que resultare a
otros impuestos anuales de esta ley o a solicitar su devolucién en la forma
prevista en el articulo 97. Si con la retencion declarada y pagada se ha
solucionado integramente los impuestos que afectan al contribuyente, este
ultimo quedara liberado de presentar la referida declaracion anual.

En todo caso, podra no efectuarse la retencion si
se acredita, en la forma que establezca el Servicio mediante resolucién, que
los impuestos de retencion o definitivos aplicables a la operacion han sido
declarados y pagados directamente por el contribuyente de Impuesto
Adicional, o que se trata de cantidades que correspondan a ingresos no
constitutivos de renta o rentas exentas de los impuestos respectivos o que de
la operacion respectiva resultd6 un menor valor o pérdida para el
contribuyente, segun corresponda. En estos casos, cuando no se acredite
fehacientemente el cumplimiento de alguna de las causales sefialadas, y el
contribuyente obligado a retener, sea 0 no sociedad, se encuentre
relacionado con el beneficiario o perceptor de tales rentas o cantidades en
los términos que establece el articulo 100 de la ley N° 18.045, sera
responsable del entero de la retencidbn a que se refiere este niumero, sin
perjuicio de su derecho a repetir en contra del contribuyente sin domicilio o
residencia en Chile.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores,
los contribuyentes que remesen, distribuyan, abonen en cuenta, pongan a
disposicion o paguen rentas o cantidades a contribuyentes sin domicilio o
residencia en Chile que sean residentes de paises con los que exista un
Convenio vigente para Evitar la Doble Tributacion Internacional, tratandose
de rentas o cantidades que conforme al mismo s6lo deban gravarse en el
pais del domicilio o residencia, o se les aplique una tasa inferior a la que
corresponda de acuerdo a esta ley, podran no efectuar las retenciones
establecidas en este numero o efectuarlas con la tasa prevista en el
Convenio, segun sea el caso, cuando el beneficiario de la renta o cantidad
les acredite mediante la entrega de un certificado emitido por la Autoridad
Competente del otro Estado Contratante, su residencia en ese pais y le
declare en la forma que establezca el Servicio mediante resolucion, que al
momento de esa declaracion no tiene en Chile un establecimiento
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permanente o base fija a la que se deban atribuir tales rentas o cantidades, y
sea, cuando el Convenio asi lo exija, el beneficiario efectivo de dichas rentas
o cantidades, o tenga la calidad de residente calificado. Cuando el Servicio
establezca en el caso particular que no concurrian los requisitos para aplicar
las disposiciones del respectivo Convenio en virtud de las cuales no se
efectud retencion alguna o la efectuada lo fue por un monto inferior a la que
hubiese correspondido de acuerdo a este articulo, y el contribuyente obligado
a retener, sea o0 no sociedad, se encuentre relacionado con el beneficiario o
perceptor de tales rentas o cantidades en los términos que establece el
articulo 100 de la ley N°18.045, dicho contribuyente sera responsable del
entero de la retencién que total o parcialmente no se hubiese efectuado, sin
perjuicio de su derecho a repetir en contra de la persona no residente ni
domiciliada en Chile.

En el caso de las cantidades sefialadas en los
literales i) al iv), del inciso tercero del articulo 21, la empresa o sociedad
respectiva, debera efectuar una retencion anual del 35% sobre dichas
sumas, la que se declarara en conformidad a los articulos 65, N° 1y 69.

Tratdndose de las enajenaciones a que se refieren
los articulos 10, inciso tercero, y 58, numero 3, los adquirentes de las
acciones, cuotas, derechos y demas titulos, efectuaran una retencion del
20% sobre la renta gravada determinada conforme a la letra (b) del nUmero
3) del articulo 58, retencién que se declarara en conformidad a los articulos
65, N° 1y 69.".

32) En el articulo 75, suprimese la expresion “, con
excepcion de las sumas retenidas por concepto del impuesto contemplado
en el articulo 43, N° 1”.

33) En el inciso primero del articulo 79, sustitiyese
la frase “cantidades a que se refiere el inciso primero del articulo 21, se
declarara y pagara de acuerdo con las normas establecidas en los articulos
65, N° 1, 69 y 72.” por “cantidades a que se refieren los literales i) al iv), del
inciso tercero del articulo 21 , por las que correspondan a la base imponible
del articulo 14 ter y por las rentas a que se refieren los incisos tercero y
cuarto del articulo 10 y 58 namero 3), se declarara y pagara de acuerdo con
las normas establecidas en los articulos 65, N° 1, 69y 72.".

34) En el articulo 84, en el inciso final, a
continuacion de la expresion “41 A", agrégase la expresion “, 41 C”, y
reemplazase la expresion “refiere el inciso sexto del articulo 15” por “refieren
los incisos segundo, tercero, cuarto y final del articulo 15”.

35) En el inciso primero, del namero 2), del
articulo 107, eliminase la expresion “de ambos tipos de fondos,”.

Articulo  2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, a partir de la entrada en vigencia de la modificacion
introducida por el numero 17) del articulo 1°, de esta ley, que modifica las
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escalas de tasas establecidas en los articulos 43 y 52 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta:

1) Agréganse en el numero 7, de la letra E del
articulo 12, a continuacion de la expresion “establecido en el articulo 59 de la
misma ley” la siguiente: “, salvo que respecto de éstos Ultimos se trate de
servicios prestados en Chile y gocen de una exencion de dicho impuesto por
aplicacién de las leyes o de los convenios para evitar la doble imposicién en
Chile”.

2) En el articulo 37, suprimese la letra h).

Articulo 3°.- IntrodUcense, a partir del 1 de enero
de 2013, las siguientes modificaciones en el decreto ley N° 3.475, de 1980,
sobre Impuesto de Timbres y Estampillas:

1) En el numero 3) del articulo 1°:

a) Sustitiyense en el inciso primero los
porcentajes “0,05%” y “0,6%” por “un doceavo de 0,4%” y “0,4%",
respectivamente, y

b) Sustitiyese en el inciso segundo el porcentaje
“0,25%" por “un sexto de 1%".

2) En el niamero 2 del articulo 2°:

a) Reemplazase en el inciso primero el porcentaje
“0,25%”, por “un sexto de 1%”;

b) Reemplazase en el inciso segundo el
porcentaje “0,05%” por “un doceavo de 0,4%”, y

c) Reempldzase en el inciso tercero el porcentaje
“0,6%" por “0,4%".

3) En el inciso segundo del articulo 3°,
reemplazanse los porcentajes “0,05%” y “0,6%” por “un doceavo de 0,4%" y
“0,4%”, respectivamente.

Articulo 4°.- Introducense en la ley N° 20.455, que
modifica diversos cuerpos legales para obtener recursos destinados al
financiamiento de la reconstruccion del pais, las siguientes enmiendas:

1) Derogase la letra b), del articulo 1°.

2) Lo dispuesto en el articulo 1° transitorio, regira
en lo que corresponda, hasta el ultimo dia del mes anterior al mes en que la
presente ley se haya publicado en el Diario Oficial, respecto de los ingresos
brutos obtenidos hasta esa fecha.
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Articulo 5°.- Ampliase, hasta un maximo de treinta
y seis meses, en cuotas fijas o variables, el plazo que el inciso primero del
articulo 192 del Codigo Tributario concede al Servicio de Tesorerias para
otorgar facilidades para el pago de impuestos adeudados, sélo respecto de
impuestos girados hasta el 30 de junio de 2012 y que se encuentren sujetos
a cobranza administrativa o judicial. La facultad que se concede al Servicio
de Tesorerias en este articulo, se podra ejercer hasta 90 dias después de
publicada esta ley en el Diario Oficial o del primero de septiembre de 2012, si
ello fuere anterior. La primera de las cuotas debera ser enterada al momento
de suscribirse el convenio, no pudiendo exceder su monto de la
treintaiseisava parte del monto total adeudado, salvo que el deudor, en forma
expresa, solicite pagar un monto mayor.

Articulo 6°.- La presente ley, salvo en aquellas
disposiciones que contengan una regla especial de vigencia, regira a partir
del dia primero de enero de 2013.

Articulo 7°.- Incorpdrase el siguiente inciso
segundo en el articulo 40 de la ley N°18.815:

“Sin perjuicio de lo establecido precedentemente,
los Fondos de Inversion Privados seran asimilados a las sociedades
anonimas abiertas, aplicandoseles, ademas, la normativa respectiva.”.

Disposiciones transitorias

Articulo  primero.- Sin  perjuicio de las
modificaciones introducidas en la Ley sobre Impuesto a la Renta, por el
articulo 1° de esta ley, se aplicaran las siguientes reglas a las situaciones
gue a continuacioén se indican:

a) Lo dispuesto en el articulo 55 ter incorporado
por el numero 21) del articulo 1° de la presente ley, regira en el afio tributario
2013 respecto de los pagos de matricula y colegiatura que se efectien por
los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, o la
proporcién que a dichos meses corresponda en caso de hacerse un pago
anual por los estudios cursados por el o los hijos durante el afio 2012.

b) Los derechos en sociedades de personas
adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley que, con
posterioridad a ella, enajenen los socios de sociedades de personas o
accionistas de sociedades anénimas cerradas o accionistas de sociedades
anonimas abiertas duefios del 10% o mas de las acciones, a la empresa o
sociedad respectiva o en las que tengan intereses, deberan disminuir del
valor de costo de adquisicion de tales derechos, los valores de aporte,
adquisiciébn o aumentos de capital que tengan su origen en rentas que no
hayan pagado total o parcialmente los impuestos establecidos en la Ley
sobre Impuesto a la Renta. Para estos efectos, los valores indicados,
deberan reajustarse de acuerdo a la variacion del indice de Precios al
Consumidor entre el ultimo dia del mes anterior a la adquisicion o aporte o
aumento de capital, y el ultimo dia del mes anterior a la enajenacion.
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c) La tasa del Impuesto de Primera Categoria en
caracter de unico establecido en el articulo 17 niumero 8) de la Ley sobre
Impuesto a la Renta sera de un 20% respecto de las rentas generadas a
contar del 1 de septiembre del afio anterior a la entrada en vigencia de la
modificacion introducida por el nimero 17) del articulo 1° de esta ley, que
rebaja las escalas de tasas establecidas en los articulos 43 numero 1y 52 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta. Igual tasa se aplicara respecto del
Impuesto de Primera Categoria que deba pagarse con motivo del término de
giro del contribuyente que se haya producido a partir de la fecha de
publicacion de la presente ley o del primero de septiembre de 2012, si fuere
anterior.

d) Para los efectos de determinar los pagos
provisionales en conformidad a la letra a), del articulo 84 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, sobre los ingresos brutos obtenidos a partir del mes de
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de marzo de
2013, el porcentaje aplicado sobre los ingresos brutos del mes de agosto de
2012, se ajustara multiplicandolo por el factor 1,081.

e) Para efectos de la retencién provisional de
impuesto establecida en el inciso sexto del articulo 74, N° 4 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, la tasa del Impuesto de Primera Categoria sera la
vigente en conformidad a lo dispuesto en la letra c) anterior de este articulo.

Articulo segundo.- Para la aplicacion de la
exencion del articulo 24, N° 17, del decreto ley N° 3.475, de 1980, respecto
de las operaciones de crédito de dinero efectuadas a contar de la vigencia
del articulo 3° de la presente ley, destinadas a pagar préstamos anteriores a
esa fecha, se considerara como tasa maxima un 0,4%.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2°
bis del mismo decreto ley, la tasa maxima de impuesto a que se refiere el
namero 2) de dicho articulo, sera la vigente a la fecha de inicio de la
colocacion de la primera emision acogida a la linea.

Articulo tercero.- Concédese, en los términos y
condiciones que establece este articulo, un reembolso de cargo fiscal a los
propietarios de automdviles de alquiler que, al dltimo dia del mes en que esta
ley sea publicada en el Diario Oficial, se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Servicios de Transportes de Pasajeros a que se refieren los
articulos 2° y siguientes del decreto supremo N° 212, de 1992, del Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones, cualquiera sea la modalidad de éstos
de conformidad al articulo 72, del citado decreto supremo.

Igualmente, tendran derecho al reembolso a que
se refiere el inciso primero, los propietarios de vehiculos del transporte
remunerado de escolares que, a la misma fecha antes sefialada, se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Transporte Remunerado de
Escolares a que se refiere el decreto supremo N° 38, de 2003, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones.
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Para los propietarios de automoviles de alquiler
mencionados en el inciso primero, el monto total del reembolso sera el
equivalente a cuatro unidades tributarias mensuales a la fecha de pago. En
el caso de los empresarios de transporte remunerado de escolares, el
reembolso total serd de dos unidades tributarias mensuales. Dicho
reembolso no sera compensable ni retenible.

El reembolso se efectuara en dos cuotas, de
conformidad a las reglas siguientes:

1. Tratdndose de los propietarios de automoéviles
de alquiler, la primera cuota, equivalente a dos unidades tributarias
mensuales, se reembolsara en el mes siguiente al de publicacion de la
presente ley. La segunda cuota, equivalente a la misma cantidad, se
reembolsara en marzo de 2013.

En el evento que, con posterioridad al primero de
septiembre de 2012, se haya cancelado la inscripciéon del automdévil de
alquiler en el registro a que alude el inciso primero de este articulo por
aplicacion de lo previsto en el articulo 73 bis del decreto supremo N° 212, de
1992, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, el reembolso se
efectuara al propietario del vehiculo que ingresa al registro en reemplazo del
gue sale de éste, siempre que el nuevo vehiculo se encuentre con inscripcion
vigente, de conformidad a lo definido en el reglamento a que se refiere el
inciso sexto del presente articulo, al momento de solicitar el reembolso.

2. En el caso de los propietarios de vehiculos del
transporte remunerado de escolares, la primera cuota, equivalente a una
unidad tributaria mensual, se reembolsara en el mes siguiente al de
publicacion de la presente ley. La segunda cuota, equivalente a la misma
suma, se reembolsara en marzo de 2013.

Para acceder al reembolso a que se refiere este
articulo, los vehiculos de alquiler deberan permanecer inscritos en el registro
a que se refiere el inciso primero al momento de solicitar el reembolso. Por
su parte, los propietarios de vehiculos del transporte remunerado de
escolares deberan permanecer a igual fecha inscritos en el registro a que
alude el inciso segundo de este articulo y, en todos los casos a que se refiere
este inciso, haber obtenido, de conformidad a lo establecido en la ley N°
18.290, de transito, el permiso de circulacion correspondiente al afio 2012 o
2013, segun corresponda.

Dentro de los sesenta dias siguientes a la
publicacion de esta ley, el Ministro de Hacienda dictara, mediante decreto
supremo, un reglamento para la aplicacion de este beneficio, en el que
establecera el procedimiento de pago del reembolso por parte del Servicio de
Tesoreria. Este Servicio podra pagarlo mediante cheque nominativo, vale
vista bancario o depdsito en la cuenta corriente, de ahorro, a plazo o a la
vista que posea el beneficiario. Este reglamento establecera, también, un
cronograma de pagos y las condiciones y modo de acreditar los requisitos
para impetrar el reembolso respectivo, los que podran incluir, entre otros, la
exhibicién del permiso de circulacion correspondiente al afio 2012 o 2013,
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segun corresponda, el certificado de inscripcion y anotaciones vigentes del
Registro Nacional de Vehiculos Motorizados y el certificado de revision
técnica y de emision de gases vigentes.

El mayor gasto que represente la aplicacion de
este articulo durante el afio 2012, se financiard con cargo a la Partida
Presupuestaria del Tesoro Publico.”.

La Comision escuch6 al Ministro de Hacienda,
seifior Felipe Larrain, quien expresé que la presente iniciativa legal tiene un
contenido simplificado respecto del anteriormente presentado mediante el
proyecto de ley, boletin N° 8.269-05. Sefial6 que se saco lo referido a los
llamados impuestos verdes, que se incluird en un nuevo proyecto de ley que
se trabaja en conjunto con la Ministra de Medioambiente; la modificacion de
los aranceles aduaneros; la medida antielusiva relativa a los retiros en
exceso y el impuesto especifico a los alcoholes. Asimismo, se modero la
rebaja del impuesto de timbres y estampillas, y se corrigio el dltimo tramo
propuesto para los impuestos que afectan a las personas naturales,
manteniendo la tasa de 40%.

A continuacion, efectué una exposicién sobre el
proyecto de ley, en formato power point, del siguiente tenor:

Esta Reforma Tributaria:

- Elimina “lagunas juridicas” y reduce la brecha de
tasas existentes entre el impuesto que pagan las empresas y las personas.
Asi, contribuye a mejorar la equidad del sistema.

- Es pro-personas:

Reduce significativamente el pago de impuestos
personales de la clase media.

Permite la reliquidacion de impuestos en rentas
del trabajo.

- Es pro-familia:

Permite descontar gastos en educacion a la clase
media.

- Incentiva el crecimiento econdmico:

Recauda entre US$700 MM y US$1.000 MM para
educacion. Inversion en capital humano.

Disminuye el impuesto al crédito, reduciendo
restricciones de financiamiento para la inversion y el consumo.
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Elimina el impuesto adicional al software bajo
licencia de uso, lo que incluye el libro digital.

Al disminuir impuesto a las personas, estimula la
oferta laboral.

Elementos de la Reforma Tributaria.

A) Correcciéon de vacios legales y eliminacion de
exenciones injustificadas.

1) Gastos Rechazados de las Sociedades de
Personas.

- Sociedad Anonima y Sociedad de
Responsabilidad Limitada tienen distinto tratamiento respecto de los gastos
rechazados.

- Una Sociedad An6nima paga 35% de impuesto
por gastos rechazados y puede rebajar la partida como gasto de su renta
liguida imponible de primera categoria.

- En cambio, una Sociedad de Responsabilidad
Limitada considera la partida como retiro de sus socios y debe agregarla a la
renta liquida imponible de éstos.

- El proyecto de ley:

Uniforma el tratamiento tributario que se aplica a
las Sociedad Anonimas, al aplicar al resto de sociedades un impuesto Unico
de 35% a los gastos referidos en el articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, cuando estos no puedan ser atribuibles como retiro encubierto a un
socio.

Para las sociedades de personas y sociedades
anonimas cerradas, cuando estos gastos pueden atribuirse a un socio, pasan
a integrar la base de la Renta Liquida Imponible, tributando por el impuesto
de primera categoria, quedando ademas afecto al impuesto Global
Complementario o Adicional segin corresponda, mas una multa de 10%
sobre el valor de dicho gasto.

2) Mayor Valor de la Enajenaciéon de Derechos
Sociales.

- La Ley sobre Impuesto a la Renta contempla
reglas de determinacion de costo distintas para los derechos sociales y para
las acciones.

- El proyecto de ley:
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Propone que tanto el costo de los derechos
sociales como el de las acciones de sociedades andnimas se determinen de
la misma forma: que el costo de enajenacion de derechos y acciones sea el
costo de adquisicion corregido.

Homologa el tratamiento tributario del mayor valor
obtenido en la enajenacion de los derechos sociales, con el de las acciones,
adoptando el régimen que aplica a estas ultimas.

3) Precios de Transferencia.

- Es frecuente que en transacciones entre partes
relacionadas, los precios o valores pactados no reflejen los precios de
mercado.

- En la actualidad las normas sobre determinacion
de precios de transferencia y bases tributarias tanto para operaciones dentro
de Chile como fuera del pais son limitadas.

- El proyecto de ley:

Incorpora normas de Acuerdos Anticipados de
Precios (APAs) que consisten en acuerdos de precios entre los
contribuyentes y el SllI, para fijar los precios de transferencia de forma
anticipada, otorgando certeza juridica.

Se incorporan nuevos métodos de ajuste o
valorizacion de precios de transferencia recomendados por la OCDE, lo que
potencia la capacidad fiscalizadora del Sll en esta materia.

4) Amortizacion de Diferencias de Valor de Activos
en Sociedades Absorbidas (Goodwill).

- Hoy, la diferencia entre el precio pagado y el
valor libros se distribuye entre los activos no monetarios y se deprecia de
acuerdo a las vidas utiles remanentes de estos activos.

- El proyecto de ley establece:

La amortizacion del mayor valor deberd ser
distribuida proporcionalmente entre los activos no monetarios, aumentando el
valor de éstos hasta su valor de mercado.

En caso de existir una diferencia, ésta se
considerara gasto diferido, pudiendo deducirse en partes iguales en diez
ejercicios consecutivos.

También se regula el reconocimiento del caso
inverso, esto es, cuando el valor pagado por las acciones o derechos
sociales es inferior al patrimonio tributario de la sociedad absorbida (badwill).
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5) Limitacion Pago Provisional Utilidades
Absorbidas (PPUA) y Crédito Tributario.

- La deduccion de pérdidas del ejercicio o de
ejercicios anteriores puede generar la absorcion total o parcial de utilidades
retenidas, caso en el que el impuesto de primera categoria pagado sobre
dichas utilidades puede ser devuelto al contribuyente.

- El proyecto de ley:

Elimina la devolucion de los PPUA cuando el
impuesto de primera categoria se haya pagado con el crédito por los
impuestos pagados en el exterior.

6) Modificaciones Renta Presunta.

- Actualmente la actividad de transporte terrestre
de carga y pasajeros no contiene normas de sumatoria de ventas.

- Todos los regimenes (agricola, transporte y
mineria) tienen un monto (1.000 UTM o 500 UTA) que permite mantener la
renta presunta sin contaminarse.

- El proyecto de ley:

Introduce normas de contaminacion a la actividad
de transporte de pasajeros y de carga.

Permite que las 1.000 UTM o 500 UTA se
contaminen en forma proporcional.

7) Convenios de Pago para los Contribuyentes con
Deuda Tributaria Morosa.

- ElI Servicio de Tesorerias puede otorgar
facilidades de pago por un plazo méximo de un afio, en cuotas periédicas, a
los contribuyentes que tengan deudas vencidas por concepto de impuestos.

- La ley N° 20.460 permiti6 al Servicio de
Tesorerias entre septiembre de 2010 y junio de 2011 acordar convenios con
plazo superior a 12 meses.

- En ese periodo, se efectuaron aproximadamente
76.000 convenios de pago por montos cercanos a los 200.000 millones de
pesos.

- El 43% de dichos convenios se acord6 por un
plazo superior a 12 meses.

- El proyecto de ley propone extender el plazo que
la Tesoreria tiene para otorgar convenios de pago por impuestos adeudados,
hasta un maximo de 36 meses, siempre que se trate de impuestos girados
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hasta el dia 30 de junio de 2012 y que se encuentren sujetos a cobranza
judicial y administrativa.

B) Aumento del Impuesto a la Renta de las
Empresas.

Primera Categoria: Aumento de Tasa a 20%.

- La Ley de Financiamiento de la Reconstruccion
establecié un aumento transitorio del Impuesto de Primera Categoria de 17%
a 20% en 2011.

- Esta reforma aumenta en forma permanente la
tasa de Primera Categoria a 20%.

- Objetivo: aumentar recaudacion y corregir la
brecha de tasas existentes entre el impuesto que pagan las empresas y las
personas.

Empresas Acogidas a Regimenes Tributarios 14
bis, 14 ter y 14 quater.

- Empresas pequefias y medianas. Protegemos a
este tipo de empresas con el mecanismo del articulo 14 quéter.

14 BIS 5.200 56.503
14 QUATER 43.426 67.391
14 TER 7.337 77.965
TOTAL 55.963 201.859

C) Disminuciones de impuestos pro-crecimiento.
1) Reduccién Timbres y Estampillas a 0,4%.

- Rebaja de 0,6% del monto total del crédito a un
0,4%.

- Esta rebaja reduce restricciones al
financiamiento, beneficiando fundamentalmente a personas naturales y
pequefias y medianas empresas.

Personas Naturales 2.831.371 88,3
PYMES 366.771 11,4
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Gran Empresa 8.943 0,3
Casos especiales 5 -
TOTAL 3.207.090 100

- Reduccién en el costo del financiamiento:
impulso a la inversidén y apoyo a las personas.

2) Disminucién Impuesto al Software.

- Actualmente se grava con impuesto adicional de
15% a los montos pagados desde Chile al exterior por concepto del uso,
goce o explotacién de programas computacionales, comprendiéndose dentro
de este concepto las licencias de uso de los denominados “software

estandar”.

- El proyecto de ley propone eximir del impuesto
adicional a las cantidades que se paguen al extranjero por concepto de
licencias de uso de software.

- Esta medida beneficia también a los libros
digitales, los que estaran exentos del impuesto adicional, permitiendo que
este tipo de soporte a la cultura pueda cada dia abarcar mas hogares y llegar
a mas chilenos.

D) Modificaciones al impuesto a las personas.
Impuesto a las Personas hoy:

Afo Tributario 2011
Tramo Renta

Desde Hasta Tasa Marginal Numgro de
Contribuyentes
[UTA] [UTA] [%]
0 13,5 0% 6,665,459
13,5 30 5% 1,005,822
30 50 10% 282,596
50 70 15% 117,677
70 90 25% 59,689
90 120 32% 44,429
120 150 37% 17,031
150 y mas 40% 20,889
Total 8,213,592

Fuente: SlI
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Rebaja Impuesto a las Personas: disminuciones
de tasas, salvo en el tramo superior.

2 13,5a30 5% 15% 4,25%
3 30 a50 10% 12,5% 8,75%
4 50a70 15% 10% 13,5%
5 70 a 90 25% 10% 22,5%
6 90 a 120 32% 10% 28,8%
7 120 a 150 37% 10% 33,3%
8 150 y mas 40% 0% 40%

*UTM en el caso del impuesto Unico de segunda categoria

Rebaja Impuesto a las Personas: Efecto en
Recaudacion por cambio de tasa.

Afo 2014 (en régimen)
Menor
Tasa Marginal Actual | Tasa Marginal Nueva | Recaudacion MM
US$

0% 0% 0
5% 4.25% -126
10% 8.75% -104
15% 13.5% -64
25% 22.5% -60
32% 28.8% -59
37% 33.3% -34
40% 40% 0
Total -447

E) Crédito Tributario por Gasto en Educacion.

- Reforma busca apoyar el esfuerzo en educacion
escolar y pre escolar.

- Se introduce un crédito al impuesto a la renta por
gasto en educacion focalizado para familias:

Que tengan un ingreso imponible por hogar inferior
a 66 UF (1,5 MM aproximadamente). Mismo tope que prevision, salud y
postnatal.

El crédito tributario es sobre el 50% del gasto que
realiza la familia en educacion.
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Se impone un tope al gasto beneficiado en
$200.000 anual por hijo, correspondiente al copago anual promedio en
colegios subvencionados.

Algunos Ejemplos

Impuesto Personal F':lEﬂd-.’:l- Anual
| : i :

S-I.I-E-dl:i Sin hijos Con 1 hijo v gasto

liquido educacdn 520000/ mes
mensual Pre Post Var % Pre Post Var %

reforma | reforma| Papgo | reforma | reforma Pago

EaS0), 010 S5, 163 46 BHEE -15.0 55,163 i} =101, ()

FEO000| 112,763 95848 =15.0] 112,763 0 =100.0
1,000,000| 256,763 218,248 -15.0] 256,763) 118,248 -39

Nota: Supone 10 mensualidades al afio.

Potenciales beneficiarios del Crédito Tributario por gasto en Educacion.
(estimacidén en base a Casen 2009)

5% 1.005.822 406.110
10% 282.596 93.613
Total 1.288.418 499.722

F) Reliquidacion Impuesto Segunda Categoria.

- En la actualidad la ley obliga a la reliquidacion a
trabajadores dependientes cuando tienen dos o mas empleadores/fuentes de
ingreso.

- Sin embargo, un trabajador que tiene un solo
empleador y queda cesante durante el afio o en algunos meses percibié un
menor sueldo, no tiene derecho a reliquidar sus ingresos en forma anual y
recalcular el Impuesto Unico de Segunda Categoria.

Nuestra reforma:

- Faculta a los trabajadores dependientes para que
puedan reliquidar en la operacién renta de cada afio.

- Las rentas percibidas mes a mes en todo un afio,
se sumaran para calcular el impuesto a pagar segun las tasas anuales del
impuesto, lo que puede significar el pago de un impuesto menor al total
pagado considerando los periodos mensuales, por lo que ese trabajador
podré solicitar la devolucion del exceso pagado.

Contribuyentes Afectos a Reliquidacidén 2011
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Exento 467.671 39,7
5% 588.026 49,9
10% 84.138 7,1
Resto 39.480 3,3
Total 1.178.715 100

G) Bono a Taxistas y Transportistas Escolares.

- Chile depende en aproximadamente un 98% de
los combustibles importados.

- El fuerte incremento en los precios
internacionales del petroleo y los combustibles ha producido alzas en los
precios locales.

- El proyecto de ley:

Otorga un bono de 4 UTM a cada taxi o colectivo,
pagado en 2 cuotas, una en septiembre de 2012 y la otra en marzo de 2013.

Ademas, otorga un bono de 2 UTM a los
trasportistas escolares pagado en 2 cuotas y en las mismas fechas.

H) Importantes elementos pro crecimiento
econdmico de la reforma.

Efectos de la Reforma Tributaria sobre el
Crecimiento.

- Recursos de la reforma se destinaran
integramente a financiar la reforma educacional => inversion en capital
humano.

- Disminucion de Timbres y Estampillas estimulara
la demanda por capital, impulsando la inversion.

- Eliminacion del impuesto adicional al software
generara un impulso a la innovacion y la productividad.

- Rebaja de la tasa de impuesto a las personas
(OECD, Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD Tax Policity Studies N° 20, 2010):
aumenta participacion laboral; aumenta horas trabajadas; aumenta
rentabilidad de educaciéon (inversion en capital humano), y estimula el
emprendimiento.

Resumen: Recaudacion
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Sefiald que los recursos de la reforma, que se
destinaran integramente a financiar la reforma educacional, buscan lograr la
cobertura universal gratuita de educacion preescolar para el 60% mas
vulnerable de la poblacién. De igual modo, se dirigen a aumentar la
subvencion escolar a tasas mas elevadas que las consideradas
originalmente, tomando como referencia que las subvenciones escolares
absorben mas del 50% del presupuesto para educacién, que es del orden de
12 mil millones de dolares y cada punto de incremento de la subvencion
implica 60 millones de délares adicionales. Agregd que el tercer aspecto que
se financiara son las becas destinadas a la educacion superior, garantizadas
para estudiantes pertenecientes al 60% mas vulnerable de la poblacion,
aumentando su numero de 120.000 para el afio 2009 a mas de 400.000 en el
afio 2014, aproximadamente.

Asimismo, explicO que el salto en recaudacion
para el afio 2013, respecto de los demas afios consignados en el cuadro, se
debe a que en el referido afio, al liquidar el impuesto anual de primera
categoria, las empresas lo van a hacer con la tasa vigente al momento de
efectuar la declaraciéon de impuestos, la que, si es de 20%, implicara que los
pagos provisionales mensuales del periodo respectivo fueron pagados con la
tasa del 18,5%, generando una diferencia que se refleja en el afio 2013 y no
vuelve a ocurrir en los siguientes periodos.

El Honorable Senador seiior Kuschel destacé
gue las actuales condiciones del escenario econdomico internacional,
constituyen para Chile una muy buena oportunidad para atraer inversion
extranjera. Consultd, al efecto, cuales han sido los flujos que en el ultimo
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tiempo han ingresado a nuestro pais y cual podria ser su incidencia en la
economia nacional.

El sefior Ministro de Hacienda expresé que son
muchas las determinantes que inciden sobre el nivel de inversion extranjera,
entre ellas, el tamafio de mercado, la calificacién de la fuente laboral, el costo
de la mano de obra o la calidad de las instituciones. Para que dicha clase de
inversion sea sostenible, es fundamental la mantencion de la institucionalidad
y estabilidad del Estado de Derecho, cuestion que, de acuerdo con la
literatura internacional, hace recomendable que los cambios al sistema
tributario no sean frecuentes. El proyecto de ley que se esta analizando,
sostuvo, se aviene con todos estos ideales, por cuanto representa un ajuste
moderado, que considera alzas y rebajas y un aumento neto en la
recaudacion de entre US$700 millones y US$1.000 millones, que no
debieran constituir un factor disuasivo de la inversion extranjera que esta
ingresando a nuestro pais, concentrada fundamentalmente en las &reas
minera y energética.

Si bien, consignd, Chile no tiene el tamafio de
mercado de paises como Brasil o China, por ejemplo, sin lugar a dudas es un
polo de atraccion valorado por los inversores provenientes desde el exterior.
En proyectos mineros hasta el afio 2020, grafico, ya existen cerca de US$
90.000 millones de inversién contemplados, buena parte de los cuales es de
fuente extranjera.

En relacion con el contexto mas desfavorable de la
economia actual, por otra parte, admitié que podria efectivamente sostenerse
gue Chile, que probablemente se encuentre entre los cinco paises que mas
crecen en el mundo, se puede tornar atractivo para captar inversion
extranjera. Lo relevante, entonces, es contar con la capacidad de mantener
los indices de crecimiento y de generaciéon de empleo, que, por cierto, no
estan garantizados.

El Honorable Senador sefor Bianchi hizo
referencia a la finalidad que declara el proyecto de ley, financiar la reforma
educacional, sefialando que, en realidad, se esta en presencia de una
iniciativa pro lucro y que va en directo beneficio de los sostenedores de
establecimientos educacionales que tienen co-pago. Se consagra, de esta
forma, una profunda discriminacion a favor de estos ultimos, que una vez
mas se aleja de la gran demanda que el pais ha estado realizando en el
ultimo tiempo: proveer de financiamiento a una educacion de calidad. Mas
alla, resalté, de las mejoras que se puedan aprobar para taxistas y
colectiveros o para los contribuyentes del impuesto de timbres y estampillas,
por ejemplo, lo cierto es que el proyecto de ley sélo viene a desmedrar la ya
desmejorada situacion de la educacion publica.

En concreto, preguntdé al sefior Ministro de
Hacienda por la factibilidad de que el financiamiento no se restrinja
solamente a los establecimientos con copago, sino que se pueda abrir a los
demas, de manera de aumentar el numero de familias beneficiadas a lo largo
del pais.
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El Honorable Senador seiior Lagos hizo ver que,
como en muchas otras areas, en economia existen diversas opiniones sobre
la manera mas apropiada de solucionar los problemas. Es asi como, por
ejemplo, ante la grave crisis que se vive hoy en Europa, mientras la receta
alemana ha sido reducir los costos fiscales, el gobierno francés acaba de
anunciar un aumento en el impuesto a la rigueza para propietarios de
segunda vivienda, depositantes en bancos y grandes empresas.

Enseguida, hizo una breve sintesis de la génesis
de la iniciativa de ley que se estd debatiendo: en la discusion del
presupuesto para el aflo 2012, adquiri6 muy especial relevancia la de la
partida correspondiente al Ministerio de Educacion, como consecuencia de la
amplia demanda ciudadana por mayores bienes publicos en educacion. Todo
ello se tradujo en un presupuesto, calificd, relativamente generoso, cercano a
los US$ 12.000 millones, pero que parecid igualmente insuficiente para los
requerimientos existentes. Fue entonces la oportunidad en que la oposicion
planted la posibilidad de llevar a cabo un ajuste tributario, proponiendo que el
impuesto de primera categoria, en lugar de reducirse a 18,5%, como
aconteci6 a partir del 1 de enero de 2012, se mantuviera en la tasa de 20%.
Todo ello sin perjuicio de posponer una reforma tributaria mas de fondo.

La propuesta, sin embargo, fue en su momento
desestimada por el Ejecutivo, que posteriormente, celebrd, reconsideré su
criterio y presentd en los primeros meses del corriente una propuesta de
reforma tributaria ante la Camara de Diputados. Luego de un tiempo
prolongado de discusion, esa propuesta fue retirada y dio lugar, finalmente, a
la presentacion de un nuevo proyecto que, tras ser aprobado en primer
trAmite constitucional por dicha rama del Legislativo, esta conociendo hoy el
Senado. Todo esto, segun se expresa en la denominacion misma de la
iniciativa y en su Mensaje presidencial, con miras a financiar la reforma
educacional.

Si conforme a lo anterior, razond, de lo que se
trata es de recaudar mas recursos para financiar la educacién, surge
automaticamente la pregunta de por qué, entonces, mientras se aumentan
algunos tributos, simultdneamente se disminuyen otros de los que pagan los
contribuyentes de mayores ingresos. So6lo por concepto de rebaja del
impuesto de segunda categoria y el crédito tributario para educacion, grafico,
en régimen se dejan de recaudar alrededor de US$ 700 millones anuales.
Pareciera, en consecuencia, existir una inconsistencia entre el fin que se
explicita ante la opinion publica y el disefio contenido en el proyecto, pues se
estarian dejando de recaudar recursos que permitirian contribuir,
precisamente, a ese objetivo.

El Honorable Senador seiior Novoa hizo un
llamado a no perder de vista que en los ultimos 20 afios, el crecimiento del
gasto publico en nuestro pais ha practicamente duplicado el experimentado
por el Producto Interno Bruto (PIB). Hasta el afio 2010, ademas, los
aumentos de recaudacion tributaria han sido bastante considerables.

Asimismo, puso de relieve que la concepcion del
sistema tributario como una globalidad es, precisamente, lo que permite
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comprender que asi como se aumentan algunos impuestos, otros se
reduzcan. De ahi que, como acontece hoy en dia, si existen contribuyentes
que de cada $100 que ganan deben aportar $40 al Fisco, pareciera
razonable disminuir tan alta tasa y fijarla en un tope mas bajo, o, como
propone el proyecto en estudio, al menos mantenerla. No constituye, en
consecuencia, una aberracion proponer que en ciertos tramos de ingresos
disminuyan los impuestos que pagan las personas. Recordo, al efecto, que
cuando el impuesto a las personas se redujo a 45%, en 1995, y a 40%, en
2003, los ingresos mas altos se beneficiaron por la tasa completa, y no sélo
por ciertos tramos a los que fuera aplicable.

Sabido es, prosiguid, que en Chile sélo cerca del
18% de la poblacion, unos 2 millones de personas, paga impuestos. De ese
total, sélo, aproximadamente, 20 mil se encuentran en el tramo mas alto, 17
mil en el segundo y 44 mil en el tercero. Cuando se reduce la escala,
efectivamente se beneficia a dichos 20 mil; sin embargo, enfatizo,
proporcionalmente quienes mas se fortalecen son el millon 300 mil
contribuyentes situados en los tramos impositivos mas bajos. Es por ello que
seria una muy mala decision politica que por no beneficiar a los
contribuyentes del tramo mas alto, se perjudique a los de tramos mas bajos
por la via de rechazar la propuesta del Gobierno. Y si, afiadid, por la misma
razon se propusiera abandonar la escala proporcional de nuestro esquema
tributario, se estarian introduciendo tremendas distorsiones.

Por otra parte, discrepd de quienes sostienen que
la educacién particular subvencionada es la causa de todos los problemas
del sistema educacional chileno. Estos, a su juicio, en el caso de la
educaciéon publica municipal, mas bien guardan relacién con la mala gestién
de algunos municipios y con el estatuto docente y la dificultad de calificar a
los profesores, entre otras varias razones. De esta forma, la pretendida
igualdad que se lograria terminando con la educacion particular
subvencionada, como algunos propugnan, efectivamente se obtendria, pero
en el nivel educacional mas bajo. EI camino, entonces no pasa por eliminar
esta clase de educacion, sino por mejorar el nivel de la educacién municipal
a un nivel tal que, a la postre, logren equipararse y los apoderados puedan
optar entre alternativas de buena calidad y no acaben escogiendo la
particular subvencionada so6lo porque no hay mas posibilidades. Insistir en lo
contrario, culming, surtira el efecto de nivelar, pero hacia abajo.

El Honorable Senador sefior Escalona puso a
disposicion de la Comisién el siguiente documento, en que consta una
estimacion de los efectos de la propuesta del Ejecutivo en relacién con la
reduccion del impuesto a las personas, en base a la cual es posible concluir,
afirm6, que dicha propuesta beneficia a los sectores mas ricos de la
poblacion:

Comparacion efectos fiscales de proyecto 1y 2 de
ajuste tributario



61

Total Recaudacion

2012 2013 2014 2015 2016 2017

(MUSs$ 2012)
— Aumento 201 2,174 2,338 2,504 2,629 2,761
‘g Disminuciéon 179 1,008 1,335 1,796 1,786 1,772
“>" Efecto neto 22 1,166 1,003 708 843 989
©  Aumento gasto 18 18 0 0 0 0
o Efecto global 4 1,148 1,003 708 843 989
N Aumento 198 1926 1590 1717 1803 1893
% Disminucién 10 696 878 922 968 1017
; Efecto neto 188 1,230 712 795 835 876
o Aumento gasto 18 18 0 0 0 0
o Efecto global 170 1,212 712 795 835 876
Aumento -3 -248 -748 -787 -826 -868
by Disminucién -169 -312 -457 -874 -818 -755
& Efecto neto 166 64 -291 87 -8 -113
o Aumento gasto (0] [0} [0} [0] 0] [0]
Efecto global 166 64 -291 87 -8 -113

IMPACTO AJUSTE TRIBUTARIO DOS DE PINERA EN LAS PERSONAS

BASE PAGA HOY PAGARIA CON AHORRO
IMPONIBLE ANUALMENTE PROPUESTA IMPUESTOS
MENSUAL ANUAL
Menos de
$535.262 $0 $0 $0
$600.000 $38.843 $33.017 $5.826
$800.000 $158.843 $135.017 $23.826
$1.000.000 $278.843 $237.017 $41.826
$2.250.000 $1.825.691 $1.599.706 $225.985
$3.000.000 $3.445.175 $3.057.242 $387.933
$4.000.000 $6.807.711 $6.083.524 $724.187
$5.000.000 $10.792.983 $9.670.269 $1.122.714
$6.000.000 $15.251.937 $13.708.599 $1.543.337
$10.000.000 $34.451.937 $32.908.599 $1.543.337
$12.000.000 $44.051.937 $42.508.599 $1.543.337

El 81% de los contribuyentes no paga impuestos personales (gana menos de $535.000
mensuales) y el 19% paga impuestos.

Esta propuesta del Ejecutivo significa menores ingresos fiscales de casi US$ 500 millones
anuales.

Conforme a las cifras detalladas, sefial6 que es
imposible soslayar que el ahorro para quien perciba una renta de $600.000,
ascendera a solo $5.826, mientras que para quien recibe cada mes
$12.000.000, sera de $1.543.337.

Desde la perspectiva de la economia politica,
resaltd, el efecto que se produce es un aumento de la desigualdad, cuestion
que, desde luego, amerita ser modificada en el proyecto de ley.

Reflexiond, por otro lado, acerca de las
implicancias de la tarea de gobernar, que contiene una serie de aristas que
exceden, con mucho, lo puramente técnico. Entre ellas, la necesidad de
contribuir a la paz social, que justamente a partir de la inclusiébn en la
iniciativa de un bono a la educacion particular subvencionada, corre el riesgo
de verse amenazada. Esto porque, debido a esa medida, se esta premiando
a quien matricula a su hijo en la educacién particular y generando, al cabo,
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un incentivo para provocar una sangria en el sistema municipal. Se trata,
ademds, de una politica profundamente lesiva para las regiones del pais,
toda vez que los establecimientos educacionales en los que seria aplicable
se sitlan, mayoritariamente, en el centro del pais. No existe, ejemplifico,
ciudadano alguno que viva en Maullin, Rio Negro o Quellon que vaya a
recibir este beneficio. El 95% de quienes si lo haran reside en la Region
Metropolitana, y el resto se dispersa entre las ciudades de Valparaiso, Vifia
del Mar, Concepcion y Temuco. El incentivo, en suma, sera a que las
personas abandonen los lugares en que viven si quieren acceder al
beneficio, porque éste estara en el centro.

Este Ultimo alegato, subrayo, se afiade a lo que
durante tanto tiempo se ha venido sosteniendo en relacién con el sistema de
transporte publico Transantiago: al cofinanciarlo, y no hacer lo propio con el
transporte publico de las regiones, el Estado esta incentivando a que los
habitantes del pais se dirijan al centro. Afortunadamente, valorg, ya se
encuentra en segundo tramite constitucional, en el Senado, una iniciativa que
contribuira a aliviar esta situacion.

Finalmente, consignd también sus reparos a que
se declare que la finalidad del proyecto es el financiamiento de la reforma
educacional. En realidad, pareciera, obedece al propésito de consolidar una
manera de ver la sociedad chilena, cuyos ejes de transformacion estarian
dados por la capacidad para movilizar los capitales de un pufiado de
inversionistas nacionales, a quienes se hace participes de una rebaja
tributaria, y por un sistema educacional que so6lo permite que un segmento
minoritario de la poblacion acceda a educacion de calidad.

El Honorable Senador seior Frei expreso que
tras la serie de cuestionamientos realizados al proyecto del Ejecutivo, tanto
en el seno de esta Comisiébn como a lo largo de toda su tramitacion, resta
dilucidar si existe o no disposicién de aquél para avanzar en una solucién
para las siguientes materias: retiro en exceso del Fondo de Utilidades
Tributables (FUT), que no fue incluido en el proyecto; establecimiento de una
tabla, en funcidén del tamafo de la empresa, para la tributacion del impuesto
de timbres y estampillas; modificacion de la tabla del impuesto a las
personas; efectos de las reglas sobre tributacion de las agencias sobre los
acuerdos de doble tributacion suscritos por Chile; y la inquietud dada a
conocer por la Federacion Gremial Nacional de Buses de Transporte de
Pasajeros Rural, Interurbano e Internacional (FENABUS), en relacion con la
aplicacion del articulo 34 bis de la ley sobre impuesto a la renta, relativo a las
reglas de tributacién de las renta derivadas de la actividad del transporte
terrestre.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sostuvo
gue de acuerdo con lo manifestado por una serie de especialistas, los
recursos que el pais requiere para afrontar adecuadamente el problema de la
educaciéon estan entre US$4.500 millones y US$5.000 millones. A éstos se
deben sumar los cerca de US$2.300 millones que se precisan para el area
de salud (plan AUGE, atencién primaria), US$2.300 millones para elevar las
pensiones minimas y garantizadas, US$2.300 millones para infraestructura
de caminos secundarios, puertos y aeropuertos, obras de regadio y
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transporte publico, US$1.600 millones para inversion en ciencia y tecnologia,
y US$1.200 millones para fortalecimiento y descentralizacion del Estado. Tal,
destacd, es la estimacion de las demandas que el pais tiene,
fundamentalmente desde sus regiones, y a ellas se debe atender. Si a todo
esto se agrega que en el afio 1990 el 5% del gasto publico provenia de los
ingresos del cobre, y en 2010 dicho porcentaje se empiné al 20%, queda
clara la necesidad de una reforma tributaria sustantiva que se haga cargo de
los objetivos de equidad y crecimiento trazados por el propio Presidente de la
Republica, los que, sin embargo, no se cumplen en el proyecto de ley que se
esta analizando. No se logran financiar, en definitiva, con la mayor
recaudacion de entre US$700 millones y US$1.000 millones propuesta, lo
gue, por otra parte, lleva a cuestionarse sobre la manera en que se pretende
proveer, solamente, a la reforma educacional que se ha anunciado.

Del mismo modo, hizo referencia al primer
proyecto de ley sobre reforma tributaria presentado por el Ejecutivo durante
el presente afo (correspondiente al boletin N° 8.269-05, que fuera retirado
durante su tramitacion en la Camara de Diputados), en el que se
contemplaba poner fin a los retiros en exceso del FUT. Esto, segun daba
cuenta el pertinente Mensaje, luego de haberse detectado que, en la
practica, dichos retiros en exceso son una herramienta frecuente en la
planificacién tributaria, que impacta en que los impuestos finales postergados
terminan no siendo enterados en arcas fiscales. Es asi como, en la mayoria
de los casos, las sociedades desde las cuales se hacen retiros en exceso se
mantienen sin movimiento, postergandose de manera indefinida la tributacion
de sus socios personas naturales, dando lugar a una distincion entre
sociedades de personas y sociedades anGnimas que no tiene justificacion.
Tal medida, puso de relieve, no ha sido incluida en el proyecto de ley que en
la actualidad estd conociendo el Senado, lo que significa una menor
recaudacion fiscal del orden de US$500 millones.

En relacion con el articulo tercero transitorio de
este ultimo proyecto, por su parte, que concede un reembolso a los
propietarios de vehiculos de alquiler y de transporte escolar, hizo presente
una informacion proporcionada por la Asociacion de Choferes No
Propietarios de Coquimbo, que da cuenta que el 60% de los conductores de
taxis colectivos no son duefios de los vehiculos que conducen. Por ser éstos
quienes solventan el costo en combustible, el beneficio se estaria
entregando, equivocadamente, a quien no efectia el desembolso.

Finalmente, observé que ni las exenciones ni el
crédito para la educacion subvencionada propuestas en la iniciativa
constituyen beneficios para la clase media. Se configura, al cabo, un
proyecto que se presenta como destinado a una reforma educacional pero
gue, en realidad, no se sostiene.

El Honorable Senador seior Letelier afirmo que,
en su opinion, el proyecto en estudio no es una reforma tributaria. Se trata
tan solo de un ajuste, cuestion que puede ser entendible si se tiene en
cuenta la matriz ideoldgica de centroderecha del actual Gobierno.



64

No existiendo consenso nacional acerca de qué se
debe hacer para abordar los problemas de la educacién, ni en consecuencia
de cudl es el financiamiento que se requiere, l0S recursos previstos en este
proyecto resultan, igualmente, insuficientes. Al efecto, consulté al Ejecutivo
por su disposicion para modificar su propuesta sobre el impuesto a las
personas, de manera que quienes perciben mas de un determinado monto,
no tengan derecho al beneficio tributario. Asimismo, para permitir que la
rebaja del impuesto de timbres y estampillas se focalice en los pequefios y
medianos empresarios.

En el mismo sentido, pregunté si existe 0 no
voluntad para incluir nuevos ingresos, inicialmente no considerados en la
iniciativa. Entre ellos, los que deriven de un cambio en la estructura del
impuesto al tabaco y del establecimiento de un registro de capitales en el
exterior. Anuncid, sobre el particular, la presentacion de una indicacion para
el debate de la Comision.

Dando término a su intervenciéon, celebré la
voluntad del Ejecutivo para incluir en su propuesta el reembolso a
propietarios de vehiculos de alquiler y de transporte escolar remunerado,
sector que, por tributar bajo el régimen de renta presunta, no accede hoy a la
recuperacion del impuesto. Resaltd, empero, la necesidad de perfeccionar la
medida en cuanto a su focalizacion y a equiparar el tratamiento de esta clase
de contribuyentes a la de quienes se hayan sujetos a renta efectiva.

El Honorable Senador sefior Sabag indico, en
primer lugar, que tal como consta en la denominacién del proyecto de ley, se
esta ante un perfeccionamiento de la legislacion tributaria, y no ante una
reforma tributaria propiamente tal.

En segundo lugar, solicité conocer cual es el
universo, y por qué monto, de contribuyentes con deuda tributaria morosa,
para quienes se propone ampliar hasta un maximo de 36 meses, siempre
gue se cumplan ciertas condiciones, el plazo de sus convenios de pago. La
tasa a que el Fisco cobra intereses, razono, es bastante alta, por lo que
considerar una posible disminucion podria servir de incentivo para quienes
se encuentren en aquella situacion.

En relacién con el tratamiento que se otorga al
impuesto a las personas y al de timbres y estampillas, en tanto, insistio en
gue el reparo que se formula es que en lugar de centrarse en los sectores
gue precisan de una rebaja, incluyen también a otros que en realidad no lo
necesitan. El problema con el impuesto de timbres y estampillas, afirmo, es
gue las personas naturales y pymes lo pagan, mientras que las grandes
empresas no llegan efectivamente a hacerlo, pues lo cargan a sus gastos
generales y luego traspasan el costo al valor de los productos que ofrecen a
sus clientes.

El Honorable Senador seiior Kuschel plante6 su
desacuerdo con lo planteado por el Honorable Senador sefior Escalona
respecto de los establecimientos particulares subvencionados. De los
aproximadamente 3.800 que existen en el pais, destaco, alrededor de 500 se
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encuentran en la Region de los Lagos, logrando una cobertura cercana al
40% del alumnado. Varias de ellos, ciertamente, se sitGan en pequefias
localidades.

No debe perderse de vista, afadi6é, que desde
1990 el presupuesto en educacion practicamente se ha quintuplicado. El
problema es que muchas veces los recursos no se invierten en cuestiones
educativas propiamente dichas, sino que se difuminan, por ejemplo, en la
contratacion y mantencion de funcionarios que no siempre se justifican. De
ahi que la pregunta que cabe hacer, advirti, es sobre la evolucion
experimentada por el costo de la educacion municipal en los ultimos afos,
gue no obstante el aumento considerable de recursos, no mejora su calidad.

En la misma linea, consultd al sefior Ministro de
Hacienda de qué manera se pretende asegurar que los nuevos recursos que
se aprueben sean efectivamente percibidos por los municipios del pais.

En lo concerniente al impuesto de timbres y
estampillas, que durante la administracion de la ex Presidenta sefiora
Bachelet fue objeto de variadas enmiendas, coincidié con lo expresado por el
Honorable Senador sefior Sabag en cuanto al tratamiento que le dan las
grandes empresas. El problema se produce para las pymes, para cuyos
propietarios el pago del impuesto se transforma en un costo adicional al
crédito. Por ello, hizo un llamado a analizar la posibilidad de, derechamente,
eliminar este tributo.

El Honorable Senador sefior Lagos consulté por
el fundamento de incluir en la iniciativa una rebaja a los impuestos sobre las
casas rodantes.

El sefor Ministro de Hacienda preciso,
primeramente, que sélo las casas rodantes autopropulsadas tendran rebaja
de impuesto, pues son en la actualidad objeto de un gravamen adicional que
no se aplica a las demas. Esta medida, agregd, que obedece a una solicitud
formulada por el sector del turismo, tiene un impacto del orden de US$60.000
anuales.

En cuanto al sustrato del proyecto de ley
presentado por el Gobierno, en segundo lugar, manifesté que las reformas
tributarias no se miden exclusivamente por su impacto recaudatorio, sino
también por el conjunto de temas que abordan y la complejidad de los
mismos. Y si bien para el Ejecutivo se trata de una reforma propiamente
dicha, no pasa, a su juicio, de ser una discusion semantica si se la quiere
connotar como un ajuste o un perfeccionamiento tributario.

Ante la pregunta, prosiguio, de si existen formas
mas faciles de recaudar los montos propuestos que hacerlo por medio del
paguete presentado, la respuesta es si. Este Ultimo, sin embargo, responde a
lo que el Ejecutivo ha estimado mas apropiado con miras al objetivo de
financiar la reforma a la educacién, lo que, subrayd, no significa que todo lo
gue se esta haciendo en educacion vaya a ser costeado con estos nuevos
recursos. Con dicho objetivo, entonces, la concepcion de la iniciativa ha sido
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gue asi como algunos impuestos suben, otros, por estimular el crecimiento,
el emprendimiento, el ahorro y la inversion, bajan. Tema distinto, indico, es
gue algunos puedan legitimamente sostener que debe recaudarse mas. Pero
en este punto, la opiniébn del Gobierno es que es muy importante que una
reforma tributaria se pueda realizar sin sacrificar el crecimiento econémico, la
creacion de empleos y la posibilidad de seguir incrementando los salarios.

Ademas de cuanto recaudar, hizo hincapié, es
muy relevante como se recauda. Evidentemente, es posible sacar cuentas y
llegar a una suma total de cuantos recursos faltan para satisfacer
determinadas necesidades. Ante eso, empero, el rol del Ejecutivo es
compatibilizar responsablemente estos requerimientos con la mantencion de
las posibilidades de crecimiento de la economia, mas aun en un contexto
adverso como el que hoy se escenifica a nivel mundial. Cada punto de
crecimiento econdémico, ejemplificd, aporta una mayor recaudacion cercana a
US$600 millones, los que, proyectados en el tiempo, constituye una fuente
muy significativa, tal vez la principal, de aumento en la recaudacion, que se
ve incrementada por la disminucién de la evasion. Sélo si todo esto parece
ser insuficiente, es momento entonces de recurrir a una reforma tributaria.
Debe tenerse presente, enfatizd, que la aprobacién del presupuesto para el
presente afio superd, en educacion, los US$12.000 millones, es decir, el 20%
de todo el presupuesto nacional. Aun contando con esos significativos
recursos, el razonamiento del Ejecutivo ha sido que como se requiere
financiar un esfuerzo mayor en educacion, entonces se ha hecho necesaria
la reforma, para que a fines de la presente década se logre la meta de
duplicar el monto de subvencion que existia al afio 2009.

En lo que respecta al impuesto de timbres y
estampillas, a su turno, insistio en la relevancia del dato de que el 99,7% de
sus contribuyentes son personas natrales y pymes, y solo el 0,3% grandes
empresas. Estas ultimas pagan el 44% del impuesto. Al efecto, recordo que
durante el gobierno de la ex Presidenta Bachelet se aprobd, con votos
transversales, la reduccion a 0 de la tasa de este impuesto, sin discriminar
por tamafo de empresa. Si con el transcurso del tiempo el criterio ha variado,
y en cada impuesto que se discute debe distinguirse ahora en funcion del
tamafio de las empresas, no ha sido su caso. Si asi se hiciera seria, a su
juicio, poco practico, y causaria la division de la empresa, dado que ya existe
una herramienta que considera ese parametro para apoyar con el impuesto
de primera categoria y para incentivar la reinversion de las utilidades.
Tampoco seria util diferenciar por el monto de los créditos, pues éstos
también se dividirian. Lo apropiado, afirmo, es ofrecer a las pymes
herramientas que posibiliten su acceso expedito al crédito, y en materia
tributaria, en particular, darles un tratamiento mas favorable, como de hecho
ha venido ocurriendo los ultimos afios.

En relacion con el crédito tributario por gasto en
educacion, por otra parte, sefial6 que ha sido concebido como un incentivo
para las familias, no para un especifico tipo de establecimiento educacional.
Y si bien el pago que se puede acreditar esta asociado, fundamentalmente,
con la educacién particular subvencionada, también existe alguna educacion
municipalizada que recibe copago en la ensefianza media. Como fuere,
sostuvo que aseverar que esta medida constituye un golpe de gracia a la
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educacion publica es un error, por cuanto implica obviar otros antecedentes,
como, por ejemplo, que dos tercios de los $ 320.700 millones contemplados
para subvencién educacional preferencial (SEP) en 2012, se destinaron a la
educacién municipal, que cubre el 43% de la matricula nacional, y s6lo un
tercio a la particular subvencionada. Implica, ademas, prescindir en el
analisis de la existencia de otros cuantiosos recursos para educaciéon publica,
gue de $183.000 millones en 2009, han pasado a $373.000 millones en
2011. En suma, sintetizd, no se puede soslayar que el presupuesto nacional
si se hace cargo de la educacion municipal, que por el aumento de la
subvencion vera, nuevamente, incrementados Sus recursos.

En materia de educacioén, recordd ademas, en su
oportunidad el Gobierno propuso la creacion de un Fondo de Educacion al
gue se destinarian $4.000 millones. Fue, empero, rechazado, en la discusion
del presupuesto para el afio en curso.

En lo que importa al impuesto Unico de segunda
categoria, en tanto, expresé que si bien los datos contenidos en el cuadro
puesto a disposicion del Honorable Senador sefior Escalona resultan
ajustados, debe asimismo considerarse que en la propuesta del Ejecutivo la
tasa alcanza a 15% en el tramo de ingreso mas bajo, y desciende a 12,5%,
10% y O en los tramos subsiguientes. Se debe considerar, en cada caso, no
so6lo el ahorro final, sino también cuanto es el total de impuestos que paga
cada contribuyente. Y en el caso de quien percibe una remuneracién de
$600.000, que los primeros $540.000 se encuentran exentos de impuestos.

De cualquier modo, afiadid, esta propuesta de
rebaja impositiva a las personas no debe ser mirada aisladamente, sino en
conjunto con la reliquidacion del impuesto de segunda categoria y con el
crédito tributario a la educacion. Conforme al paquete en su totalidad, indico,
la reduccién en los tramos menores puede alcanzar incluso al 100% de los
impuestos pagados.

Enseguida, hizo referencia a los planteamientos
realizados en materia de retiro en exceso del FUT. Puso de manifiesto,
primero, que asi como hoy se alude a los US$500 millones que se dejarian
de recaudar por la no inclusién de esta medida, en el momento en que fue
anunciada la critica se circunscribio, precisamente, a que dicha cifra estaba
completamente sobrestimada. Con todo, explico, fue ante la evidencia que le
fuera presentada que el Ejecutivo decidié excluir del presente proyecto de ley
esta especifica propuesta, concretamente por el efecto que podria haber
tenido sobre las pymes. Tal como acontecié en lo concerniente a este
especifico punto, dejé constancia, hubo otros que fueron igualmente
acogidos por el Gobierno a lo largo de la discusion de que fue objeto el
proyecto original que fuera posteriormente retirado (correspondiente al
boletin N° 8.269-05). Hasta ahora, sin embargo, no ha existido en las
intervenciones parlamentarias valoracion alguna sobre dicha acogida. No
obstante, tal como ocurri6 antes, persiste desde luego la voluntad del
Ejecutivo para dialogar con miras al perfeccionamiento del proyecto de ley
presentado, sin desdibujar su esencia y teniendo ciertamente en cuenta que
ya ha hecho determinadas concesiones, asi como para estudiar la
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incorporacion de fuentes adicionales de financiamiento no incluidas
inicialmente.

El Honorable Senador sefor Lagos insistio en
su consulta en relacion con el proyecto de ley: si el objetivo es recaudar para
llevar a cabo una reforma educacional, por qué, al mismo tiempo, reducir
impuestos por otro lado.

Coincidio, asimismo, con que es del todo relevante
la manera en que se recaudan los impuestos. Pero ahi, justamente, es donde
se sitba la critica de la oposicidn, en cuya opinidon la forma en que se esta
haciendo resulta inequitativa.

En materia de recursos de la SEP, por su parte,
sefialo que es evidente que deben ser mayoritariamente invertidos en la
educaciéon municipal, pues es alli donde se encuentran los alumnos
vulnerables de nuestro sistema educativo, precisamente porque son
excluidos de los establecimientos particulares subvencionados. Cosa
parecida ocurre con el aumento de recursos aprobados en la ley N° 20.501,
sobre calidad y equidad de la educacion, para financiar los planes de retiro
de los profesores de la educacién municipal. Siempre se supo que se iban a
destinar a esa finalidad, por lo que, en rigor, no dan cuenta de una opcion
preferencial sobre el particular.

Finalmente, aclar6 que la inquietud de los
Senadores de oposicibn no pasa por saber si el Ejecutivo se encuentra
dispuesto a conversar sobre el contenido del proyecto de ley; radica, en
realidad, en derechamente saber si habra espacio para modificar o rectificar
los aspectos que han sido sefialados.

La Honorable Senadora sefiora Rincén
consignd gque su sensacion tras la revision del proyecto de ley en estudio, es
gue se esta en presencia de un perfeccionamiento para que los que tienen
MAs recursos, sigan gozando de su situacién. Una vez mas, afirmd, se esta
discriminando a las grandes mayorias, que no van a contar con los recursos
gue realmente requieren. La exclusion de la iniciativa de la medida que ponia
fin a los retiros en exceso del FUT, en efecto, no resulta comprensible, toda
vez que constituia una muy buena herramienta para evitar que las empresas
siguieran sin enterar recursos al Estado, aumentando consecuentemente la
recaudacion fiscal.

El Honorable Senador sefior Escalona valoro el
reconocimiento expresado por el sefior Ministro de Hacienda a las cifras,
relativas al impacto del ajuste tributario en los impuestos de las personas,
hechas llegar a la Comision. Se evidencia, sostuvo, que quienes mas se
benefician con la propuesta son los sectores mas ricos de la poblacion, pues
en la practica se entrega, al 1% de los contribuyentes, un bono por
$1.543.337.

En materia de educacién municipal, observé que
no es novedad que dos tercios se dirijan a la educacion municipal y sélo un
tercio a la particular subvencionada, pues justamente con esa finalidad, y no
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sin dificultad en su aprobacion, se hizo. Esa focalizacién, resaltd, ha tenido
un impacto positivo, justamente porque lo que se requiere es gastar mas
donde menos dinero hay. Por el contrario, la propuesta de un crédito para la
educaciéon importa beneficiar a los que mas dinero tienen, anulando, en la
practica, el efecto de la SEP, y configurando una medida profundamente
regresiva.

El Honorable Senador seifior Novoa dio a
conocer su preocupacion luego de escuchar intervenciones en que se
declara que se estd favoreciendo a los mas ricos, y perjudicando a la
educacion municipal, por el hecho de permitir a las familias deducir del pago
de impuestos parte de lo que gastan en educacion. Realizar esta clase de
discurso, que creia superado en el debate politico nacional, resulta facilista.
No debe olvidarse, sostuvo, que una persona con una renta de $6 millones,
por ejemplo, paga por concepto de impuestos alrededor de $1.800.000
mensuales, que totalizan $21.600.000 anuales. Con una rebaja de la tasa a
10%, la disminucién de los impuestos que paga sera de $180.000,
equivalentes a $2.160.000 al afio. Al decir que a esas personas se les esta
dando un beneficio, se esta obviando que esa rebaja opera en todo caso en
funcién de la significativa suma de impuestos que continlan enterando a las
arcas fiscales.

Similar preocupacion exteriorizo a propoésito de las
criticas formuladas a la reduccién del impuesto de timbres y estampillas para
toda clase de empresas. La ventaja de las grandes empresas, explico, es
gue pueden endeudarse en debentures a 20 afios plazo, por ejemplo, y
pagar la tasa maxima que corresponde a un afo, en circunstancias que las
pymes no tienen esa posibilidad. Surge, entonces, la pregunta sobre si lo que
gueremos, como pais, es que todas las empresas puedan endeudarse
solamente mes a mes o, por el contrario, que existan algunas o muchas que
puedan crecer y se encuentren capacitadas incluso para colocar bonos en el
extranjero, o al menos aspirar a eso. Optar por lo primero vendria a poner en
entredicho lo que tantas veces se declara y expresa, casi como un lugar
comun, respecto de la necesidad de impulsar a las pymes, porque
significaria que esa ayuda se les presta para que, una vez que logran
desarrollarse y llegan a ser grandes, comenzar a ver de qué manera es
posible reducirles determinados beneficios o ventajas. El confuso mensaje
gue se estaria transmitiendo a los pequefios empresarios, al cabo, seria un
desincentivo al crecimiento, porque pasado un determinado umbral van a ser
castigados vy, eventualmente, incluso tildados de delincuentes o
sinverglienzas.

El sefior Ministro de Hacienda insisti6 en que el
esquema del proyecto de ley en estudio incluye, a la vez que aumentos de
recaudacion, algunas disminuciones, que en conjunto configuran un paquete
tendiente a obtener mayores ingresos para el Fisco y estimular el crecimiento
econdmico, el consumo, la inversion y el trabajo. Para un mismo efecto neto
recaudatorio existen variadas alternativas de disefio. La presentada, indico,
corresponde a la escogida por el Ejecutivo, que puede, legitimamente, ser
distinta de la que otros actores hubiesen preferido.
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Hizo ver, por otro lado, que la referencia que
hiciera a la existencia de diversas politicas con un sesgo favorable para la
educacion publica, como la SEP, simplemente da cuenta de que el Estado le
destina importantes recursos, cuestion del todo razonable si, como ya
expresara, el 44% de la matricula nacional se encuentra en ese sistema. No
resulta sostenible, en este sentido, que la propuesta del crédito tributario
para la educacién vaya a tener los nefastos efectos sobre la educacion
publica que se han anunciado, pues se trata de magnitudes disimiles. El
costo de esta medida, recordd, se acerca a los US$100 millones, en
circunstancias que solamente la SEP, a modo de ejemplo, asciende a
US$700 millones, de los cuales, como se dijo, dos tercios van al sector
municipal. La diferencia se acentla si se repara, ademas, en que otros
mecanismos de financiamiento a la educacion municipal han supuesto
$370.000 millones adicionales.

Explico, finalmente, que no debe hablarse del FUT
y los retiros en exceso como una sola cosa, pues éstos solo constituyen uno
de los elementos de aquél. Si bien la eliminacion del FUT puede ser una
alternativa para algunos, afadio, lo cierto es que, con arreglo a la legislacion,
las empresas deben invertirlo en maquinarias o edificios, por ejemplo. Y méas
alla de las criticas que se puedan realizar al mecanismo, destacé que las tres
tltimas propuestas de reforma tributaria en Estados Unidos han reconocido
gue los impuestos pagados por las empresas deben pasar a ser un crédito
tributario para las personas. En esa direccion, que incentiva la reinversion de
las utilidades, han ido convergiendo los sistemas tributarios en el mundo.

El Honorable Senador sefior Frei manifesté que
la gran demanda que debe afrontar Chile en la actualidad es resolver los
problemas de inequidad y desigualdad existentes. El proyecto de ley en
estudio, afirmd, no avanza en ese sentido.

Posteriormente, la Comision recibi6 a los
representantes del Centro de Estudios Publicos, CEP, y la Corporacién
de Estudios para Latinoamérica, CIEPLAN, sefores Vittorio Corbo y
José Pablo Arellano, quienes efectuaron una exposicidn conjunta, en
formato power point, del siguiente tenor:

Propuesta de Reformas al Sistema Tributario Chileno.
Estructura del Proyecto
- El proyecto CEP-CIEPLAN se inicié hace 2 afios,
dirigido por José Pablo Arellano y Vittorio Corbo, y participaron Claudio
Agostini, Michel Jorratt y José Yafiez. Colaboraron Jorge Desormeaux M.,

Ricardo Gonzalez y Jorge Rodriguez C.

- Entrevistas y talleres con especialistas y ex
directores del SlI.
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- Hay una propuesta de los directores del proyecto
y tres estudios a partir de principios (generales) y diagndstico de la realidad
nacional:

(1) Propuestas para mejorar la eficiencia del IVA'y
de los impuestos especificos (José Yafez).

(2) Franquicias tributarias, evasion y
administracion del sistema: cuantificacion y propuestas de mejora. (Michel
Jorratt).

(3) Evaluacién y propuestas de mejora del
impuesto a la renta (Claudio Agostini).

- Todos los trabajos estan disponibles en las
paginas web del CEP y de CIEPLAN y seran publicados en un libro en los
préximos meses.

1. El Sistema Tributario Chileno a la luz de la
Teoria y la Préactica.

Principios que debieran orientar un buen sistema
tributario:

- Un buen sistema tributario debe recaudar el nivel
de gasto elegido por la sociedad en forma sostenible en el tiempo, equitativa
y eficiente.

- Esto se logra con un sistema tributario que
genere las menores distorsiones en las decisiones de los agentes (excepto
por externalidades) y que satisfaga principios de equidad, de progresividad y
de eficiencia.

- Para este propdsito, la estructura tributaria
debiera ser simple y transparente, y tomar en cuenta los efectos de los
impuestos en las decisiones de personas y empresas.

- La simpleza y transparencia del sistema ayudan
a reducir los costos de administracion, fiscalizacion y cumplimiento.

- De la revision de la literatura sobre el tema y de
propuestas de reformas tributarias en los paises de la OECD se derivan una
serie de principios que debiera cumplir un sistema tributario eficiente.

(1) En general, un sistema tributario 6ptimo debe
incluir una combinacibn de impuestos al ingreso y al consumo
(principalmente IVA e impuesto a la renta).

(2) En el caso del IVA, hay que evitar discriminar
entre actividades.
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(3) Sin embargo, actividades que generan
externalidades negativas debieran recibir un tratamiento tributario diferente a
través de impuestos especificos (por ejemplo, cigarrillos, alcoholes y
combustibles).

(4) En el caso del impuesto a la renta, hay que
velar por la equidad horizontal y vertical.

(5) La integracion del impuesto a las utilidades de
las empresas con el impuesto a la renta de las personas debiera ser una
parte central del sistema tributario.

(6) La base del impuesto debe ser lo mas amplia
posible, con pocas exenciones, para asi poder tener tasas de impuestos mas
bajas (con la misma recaudacion) y asi minimizar distorsiones.

(7) Las exenciones y los regimenes especiales al
impuesto a la renta terminan rompiendo la equidad horizontal, reducen la
progresividad, generan ineficiencias y promueven la elusién y evasion.

(8) La progresividad de las finanzas publicas hay
gue analizarla tomando en cuenta el sistema tributario, transferencias y
subsidios del Estado.

(9) El sistema tributario debe ser suficiente,
estable, competitivo y unificado:

El Sistema Tributario Chileno y la Teoria y la
Practica:

- El sistema tributario chileno, comparado con las
buenas practicas, califica dentro de los buenos sistemas.

- De hecho, varias de las propuestas recientes de
reforma en esos paises pretenden introducir aspectos que ya estan resueltos
en Chile.

Neutralidad a la inflacibn: el sistema tributario
chileno estéa totalmente indexado a la inflacion.

Existe integracion de impuestos a personas y
empresas.

IVA parejo: en general tasas del IVA son parejas
aunque hay excepciones.

Cultura de cumplimiento relativamente alta,
simplicidad e incorporacion de nuevas tecnologias.

Estructura concentrada en el gasto. Existe mayor
énfasis en impuestos indirectos que gravan el consumo, especialmente IVA.
Con ello se reducen los desincentivos al trabajo y al ahorro.
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Sistema unificado y sin afectaciones (la principal
excepcion: ley reservada del cobre que esta en vias de terminarse).

Tratamiento uniforme de diferentes fuentes de
ingresos y de actividades: oportunidades para mejorar en equidad horizontal
y limitar regimenes especiales.

A pesar de sus fortalezas, el sistema tributario
chileno tiene espacio importante para mejoras, especialmente reduciendo
exenciones y franquicias que terminan promoviendo la elusion y la evasion y
debilitando la equidad horizontal y la progresividad del sistema.

Ademas, en impuestos especificos hay
oportunidades para hacer modificaciones que contribuyan a reducir
externalidades negativas y contribuir a mejorar el medio ambiente (tabaco,
alcoholes y combustibles).

2. Recomendaciones

I. Recomendaciones para reducir la evasion,
mejorando la administracion.

- Primera prioridad debiera ser reducir la evasion.
Esta es la mayor inequidad e ineficiencia.

- En IVA y renta la evasion actual es bastante
mayor que en los afios 2006-07.

Reducir evasion del IVA del nivel actual (14% en
comparacion historica) al promedio 2006-2007 generaria US$ 1.100 millones.

En primera categoria reducir la evasion a los
niveles del periodo 2006-2007 recaudaria US$ 800 millones.

- Medidas para lograrlo: fiscalizacion en funcién
del riesgo, ampliar el uso de facturas electronicas, perfeccionar la medicion
de precios de transferencia, agregar normas anti-elusion al Cédigo Tributario.

Il. Recomendaciones para extender el IVA vy
reducir exenciones y regimenes especiales.

- ElI IVA debe preservarse como principal
impuesto, con tasa Unica y extendiéndola a todas las actividades productivas:

Incorporar las ventas de bienes raices nuevos al
régimen general (incluyendo las reventas de intermediarios) y aumentar de
manera equivalente el subsidio habitacional a viviendas de hasta UF 2.000.
Aumentaria recaudacion en US$ 560 millones netos.

Eliminar exencion al transporte aéreo de
pasajeros. Reduciria la recaudacion en US$ 28 millones anuales, porque las
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empresas podrian descontar lo pagado por IVA, cuestion que actualmente no
pueden hacer.

Extender la tasa cero a todas las exportaciones de
servicios. Reduciria la recaudacion en US$ 180 millones anuales.

- Mantener el impuesto de timbres y estampillas
porque actia como un substituto del IVA por la compra de servicios
financieros con un crédito a los pagos por IVA. Para hacerlo equivalente al
IVA habria que subirlo a 0,0667% mensual con un maximo de 0,8% anual.
Recaudacion cae en US$ 220 millones anuales, porque para hacerlo
equivalente al IVA deberia permitirse que se descuente.

lll. Recomendaciones de Iimpuestos a las
externalidades: los combustibles.

- Las tasas impositivas optimas sobre gasolinas y
diesel, que alcanzan la eficiencia social, son superiores a las actuales,
especialmente en el caso del diesel.

- Subir el impuesto al petréleo diesel para uso en
el transporte al mismo nivel que el nivel actual del impuesto a la gasolina (6
UTM por metro cubico).

Como el ajuste de precios es muy pronunciado,
debiera introducirse en forma gradual. Mayor recaudacion alcanzaria los US$
1.500 millones.

Eliminar los créditos especiales del impuesto a los
combustibles en el transporte de carga.

IV. Recomendaciones para perfeccionar el
impuesto a la renta.

- El impuesto a la renta de empresas y personas
se debe mantener integrado y no debe discriminar entre tipos de empresas o
fuentes de ingreso de las personas.

El sistema de renta presunta ya no tiene
justificacion e introduce una gran inequidad horizontal y al mismo tiempo
reduce la progresividad, es recomendable remplazarlo por el 14 ter, elevando
el limite de éste a UF 25.000 (pequefia empresa en definicibon de CORFO).
Esta medida eliminaria una fuente importante de pérdida de progresividad y
aumentaria la recaudacion en US$ 59 millones.

Para mejorar la fiscalizacién de los contribuyentes
afectos a regimenes especiales, reemplazar el 14 bis y el 14 quater por el 14
ter. Esta medida aumentaria la recaudacion en US$ 47 millones anuales.

Las ganancias de capital no deben recibir
franquicias, la fraccion de retorno por encima de la tasa libre de riesgo debe
ser parte de la base tributable de las personas.
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Reliquidacion del impuesto de segunda categoria
para trabajadores que generan ingresos solo en algunos meses.

- En la forma en que se gravan las utilidades hay
dos opciones:

Pago por utilidades devengadas y depreciacion
instantanea (simulacion de Agostini). Reduce la diferencia en el tratamiento
de ingresos del trabajo y del capital, atenuando los incentivos a la elusién y la
evasion.

Esquema actual grava los retiros, favoreciendo el
ahorro y la reinversion. Es necesario cerrar exenciones que generan elusion
y reducen la progresividad del impuesto a las personas.

- Ejemplos de reformas en el actual esquema
tributario (base retiro) son:

Eliminacion del crédito por compras de activo fijo.

Homologar el tratamiento del leasing con la
compra de activos con credito.

Homologar el tratamiento tributario de las
sociedades de personas con las sociedades andnimas (retiros en exceso y
gastos rechazados).

Elevar la tasa a las empresas al 20% reduciendo
la tasa maxima del global a 37%.

- La suma de todas las reformas al impuesto a la
renta eleva recaudacion en US$ 1.460 millones.

- La suma de las modificaciones tributarias, sin
considerar reduccion de evasion, generan US$ 3.100 millones.

- Regla general: evitar la creaciéon de nuevas
franquicias y regimenes especiales, y los existentes deben evaluarse en
forma previa a su posible renovacion.

En este momento hay varios proyectos de ley en
discusion sin que se haya presentado esta evaluacion: franquicias a zonas
extremas, franquicias a donaciones culturales y a donaciones al deporte.

El Honorable Senador seiior Frei consultd como
se concilia la existencia de un sistema impositivo integrado con la gran
diferencia existente entre la tasa que se aplica a las empresas y la que se
aplica a las personas, que lleva a que la mayoria de los profesionales
constituyan sociedades “de papel’ sélo para bajar su carga impositiva.
Asimismo, preguntd qué plantean respecto del Fondo de Utilidades
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Tributables (FUT), el que se ha estimado equivale a 200 mil millones de
dolares.

El Honorable Senador sefior Lagos inquirio si
existe otro pais en el mundo, con un sistema tributario avanzado, que aplique
la tributacidn de las empresas sobre base distribuida y no devengada.

El Honorable Senador sefior GOmez consulto si
podian tener acceso a las simulaciones que han efectuado los expositores y
las instituciones que representan, relativas a evaluar que sistema tributario
seria mejor para el pais.

La Honorable Senadora sefiora Allende destaco
gue el dato mas preocupante de la exposicion es el aumento de la evasion,
especialmente en el IVA, y consulté que factores han incidido para ello.

El sefior Corbo sostuvo que en periodos de
recesion las personas tratan de postergar el pago de impuestos, y lo que
aprenden a hacer contintan efectuandolo aunque la crisis haya pasado, por
lo que debe aumentarse la fiscalizacion y cambiar ciertos procedimientos.
Agregdé que la forma de evasion mas comun es la utilizacion de facturas
falsas, por lo que se recomienda la masificacion de la factura electrénica.

Manifestd que, respecto de la integracién del
sistema, las formas de evitar que las personas naturales eludan el pago del
impuesto que las grava son, o eliminar los mecanismos que permiten diferir o
evitar el pago del impuesto a la persona, o acercar las tasas del impuesto a
las empresas y el impuesto a las personas, ademas de ampliar la base de
guienes pagan los impuestos.

Indicé que en el caso del FUT, lo que proponen es
ser mucho mas agresivos en evitar que las personas terminen no pagando
impuestos, entre otras cosas, seria util la eliminacion de regimenes
especiales como el llamado 14 bis o una nueva regulacion de los retiros.

El sefior Arellano expresé que las referidas
simulaciones sobre el impuesto a la renta las haran llegar a la Comision, y en
ellas se ve, por ejemplo, que seria mucho mejor, y relativamente facil,
sustituir el sistema de renta presunta por el sistema del articulo 14 ter de la
Ley sobre Impuesto a la Renta. De igual modo, simularon que pasaria con un
sistema de tributacion sobre utilidades devengadas y no retiradas como
actualmente ocurre, y en dicho caso se simulé con una tasa del 25% a las
empresas y 30% maxima a las personas, lo que generaria una recaudacion
adicional de 1.000 millones de ddlares, con un efecto principal que es la
redistribucion entre los contribuyentes que pagan impuesto a la renta.
Observé que se inclinaron por mantener el actual sistema porque estimula el
ahorro y la inversion.

El sefior Corbo acotd que recientemente en
Australia se recomendo ir hacia una integracién del sistema del tipo chileno.
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Enseguida, la Comisién escuché al representante
del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Luis Felipe Lagos, quien efectud
una exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:

Reforma Tributaria
Sistema Tributario Actual

- Recordemos que son las personas las que pagan
impuestos.

- Impuesto a las empresas es un adelanto del
impuesto que pagan las personas. Sistema integrado.

- Otros paises con integracion completa: Australia,
Canada, México y Nueva Zelandia.

- Integracién parcial: Corea y Reino Unido.

- Base: tributacion al ingreso con incentivos al
ahorro.

- Gran recaudacion del IVA gue es neutral. No es
regresivo.

Impuestos y crecimiento

- Los impuestos afectan las decisiones de ahorro,
inversion y trabajo.

- Por consiguiente, tienen efecto sobre
crecimiento, empleo y bienestar de las personas.

Reforma Tributaria

- Principales aspectos: rebaja impuestos a las
personas y aumenta impuestos a las empresas.

Impuesto al Gasto vs Ingreso

- Impuesto al ingreso tiene siempre el dilema entre
eficiencia y redistribucion. Si tenemos un impuesto al ingreso con tasas
progresivas, entonces una reduccion de tasas lo hard menos progresivo. Los
paises estan reduciendo sus tasas a las personas. Incluido Chile en el
pasado. Beneficios: incentivos al ahorro y trabajo.

Tasa Marginal Maxima en América Latinay OECD
(Tasa marginal maxima en paises seleccionados, 2011)
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Fuente: OECD y Worlwide Tax Guide 2011
Tasa Marginal de Impuesto a las Personas en Paises
de la OECD

Tasas Fmanginales de impsestio & 1a renta de Las personas. Dalses.
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Rebaja Impuestos Personas

Aiio Tributario
Tramo Renta
2011
L, Disminucion o
NuevaTasa [Reduccion % Renta Imponible (B como EEiRE
Desde Hasta Tasa Marginal , . |Contribuyentes o Actual Porcentual . de lamenor
Marginal Tasa Marginal porcentaje del ..
Impuesto recaudacion
Ingreso
$ $ 534.195 0% 0,00% 0,0% 6.665.459" 81,15% $ 157.162 ¢ 0%j 0,0%) 0%
$ 534195 § 1.187.100 5% 4,25% 15,0% 1005.822" 12,25% $ 732219 ¢ 9.901) -15% -0,2% 10,24%)
$ 1.187.100 $ 1.978.500 10% 8,75% 12,5% 282.596" 344% $ 1437.253 $ 57.661 -14%| -0,6% 15,55%
$ 1.978.500 $ 2.769.900 15% 13,50% 10,0% 1176777 143% $ 2216131 § 147.430 -12% -0.8%} 14,81%
$ 2.769.900 $ 3.561.300 25% 22,50% 10,0% 59.689" 073% $ 2972622 $ 281.176) -11%) -1,1% 12,99%)
$ 3.561.300 $ 4.748.400 32% 2880% 10,0% 444297 054% $ 3865.737 § 525.765 -11% -1,5% 17,12%)
$ 4748400 $ 5.935.500 37% 3330% 10,0% 17,0317 021% $ 4992450 $ 898.516) -10%] -1,9% 10,91%)
$ 5.935.500 y mas 40% 40,00% 0,0% 20.889" 0,25% $ 9.503.710 $ 2.674.728] -5% -1.4% 18,38%|
Promedio 8213592 100% $ 375441
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Ingreso Imponible | Ingreso Imponible [Tasa Marginal] TasaMarginal] TasaMedia  [Tasa Media Maxima)
Tramo Anual (UTA) Mensual (Pesos) Actual Nueva Méxima Actual Nueva

1 hasta 13,5 hasta 534,195 0% 0% 0,00% 0,00%
2 13,5230 534,195 a 1,187,170 5% 4,25% 2,92% 2,48%
3 30a50 1,187,100 a 1,978,500 10% 8,75% 575% 4,99%
4 50a70 1,978,500 a 2,769,900 15% 13,50% 8,39% 7,42%
5 70290 2,769,900 a 3,561,300 25% 22,50% 12,08% 10,77%
6 90a 120 3,561,300 a 4,748,400 32% 28,80% 17,06% 15,28%
7 1202150  4,748,400a25,935500  37% 33,30% 21,05% 18,88%
8 150y més 5,935,500 y més 40% 40%  masde 21.05% mas de 18.88%

Impuesto al Gasto vs Ingreso

- Cambiar base de tributacién de ingresos a gasto:
Permite incentivar ahorro, inversion, aumento de productividad. Incentiva el
trabajo en la etapa mas productiva al encarecerse el consumo hoy (incentivo
al ahorro) y ser mas atractivo el consumo futuro. Permite una estructura
redistributiva con tasas progresivas sin perjudicar la eficiencia.

¢, Qué ha pasado con el ahorro?

Ahorro Privado % PIB, precios corrientes

Cme o e ] B - el

Fuente: Banco Central/ 2/3 es ahorro empresas

Inversion en Capital Humano

- Empresas invierten principalmente en capital
fisico.

- Familias invierten en capital humano.
Aproximadamente todo el gasto en educacion y salud de los miembros de la
familia es inversion en capital humano.

- Asi como las empresas postergan el pago de
impuestos cuando invierten... En un impuesto al gasto (consumo) las familias
deducen de impuesto su gasto en salud y educacion. En la practica también
estan postergando el pago de impuestos.

Propuesta Reforma
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de la empresa.

Impuestos a las empresas: efectos segin tamafo

- Empresas grandes, menor efecto en inversion

pero aumentan su deuda.

inversion.

quater

- Empresas Pymes: disminuyen su ahorro e

- Hay 786.941 micro y Pymes. Solo 8% usa el 14

Regimenes Tributarios Especiales

REGIMEN ~ INSCRITOS A MARZO
TRIBUTARIO INSCRITOS PRIMER ANO 2012

14 BIS

14 QUATER

14 TER

Fuente: Ministerio de Hacienda

5.200
43.426
7.337

55.415
59.657*
78.000
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Efecto Vigencias.

- Las empresas pueden terminar pagando mas
debido al efecto retroactivo el afio 2013, que puede ser de menor crecimiento
por los efectos de la crisis fiscal y financiera de la Eurozona.

Inversion bajo la meta de 28%.

Inversian
% PIBE, precio corrienies)
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Fuente: Banco Central

En Resumen:

- El objetivo de mejorar la calidad de la educacion
es crucial y existe consenso al respecto. Pero... no debemos sacrificar el
crecimiento, empleo e incremento en remuneraciones para intentar lograrlo.

Impuestos y Distribucién del Ingreso.

- La desigual distribucion del ingreso es un
problema de participacion laboral y empleo. En definitiva, poca capacidad
para generar ingresos.

- Los impuestos no son un instrumento adecuado
para redistribuir ingreso.

Empleo y Distribucion del Ingreso
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Distribucién de Ingresos y Tipo de Colegio
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- La distribucién de alumnos provenientes de los
distintos quintiles también es mas representativa de la poblacién en el sector
Particular Subvencionado.

Quintil MUN PS

ql 35% 23%

q2 29% 24%

q3 20% 22%

q4 11% 20%

q5 5% 11%

indice de segregacion por tipo de colegio
% Alumnos Indice
Total 100% 68%
Ed. Municipal 48,6% 42%
Ed. Particular Subvencionada 51,4% 91%
Sin Financiamiento Compartido 19,1% 38%
Con Financiamiento

Compartido 32,2% 123%

*Los valores se calcularon como la varianza within (del ingreso per capita dentro del colegio)
dividida por la varianza total del ingreso per capita de la poblacién escolar.

- El sector Particular Subvencionado aporta con
una mayor diversidad al sistema escolar, y especificamente los colegios que
cobran financiamiento compartido.

A continuacion, la Comision escucho al sefior
Mario Waissbluth, en representacion de la Fundacion Educacién 2020,
quien manifestd que la sefalada Fundacibn no estd en contra de la
educacion subvencionada ni contra el derecho a elegir el establecimiento
educacional, sino que se opone al hecho de que Chile cuenta con la
educacién mas segregada socialmente del planeta y que en muchos barrios
y comunas estd desapareciendo la educacion publica, la que quieren
preservar como una opcion valida.

Agregdé que habla a nombre del Directorio de la
Fundacién, el que cuenta con una integracidbn amplia en la que se cuentan
empresarios, los que se encuentran horrorizados con el incentivo tributario
por gastos en educacion que se propone. Relaté una anécdota relativa a una
escuela rural de alta vulnerabilidad de Melipilla, la que logré 285 puntos de
Simce, resultado extraordinario para dicho nivel de vulnerabilidad. Dicho
puntaje podria haber sido aun mejor si no se diera la situacion en que los
demas colegios de la zona expulsan a sus alumnos de peores resultados los
gue son recibidos por la referida escuela de alta vulnerabilidad.
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Acot6 que reciben decenas de denuncias diarias
sobre segregacion, no admisiéon y expulsiones de alumnos, y el indice de
Duncan sobre segregacion nos daba hasta hace poco el segundo lugar, y
ahora el primero, en segregacion escolar en el mundo.

ObservdO que en la presentacion de quien lo
precedié se omitio el hecho de que cuando se presenta a los alumnos segun
sus quintiles socioecondmicos de proveniencia no se dice que cada colegio
particular subvencionado con fines de lucro es en si una isla en que los
alumnos pertenecen a algun especifico quintil socioeconémico. Agregd que
ello consta en el informe de Gregory Elacqua en el International Journal of
Education, en que concluye que el sistema subvencionado chileno ha
aumentado la segregacion de los alumnos. Afadio que la publicacion referida
ha sido sometida a arbitraje, cuestion que no consta de las publicaciones
sefaladas en la exposicion precedente.

Expuso que la publicacion de Juan Pablo
Valenzuela, de la Universidad de Chile, se refiere al argumento que dice que
la educacion es segregada porque el pais en su estructura y asentamiento se
encuentra segregado, mostrando que, en realidad, la segregacién de la
educacion es peor que la segregacion barrial.

Refiri6 a una tercera publicacion, de Alejandra
Mizala y Florencia Torche, de la Universidad de Chile y de la Pontificia
Universidad Catdlica, en la que se muestra que si se toma escuelas
pertenecientes a un mismo estrato socioeconémico, el resultado del Simce
de las escuelas con copago, de las escuelas privadas sin copago y de las
escuelas municipales es idéntico, resultando que el mito de que las escuelas
privadas dan una educacion de mejor calidad es falaz. A partir del
precedente dato surge la pregunta de qué se esta haciendo con el dinero del
copago financiado por los apoderados, 500 millones de ddlares anuales, que
no se ven reflejados en los resultados del Simce. Indicé que la respuesta
I6gica es que ese dinero va al bolsillo de los sostenedores, resultando en
“fomento al ahorro o la reinversion”.

Indicé que, una cuarta publicacion, de Alejandra
Mizala y Andrea Repetto, ambas integrantes de comisiones presidenciales
sobre educacion y empleo, demuestra fehacientemente que, una vez sacado
el efecto socioecondémico, el resultado de las escuelas municipales y las
escuelas privadas es idéntico, lo que permite ir disipando mitos.

Manifesto, respecto del beneficio tributario para
gastos en educacion, que nunca habian visto una medida mas ofensiva
socialmente. En primer lugar, aumentara la segregacion entre quienes pagan
impuesto a la renta y los que se encuentran exentos. Observo que la
importancia de la segregacion radica en que no se puede alcanzar niveles
educativos altos con un sistema escolar segregado, debido a una razon
pedagdgica que implica que al hacinar a personas de estratos
socioecondmicos bajos no se puede mejorar los resultados académicos
aungue se triplique la subvencién escolar preferencial.
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Afadi6 que el segundo problema de Ia
segregacion tiene que ver con el tejido social de la Republica, dado que
mientras sigamos manteniendo escuelas para los hijos de los muy ricos,
escuelas para los hijos de los ricos, escuelas para los hijos de los casi ricos,
escuelas para los hijos de la clase media, escuelas para los hijos de la clase
media baja y escuelas para los hijos de los pobres, como hasta hoy, no se
puede aspirar a tener paz social, dado que las personas no se conocen unas
con otras.

Ademas, se discrimina dentro de los mismos
tramos econdmicos, porque la mitad de las personas que se encuentran en
el tramo de rentas beneficiadas por la propuesta del proyecto de ley tiene a
sus hijos en escuelas publicas o en colegios particulares sin copago, Yy
quienes podran acceder al beneficio sblo seran los que pertenezcan a
escuelas subvencionadas con copago.

Sefiald que en el actual periodo presidencial, este
es el cuarto ataque a la educacién publica, el primero fue el de los
“semaforos”, el segundo fue un proyecto de ley sobre calidad y equidad, que
como venia formulado practicamente demolia las finanzas de los municipios
mas pequefios y el tercero un proyecto de carrera docente con un trato
discriminatorio de la educacién particular respecto de la educacién publica.

Agregé que se encuentra demostrado que el
subsidio a la demanda hace aumentar los precios, y puso como ejemplo el
subsidio a la lefia en Aysén, que hizo aumentar inmediatamente los precios
de la misma, o el subsidio a las habitaciones para las personas de bajos
ingresos en Madrid que hizo aumentar los precios de los arriendos. Por lo
anteriormente expuesto, sostuvo que, al dia siguiente de otorgado el
beneficio, los sostenedores de los colegios con padres beneficiados subiran
el precio en el equivalente a un 50% del sefialado beneficio.

Concluy6é que por donde se analice el beneficio
tributario, el mismo resulta aberrante.

Expresdé que su propuesta considera que una
reforma educacional sélida, s6lo a nivel preescolar y escolar, requiere un
gasto adicional de entre 4 y 5 mil millones de délares, y consiste en que, si el
beneficio como crédito por gasto en educacion es de 120 millones de ddlares
y su efecto es asi de pernicioso como lo ha mostrado, se elimine el
mencionado beneficio y el dinero se gaste en aumentar la cobertura o alguna
de varias medidas que puede sefalarle a la Comision. Una de ellas podria
ser usar los recursos para rebajar la tabla con los tramos en que se aplican el
impuesto Unico de segunda categoria y el impuesto global complementario a
las personas que tienen ingresos entre $500.000 y $1.500.000 que es a la
gue se busca beneficiar con el crédito por gastos en educacion, y que sean
las personas las que decidan en que gastan su mayor renta.

Adicionalmente, manifest6 que debe tenerse
presente las posibles elusiones o fraudes que existiran para simular la
existencia de mayores cobros por copago en colegios particulares
subvencionados, lo que atenta contra la simplificacion del sistema tributario.
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Finalmente, suplicé que no se apruebe el referido
beneficio tributario.

El Honorable Senador sefor Frei consulto si el
referido gasto de entre 4 y 5 mil millones de ddlares incluye las inversiones
gue se deben realizar y en qué plazo se estima la ejecucion del gasto.

El sefior Waissbluth indic6é que la cifra incluye las
inversiones necesarias y el plazo completo de ejecucion seria de 6 afos.

La Honorable Senadora sefiora Rincon solicitd
dejar constancia que la rapidez con la que se estd sesionando e intentando
despachar la iniciativa legal resulta agobiante e impropia para una materia de
la envergadura de la que analizan.

Asimismo, sefial6 que seria bueno que la
Comision escuche al Ministro de Educacion y a los representantes de los
estudiantes, dado que si estan discutiendo una modificacion tributaria es
porque los estudiantes chilenos y sus familias mostraron y pusieron en el
debate nacional la necesidad de un cambio en la educacion.

El Honorable Senador seiior Gémez acoté que
el crédito tributario por gastos en educacion es la forma mas regresiva de
plantear un cambio en la materia, porque produce una mayor segregacion y
lo reciben solo quienes paguen impuestos y tengan a sus hijos en colegios
pagados. Manifestd que espera que el Ministro de Educacion logre formular
una propuesta que desvincule la referida medida del proyecto de ley que
discuten, dado que resulta imposible aprobarla en la forma que se plantea.

Enseguida, la Comisién recibié al especialista en
materias tributarias, sefor Francisco Selamé, quien efectu6 una
exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:

Aspectos Técnicos de la Reforma Tributaria

Se mostr6 un cuadro del Caravaggio que
representa la vocacion del apostol San Mateo, que representa un pasaje
biblico en que Jesus se acercé al despacho de impuestos de Mateo, quien
era un recaudador, y le dijo a Mateo que se levantara y lo siguiera, cuestion
gue Mateo hizo, y que de alguna manera muestra el instante preciso en que
una persona pasa del sector publico al sector privado, por lo que le sirve para
ilustrar que el proyecto de ley fue elaborado por personas que trabajaban en
el sector privado y ahora se encuentran en el sector publico. Sefalé que la
impronta del sector privado se manifiesta en varios aspectos que se detallan
a continuacion.

Aspectos Formales
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Conceptos ajenos al derecho tributario utilizados
en sentido distinto al que corresponde:

1. Arbitraje tributario. Terminar con él es uno de
los cuatro ejes fundamentales de la Reforma.

2. Contaminacion tributaria. Concepto curioso para
referirse a la suma de las ventas de personas que tributan en base a renta
presunta, y evitar que los contribuyentes dividan sus negocios para
mantenerse en dicho régimen.

3. Normas de vigencia. Contiene norma general de
vigencia que no es clara y normas especiales de vigencia (ultractividad,
retroactividad). No queda claro cuando se aplicaran las distintas normas. La
regla no especifica si al poner el 1 de enero de 2013 como fecha de entrada
en vigencia se refiere a hechos gravados que ocurran a partir de ese
momento 0 a impuestos que deban pagarse dentro del periodo que
comienza ese dia.

Aspectos de Fondo

La Reforma Visible: 1. Fines Recaudatorios. 2.
Fines de Equidad. 3. Fines Modernizadores.

La Reforma Velada: Efectos Desintegradores del
Sistema.

1. Fines Recaudatorios
a- Aumento de tasas y nuevos impuestos.

b- Disminucién de tasas, derogacién de hechos
gravados y nuevos créditos.

a.l. Aumento de tasas de impuesto de primera
categoria (a contar de 1 de enero de 2012). Aumento de un 17,64%, es decir,
de 17% a 20%.

b- Disminucién de tasas, derogacion de hechos
gravados y nuevos créditos.

b.l1 Rebaja de tasa de Impuesto Global
Complementario e Impuesto Unico de Segunda Categoria.

b.2 Créditos por Gastos Educacionales

SoOlo padre o madre. Limite anual del 50% del
gasto con tope 8,8 UF por hijo ($199.000 anual/ $16.000 mensuales). Ingreso
total del padre y madre no debe superar 792 UF anuales (aproximadamente
$18.000.000).
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Inequitativo respecto de familias con los mismos
ingresos pero en que trabajan ambos padres en relacion a familias en que
trabaja solo uno.

b.3 Rebaja de tasa de Impuesto de Timbres y
Estampillas.

Tasa mensual de 0,05% a un doceavo de 0,4%, lo
gue representa un numero periodico que no se sabe como se aplicara. Tasa
méxima de 0,6% a 0,4%. Tasa de instrumentos a la vista de 0,25% a un
sexto de 1%.

b.4 Se deroga el Impuesto Adicional de 30% a
15% que afecta la importacion de software estdndar en los que se incluyen
los libros digitales.

b.5 Se elimina el Impuesto Adicional al IVA a los
suntuarios que afecta a los vehiculos casas rodantes autopropulsadas. No se
explica en el Mensaje el motivo de la eliminacion.

2. Fines de Equidad (Correccion de desigualdades
en tratamientos evidentes e injustificables). Aspectos bien tratados.

a- Ampliacion del concepto de renta de fuente
chilena en caso de enajenacion de inversiones en el extranjero con activos
subyacentes en Chile.

b- Posibilidad de reliquidacion del Impuesto Unico
de Segunda Categoria.

c- Ampliacion de la base de tributacion de las
agencias.

d- lgualdad de tratamiento entre chilenos vy
extranjeros no residentes.

3. Fines Modernizadores. Medidas bien
elaboradas.

a- Regulacion de precios de transferencias.
b- Regulacion del goodwill.

c- Extension de las facultades de tasacion.

La Reforma Velada:

Efectos Desintegradores del Sistema. Muy mal
elaborados.
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a- lgualdad aparente en tratamiento tributario de
venta de derechos y acciones.

Norma anti elusiva propia de las acciones por su
facil transaccion. Efecto en regimenes tributarios a la ganancia de capital
(acciones con presencia bursétil). Pero el mayor valor por la venta de
acciones de sociedades andnimas adquiridas y enajenadas en Bolsa no
paga impuesto.

Articulo primero transitorio, letra b), norma de
vigencia mal elaborada.

b- Igualdad en el tratamiento de los gastos
rechazados. Modificaciones al articulo 21 LIR.

Se pierde definitivamente su fundamento. Puede
generar mayor inequidad.

Calificacion por el Sl 'y no por la ley. No
corresponde porgue se establece una condicién y el gasto no se tratara
como rechazado hasta que el Sl no se pronuncie. En el caso de los
préstamos de la sociedad a los socios, la ley los califica como retiros y se
paga impuesto global complementario. Ahora, en el proyecto de ley se
propone que los préstamos no seran considerados como retiros hasta que el
Sl determine de manera fundada que efectivamente lo son. Es mejor la
regulacion actual.

¢,Colmo se incrementa en un 10% la tasa del
impuesto global complementario por el gasto rechazado?

El Honorable Senador seior Frei observd que
las materias referidas a lo que llaman “arbitraje”, las que se indican en la
presentacion como “la reforma velada” y la entrega de mayor
discrecionalidad al Servicio de Impuestos Internos en la calificacion de los
gastos rechazados obligaria a aumentar fuertemente la dotacién de dicho
Servicio, y se prestaria para situaciones poco claras.

Ademas, consulto si los aspectos que se refieren a
la inversion extranjera, como activos subyacentes en Chile o la tributacion de
las agencias o establecimientos permanentes, tienen implicancias respecto
de los tratados comerciales celebrados por Chile.

El sefior Selamé sefial6 que sera el Servicio de
Impuestos Internos el que califique como gasto rechazado un acto y no
existe un numero de funcionarios suficientes para fiscalizar todas las
sociedades en esa materia.

Asimismo, expres6O que, en principio, las
modificaciones no afectan los tratados suscritos por Chile dado que se
refieren a rentas calificadas como de fuente chilena, y lo que se busca es
evitar que contribuyentes extranjeros que tienen inversiones en Chile, en vez
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de liquidar dichas inversiones y pagar impuestos en Chile, vendan los
instrumentos que han constituido en el extranjero y que son los duefios de
las referidas inversiones sin pagar impuestos en Chile.

La Honorable Senadora sefiora Rincén acotd
que el literal ii), del inciso tercero del articulo 21, que se sustituye en el
numeral 8) del articulo 1°, dispone que el Servicio de Impuestos Internos
considerara “entre otros elementos”, algunos de los que alli se mencionan.

El Honorable Senador sefior Frei manifesté que
el proyecto de ley en discusion se quiere despachar en dos dias y concordo

con lo planteado anteriormente por la Honorable Senadora sefiora Rincén
sobre la materia.

A continuacion, la Comision recibi6é al profesor de
la Universidad de Chile, sefior Alejandro Micco, quien efectué una
exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:

Reforma Tributaria

1) Los Impuestos.

- Son impopulares. Nadie quiere dar parte de su
trabajo al FISCO en vez de a su familia.

- Pero indispensables.

Financian los bienes y servicios publicos
(seguridad, justicia, salud, educacion, calles, etc).

Ayudan a nivelar la cancha: si los ricos pagan mas
impuestos que los pobres, estos ayudan a que seamos un pais mas
igualitario.

Desincentivan actividades dafiinas: Impuestos
Verdes (si algo ensucia el aire o las aguas, debe pagar por eso).

- Sin embargo, en exceso pueden reducir
crecimiento. Debemos equilibrar la necesidad de dinero y las trabas para
crecer.

2) Requerimientos de dinero para el Fisco.

- Para tener un mejor pais necesitamos de aqui al
2020:

Invertir mas en educaciéon: 2 de cada 100 pesos
gue producimos como pais debemos invertirlos en Educacion (=2% del PIB).

Invertir en Salud: 1% del PIB.
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En nuestros trabajadores (capacitacion e
integracion): 0.3% del PIB.

Investigacion y desarrollo de nuevos productos y
procesos: 0.3% del PIB.

- Sumando, necesitamos destinar entre 3 y 4
pesos mas de lo que producimos en nuestro pais a estos bienes que financia
el Estado (3-4% PIB) de aqui al 2020.

- Lo podemos financiar sé6lo con el crecimiento
futuro? NO.

3) Solo creciendo no podemos pagar lo que
necesitamos financiar.

- Segun el Ministerio de Hacienda:

Si sumamos los ingresos estructurales anuales
(impuestos, Codelco, etc.) considerando el crecimiento del pais, y restamos
todo lo que ya tenemos comprometido para el futuro en leyes (Ejemplo:
Pensiones) y proyectos de leyes (Ejemplo: Estatuto docente). Se obtiene que
el espacio de gasto adicional es cercano a CERO para los afios futuros
(incluye déficit estructural). (Fuente. Ministerio de Hacienda. DIPRES (2011)-DIPRES
(2012))

- Historicamente este espacio de gasto era
cercano a un 1% del PIB.

4) Otra forma de verlo es tomando el ahorro fiscal
anual (superavit fiscal).

20.000 5,0
Superavit MMUSs$ Precio Cobre

- 4,5

- 4,0
/\ - 3,5
/ - 3.0
/ 2,5

A4
- 2,0
=" o~
pasg Py - 1,5
o o (=}
o~ o~ o~ - 1,0

\V4 o

15.000

10.000

5.000

2006
2007
2011
201

-5.000

-10.000 0,0
Superavit [MMUS$] P.Cobre [US$]
Suma Promedio Promedio
Periodo 2006-2009 23,567 5,892 2.94
Periodo 2010-2012 1,518 506 3.65

Fuente: Elaboracion propia en base a DIPRES (2011) — DIPRES (2012)

5) ¢Podemos subir los impuestos sin afectar
fuertemente la inversién?
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Nuestra carga tributaria es relativamente baja
respecto a otros paises cuando tenian nuestro nivel de ingreso.

Greece 1

Australia 19
Mexico 2 Quoné

Canada 19%

Turkey 2 (e
New Zealand

Portugall

United States

Iceland 19
Denmark 1
Luxembourg

Belgium 1
United Kingdo

Germany 1
Slovak Republi
Norway 1f
France 19
Ireland 198
Austria 19

Finland 19§

Netherlands

Israel19
Slovenial
Sweden 1

Elaboracion propia en base a OCDE y Superintendencias de Pensiones y Salud.

6) ¢ Qué tributos debiéramos subir?

Tasas Impositivas

Maxima tasa

Impuesto Impuesto a la renta

Impuesto al Contribuciones a Impuesto ala Impuesto al
Impuesto Corporativo corporativo y personal Valor Agregado  las propiedades Bencina Diesel
alarenta Retiro de Utilidades:
100% 30% [US$/Litro] [US$/Litro]
Chile 40 17 40 23.9 19.0 1.2 0.44 0.20
Alemania 45 30.2 48.6 19.0 1.6 0.70 0.50
Hungria 33 19.0 40.0 20.0 0.7 0.85 0.70
Israel 45 25.0 44.5 15.5 3.4 0.00 0.00
Promedio 36 25.6 40.8 17.7 1.7 0.57 0.42
Desviacién estandai 11 6 9.1 5.3 1.1 0.31 0.23
Impuesto a la renta
Tramo Tasa
de Renta Marginal Contribuyentes Renta Impuesto
[UTA] [%] [N°] [%] [MMS$] [MMS$]  [%]
O - 13,5 0% 6,665,459 81.2% 12,570,656 7,654 0.4%
13,5 - 30 5% 1,005,822 12.3% 8,837,788 140,938 7.1%
30 - 50 10% 282,596 3.4% 4,873,944 213,461 10.8%
50 - 70 15% 117,677 1.4% 3,129,452 223,481 11.3%
70 - 90 25% 59,689 0.7% 2,129,194 219,170 11.1%
90 - 120 32% 44,429 0.5% 2,061,010 299,361 15.1%
120 - 150 37% 17,031 0.2% 1,020,317 193,407 9.8%
150 - ymas 40% 20,889 0.3% 2,382,276 683,842 34.5%
Total 8,213,592 100% 37,004,637 1,981,314 100%

Jorrat (2009): en el 40% hay 20 mil, pero debiera haber mas del doble.

OECD (18%).

- El IVA esta en los niveles promedio (19%),

- Impuestos a la renta del capital:

Los impuestos a las utilidades de las empresas
son bajos (17% vs. 26% OECD) y, a diferencia de otros paises, son prepago
del impuesto a la renta de los duefios.
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La tasa efectiva de las utilidades de las empresas
(rentas del capital):

En teoria, suponiendo 100% de reparto: Chile
(40%) - OECD (41%).

PERO, con el reparto efectivo de 30%: Chile
(24%).

El bajo reparto también implica que sélo 20 mil
contribuyentes estén en el tramo del 40%! (Ingreso >5.9 MM/mes).

- Las contribuciones son bajas (1.2%) OECD
(1.7%).

- Impuestos a los combustibles/verdes son bajos.
Bencina esta un 25% por debajo, y el diesel 50%.

7) ¢ Como aumentar los impuestos al capital?
- Subiendo el impuesto a las empresas.

- Reduciendo las exenciones (gasto tributario).

Gasto tributario

2009 2010 2011 2012 Promedio

[9%PIB] [26PIB] [2%6PIB] [2%6PIB] [2%6PIB]
Impuesto a la renta 3.23 4.9 3.5 2.87 3.63
Diferimiento de impuestos 2.48 4.02 2.61 2.08 2.80
Rentas Emp. Retenidas 1.31 2.01 1.16 1.27 1.44
Retiros re-invertidos en 20 dias 0.23 0.35 0.21 0.22 0.25
Tratamientos APV 0.1 0.1 " o0.10
IVA 0.86 0.82 0.77 0.69 0.79
Total 4.09 5.72 4.27 3.57 4.41

Las rentas retenidas de las empresas y los retiros
re-invertidos en 20 dias, entre otros incentivos a la reinversion, generan un
gasto tributario de 1.5% del PIB.

Las exenciones del IVA, por ejemplo, el beneficio
a las constructoras, también genera un gasto tributario importante.

8) Propuesta de Reforma Tributaria
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Informe Financiero lera Propuesta 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aumentos
Perfeccionamiento 6 154 952 1,024 1,075 1,128
Retiro en Exceso 451 473 497 522
Mod.Art. 21 LIR (Gasto Rechazado) 229 241 253 266
Precios de Transferencias 5 40 68 95 100 105
Amortizaciones de Goodwill 4 12 12 13 14
Limitar PPUA 72 76 80 84 88
Correcciéon a normas sobre exceso de endeudamiento 8 24 26 27 28
Modificacion Renta Presunta 19 20 21 22
Modificacion de Normas de Tasacion 16 33 34 36 38
Mayor Valor de la Enajenacion de Derechos Sociales 12 38 40 42 44
Eliminar Exencién de IVA serviciosextranjeros art 12 E 1 2 2 2 2 2
Aumento de Impuesto de Primera Categoria 193 1,796 1,151 1,232 1,293 1,358
Licores 3 10 10 11 11 12
Impuestos Verdes 214 226 238 250 262
Total Aumentos 201 2,174 2,338 2,504 2,629 2,761
Disminuciones 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Timbres y Estampillas 0.2% 143 391.4 411.4 431.4 453.4 475
Rebaja Arancelaria 26 83.3 209 614 545.4 469
Disminucién segunda categoria 411 540 567 595 625
Crédito Educacion 33 105 110 116 122
Reliquidacion segunda categoria 60 39 41 43 46
Disminucion Impuesto Software 10 29 30 32 33 35
Eliminacién discriminacion chilenos en el extranjero LIR61 0.02 0.3 0.3 0.3 0.4
Eliminacién Impuestos casas rodantes 0.06 0.06 0.07 0.07 0.07
Total Bajas 179 1,008 1,335 1,796 1,786 1,772
Aumento gasto (Bonos taxis, etc.) 18 18
Neto a4 1,148 1,003 708 843 989

9) Comentarios primera propuesta

- La recaudacion neta era insuficiente: US$ 843
millones en el 2016. So6lo Carrera Docente US$1.200 millones en régimen.

La recaudacion es incierta. 40% de las alzas,
perfeccionamiento tributario (US$1.075 millones), tienen efecto incierto. Pero
las rebajas son ciertas (Aranceles/Global Complementario).

- ¢La reforma mejora nuestra distribucion del

ingreso?:

Las alzas tributarias son progresivas. Mecanismos
anti-elusion/Impuesto primera categoria.

Pero las bajas tributarias son regresivas: segunda

categoria y global
educacion.

complementario.

Timbres y Estampillas.

10) Propuesta Actual del Gobierno (07/08)

Crédito
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Informe Financiero (07/08/2012) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aumentos
Perfeccionamiento 6 130 439 485 510 535
Retiro en Exceso
Mod.Art. 21 LIR (Gasto Rechazado) - 225 236 248 260
Precios de Transferencias 5 40 67 95 100 105
Amortizaciones de Goodwill 4 12 12 13 14
Limitar PPUA 72 76 80 84 88
Correccién a normas sobre exceso de endeudamiento
Modificacion Renta Presunta - 19 20 21 22
Modificacion de Normas de Tasacion
Mayor Valor de la Enajenaciéon de Derechos Sociales 12 38 40 42 44
Eliminar Exencién de IVA serviciosextranjeros art 12 E 1 2 2 2 2 2
Aumento de Impuesto de Primera Categoria 193 1,796 1,151 1,232 1,293 1,358
Licores
Impuestos Verdes
Total Aumentos 198 1,926 1,590 1,717 1,803 1,893
Disminuciones 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Timbres y Estampillas 0.4% o] 195 206 216 226 238
Rebaja Arancelaria
Disminuciéon segunda categoria (mantiene 40% marg. sobre 15( 341 447 470.4 493.4 518.6
Crédito Educacion 33 105 110.4 116.4 121.4
Reliquidacién segunda categoria 60 39 41 43.6 46
Disminucion Impuesto Software 9.6 29 30 32 33 35
Eliminacién discriminacién chilenos en el extranjero LIR61 0.02 0.3 0.3 0.3 0.4
Eliminacion Impuestos casas rodantes 0.06 0.06 0.07 0.07 0.07
Total Bajas 10 658 827 870 913 959
Aumento gasto (Bonos taxis, etc.) 18 18
Neto 171 1,250 762 847 890 934
11) ¢ La nueva propuesta recauda mas?
No se aumenta la recaudacion. Sigue siendo
insuficiente:
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Informe Financiero Primera propuesta
Aumentos 201 2,174 2,338 2,504 2,629 2,761
Bajas 179 1,008 1,335 1,796 1,786 1,772
Neto: (Restando bono a Taxistas) 4q 1,148 1,003 708 843 989
Informe Financiero Propuesta (07/08/2012)
Aumentos 198 1,926 1,590 1,717 1,803 1,893
Bajas 10 658 827 870 913 959
Neto: (Restando bono a Taxistas) 171 1,250 762 847 890 934
Cambios Netos 167 102 (241) 139 a7 (55)
Aumento Neto - Promedio anual (2012-2017) 26

mas por afo.

Exceso mas otras,

marginalmente.

La actual propuesta recauda sélo US$26 millones

Pero alzas son mas ciertas, dependen menos de
Perfeccionamiento Tributario (Rebaja de Aranceles,+US$545 y Retiro en

-US$ 560).

12) La nueva propuesta ¢ mejora la distribucion?

- Modificacibn a segunda categoria: Si, pero

2016

Propuesta Inicial 2da Propuesta

Propuesta Actual

Beneficio Total MMUSS$ 595 548 493

97% Menores Ingresos 161 27% 161 29% 161 33%
3 % Mas Rico 434 73% 387 71% 332 67%
126 Mas Rico 301 51%0 251 46%0 126 25%
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Estimacion realizada para afio 2016

Propuesta Inicial

Propuesta Actual

m 97% Menores Ingresos m 3 % Mas Rico m 97% Menores Ingresos ™ 3 % Mas Rico

- Eliminacion de medidas contra la elusién: NO, la
empeora.

Distribucién Pago Impuesto Global Complementario 2016

Tramo Renta [SMM/mes] Pago $ Beneficio

de Renta Minima Promedio Global En USS$

[UTA] del tramo [26] Millones
O - 13,5 - 0.2 0% o
13,5 - 30 0.5 0.7 4% 24
30 - 50 1.2 1.4 10%0 55
50 - 70 2.0 2.2 12%0 67
70 - 90 2.8 3.0 12% 70
90 - 120 3.6 3.9 17% o8
120 - 150 4.8 5.0 11%0 63
150 - mas 5.9 9.5 33%0 184
Total (imedidas de elusion retiradas) 560

Distribuciéon Medidas Anti-elusién

m 97% Menores Ingresos m 3 2% Mas Rico

- La Modificacion del Impuesto de Timbres y
Estampillas de 0.6% a 0.4% en vez de 0.2%: Si, pero adn es regresivo.

MONTO DE DEUDA COMERCIAL SEGREGADA POR TAMANO DE DEUDA

NUM ERO DEUDORES COMERCIALES

Deudores 704,816 191,370 34,012 11,487 2,407 944,092

75% 20% 4% 1.2% 0.3% 100%
Deuda total 1,551,709 4,198,302 4,121,141 9,380,343 34,239,148 53,490,643
$MM 3% 8% 8% 18% 64% 100%

Distribucion total
del crédito comercial
(Agosto 2011) SBIF

m Mega (0.3% de los creditos) m Resto (99.7% restante)

En el 2016 US $160MM
a Mega Préstamos,
So6lo US$66 al resto.
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13) Se mantiene el crédito al gasto privado en
educacion

- Potenciales beneficiados 330 mil familias, de las
cuales:

37% de los potenciales beneficiados envian sus hijos a colegios municipales

m Hogares del 70% mas pobre m del 302 masrico.

Fuente: Mimeo Guajardo 2012

- Distribucion de los Beneficios. Beneficio
2016 US$ 110 Millones: aumenta segregacion. No hay evidencia que copago
mejore calidad. No beneficia escuelas municipales, mas pobres.

m Hogares del 70% mas pobre m del 30% masrico.

Fuente: Mimeo Guajardo 2012/Casen 2009
Conclusiones

- La reforma contiene medidas que van en la
direccion correcta:

Aumento del Impuesto de Primera Categoria
Medidas anti-elusion.

Devolucién del impuesto de Segunda Categoria.
- Pero otras no:

Rebaja de las tasas del impuesto de segunda
categoria y global complementario (por recaudacion y regresividad).

Rebaja del gasto en educacion.

Timbres y estampillas (por equidad horizontal —
IVA'y por regresividad).

- Medidas faltantes (dentro del margen de la
propuesta inicial).
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Medidas iniciales anti-elusion retiradas
(perfeccionadas) y fondos de inversion privados, que no pagan impuesto de
primera categoria y no se cuenta informacion sobre los mismos (incorporada
en Camara de Diputados).

Enseguida, la Comision recibié al profesor de la
Universidad de Chile, sefor Cristian Garate, quien efectué una exposicion,
en formato power point, del siguiente tenor:

Comentarios Proyecto de Ley

REFORMAFORO FISCAL 2012

Modificaclones Maberia

1% w 22
1B - 41 E LIK Precios de Transferencia
1H, 58 LIK Establecimisnto Permanents
Art. 14, 14 hig, 14 ter LAR Fomndo tilidades Tributarias
Art bed CT Tasacidn Hacional
Art. &4 CT Fusidn, Divisdén, Resrganizacién
17.7 IR Imputaciaon de Capital
21 LIR Gasto Rechazado
17.H, 18 LIR Ganancia de Capical
31, 33, 34. 34 his, 37 LIR Hentas Préesuntas
42, 43, 47 LIR Segunda Categoria ]
54, 55, 56 ter LIR Global Complementario 1 E
50, 61, 62 LIR Impuesto Adicional ] [
1, 563 LIR LIR Fuente de b Benta
Ard_ 15, 31.9 LIR Gaad Will - Ead wWill
LIWA, Timbre, Adwana, Impuestos |ndirectos
Impuestos Verdes Impuestos Indirectos
192 CT Procodimicntos y Pagos

Tesoreria

18 his LI TéErmino (Girag

Cuatro Preguntas Fundamentales

Pregunta 1: ¢Cudles son las Fortalezas del

Proyecto?

Pregunta 2: ¢Cudles son las Debilidades del
Proyecto?

Pregunta 3: ;/COmo efectuar un sopesamiento
balanceado?

Pregunta 4: ¢ Quo Vadimus?

Pregunta 1: ¢ Fortalezas?

Ambito Normativo:

- 1. Rentas Empresariales. Articulos 15y 31 N° 9.

Introduce Good Will y Bad Will; articulo 17, esfuerzo por igualar régimen de
enajenacion, y articulo 21, Fortalecer gastos rechazados.
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- 2. Rentas Laborales. Articulo 47, ajuste de Tasas
y Religuidacion de Impuestos, articulo 55 bis, Crédito Educacional.

- 3. Tributacion Internacional. Articulo 10,
expansion de reglas de fuente; Articulo 38, mejoramiento de norma de
Establecimientos Permanentes; Articulo 41 E, introduce Norma de Precios de
Transferencia; Articulo 58 N° 3, Hecho Gravado Especial, y Articulo 59,
otorga un incentivo a ciertos programas computacionales.

Pregunta 2: ¢ Debilidades?
Ambito Normativo:
- 1. Rentas Empresariales.

Articulo 15. Elimina operacién lato desarrollo — No
Eliminar.

Articulos 15 — 31. Definicién fusion. Capital Propio
64 vs. 15. Altera posicion fiscal “hasta” 10 ejercicios. No hay norma
antiabuso.

Articulo 17. Iguala hacia Sociedad Anonima.
Simplificar regla, un solo impuesto una sola base.

Articulo 21. Aumenta asimetrias Sociedades
Anonimas y Sociedades de Personas. Introduce diferencias de trato en uso
de bienes empresariales; en préstamos (Sociedades Andnimas abiertas); en
uso goce de bienes rurales; en las garantias.

- 2. Rentas Laborales. Articulo 55, Crédito
Educacional.

- 3. Tributacién Internacional.

Articulo 10. Regla confusa, ineficiente, con
excepciones y exenciones.

Articulo 38. No hay definicion basica de
Establecimiento Permanente, ni relacién con CDI.

Articulo 41 E. No sigue terminologia OCDE y hay
meétodos alterados.

Articulo 58 N° 3. Hecho Gravado complejo y dificil
de fiscalizar.

Articulo 59. Problema Software Standard en
funcion de definicion.

Pregunta 3: ¢Como efectuar un sopesamiento
balanceado de la reforma?
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Croénica de una Reforma Anunciada

= Felp o aibg EEoienacial on
dErribaniten dal g eso = Trumcd peotancial fmajors PRI B A
rups bzl |:I_.-\'.I: T. LIK 1&, e distribuckin o .
1% 17 T yE, 21, 31 Fragrcs machomal. r n ———
S S, 30, 3 07, 385 =hieporm hemramisnias ir:lli:;lrl— rabdod.
= Pelp e aba Frerrasmibenian Gonira pronle Bipcal s fiTas
contre erceldes flecad -i“.l:‘-l:'\-l_l: ated] peETD [
imsrFac izl LIS 1O, irdarficlan De.
1E, aLE. SAreE A, )
L - e -

éBbierno de ChiIe/Corporécién de Fomento de la Produccién - CORFO

Pregunta 4: ¢ Quo Vadimus?
DE LEGE DATA

a) Tributaciébn Nacional a la Renta e IVA: actual
sistema genera inequidad estructural en distribucion nacional de ingreso
(familias/empresas).

b) Tributacion Internacional: actual sistema
acrecienta inequidad estructural en distribucion del ingreso nacional
(Pyme/Gyme).

c) Normativa insuficiente contra elusion y evasion
fiscal tanto en legislacién nacional como internacional causa EROSION
FISCAL.

Acoté que, en relacién a la fuente de la renta,
articulo 10 de la LIR, se confunden muchos conceptos, no distinguiendo
entre lo que Chile es capaz de “capturar”, de lo que Chile es capaz de hacer
tributar. Se incorporan conceptos no muy claros para hacer tributar en Chile
cuando se enajenan en el exterior activos subyacentes situados en nuestro
pais. Observé que dicha reforma no opera cuando existen tratados
internacionales vigentes que se rigen por el modelo OCDE, excepto cuando
el tratado basado en el modelo OCDE, en su articulo 13, otorga potestad
jurisdiccional al pais de la fuente, por lo que, en la practica, los efectos
recaudatorios de la modificacién no son claros y dependen del tratado en
particular.

Posteriormente, la Comision recibi6 a los
representantes de la Federaciébn Gremial Nacional de Buses del
Transporte de Pasajeros, Rural, Interurbano, Interregional e
Internacional de Chile, FENABUS, cuyo Asesor Tributario, sefior Ramén
Wolde, efectudé una exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:

La No Modificacién Articulo 34 bis de la Ley de la Renta y la Incorporacion al
Articulo 36 del decreto ley N° 825 al Transporte Internacional de Pasajeros
por via Terrestre
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1.- Oposicion a modificar la disposicion del articulo
34 bis del decreto ley N° 824, sobre impuesto a la renta que afecta a las
empresas de transporte de pasajeros:

- Es un error querer calificar a todas las empresas
que perciben ingresos por sobre 3.000 UTM anuales (o sea $ 10.000.000
mensuales) en esta categoria como grandes empresas o contribuyentes.

- Porque mas del 80% son pequefios empresarios,
y aunque estén relacionados con otras empresas siguen siendo pequefos.
(Empresas de Transporte Interprovincial y Rural).

- Sacar de su actual esquema al 80% de los
pequefios empresarios y obligarlos a llevar contabilidad, creard cesantia
debido a la quiebra de estas empresas.

2.- Incorporacion de la industria de transporte
internacional de pasajeros terrestre al catalogo de empresas consideradas
exportadores contenido en el articulo 36 del decreto ley N° 825, de igual
manera que las empresas de transporte aéreo:

- Prestan el mismo tipo de servicio de transporte
internacional de pasajeros.

- Es discriminatorio que no estén incorporadas en
esta disposicion.

FENABUS SOLICITA:

1.- Buscar un mecanismo para diferenciar a las
pequefias 0 medianas de las grandes empresas, aplicando una féormula
distinta para impedir acogerse a la disposicion de Renta Presunta, y no sobre
la base de ingresos; como podria ser un tope de Capital Propio.

2.- En relacion a la industria del Transporte
Terrestre Internacional, solicitan se reestudie y corrija urgentemente esta
discriminacion, para que estas empresas sean incorporadas a dicha
disposicion del articulo 36 del decreto ley N° 825, y tener asi la posibilidad de
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la recuperacion de los créditos fiscales para las actividades del transporte
terrestre internacional de pasajeros.

Agregéb que la actividad del gremio que
representan aporta al pais mas de 200 millones de dodlares anuales por
concepto de impuesto especifico a los combustibles e IVA.

La Honorable Senadora sefora Rincén consulto
si ha existido una nueva respuesta del Ministro de Hacienda.

El sefior Wolde sefial6 que no han tenido una
segunda respuesta del sefior Ministro a sus planteamientos.

A continuacion, la Comisién recibié a los
representantes de la Confederaciéon Nacional de Taxis Colectivos de
Chile, CONATACOCH, cuyo Presidente, seiior Héctor Sandoval, efectud
una exposicion del siguiente tenor:

Que las organizaciones de Taxis Colectivos que
componen la mesa de trabajo Gremio-Ministerio de Transportes,
transcurridos ya varios meses desde la generalizada paralizacion de
actividades del 26 de octubre del 2011, han venido planteando su posicion
respecto a sus demandas, debido a que después del anuncio presidencial
gue confundié los temas, pues asocié la reforma tributaria con el bono
compensatorio, la variabilizacion del impuesto con la eliminacion o rebaja del
impuesto especifico, y dej6 separado el tema del financiamiento del
Transantiago hasta el afio 2022, creen estrictamente necesario, como una
forma de hacer claridad, sefialar lo siguiente:

Desde la creacion del Sipco el aumento de precio
de los combustibles en los puntos de venta ha sido de alrededor de $140
pesos por litro, lo que significa al dia de hoy un incremento en los costos de
$110.000 pesos mensuales. Si se traslada esta cifra a los 17 meses
correspondientes, la pérdida real en casi un afio y medio supera $1.800.000
para cada propietario de taxi colectivo. En el mismo lapso, y teniendo como
referencia un valor del especifico de $238 pesos por litro, el pago individual
por este impuesto ha sido de $3.155.880.

¢Sera justo entonces "compensarlos” en forma
extemporanea con so6lo 4 UTM o $158.000 pesos por una sola vez y en dos
cuotas iguales?

Si lo anunciado se ajusta efectivamente a clonar lo
entregado el afio 2008, debemos recordar que en dicha ocasion el subsidio
alcanz6 los US$ 32 millones de ddlares, divididos entre 102.313 taxis y
colectivos, 15.000 furgones escolares, 20.000 buses rurales o regionales,
correspondiéndoles a estos ultimos 5 UTM por unidad, con fecha de corte del
16 de junio del 2008.

Hoy, entre Taxis y Colectivos suman 99.497
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(3.000 menos), hay 18.766 Furgones Escolares y O buses rurales o
regionales, pues no son parte del acuerdo.

Si lo considerado como compensacién son los
mismos 32 millones de dolares, hay una diferencia de 9 millones de ddlares.
Considerando que esta cantidad fuera distribuida solo entre taxis colectivos
daria una diferencia de $74 mil pesos mas para cada uno, y el bono seria de
$232.000.

Ademas, hay que considerar que el afio 2009 se
rebajo el especifico a 4 UTM hasta que concluyé el Gobierno de la
Presidenta Bachelet.

En base a lo expuesto solicitan lo siguiente:

Que el bono compensatorio, que no saben debido
a gué razon se incluye en esta reforma tributaria, se debe recalcular,
pagandose en una sola cuota, y transformandose en permanente, a razén de
1,5 UTM por cada 1000 litros, lo que significa un bono anual de $557.000.

Que su sector, taxis colectivos, transporta un
millon de pasajeros diarios en la Regién Metropolitana y a cerca del 80% de
los pasajeros en regiones.

Que de prosperar el impuesto especifico variable,
el mismo debiese considerar en su inicio una rebaja real a los precios de los
combustibles, como lo han venido solicitando por afios los gremios, la
ciudadania y publicamente todas las bancadas parlamentarias.

Este planteamiento podria parecer extemporaneo,
pero se debe recordar que la informacion detallada, incluidos los valores,
s6lo la tuvieron por medio de cadena nacional presidencial y con
posterioridad la sometieron a discusion de sus representados.

Estos planteamientos se los hicieron presente a
las Comisiones de Transportes y Hacienda de la Camara de Diputados, pero
no se logré avanzar nada al respecto, ahora depositan sus esperanzas en
esta Comision y en la Sala del Senado de la Republica, para que, como ha
ocurrido en otras oportunidades, sea esta Camara la que logre hacer justicia,
y emerja una mejor ley que la considerada en el proyecto.

Enseguida, la Comision escuch6 al EXx
Economista Jefe de la OCDE y Académico de la Universidad Catdlica de
Chile, sefior Klaus Schmidt-Hebbel, quien efectu6 una exposicion, en
formato power point, del siguiente tenor:

Sobre el Proyecto de Ley de Reforma Tributaria

Contenido de la presentacion.
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1. Andlisis del proyecto de ley: mayor recaudacion
para financiamiento de reforma educacional/ Cambios en estructura
tributaria.

2. Propuestas para un mejor sistema tributario.

3. Propuestas para perfeccionar la
Institucionalidad Fiscal.

1. Andlisis del proyecto de ley.

Mayor recaudacién y carga tributaria.

- El Gobierno ingres6 al Congreso un proyecto de
reforma tributaria que busca:

Recaudar un 0,25% adicional del PIB en el afio
2014 (para financiar un mayor gasto publico en educacion).

Cambiar la estructura tributaria, con efectos sobre
la eficiencia y la equidad.

- Antes o después de la reforma, la carga tributaria
en Chile (en relacion al PIB), que es similar al tamafio del gasto de gobierno
ajustado, es coherente con el patron internacional.

Tamafio del gobierno: Relacién entre la tasa de gasto del gobierno general y
el ingreso por habitante en el mundo
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Nota: el gasto ajustado es el efectivo mas el gasto privado en educacion, salud y pensiones

Caracteristicas de un buen sistema tributario:

1. Eficiencia econdmica general. Buenos
incentivos para: ahorro e inversion, empleo, educacion, capacitacion laboral,
salud.
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2. Eficiencia econdémica asignativa: desincentivar
males e incentivar bienes publicos. Impuestos a los males/ reducciones
impositivas a bienes o actividades con externalidades positivas.

3. Equidad horizontal. Impuestos similares para
actividades y personas similares.

4. Equidad vertical o progresividad. Mayor carga
tributaria (mas que proporcional) para ingresos personales mayores.

Efectos de una reforma tributaria sobre eficiencia 'y
equidad.

- Efectos sobre eficiencia y equidad son muy
distintos en cada reforma — dependen de su disefio especifico.

- La OCDE realiza analisis sistematicos de los
sistemas tributarios.

- Un ejemplo es la siguiente tabla resumen de los
efectos de reformas tributarias sobre la igualdad y el crecimiento.
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Fuente: OECD (2012), “Going for Growth”

Tasas Marginales a la Renta en Chile y en Tres Paises Desarrollados.
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Principales componentes del proyecto de ley y sus probables efectos sobre
eficiencia y equidad.

Componentes Eficiencia Equidad Equidad
general horizontal  vertical o]
progresividad
1. Mayor carga tributaria ) (+)
2. Mayor gasto educacion (+) (+)

publica y subvenciones

3. Correcciones vacios legalesy  (+) +) (+)
eliminacion exenciones

3. Mayor impuesto 12 categ. (-) (+) (+)
20% (Pymes: 14 gter) (+)

4. Cambios impuestos 22. cat. (+) +) )

5. Menor impuesto timbres y (+) ambiguo
estampillas

6. Crédito trib. gasto educacion (+)
privada subvencionada

7. Reliquidacion impuesto 22, (+) (+) ambiguo
categoria

Evaluacion general del proyecto de ley.

- Efectos ambiguos, probablemente positivos,
sobre eficiencia econémica general (crecimiento y sus componentes).

- Efectos muy positivos sobre equidad horizontal
(mejora trato de igualdad de personas de iguales ingresos).



107

- Efectos positivos sobre nivel de gastos en
educacion publica y privada subvencionada y efectos positivos sobre
progresividad del gasto agregado (publico y privado) e igualdad de acceso a
una mejor educacion.

- Efectos ambiguos, probablemente negativos,
sobre la progresividad del sistema tributario.

2.- Propuestas para un Mejor Sistema Tributario.
Propuestas para una Futura Reforma Tributaria.
- Este proyecto de ley va en la direccion correcta.

- Sin embargo, para algunos afios mas, quedan
retos importantes para perfeccionar radicalmente el sistema tributario
chileno.

- Ello requerird de la elaboracion de estudios
técnicos y del logro de un consenso politico a favor de mayor eficiencia y
equidad, sacrificando intereses sectoriales para el bien coman.

- Planteo el siguiente listado de 12 reformas
profundas para un sistema tributario mas eficiente y mas justo:

12 componentes para una Futura Reforma
Tributaria.

1. Completar la eliminacibn de loopholes
remanentes en tributacion de empresas y personas, pero manteniendo la
integracion de impuestos a empresas y personas.

2. Reducir la diferenciacion de impuestos a
empresas por tamafio, regiones y sectores.

3. Reemplazar impuestos sobre renta presunta por
tributos a la renta efectiva en agricultura y otros sectores.

4. Eliminar exenciones al IVA en los sectores
financiero, inmobiliario, educacién, salud y otros (en el caso de la educacion
y la salud, su gasto podria considerarse crédito parcial en impuestos
personales).

5. Elevar impuestos especificos a la gasolina y al
diésel, llevandolos a niveles similares a los de paises europeos, coherentes
con sus externalidades negativas.

6. Coordinado con lo anterior, colocar impuestos a
la emision de carbono y/o requerir compras de derechos de emision de
carbono.
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7. Incrementar impuestos al consumo de “males”:
alcohol y tabaco.

8. Incrementar impuestos a los bienes raices.
9. Adoptar ley Unica de donaciones.

10. Eliminar impuestos a las importaciones
(aranceles).

11. Fiscalizar pagos de impuestos a herencias y a
transferencias entre vivos (padres e hijo).

12. Perfeccionar la represion de la evasion
tributaria — mayor capacidad de fiscalizacion del S.I.1.

- Finalmente, el cambio mas radical: reemplazar el
sistema tributario actual, basado en el ingreso de las personas, por uno
basado en el gasto en consumo de las personas. Este cambio permitiria que
progresividad y eficiencia econdémica vayan de la mano.

3. Propuestas para perfeccionar la
Institucionalidad Fiscal.

- La institucionalidad fiscal adn presenta
debilidades.

- El Comité Asesor para el Disefio de una Politica
Fiscal de Balance Estructural de 22 Generacién propuso en 2011 (entre
otras) las siguientes reformas a la institucionalidad fiscal:

1.- Adopcion de un Consejo Fiscal autbnomo, un
organo autdbnomo del Estado que sirva para la evaluacion de la politica fiscal
(incluidos proyectos de reforma tributaria) y el monitoreo de la
implementacion de la regla y la politica fiscal, dando cuenta publica al
Congreso y al publico en general.

2.- Mejorar la transparencia de la politica fiscal en:

- el proceso de célculo del Balance Ciclicamente
Ajustado.
- la cobertura del Informe de Finanzas Publicas.

- otros aspectos de la entrega de informacién del
Ministerio de Hacienda.

A continuacion, la Comisién recibié al Asesor de
la Confederacién Nacional de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa de
Chile, seior Alfonso Swett, quien efectué una exposicion, en formato
power point, del siguiente tenor:
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¢, Reforma Tributaria versus Pymes?

Indice

1.- ¢(Cual es la realidad y el rol de las Pymes en
Chile?

2.- ¢ Cudles son los riesgos en competividad para
las Pymes?

3.- Introduccion de las Pymes a la discusion de la
reforma tributaria.

4.- ;Realmente se limitan las medidas de elusion
0 hay efectos colaterales potentes para las Pymes? Fin a retiros en exceso
de utilidades tributables/ Gastos rechazados para sociedades de personas.

5.- ¢Reforma tributaria versus Pymes? Deudas
tributarias/ Impuesto de timbres y estampillas/ Impuesto a las personas/
Aumento de tasa del 20%.

6.- La deuda de las politicas publicas con las
Pymes.

1.- ¢(Cual es la realidad y el rol de las Pymes en
Chile?

- Las Pymes representan en Chile en torno del 8%
del PIB, el mas bajo en América del Sur, cuyo promedio es cerca del 40% del
PIB.

- Sin embargo, la Pymes representan cerca del
80% del empleo en Chile. Es mas, casi el 70% de los empleos que se han
generado en estos dos ultimos afios corresponden a las Pymes.

- En Chile tenemos 1.400.000 Pymes, de las
cuales un 43% se encuentran en la informalidad.
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- En el periodo 2009-2010, solo un 22% de las
microempresas obtuvo algun préstamo de instituciones financieras; y soélo el
28% de las empresas pequefias.

- La ecuaciéon de bajo impacto de las Pymes en el
PIB (en torno del 8%), alto impacto en el empleo (cerca del 80%), alta
informalidad (alrededor del 43%) y bajo acceso al financiamiento (menos del
30%), es un peligroso signo de profundo debilitamiento de las Pymes, del
modelo econdmico y del pacto social.

- Las Pymes hay que entenderlas como la puerta
de entrada de los pobres al mercado laboral, por lo que tiene un rol clave en
la disminucion de la desigualdad.

- ¢, Quién y como es el empresario Pyme?

- Normalmente hay una familia que subsiste y
trabaja detras de una Pyme. Sélo el 5% tiene estudios en administracion de
empresas. Solo un 25% tiene estudios universitarios (incluye todo tipo de
carrera).

2.- ¢ Cudles son los riesgos en competividad para
las Pymes?

- Entre el afio 2005 y 2008 (previo a la crisis
internacional), mientras las grandes empresas crecian en este pais al 28%,
la mediana decrecia al 1,3% y la pequeia apenas crecia al 0,9%.

- Probabilidad de sobrevivencia segun tamafio y

periodos:

Periodo Pequefa Mediana
1979-1984 0,6 0,73
1984-1989 0,74 0,84
1989-1994 0,77 0,81
1994-1999 0,58 0,64

Fuente: Roberto Alvarez y Sebastian Vergara sobre la base de la ENIA, 1979-1999.

Acceso a Capital de trabajo.

- Hoy la oferta de crédito para las Pymes es de
520.000 empresas (400.000 BancoEstado, 80.000 Banco Santander y
40.000 BCI); sin embargo necesitamos financiar 1.400.000 Pymes. ¢Como
se financia este gap de 880.000 Pymes en el mercado?

- Lo anterior produce una complejidad para el
empresario entre excedentes financieros y tributarios.

- El costo de los créditos para las Pymes, es en
promedio cerca del 43% anual, versus menos del 9% anual para una gran
empresa.
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¢ Por qué es importante la competitividad?

- Razdn de recursos (L, K): Capacidad de crecer
con mas y mejores recursos productivos.

- PTF (Productividad total de factores): capacidad
de crecer sin mas ni mejores recursos productivos, vale decir por avances
tecnoldgicos (por adopcidén & por innovacién) y mejor organizacion de los
recursos productivos (eficiencia).

PIB per capita Chile relativo a EELU
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3.- Introduccién de las Pymes a la discusion de la
reforma tributaria.

1) Objetivos:

- Recaudar fondos suficientes para reforma
educacional.

- Perfeccionar actual sistema, haciéndolo mas
eficiente y equitativo.

- Fortalecer la generacion de empleos, el
crecimiento econdmico, velar por el medio ambiente.

- Aliviar condiciones de vida de sectores mas
vulnerables y de clase media.

2) ¢, Como lograrlos?

- Aumentando la tasa de Impuesto de Primera
Categoria a 20%.

- Cerrando exenciones injustificadas y vacios
legales.

- Equiparando el tratamiento tributario entre
sociedades andénimas y sociedades de personas. Las Pymes estan en su
gran mayoria bajo la estructura juridica de sociedad de personas.
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4.- ;Realmente se limitan las medidas de elusién
o hay efectos colaterales potentes para las Pymes?

- Fin a retiros en exceso de utilidades tributables:

1.- Fin a retiros en exceso del FUT de sociedades
de personas (homologacién de tratamiento de sociedades de responsabilidad
limitada al de sociedades anénimas). Los socios de sociedades de personas
deberan pagar Impuesto Global Complementario o Adicional, segun
corresponda, por los retiros en exceso que realicen, por sobre el saldo
positivo del Fondo de Utilidades Tributarias (FUT), homologando asi el
tratamiento al de las sociedades anénimas.

2.- La Conapyme solicito formalmente vy
firmemente a través de su Presidente, el Sr. Juan Araya, al Ministro de
Hacienda, la eliminacién en el proyecto de ley de lo referido a los retiros en
exceso, por cuanto al empresario Pyme se le van a confundir y complejizar
los retiros de excedentes financieros con los de excedentes tributarios. Lo
anterior iba en contra del espiritu del 14 tercero de la LIR, de permitirle a las
Pymes una contabilidad simple y eficiente dada su realidad de capital
humano y empresarial.

- Gastos rechazados para sociedades de
personas:

Se incluye una modificacion en la citada reforma
legal, por la que sociedades de personas, que llevan contabilidad completa o
acogidas al articulo 14 bis de la LIR (Ingresos Anuales Inferiores a 5.000
UTM), deben pagar un 35% de impuesto sobre los gastos rechazados,
aunqgue tengan pérdidas en su gestion.

Si la sociedad de personas de estos mismos
empresarios no esta obligada a llevar contabilidad completa o0 no esta sujeta
al articulo 14 bis de la LIR, el global complementario a pagar por estos
empresarios, se vera incrementado en un 10%, debiendo pagar impuestos
aun cuando tenga pérdidas en su negocio.

- ¢Qué puede justificar pagar impuestos cuando
hay pérdidas?

El proyecto ha sido anunciado como una mayor
contribucién de las grandes empresas, pero con gran preocupacion vemos
gue el tratamiento de los gastos rechazados que en él se incluye, afecta
directamente a la Pyme.

“Gastos rechazados” no significa necesariamente
dinero que el empresario se ha llevado en su beneficio, sino que el S.lL.1.
entiende también como gasto rechazado, al tenor de lo dispuesto en los Arts.
31y 33 N°1 de la LIR, aquellos que segun el mismo Servicio estima que no
son necesarios para producir la renta, o que no son del giro, 0 que no estan
suficientemente acreditados, o que no son del ejercicio comercial respectivo.
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En la practica, existe una vasta gama de gastos
efectivos y reales que finalmente son rechazados por la administracion
tributaria, y que con la modificacion legal propuesta, aunque el pequefio
empresario (sociedad de personas) no tenga utilidad, terminaria pagando
impuestos por un 35% de dichos gastos, y si no lleva contabilidad completa
0 no esta sometido al régimen del articulo 14 bis de la LIR, se incrementaria
su global complementario, en el 10%.

5.- ¢ Reforma tributaria versus Pymes?
- Deudas tributarias.

El nuevo proyecto de ley extiende el plazo para
repactar deudas tributarias desde 12 meses, en la actualidad, a 36 meses.
Este plazo permitird a muchas PYMEs ponerse al dia en sus deudas
tributarias y hacerlo en un plazo largo para reducir la carga financiera. Lo
anterior fue lo que formalmente solicito la directiva de la Conapyme, a través
del sefior Juan Araya, al Presidente de la Republica.

- Impuesto de timbres y estampillas.

Hoy el impuesto de timbres y estampillas afecta
principalmente a las personas naturales y a las Pymes, ya que representan el
99,7% de los contribuyentes que pagan este impuesto versus un 0,3% que
representan las grandes empresas.

La rebaja del 0,6% del monto total del crédito a un
0,4%, les parece insuficiente; ya que esto es menos capital de trabajo y mas
caro para las Pymes.

- Impuesto a las personas.

2 13,5 a 30 5% 15%
3 30 a 50 10% 12,50%
4 50 a 70 15% 10%

5 70 a 90 25% 10%

6 90 a 120 32% 10%

7 120 a 150 37% 10%

8 150 y mas 40% 0%

Ingreso disponible en UTA

Lo anterior parece una muy buena medida pro
Pyme, porque en las Pymes se funde el impuesto de primera categoria con
el global complementario, en la figura del empresario Pyme, a diferencia de
las grandes empresas. Lo anterior permite tener mas recursos para capital
de trabajo en la Pymes.

- Aumento de tasa del 20%:
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Entendemos que el aumento del impuesto de
primera categoria representa el 72% de lo que se espera recaudar.

Dado su compromiso y necesidad de un capital
humano de mejor calidad para nuestro pais, las Pymes apoyan dicho
incremento, lo que se ve mas que compensado para las Pymes por tres
elementos:

a. Régimen del articulo 14 quater que ya cuenta
con mas de 67.000 Pymes inscritas.

b. Rebaja del impuesto a las personas que
explicamos anteriormente.

c. Programa despegaPyme, desarrollado en
conjuntos, por la Conapyme, BancoEstado, Sl y liderado por el ministerio de
Hacienda.

6. La deuda de las politicas publicas con las
Pymes

- Si bien entienden que el valor de esta propuesta
no esta en sus elementos por si solos sino en su conjunto, que la
transforman en una reforma Pro Pyme; aun hay elementos que se pueden
mejorar como los gastos rechazados y la ley de impuestos de timbres y
estampillas.

- Si bien valoran el didlogo social y econémico que
se ha producido entre el Ministro de Hacienda, Felipe Larrain, y el presidente
de la Conapyme, Juan Araya; logrando avances importantes,
lamentablemente aun estan muy lejos de fortalecer definitivamente a las
Pymes a través de mas y mejores politicas publicas efectivas y eficaces.

- Aln se encuentra pendiente el tema de la no
correlacion entre las garantias CORFO vy el costo de los créditos para las
Pymes, que en promedio pagan cerca del 43% anual.

- Aln esta pendiente invertir en capacitacion y
capital humano en los duefios de las Pymes, tema que ni siquiera forma
parte de la agenda de politicas publicas.

- Aln tienen pendiente, como mejorar en forma
efectiva la relacion cliente-proveedor entre las grandes empresas y las
Pymes, ya que al Sello Pro Pyme solo se han acogido 30 empresas de las
cuales nueve son publicas, por lo que la solucién no va por ahi.

- Aln se encuentra pendiente mucho mas, como la
modernizacion y eficiencia del Estado:

Recaudacién tributaria estimada de la reforma;
700 a 1.000 MM de USD.



115

Eficiencia del Estado:
— Ineficiencia en Educacion:

. Inasistencia escolar 1,000 MM de USD
. Educacion Superior (VPN negativo) 400 MM de USD
Total aproximado 1,400 MM de USD

- Ineficiencia en el Mercado Laboral:

. Seguro de Cesantia (Stock) 5,000 MM de USD

. Fondo Solidario (Stock) 1,800 MM de USD

. Sence (Flujo) 300 MM de USD
Total aproximado 7,100 MM de USD

— Ineficiencia en el Transantiago:

e Subsidio para los préximos 10 afios 15,000
MM de USD
Total aproximado 1,500 MM de USD

R | = 1.4 retomas vibutaria aprox

= — =2,0 reformas tributaria aprox.*

= 10,1 reformas tributaria aprox.*

*calculo hecho en base a 700MM USD.
Hay otra desigualdad muy relevante en la
ciudadania.
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El Honorable Senador seiior Garcia consultd
cudl es la razén de que, existiendo mas de 800.000 Pymes formalizadas,
sean apenas 67.000 las inscritas en el sistema establecido en el articulo 14
guater de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El sefor Swett sefial6 que, probablemente, se
deba a la falta de personal capacitado que trabaje en las Pymes, en este
caso prestando una adecuada asesoria contable y tributaria.

Enseguida, la Comision escucho al sefior Michel
Jorratt, quien efectué una exposicién, en formato power point, del siguiente
tenor:

Andlisis del Proyecto de Ley de Ajustes Tributarios.
1.- Recaudacion

- De acuerdo al informe financiero presentado por
DIPRES, el proyecto recauda en torno a US$800 millones anuales, es decir,
0,3% del PIB.

- Impacto similar a varios proyectos de ley
anteriores:

Reajuste de pensiones (1998): 0,3% del PIB; Ley
de lucha contra la evasion: 1,0% del PIB; Impuesto especifico a la mineria
(2005): 0,5% del PIB, y aumento tasa de IVA de 18 a 19% (2006): 0,4% del
PIB.

- El neto entre el aumento de la tasa de primera
categoria y las reducciones de tasas generan aproximadamente $330
millones. La diferencia, provendria de medidas anti elusion.

2002 2013 2014 L2015 2006 £017|

Aumente de primera categoria 193, 1796 1151 1.232[ 1.293) 1.358
|Rebajas de impuestos | -0 -68G -BYF 531 966 -1.017
subtotal 183 1100 274 311 327 341
|Medidas anti elusién il 6, 130] 4a0] ass| si10] 535
Total 185 1.230, 714 796 837 876

- Antes, los aumentos de tasas estaban
compensados con las bajas de tasas, por lo que la recaudacion descansaba
en las medidas anti elusion.

- Problemas de estimacion:

a) Las medidas anti-elusion generan cambios en la
planificacion tributaria, por lo que recaudaran menos de lo esperado.

b) Gastos rechazados:
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Muy facil evitar el mayor impuesto. Basta con
hacer el retiro formal/ Recaudacién esperada nula/ Aun sin cambio de
comportamiento, los gastos rechazados no son tantos como para esperar
US$250 millones de recaudacion (US$60 millones anuales segun datos SlI).

c) Precios de transferencia:

Chile es un pais de baja tributacion, por lo que en
general los precios de transferencia tienden a favorecernos.

Por lo mismo, estimar el rendimiento en funcion de
experiencias de otros paises como México no es adecuado.

El SlI ya tiene algunas facultades ¢ha encontrado
evidencias de subvaloracion de transacciones?

d) Limitar pérdidas por utilidades absorbidas
(PPUA): el rendimiento debe ser decreciente en el tiempo, pues solo se
restringe la imputacion contra utilidades anteriores, pero no contra utilidades
futuras.

e) Goodwill (no es la forma mas adecuada de
corregirlo, debiera ser un activo no amortizable).

f) Renta presunta: aplicar limite de ventas al
transporte de pasajeros rinde mas que lo sefalado en el IF.

g) Eliminar exencion de IVA a importacion de
servicios cuando no pagan Adicional: aparentemente olvidaron que el IVA
importaciones es crédito en el IVA interno. El rendimiento es cero.

Informe Financiero Ajustado

2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Aumentos de recaudacién
A. Perfeccionamientos del sistema tributario [} 144 176 176 178 180
Modificaciones del articulo 21 (gastos rechazados) o] [e] o] [o] [o]
Precios de transferencia (o] o [0} o o o
Amortizaciéon tributaria del goodwiill 4 12 12 13 14
Limitar PPUA 80 76 71 67 64
Modificacién renta presunta 48 50 53 55 58
Mayor valor de la enajenacién de derechos sociales 12 38 40 42 44
Eliminar exencidn de IVA servicios extranjeros art. 12 letra E (o] o o o o o
B. Aumento de la tasa de Primera Categoria 144 1.592 1.095 1.150 1.207 1.268
Total aumento de recaudacion 144 1.735 1.271 1.326 1.385 1.448
Il. Disminuciones de recaudaciéon
Timbres y estampillas -49 -196 -206 -217 -227 -239
Disminuciéon segunda categoria -379 -497 -522 -548 -576
Crédito educacion (o] -33 -105 -110 -116 -122
Reliquidacién segunda categoria (o] -49 -51 -51 -51 -51
Disminucion impuesto adicional al software -10 -29 -30 -32 -33 -35
Eliminacion discriminacién chilenos en el extranjero (art. 61) (o] (o] [e] (o] [e] [e]
Eliminacién impuestos casas rodantes (o] o o o o o
Total disminucién de recaudaciéon -59 -686 -889 -932 -975 -1.023
Efecto neto 85 1.049 382 394 410 425

Informe Financiero ajustado proyecto nuevo y proyecto anterior
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Recaudacién neta proyecto nuevo 85 1.049 382 394 410 425

Recaudacion neta proyecto anterior -17 891 113 -77 -86 -95

Diferencia 102 158 269 471 495 520
2.- Equidad

- Impacto de la reduccibn de tasas de los
impuestos personales: es regresivo. Pero no es novedad, ninguna reduccion
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de tasas en los impuestos personales puede ser progresiva, a menos que se
acomparfie de una ampliacion de la base imponible.

- Reduccion de Timbres y Estampillas:

No beneficia a las PYMES: La ley N° 20.259, de
2008, les permitio descontar este impuesto del IVA.

El 87% de los intereses hipotecarios son pagados
por el quintil de mayores ingresos.

El impuesto de Timbres y Estampillas puede ser
visto como un sustituto del IVA.

3.- Otros

- El proyecto no se hace cargo de la evasion, que
aun esta lejos de los minimos alcanzados en 2006-2007.

- Retiros en exceso: si bien no recaudaba tanto
como decia el informe financiero, era una buena medida de cierre de
espacios de elusion. Medida propuesta y rechazada en 1998 (contenida en
proyecto de ley que se convirtio en la ley N° 19.578).

- Aspectos positivos del proyecto:
Reliquidacion de segunda categoria.
Cierre de espacios de elusion.
Tributacion chilenos no residentes.

Disminucion impuesto al software.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultd
gue ocurrird con las empresas que calcularon un costo tributario para el afio
2012, menor al efectivo de aprobarse el alza del impuesto de primera
categoria. Observé que ya han transcurrido ocho meses del afo y las
empresas han hecho pagos provisionales mensuales con una tasa menor a
la que realmente podria aplicarse.

El sefior Jorratt indicO que se produciria un
mayor pago con motivo de la declaracién anual que se hace en el afio 2013.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunto
cual es la fuente de la que se obtienen los datos para estimar que las
medidas antielusivas recaudaran menos que lo que plantea el informe
financiero.

El sefior Jorratt explicd que los calculos se hacen
en base a los datos del Servicio de Impuestos Internos.
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A continuacién, la Comision escucho a los
sefores Luis Eduardo Escobar y Mauricio Jélvez, quienes efectuaron una
exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:

Una reforma tributaria para corregir la desigualdad y saltar al desarrollo
(Grupo técnico de reforma tributaria convocado por la Senadora Ximena
Rincoén. Luis Eduardo Escobar, Hernan Frigolett, Mauricio Jelvez, Claudia
Sanhueza y Jorge A. Thibaut con aportes de Michel Jorrat)

Contexto de la Reforma Tributaria:

- Nuestra estructura tributaria nos hace desiguales
y no permite el desarrollo.

- La ciudadania aspira a una sociedad mas
igualitaria.

- Tenemos un Estado que no alcanza para atender
las necesidades de los chilenos.

- Nuestra estructura productiva no supera la fase
primaria exportadora.

Bases para el Desarrollo:

- Nuestra economia crecio tres veces durante las
dos ultimas décadas.

- La pobreza se redujo a un tercio.
- Hemos mejorado la proteccién social.

- Tenemos suefios mas ambiciosos y tenemos los
medios para alcanzarlos.

Debilidades del Sistema Tributario:
- Insuficiente: porque no genera los recursos
necesarios para proveer los bienes publicos que la sociedad demanda en

esta etapa de desarrollo.

- Injusto: porque los pobres pagan una mayor
proporcion de sus ingresos que los mas ricos.

- Inequitativo: porque personas que estan en los
mismos niveles de ingreso no pagan impuestos similares.

- Ineficiente: porque distorsiona la asignacion de
recursos econémicos con los que cuenta el pais.
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- Concentrador de la riqueza: porque esta
disefiado expresamente para que los mas ricos puedan acumular riqgueza sin
pagar los impuestos que corresponden a su nivel de ingreso.

Un Sistema Tributario que ayude a Ila
macroeconomia y que le dé sustentabilidad a nuestro desarrollo social y
productivo:

1.- Reducir nuestra dependencia del cobre en
el financiamiento del gasto corriente y recurrente del Estado (20% actual
versus 5% de los ‘90).

2.- La recaudacion y la venta de dolares,
principalmente de la mineria, debilita el tipo de cambio y reduce la
rentabilidad de la produccién del resto de la economia. Distorsiona la
asignacion de recursos y la produccion nacional a favor de recursos
naturales, principalmente mineros.

3.- El ciclo de altos precios de cobre no es para
siempre y amenaza con repetir dos grandes crisis ya vividas: 1974 y 1982.

La Propuesta del Gobierno.

Somos de la opinidn que el Senado debe rechazar
la propuesta del Gobierno por varias razones:

- Desaprovecha la oportunidad politica de articular
un acuerdo nacional en torno a un nuevo pacto fiscal para un nuevo pacto
social.

- No corrige ninguno de los 5 problemas descritos.

- Introduce un nuevo factor de discriminacion en
nuestro sistema educacional.

- Desatiende la demanda ciudadana en favor del
fortalecimiento de la educacion publica.

La inutilidad del cambio.

- Es una propuesta de cambio inutil en un triple
sentido: no resuelve los problemas de la educacidén publica chilena. Chile
seguira siendo tan desigual como ahora. Tampoco corrige las imperfecciones
del sistema tributario.

Criterios para una reforma.

- Un buen sistema tributario debe:

Recaudar lo suficiente para proveer los bienes
publicos que la sociedad desea: Educacion 3% del PIB anual adicional.
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Salud minimo 1% del PIB anual adicional y para reducir la carga de las
personas, 3% del PIB. Pensiones 1% del PIB para aumentar cobertura pilar
solidario. Infraestructura por lo menos 1% del PIB (Golborne). I&D pasar de
0,7% a 1,5% del PIB. Etc.
Todo esto suma entre 4,5% y 6,5% del PIB anual.
Ser equitativo horizontal y verticalmente.

Corregir las desigualdades y evitar la
concentracion econémica.

Ser eficiente (bajo costo de administracion).
- Elementos claves de una reforma:

En primer lugar, terminar con el sistema integrado
(eliminando el FUT).

Aumentar la tasa de Primera Categoria a 25%.

IVA diferenciado reduciendo a 10% la tasa sobre
alimentos, medicamentos, servicios publicos (luz, gas y agua) y educacion
privada.

Los cambios propuestos por el Gobierno no
cumplen con ninguno de estos criterios.

El Honorable Senador sefior Lagos pidié mayor
detalle sobre la afirmacidon de que se debiera terminar con el sistema
integrado de tributacion, eliminando el FUT.

El sefor Jélvez expresd que se refiere a que las

empresas paguen impuestos sobre base devengada y las personas naturales
paguen impuestos sobre las utilidades distribuidas.

Enseguida, la Comision escucho al seior Ricardo
Paredes, quien efectu6 una exposicion, en formato power point, del siguiente
tenor:
Reforma Tributaria

- Sobre la relevancia y progresividad:

Sentido para hacer frente a gastos y proyectos
identificados.

Progresividad dudosa, aunque la evidencia
sugiere que es sustancialmente mas efectivo para reducir inequidad
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cualquier gasto que “buena” estructura tributaria: Helicoptero soltando billetes
en el aire, versus aumento de tasa marginal.

- Crédito tributario por gasto escolar:

En contexto de reforma tributaria, tiene algun
sentido. Beneficia a algunos contribuyentes menos ricos, pero dentro de los
contribuyentes de “clase media”, hay grados de regresividad. Consistente
con otros beneficios a inversion fisica.

Tendra consecuencias de primer orden sobre los
beneficios relativos de llevar a los nifios a las escuelas con financiamiento
compartido en relacion con los sin financiamiento compartido.

Consecuencias presumibles de segundo orden en
escuelas sin financiamiento compartido, por liberacién de recursos y foco del
Estado en las mas vulnerables. Requiere esfuerzo.

- Relacion con politica educativa:

Error sostener que se perjudica la Educacion
Publica cuando se induce mejoras en educacion con financiamiento privado.
Perjuicio a educacion municipal depende de qué haga el Estado con los
recursos liberados.

Estado cumple rol cuando cofinancia si es que
fiscaliza calidad.

Caida en matricula  municipal obedece
fundamentalmente a crecimiento del ingreso en Chile (gasto de familia en
educacibn es un bien superior) y a restricciones de municipios a
financiamiento compartido. Mayor gasto no se evitar4 sin financiamiento
compartido (Estudios de Economia, 2009).

Estratificacion educativa no estd causalmente
determinada por financiamiento compartido: Efecto de quinto orden al lado
del efecto escuelas privadas. Integracion escolar se puede fomentar con
politicas directas, incluyendo subvencion preferencial. Existe evidencia
reciente que competencia impacta en aprendizaje, tanto de escuelas
particulares subvencionadas como municipales.

- Sintesis:

Crédito tributario, como casi toda rebaja
impositiva, no es progresiva en toda la escala de contribuyentes, pero si en
alguna.

Fortalecimiento de Educacion Publica no debe
tener como instrumento limitar financiamiento privado, que alivia carga
estatal y focaliza recursos.
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Evidencia débil que segmentacion escolar
obedece a financiamiento compartido: financiamiento compartido involucra a
padres en control de escuelas.

Crédito tributario fortalece educacién en general;
por si sola, tiene algun riesgo de segmentar, pero con subvencion

preferencial que equivale a voucher que vulnerables llevan donde quieren,
elimina ese riesgo.

A continuacion, la Comisibn escuch6é al
representante de la Fundaciéon Jaime Guzman, sefior Jaime Bellolio,
quien efectu6 una exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:

Comentarios al proyecto de ley de Reforma Tributaria

Objetivos

- Recaudar un monto tal que, le permita al Estado
cumplir adecuadamente su rol al menor costo social posible:

1.- Provisién de bienes publicos con rentabilidad
social positiva.

2.- Asegurar cobertura de necesidades basicas.

3.- Establecer condiciones para garantizar
igualdad de oportunidades.

Componentes
Se debe lograr un equilibrio entre obtener una
mayor recaudacion y el costo que esto implica para la sociedad en términos

de empleo, crecimiento y eficiencia.

¢ Qué pasa con el MONTO?

SCUANTO FECALDARAMN BN TIMPUESTOS
LS FAISES DE (L& DECD T

- TRt SR P P T oW e e B e - Frallan

Aumento Porcentual en la Recaudacion: 1,7% -
2,4%
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Aumento Porcentual en Nuestra Carga Tributaria:
0,3%

Nuestro Monto esta en el promedio y se mantiene
practicamente igual con la reforma.

¢,Qué pasa con el COSTO?

- Para la sociedad es conveniente incentivar
ciertas conductas que le permiten mejorar sus niveles de bienestar como el
trabajo, el ahorro y la inversion en capital humano.

- A la vez es conveniente desincentivar otras
conductas que producen externalidades negativas y que no son
consideradas por los privados.

El bienestar econdmico de las personas puede
reducirse a dos fuentes: consumo de bienes y consumo de ocio.

1.- Impuestos al consumo:

- Efecto Sustitucion: reducen la rentabilidad del
consumo en relacién al ocio, haciendo que las personas trabajen menos
(cambio en los precios relativos).

- Efecto Ingreso: reducen el poder adquisitivo de
los ingresos, haciendo que las personas descansen menos y consuman
menos.

2.- Impuestos al ingreso: ademas de los efectos
anteriores, reducen la rentabilidad del ahorro en relacién al consumo
presente haciendo que las personas inviertan menos (cambio en los precios
relativos)

3.- Impuestos pigouvianos: gravan productos cuyo
consumo la sociedad desea desalentar.

Aumentan el bienestar al permitir que los
productores y consumidores de los bienes y servicios gravados internalicen
las externalidades negativas generadas.

- Gran parte de nuestra recaudacion proviene de
impuestos al consumo (IVA), que tiene los problemas que conocemos. Sin
embargo una parte importante proviene de impuestos al ingreso.

- El mecanismo del FUT permite revertir este
efecto, pero solo de forma parcial. Se produce una discriminacion hacia las
rentas provenientes del trabajo en relacion a las provenientes del capital.
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- Ademas, el impuesto a la renta toma como base
los ingresos a nivel individual y no familiar, produciendo evidentes
inequidades.
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Al no reconocer variaciones en niveles de riqueza
por tamafio del grupo familiar, dos familias con el mismo ingreso son
igualmente ricas (o0 igualmente pobres) a pesar de las diferencias en el
tamafo de sus respectivas familias.
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Sobre las Propuestas
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- Reducir Impuestos de Segunda Categoria: la
suma de los dos efectos anteriores hacen que la carga tributaria existente
sobre las familias, y especialmente sobre aquellas mas numerosas, sea
excesiva para un pais de nuestras caracteristicas.

- Crédito por Gasto en Educacion:

1.- Favorece a familias mas numerosas dentro del
segmento de menores ingresos que se encuentra afecto al impuesto a la
renta ($526.784 y $1.471.404 mensuales).

2 $1.000.000 $500.000 $283.930 $283.930
3 $1.000.000 $333.000 $283.930 $100.000  $183.930
4 $1.000.000 $250.000 $283.930 $200.000  $83.930
5 $1.000.000 $200.000 $283.930 $283.930 $0

6 $1.000.000 $166.667 $283.930 $283.930 $0

Nota: Célculos suponiendo gasto en educacion de $20.000 por hijo y un solo contribuyente
de impuesto a la renta por hogar.

Impuesto es progresivo ya que a menor ingreso
per cépita, mayor el beneficio tributario.

2.- Al contrario de lo que muchos piensan, ni el
crédito ni los copagos debiesen producir segregacion.

- “La alta segregacion socioecondmica del sistema
educacional en Chile, parece ser causada principalmente por factores del
lado de la demanda, como se puede ver ante el hecho de que una potencial
abolicion de copago y el uso de loterias para seleccion en un contexto de
libre aplicacién, no parece disminuir la segregacién de manera significativa”,
Gallego y Hernando, “On the determinants and impications of School Choice;
semi-structural simulations for Chile” (traduccion propia).

3. Al contrario de lo que muchos piensan, ni el
crédito ni los copagos debiesen producir segregacion.

- “Para analizar el efecto de restringir la eleccion
en segregacion se computa el indice de Duncan al nivel de la ciudad bajo
dos escenarios: loterias y restriccion geografica municipal. (...) El indice
Duncan llega a un nivel de .18 si todo se hace a través de loterias (similar a
la segregacion geogréfica de los hogares), mientras tanto el nivel de
segregacion es .39 si se permite elegir sin restriccion. Esto muestra que es el
lado de la demanda la que hace aumentar la segregacion”.
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- Sin embargo, al restringir la movilidad geografica,
el indice de segregacidon aumenta a .43. Esto confirma la idea que los
estudiantes mas vulnerables son quienes mas valoran la posibilidad de
eleccion, aun cuando deban copagar, ya que les permite moverse a areas de
la ciudad con mejores atributos” (traduccion propia).

“En términos de efectos en segregacion, la
abolicion de copago reduciria el indice Duncan de .39 a .34”

4. La segregacion proviene de la mayor
satisfaccion que encuentran los padres con los colegios particulares
subvencionados (y que no tienen que ver con las diferencias de nivel
socioeconémico, NSE).

Parent Satisfaction
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Fuente: Rodrigo Lopez 2012, Strategic management of human resources in schools: Testing
horizontal and vertical fit hypotheses.

Lopez crea un modelo para explicar el nivel de
satisfaccion de los padres, y logra explicar entre un 25% y 34% de ésta
dependiendo del NSE, a través de 7 variables.

NSE promedio del colegio Poco importante
Satisfaccion del estudiante Algo importante
Resultqdps del . colegio en Importante
matematicas corregido por NSE

Relaciones del estudiantes Importante
Relacion estudiante - profesor Muy importante
Tamafio promedio de las clases Nada importante
Disciplina del colegio Muy importante

Fuente: Rodrigo Lopez 2012, Stategic Managment of Human Resources in Schools: Testing
Horizontal and Vertical Fit Hypotheses.
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Finalmente Lopez demuestra que el 53% de la
diferencia entre la satisfaccion de los padres de colegios municipales y
particulares subvencionados puede ser explicada por las variables antes
mencionadas. El resto lo atribuye a variables no observables como podrian
ser las tomas y paros.

Es de esperar que las diferencias en los niveles de
satisfaccion lleven a una migracién desde los establecimientos municipales a
los particulares subvencionados.

Matricula por Tipo de Establecimiento
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- El problema con estas migraciones es que los
establecimientos municipales enfrentan fuertes rigideces en relacion a sus
recursos humanos, por lo que les es dificil adaptarse a la menor demanda y
se ven expuestos a altos niveles de estrés financiero, e incluso a la quiebra.

- Si los establecimientos publicos quieren evitar el
camino antes sefialado deben comenzar a prestar atencién a las variables
gue efectivamente influyen sobre el nivel de satisfaccion de los padres. Si los
resultados son correctos, el foco debiera ponerse en temas como la
disciplina, las relaciones alumno — profesor, bullying, satisfacciéon de los
alumnos entre otros.

Conclusiones
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- El proyecto plantea una reforma que permite
recaudar los recursos necesarios para financiar mejoras sustanciales en la
calidad de nuestra educacion, sin descuidar los equilibrios macroeconémicos
y manteniendo el respeto a la propiedad privada y la libertad de las personas.

- La carga tributaria sobre el ingreso de las
personas esta por sobre los promedios internacionales y no considera
diferencias por tamafo familiar por lo que es recomendable bajarla.

- El crédito en educacién es una medida justa y
equitativa porque:

Reconoce las obvias diferencias de ingreso que
existen entre familias de distintos tamanos.

Equipara la cancha entre quienes reciben rentas
del capital y los que reciben rentas del trabajo.

No existe evidencia de que agregue un grado
significativo de segregacion al sistema.

Es una forma de facilitar el acceso a los padres a
mayores niveles de satisfaccion con la educacion de sus hijos.

- Si queremos disminuir la segregacion, debemos

apuntar a mejorar las variables que realmente hacen migrar a los nifios
(padres) a otros colegios.

El Ministro de Educacién, seior Harald Beyer,
efectud una presentacion del siguiente tenor:
REFORMA TRIBUTARIA PARA LA EDUCACION
OBJETIVOS DE LA REFORMA
1. Educacién Pre-escolar.

a) Aumentar cobertura en salas cunas y jardines

infantiles.

b) Aumentar cobertura en pre-kinder y kinder.

2. Educacion Escolar.

a) Creacion de subvencion adicional a la clase
media.

b) Crédito tributario para gastos en educacion.

3. Educacion Superior.
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Cobertura de becas hasta el tercer quintil.

100% de los recursos destinados a educacion

1. EDUCACION PRE-ESCOLAR.

1. EDUCACION PRE-ESCOLAR. SALAS CUNAS
Y JARDINES INFANTILES

- Necesitamos nivelar la cancha desde los
primeros afos, de lo contrario, posteriores esfuerzos no rendiran frutos. Hoy
en dia, los nifios estan llegando a 1° basico con grandes diferencias en
habilidades cognitivas y socioemocionales, que precisan ser corregidas.

- Medidas para financiar 10.000 cupos adicionales

anuales durante 2013 y 2014 en sala cunas y jardines infantiles, a un costo
de US$ 67 millones.

Alumnos (Q1 a Q3) 180,188 239,123
% cobertura 24% 32%
Incremento del gasto (USS) 67 Mk

Fuente: CASEN 2009

) 1. EDUCACION PRE-ESCOLAR. PRE-KINDER Y
KINDER

- Se busca financiar un 100% de cobertura en pre-
kinder y kinder para los tres primeros quintiles de ingreso para el afio 2014.

- Significan 25.000 cupos adicionales anuales
durante 2013 y 2014 para dichos niveles, lo que supone un significativo
incremento si se tiene en cuenta que en la década pasada, estos cupos
aumentaban a razon de 9.000 anuales, aproximadamente. De esta manera,
a un costo de US$121 millones, se logra cobertura sobre el 100% del 60%
mas vulnerable de la poblacion.

Alumnos (Q1 a Q3) 294,790 369,790
% cobertura B3% 100%
Incremento del gasto (USS) 121 MM

Fuente: CASEN 2009
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2. EDUCACION ESCOLAR.

] 2. EDUCACION ESCOLAR. CREACION DE
SUBVENCION ADICIONAL A LA CLASE MEDIA

EJEMPLO: PROMEDIO SISTEMA
EDUCACION BASICA (EM JEC].
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Hoy, para el 40% mas vulnerable existe la SEP,
gue disminuye abruptamente en los grupos siguientes. El 20% siguiente,
indicd, puede aportar un gasto que se aleja bastante del que realiza el nivel
socioeconémico medio alto, asi como del que lleva a cabo el medio bajo.

En virtud de ello, se pretende crear una
subvencién de clase media para dicho 20% siguiente (entre 40% y 60%), de
modo de aumentar los recursos que aporta el Estado a los grupos medios.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Novoa, explico que los mayores recursos que requiere el nivel medio bajo se
explican porque educar a niflos mas vulnerables, que provienen de familias
gue no aportan ni estimulan mucho a la educacion de sus hijos, tiene un
mayor costo. Para eso es necesario implementar apoyo pedagdgico, al que
contribuye la SEP.

EJEMPLO: PROMEDIO SISTEMA
EDUCACION BASICA (EN JEC).
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- Los dos quintiles de mayor ingreso aportan a la
educacion de sus hijos via FC. Para los alumnos de los quintiles 1y 2, es el
Estado quien aporta ese financiamiento a través de la SEP.

- El tercer quintil tiene baja capacidad de aportar
recursos via financiamiento compartido y no recibe SEP.

- Se propone una subvencién adicional para
alumnos del tercer quintil.

- Se ingresara un proyecto de ley para beneficiar a
alumnos de PK a 6° basico a partir de 2013 y, gradualmente, a partir de ese
afo, hasta llegar a 4° medio.

Alumnos (aprox.) 590.000
Incremento del gasto (USS) 180 MM

2. EDUCACION  ESCOLAR.  CREDITO
TRIBUTARIO PARA GASTOS EN EDUCACION PRE-ESCOLAR Y
ESCOLAR

- Permite descontar hasta el 50% del gasto que
realiza una familia en educacion escolar y pre-escolar que asista a colegios
particulares, subvencionados y municipales, con un tope anual de $200.000
por hijo.

- Beneficio para familias que tienen un ingreso
imponible por hogar de menos de 66 UF al mes (mismo tope que prevision,
salud y postnatal).

- Esto incluye a familias con ingresos mensuales
per capita de entre $133 mil y $372 mil (en base a familia de cuatro
integrantes). Se trata de los hogares situados entre el quinto y el octavo decil
de ingresos per capita.

- Opera como un crédito sobre el impuesto global
complementario. Ante una consulta del Honorable Senador sefior Sabag,
aclaré que sélo sera otorgado a las personas que pagan impuestos.

- Disponible a partir de la operacion renta 2013.

Impacto fiscal (LISS) 33 MM 105 MM

3. EDUCACION SUPERIOR
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3. EDUCACION SUPERIOR. BECAS AL TERCER
QUINTIL, BECAS DE EQUIDAD Y PARA CURSOS SUPERIORES

- Financia de manera permanente el aumento de
becas para:

1. El tercer quintil de ingresos.

2. Disminuye los requisitos para obtener una beca
para alumnos del Q1 y Q2. El Gobierno, recordd, decidio reducir desde 550 a
500 puntos PSU para acceder a beca por necesidad socioeconémica en el
primer quintil, y a 525 puntos en el segundo.

Alumnos (Q1 a Q3)* 153,173 389,307
Incremento del gasto (LS5) - 591 MM

* Nota: no se considera becas de reparacion (Becas Valech) ya que no tienen criterios de
focalizacidn socioeconémica

RESUMEN

- La reforma tributaria permite acelerar medidas
comenzadas en educacion pre-escolar y escolar en beneficio de las familias
mas vulnerables y de clase media.

- Permite financiar nuevas iniciativas que van en la
direccidén de entregar mas equidad al sistema educativo en los sectores mas
pobres (nuevas becas para Q1 y Q2) y de la clase media (becas Q3 y
subvencion adicional).

- Permite financiar una educacion de mayor
calidad, para la que son necesarios mas recursos.

La Honorable Senadora sefiora Rincén
consigno que los recursos proyectados para las inciativas precedentemente
resefiadas, de acuerdo con lo expresado por el sefior Ministro de Educacion,
aascienden a US$1.063 millones.

En relacion con el credito tributario para la
educacién consultd, primeramente, si es efectivo que el Ejecutivo ha estado
considerando la posibilidad de, ademés de los establecimientos particulares
subvencionados, extenderlo a los de la educacion municipal. Y, en segundo
lugar, si los datos con los que se ha realizado la estimacion de recursos y
beneficiarios de dicho crédito, son los disponibles a partir de la declaraciéon
de impuesto a la renta 2011 y de la encuesta CASEN 2009. Esto pues, en el
altimo tiempo, la matricula del sector particular subvencionado ha
aumentado, lo que debiera repercutir en que los recursos que se requieren
sean ahora superiores.



134

El Honorable Senador seiior Lagos pregunto, en
el evento de hacerse efectiva una propuesta para incluir en el crédito
tributario a las familias apoderadas de la educacién municipal y particular
subvencionada sin copago, contra qué tipo de aporte, por parte de los
apoderados, se haria efectivo el crédito.

El sefior Ministro de Educacién sefal6 que si
bien ha aumentado la matricula de los colegios particulares subvencionados,
el parametro a que debe en realidad atenderse es a los topes que se fijan:
ingreso inferior a 66 UF mensual y, sobretodo, $200.000 maximo por hijo. Y
no obstante no estar aun disponible la base de datos de la encuesta CASEN
2011, es posible sostener que el aumento del gasto del crédito tributario no
debiera ser sustancial, toda vez que los estudiantes que se han sumado no
son, en general, los que gastan mas en financiamiento compartido.

Por otra parte, agregd que el Ejecutivo se
encuentra afinando una propuesta que incluya al sector municipal en el
credito tributario a la educacion. Sin perjuicio que los detalles se estan
todavia analizando, su entrega debiera verificarse contra la acreditacion del
pago de matriculas o cuotas de centros de padres, por ejemplo.

El Honorable Senador sefior Lagos dio a
conocer su desacuerdo con la medida del crédito tributario a los apoderados
de establecimientos particulares subvencionados. Lo ideal, que hubiera
ciertamente contribuido a un mas expedito despacho de la iniciativa, habria
sido concentrarse en las alzas impositivas y no en las rebajas propuestas, de
manera que, a fin de cuentas, pudiera contarse con mas recursos para el
financiamiento de la educacién. Esto ultimo, empero, no ha sido compartido
por el Gobierno, que al parecer busca una suerte de acomodo al pretender
ampliar el antes citado crédito a la educaciéon municipal, dando lugar, de
paso, a otra serie de inquietudes, porque debe en todo caso tratarse de
padres contribuyentes del impuesto a la renta, es decir, que perciban sobre
$670.000 brutos al mes. Seguramente, razond, no son muchos los
apoderados con ese nivel de renta que tengan a sus hijos en un colegio
municipal. Pero si, con todo, hubiese familias que logran hacer aportes, sea
en cuotas de centros de padres o por otro medio, pero no logran completar
una suma que les permita descontar el tope de $200.000, ¢seran objeto de
alguna clase de bono que les permita igualmente acceder a este monto?

El crédito tributario a la educacion, culming, ha
sido concebido como una herramienta para los contribuyentes del impuesto a
la renta, es decir, para el 18% de los chilenos. Tratar de ampliarlo al sector
municipal, resaltd, mas bien da cuenta de que se esta forzando una situacion
so6lo para no retirar aquella medida del proyecto de ley.

El Honorable Senador seifior Novoa dej6 de
manifiesto, en primer lugar, que el proyecto de ley en estudio contemplo,
desde que fue presentado, a la vez que un alza del impuesto de primera
categoria, que grava las actividades productivas, una rebajas del impuesto a
las personas, para dar una recaudacion neta de entre US$700 millones y
US$1.000 millones. No constituye, en consecuencia, ninguna novedad que
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se deban analizar las disminuciones impositivas, ni se ajusta a la realidad
plantear que la presente iniciativa se concentra en estas ultimas.

En cuanto a que el retiro de la propuesta de
credito tributario permitiria agilizar el despacho del proyecto, en segundo
lugar, hizo hincapié en que no se puede soslayar la discusién de fondo que
existe: mientras algunos piensan que el financiamiento compartido es la
causa de todos los males de la educacion, otros, entre ellos él, sostienen que
es un factor de mejoramiento de la educacion chilena.

Como fuere, la eventual extension de ese crédito
tributario a la educacion municipal, expresd, obviamente impactaria al
universo de beneficiarios se encuentra entre quienes pagan impuestos. Y
aunque es cierto alcanza al 18% de los chilenos, no debe perderse de vista
gue se trata nada menos que de 2 millones de personas, entre 500 mil y 600
mil familias del pais. Constituiria, ademas, una herramienta que permitiria
nivelar la situacion de un porcentaje de contribuyentes, probablemente
pocos, que si bien es cierto no pagan matricula, también hacen un esfuerzo
econdmico, en la educacion municipal, por la educaciéon de sus hijos. De este
modo se les hace también participes de la inversion mas valiosa que existe,
la que se hace en personas.

El Honorable Senador seifior Lagos valoré el
hecho que queden evidencia cuales son las diferencias entre los
parlamentarios oficialistas y los de oposicion.

Hizo ver, asimismo, que aunque el proyecto del
Ejecutivo pudo contener desde el principio tanto las alzas como las rebajas
tributarias, lo cierto es que la propuesta que se hizo ante la opinién publica
fue una sola: con el objeto de recaudar mas recursos para financiar la
educacion, se van a subir los impuestos. Los llamados que hacen las
autoridades de Gobierno a sus opositores, de hecho, son justamente en ese
sentido, y no para aprobar las rebajas impositivas para los que mas tienen.

Por definicion, afadio, en un sistema de impuesto
a larenta, los que tienen mas deben pagar mas. El problema de Chile es que
el impuesto a la renta no contribuye de la manera en que debiera realmente
hacerlo. De ahi que parezca inadecuado que solo el 18% de los chilenos
tenga acceso ahora a una rebaja, mas aun si se considera que lo que se
estaria dejando de recaudar, en virtud del proyecto de ley en estudio, serian
US$970 millones. De inmediato, cuestiond, surge la inquietud sobre si no
seria mas apropiado destinar esta ultima cifra a la creacién de un fondo para
la administracion publica.

El Honorable Senador sefior Novoa precisé que
el impuesto a la renta y el impuesto a las ventas y servicios (IVA) recaudan lo
mismo en nuestro pais.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulto
al Ejecutivo, en relacion con la cobertura de salas cunas y jardines infantiles,
como se abordara la realidad de aquellas madres que, por no calificar como
pobres o por laborar en empresas con menos de 20 trabajadoras, no
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acceden a ellos. En la misma linea, como se pretende incluir a los padres
trabajadores en este beneficio; y qué solucién se ha previsto para los nifios
de entre 2 y 4 afos de edad.

Por otra parte, manifesté que la preferencia de los
padres por llevar a sus hijos a la educacion particular subvencionada, en
especial a medida que mejora su realidad econdmica, se explica, justamente,
porque las condiciones que ofrece el sistema publico no son idoneas. Esa es
la razén por la que el crédito tributario para el sistema particular
subvencionado es una politica segregadora. Lo adecuado, a su juicio, seria
traspasar los mismos recursos que para tal efecto se han previsto, a la
educacién publica, en lugar de hacer aplicable a ésta la herramienta tributaria
crediticia, como pareciera que el Ejecutivo ahora pretende, dejando en
evidencia una suerte de improvisacion en sus propuestas.

Finalmente, aclaré que el 60% de la recaudacion
de nuestro pais proviene del IVA y los impuestos indirectos. EI mismo indice,
en los paises de la OECD, es 32%.

El Honorable Senador sefor Bianchi reiter6 que
no resulta comprensible que si el declarado eje central del presente proyecto
de ley es la educacion, sblo se esté beneficiando a la particular
subvencionada y dejando absolutamente de lado a la publica, dando la
espalda a las demandas realizadas por la ciudadania.

En materia de educacién, ademas, existen otros
problemas que precisan ser resueltos, como, por ejemplo, la situacion de los
deudores del crédito CORFO para la educacion. Problemas para los que el
camino de las becas, que aparece especialmente fomentado por el Ejecutivo,
no es solucién. Resaltd, en este sentido, que la via de disminuir los requisitos
de acceso a becas de estudio importa, a la larga, que son las instituciones
universitarias las que se quedan con los recursos.

El sefior Ministro de Educacién puso de
manifiesto que el aumento de cobertura en educacion parvularia alcanza a
salas cunas, jardines infantiles, pre kinder y kinder, es decir, el espectro que
va desde 0 a 5 afios de edad.

La propuesta de crédito tributario, a su turno, debe
insertarse en el contexto en que el Estado ha privilegiado aumentar, via SEP,
los recursos para el 40% mas vulnerable de la poblacidon. Para el resto soélo
se ha mantenido la subvencion escolar general, de menor monto. Con los
nuevos recursos que se recauden, insistio, el objetivo es crear una
subvencion escolar de clase media. En este esquema es que, en opinién del
Ejecutivo, parece razonable que los grupos medios puedan obtener algun
beneficio de los desembolsos que realizan en la educacion de sus hijos,
cuestion que, es también atendible, podria asimismo extenderse tanto a la
educaciéon particular subvencionada como a la publica. Para esto, desde
luego, deberan tomarse en cuenta gastos que puedan ser verificables y
adecuadamente monitoreados.
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Ante una consulta de la Honorable Senadora
sefiora Rincon, precisé que el aumento de cobertura en pre kinder y kinder
alcanzara al 100% del 60% mas vulnerable de la poblacion.

A continuacion, la Comision escuch6 los
planteamientos del Honorable Diputado sefior Carlos Montes, en relacion
con la regulacion, deficiencias y vacios de los Fondos de Inversion Privados
(FIP).

Previo a referirse a la tematica enunciada, el sefior
Diputado sugirid, en primer lugar, a los miembros de la Comisién efectuar un
analisis de las cifras y estimaciones de gastos contenidas en los diversos
proyectos de ley vinculados a la educacién actualmente en tramitacion
legislativa o recientemente aprobados, en comparacion con los objetivos en
educacién que, en opinién del Ejecutivo, se abordaran con los recursos que
recaudara la reforma tributaria. Puede existir, hizo ver, una superposicion de
dichos antecedentes.

En segundo lugar, expresé que el gasto tributario
del sector inmobiliario alcanza a US$1.000 millones en el pais, en
circunstancias que el presupuesto del Servicio de Vivienda y Urbanismo es
s6lo cercano a US$1.300 millones. El primer guarismo, destacé, da cuenta
de la existencia de una significativa cantidad de recursos a los que se podria
recurrir para financiar necesidades habitacionales del pais.

Enseguida, efectué la siguiente presentacion en
relacion con los FIP, motivada en la incorporacion en la Camara de
Diputados, fruto de una indicacién parlamentaria, del articulo 7° del proyecto
de ley, que asimila a dichos fondos a las sociedades andnimas abiertas:

Fondos de Inversibn Privados. Regulacion.
Deficiencias y Vacios.

Esquema.

Los Fondos de Inversién Privados. Ley N° 19.705
(OPAS). Objetivo.

Sintomas de dificultades. (MK2)

- Propuesta original para combatir evasion

tributaria.

- Modificaciones introducidas.

Dificultades que subsisten.

- Imprecision de normas que dificultan la
fiscalizacion.

- Falta de transparencia MKS3.
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Propuestas legislativas. Magnitud del problema.
Soluciones.

Constitucionalidad.

Regulacion de los Fondos de Inversion Privados.
Ley N° 18.815 (publicada 29/07/1989)

- Regula fondos de inversion; modifica Decretos
con Fuerza de Ley N°s. 251 y 252, ambos del ministerio de hacienda, de
1931 y 1960, respectivamente, y la Ley N° 18.045.

- No se contienen normas respecto de los Fondos
de Inversion Privados.

Ley N° 19.705 (OPAS, publicada 20/12/2000)

- Se presenta en 1998 como una tercera fase en
la modernizacién del mercado de capitales y otras normas de tipo financiero
iniciada en 1993.

- No contenia originalmente normas sobre los
Fondos de Inversion.

- Se introdujeron enmiendas a los Fondos de
Inversion con el objetivo de que “las cuotas de dichos fondos se constituyan
efectivamente en un valor de oferta publica, a la vez que se flexibiliza la
administracion de los recursos involucrados.”

- Dentro de las modificaciones se incorporo, en el
segundo informe de Hacienda en el Senado un Parrafo sobre los Fondos de
Inversion privados, compuesto por los articulos 40 a 43.

Objetivo de los Fondos de Inversion Privados.
Explicaciones vertidas en el Senado:

- “...mediante esta iniciativa también se crean
nuevos instrumentos que, a mi juicio, tendran un papel muy importante en la
dinamizacién de la economia. Me refiero, por ejemplo, a mecanismos tales
como los fondos de inversiones privados, que pueden ser un instrumento
muy util para sostener el desarrollo y el financiamiento de las pequefias y
medianas empresas chilenas.”. (Carlos Ominami, Senador).

- “También hay que recordar que esta iniciativa
contiene normas que permitirAn resolver como canalizar mejor el ahorro
hacia la inversion, que es otro tema fundamental... Ademas, en este proceso
de perfeccionamiento se introdujeron también, al final de la discusion,
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normas que facilitan la creacion de fondos de capital de riesgo, los cuales
posibilitaran, tal como ocurre en las economias mas avanzadas del mundo,
gue empresas pequefias 0 nuevas iniciativas de constitucion de empresas
encuentren aportes de capital.”. (Alejandro Foxley, Senador).

En resumen, el parrafo referido a los FIP se
incluyd en la ley N° 19.705, con el objetivo de disponer de instrumentos para
capital de riesgo.

MK2: Sintomas de dificultades.

A menos de 3 afios de introducidos los FIP a la ley
N° 18.815, se presentdé a tramitacion, en Junio de 2003, el denominado
proyecto MK2.

Una de las modificaciones propuestas, segun el
Mensaje, consiste en “evitar que se usen los fondos de inversién privados
para administrar recursos del mismo administrador con el objeto de rebajar la
carga tributaria.”

“En la practica, lo que ha ocurrido es que los
fondos de inversion a veces utilizan, como mecanismos de inversion, activos
para desarrollar actividad inmobiliaria, 1o que contraria el sentido basico de
su disefio, por lo que se busca explicitar que eso no corresponde.” (Nicolas
Eyzaguirre, Ministro de Hacienda).

La norma que se proponia era un nuevo articulo
43 bis, del siguiente tenor:

“Articulo 43 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 41°, los fondos a que se refiere este titulo, que sean administrados
por sociedades que posean directa o indirectamente mas del 10% del capital
de éstos, o cuando los accionistas de las sociedades administradoras de
estos fondos se encuentren relacionados en los términos del articulo 100° de
la Ley N°18.045, con los participes y la participacion sea igual o superior al
porcentaje seflalado sumada la participacion de los relacionados, se
consideraran sociedades andénimas para los efectos de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, respecto de los beneficios y utilidades que obtengan a
contar del 1° de enero del afo siguiente a aquel en que ocurra alguno de los
hechos sefialados en este articulo, y en consecuencia, tributaran en la
misma forma y oportunidad que establece dicha ley respecto de esas
sociedades.”.

Dicho texto se aprobo en la Camara de Diputados,
con la oposicion de la UDI y RN.

Durante la tramitacién en el Senado, sélo subsistié
la norma que elimind la obligacion de repartir utilidades del fondo al menos
en un 30% anual, reemplazandola por otra que deja a criterio de los
participes determinar su oportunidad y cuantia. Asimismo, se incorporé una
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disposicion que termina la posibilidad de invertir en bienes raices, cuya
aplicaciéon quedo diferida hasta el 2012.

Dificultades que subsisten.

La insuficiencia de la normativa existente impide
un adecuado control de los FIP, persistiendo su utilizacion con fines de
administracion diversos de los considerados en la ley que los cred.
Actualmente se acumulan fondos por unos US$18.000 millones que no
tributan ni se fiscalizan adecuadamente.

En este punto, hizo referencia a la opinién de
guienes sostienen que la situacion actual de los FIP no debe ser objeto de
enmiendas. Para ellos, se trata de un instrumento que fue concebido no sélo
como capital de riesgo, sino también para planificacion tributaria vy
reorganizacion de carteras de deudas.

Como se puede apreciar, destacO, se trata de
miradas antagonicas.

Resefio enseguida algunas dificultades de
fiscalizacion:

- Obligatoriedad del RUT. Durante bastante tiempo
se discutid la necesidad de que los FIP debieran obtener RUT. Ello fue
precisado por la Circular N° 57 del 2008 y la Resolucién N° 32 del 2008, del
Sl

- Obligacion de auditar. El articulo 41 inciso 2° de
la ley N° 18.815, establece la obligacion de someter los FIP a una auditoria
anual. Sin embargo, no existe certeza acerca de la sancion aplicable, en
tanto las sanciones sélo han sido establecidas respecto de entidades
fiscalizadas por la SVS.

- Sancion por no distribucién de beneficios. Una
duda similar y por el mismo motivo se genera respecto de la sancion
aplicable para el caso de la no distribucidon anual de beneficios netos a que
se refiere el articulo 31 de la ley N° 18.815.

- Tasacion de aportes. Otra interrogante surge
respecto de las normas de tasacion contenidas en el articulo 64 del Cédigo
Tributario y en el articulo 17 N° 8 de la Ley de Impuesto a la Renta. La
primera de dichas disposiciones es general, en tanto la segunda es aplicable
sélo a los contribuyentes obligados a llevar contabilidad completa, por lo que
no seria extensiva a los FIP.

Propuestas Legislativas.

MK3. El fracaso de las normas que pretendian
darle mayor transparencia a los FIP en el MK2, llevé a que en el proyecto
MK3, el afio 2009, se volviera a insistir sobre la necesidad de contar con
mayor informacién sobre estos instrumentos.
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Se propuso, reemplazar el articulo 43 por uno que
obligara a la administradora a informar tanto a la SVS como al SlI, sobre: a)
Identificacion de su representante legal; b) Domicilio; c¢) Identificacién del
fondo y sus participes de éste; d) Monto de los aportes, y e) Fecha y monto
de las distribuciones de beneficios.

Pese a haberse aprobado en la Camara de
Diputados, tras el cambio de Gobierno en 2010 se desecharon todas las
modificaciones que pretendian hacerse a los Fondos de Inversion en el
marco de este proyecto.

Posteriormente, Boletin N° 8.284-05, admitido a
tramitacion el 8 de Mayo de 2012 e ingresado a Comision de Hacienda.
Mocién diputados Auth, Burgos, Cornejo, Lorenzini, Montes, Robles y
Sepulveda. Propone asimilar los FIP a las sociedades andnimas abiertas,
aplicandoseles la normativa respectiva.

Este problema, resaltdé, ha sido advertido por
diversos actores. El presente afio, Renovacion Nacional hizo una
presentacion al Gobierno solicitando la derogacion de la exencién a los FIP,
para que sean tratados como sociedades anonimas y tributen en primera
categoria, y sus participes como los accionistas. Los especialistas José
Pablo Arellano (CIEPLAN) y Vittorio Corbo (CEP), en tanto, en su estudio
“Criterios a considerar para una reforma del sistema tributario chileno”, de
mayo de 2012, plantearon lo siguiente: “En esa misma linea, también es
recomendable generalizar el sistema que grava a las empresas, asimilando
todos los casos al régimen tributario que se aplica a las sociedades
anonimas, incluyendo los Fondos de Inversion Privados (FIP).”.

Existe, en consecuencia, amplio consenso en
torno a la solucion.

Se hizo cargo, en seguida, de los reparos de
constitucionalidad formulados a la indicacion.

Constitucionalidad.

- La indicacion se fundamenta en una notoria
deficiencia de la actual legislacion, cuyos vacios son tan amplios y evidentes
gue deben corregirse con una norma general y extensiva. ldealmente,
afadio, no sélo para el fututo, sino también retroactivamente, pues los
volumenes de elusion han sido realmente significativos.

- El efecto tributario de la norma es consecuencial.
Llevar al extremo de impedir mociones o indicaciones por efectos tributarios
indirectos, reduciria al minimo las atribuciones de los parlamentarios.

- Aln sin considerar el aspecto tributario, la
disposicion tiene efectos juridicos claros cuya constitucionalidad es
inobjetable (RUT, auditorias, sanciones, tasacion, entre otros).
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Magnitud del problema y necesidad de
solucionarlo.

- Cantidad de FIP incierta. A la fecha serian 717,
aunque la baja entidad de las multas ($40.000 a $475.000) por no declararlos
hace factible la existencia de una cifra encubierta (Fuente: ElI Mercurio
07/05/2012).

- Administrarian fondos por US$18.000 millones.

- Es evidente que estan utilizandose al margen de
las finalidades que se tuvieron presentes para crearlos. De acuerdo con lo
expresado por especialistas y actores involucrados, hizo ver que las
estimaciones de cuanto del total se utiliza en capital de riesgo, oscilan sélo
entre US$100 millones y US$900 millones.

- Representan una grave distorsion al sistema
tributario, generando una sensacion de injusticia al erigirse como un privilegio
para sectores de altos ingresos y constituyendo una clara elusion amparada
en la insuficiente fiscalizacion producto de la imprecision normativa.

- Existe amplio consenso académico y politico,
tanto en la necesidad de corregir esta materia como en la solucién
propuesta.

- No existe razon alguna para seguir dilatando este
tema. Hacerlo es amparar una notoria injusticia y fomentar la elusion.

Agregd que la respuesta del Ministerio de
Hacienda ante el planteamiento, fue que el problema seria abordado
posteriormente en una iniciativa especifica. A eso se 0puso,
argumentalmente, que se trata de un asunto de una importancia y magnitud
financiera tal, que urge ser abordado. Proyecciones conservadoras estiman,
graficd, un impacto recaudatorio del orden de US$400 millones.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Lagos, ahondd en que los cuestionamientos de constitucionalidad guardan
relacion con el efecto tributario que una medida como la que se propone
acarrearia, porque genera impuestos. Lo que en realidad a su juicio existe,
sostuvo, es un enorme vacio normativo que precisa de una regulacién pro
transparencia. Solo a partir de ésta, de manera consecuencial, se generaria
un impacto tributario. Hizo hincapié, al efecto, que todos los controles de que
fue objeto la pertinente indicacion en la Camara de Diputados, no pusieron
en entredicho su constitucionalidad. Solamente en la Sala de dicha
Corporacion, el Honorable Diputado sefior Silva hizo cuestion de ella.

El Honorable Senador seifior Gémez dio a
conocer su inquietud por la dificultad existente para identificar debidamente
el uso que se ha dado, con fines dudosos, a los significativos recursos
vinculados a los capitales de riesgo.
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El Honorable Diputado sefior Montes afirmé que
en variadas oportunidades se solicito la informacidén correspondiente al SlI,
sin mayor éxito. Lo que debiera idealmente lograr determinarse, sostuvo, es
quiénes han profitado de estos cuantiosos recursos en el pasado.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Sabag, en tanto, agregd que la génesis de la problematica se encuentra en la
ambigiedad de la ley, a lo que se ha agregado, con posterioridad, que las
interpretaciones realizadas por el Sll no han formulado reproches. En
Estados Unidos, hizo ver, la misma clase de conflictos se ha resuelto por la
via de dotar a la autoridad tributaria de mayores facultades para discernir
cuando se tata de actividades de capital de riesgo o no, dada la dificultad de
resolver cada situacion a través de una disposicion legal.

El Coordinador de Politica Tributaria del
Ministerio de Hacienda, sefior Miguel Zamora, explic6é que Ila
inconstitucionalidad de la indicacién aprobada en la Cadmara de Diputados, y
gue la Comision conoce como articulo 7° de la iniciativa en discusion, tiene
doble fuente. Primeramente, no formar parte de las ideas matrices y
fundamentales del proyecto. Y en subsidio, que aun en los geneéricos
términos en que fue formulada, produce alteraciones regulatorias sobre el
sistema regulatorio de los FIP, y efecto tributario.

A lo anterior, prosiguid, se debe afnadir que el
articulo 7° acarreara nada menos que la desaparicion de los recursos de
capital de riesgo, cifrados entre US$100 millones y US$900 millones. Por esa
razon es que el problema debe ser analizado en una iniciativa diferente,
como la que ya presentd el Ejecutivo en el proyecto de ley sobre
Administracion de Fondos de Terceros y Carteras Individuales (boletin N°
7.966-05), conocido como ley Unica de fondos, actualmente en primer tramite
constitucional en la Camara de Diputados. En él, precisamente, se recogen
todos los planteamientos realizados por el Honorable Diputados sefior
Montes en materia de regulacion.

El Honorable Diputado seifior Montes sostuvo
gue versando el proyecto de ley sobre diversos cambios tributarios,
claramente la indicacion en su momento presentada se inserta dentro de las
ideas matrices y fundamentales del mismo.

Sobre la incidencia tributaria, sefialo que la forma
en que se ha planteado replica lo que en alguna oportunidad otros
colegisladores propusieron, asimilando los FIP a las sociedades andnimas,
mas tomando la precaucion de no poner el énfasis en el aspecto tributario,
por cuanto en ese caso Si que se habria configurado una causal de
inadmisibilidad.

Resaltd, por otra parte, que cualquiera sea la cifra
gue efectivamente se destina a capital de riesgo, es insoslayable la
existencia de miles de millones de délares que a fin de cuentas se utilizan en
planificacion tributaria. No resulta explicable, a estas alturas, que no se haya
abordado el problema, lo que en realidad se explica por el concepto que
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algunos tienen, reiterd, de que los FIP no solo son para capitales de riesgo,
sino también para restructurar carteras.

Finalmente, quiso hacer presente que si bien no
hay claridad acerca de la procedencia de los recursos del FIP, todo pareciera
indicar que no es otra, en buena parte al menos, que el FUT, en
circunstancias que el propio Sll ha sostenido que eso es una ilegalidad.

El Honorable Senador seifior Garcia consulto al
Ejecutivo su opinidn sobre el planteamiento de fondo realizado, en cuanto a
gue el FIP se esté usando como mecanismo de elusion impositiva. Coincidio,
al respecto, con que en su origen fueron ideados como fondos de capital de
riesgo, atendidas las necesidades de inversion en innovacion y tecnologia
gue Chile tenia, y no como herramienta de planificacion tributaria.

El sefior Zamora insisti6 en que es el proyecto
sobre ley Unica de fondos la instancia adecuada para realizar una discusion
de este tipo. Por ejemplo sobre los FIP, que con excepcion de los
inmobiliarios, gozan de exencion del impuesto de primera categoria, con
miras a que inviertan en actividades que tributen en primera categoria. En
consecuencia, no es que el FUT aportado al FIP no esté pagando impuestos,
sino que este Ultimo invierte en una sociedad, que desarrolla una actividad
econdémica, que si estd pagando el aludido impuesto. Por consiguiente, lo
unico que hay es un diferimiento del pago de los impuestos del segundo
nivel.

Del mismo modo, resalté que una de las grandes
preocupaciones del Sl es que una de las falencias del sistema se encuentra
en el aporte de activos que se hace al FIP. Al efecto, dicha autoridad ha
sostenido que no operan las normas de reorganizacién de impuestos cuando
se encuentra inhibida de tasar.

El Honorable Diputado sefior Montes consigno
gue son variadas las opiniones que advierten que es el presente proyecto de
ley el espacio en que debe incluirse una regulacion como la contenida en su
articulo 7°. En este sentido, llamé la atencion sobre la légica indignacion
publica que se produciria si al hecho de haber transcurrido tanto tiempo sin
resolver un problema conocido, se agrega que no se aborda en este
oportunidad.

Hizo hincapié, ademas, en que el de los FIP ha
devenido en un gran negocio para los abogados tributaristas, que han
encontrado un nicho que permite no pagar impuestos y generar ganancias de
capital a sus clientes.

Agregd, por otro lado, que seria muy bueno saber
gué esta haciendo hoy el SlI por transparentar lo que esta ocurriendo con los
FIP, y qué herramientas serian necesarias para poder optimizar su labor.

El Honorable Senador sefor Lagos puntualizé
gue el problema de fondo que emerge de la discusion que se ha venido
teniendo, no es tanto el FIP como el aportante de sus recursos: el FUT. Este
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sistema, que permite diferir el pago de los impuestos no distribuidos,
seguramente fue muy necesario y Util para mediados de la década del 80,
cuando Chile estaba en crisis econdmica y no era sujeto de crédito, y un
incentivo de ese tipo para las empresas era razonable. Hoy en dia, sin
embargo, resulta impresentable, porque a la postre genera que a las grandes
empresas se les estan subsidiando las inversiones que realizan en el
extranjero, pues las utilidades que generan en Chile las invierten afuera,
generando empleo alld y no aca.

El Honorable Senador sefior Sabag criticdé que
muchas veces, en la practica, los inspectores del Sl demuestran especial
denuedo en la fiscalizacion de pequefios negocios y en la aplicacion de
sanciones, en circunstancias que varias maniobras elusivas de grandes
contribuyentes no son objeto de competente seguimiento.

El Honorable Senador sefior GoOmez explico que
las deficiencias de fiscalizacion se explican no por las actuaciones del
funcionariado, sino que por la estructura que se da el SllI, que de sobre 3 mil
fiscalizadores, destina menos de 200 a grandes empresas.

Consulto, por otra parte, por la figura legal de los
FIP. Si se trata de sociedades, razond, la informacion puede ser obtenida
desde los conservadores de bienes raices.

El Honorable Diputado seiior Montes reiteré que
los datos al respecto son de corta data, pues sélo desde 2008, gracias a una
circular del SllI, se preciso la obligacion de obtenciéon de RUT por parte de los
FIP.

A continuacién, la Comision recibi6 a los
representantes de los estudiantes universitarios, quienes expusieron sobre
las enmiendas que propone el proyecto a la legislacion actual:

El representante de la Comision de Reforma
Tributaria del Centro de Estudios de la FECH (CEFECH), seiior Benjamin
Leiva, sefiald6 que comenzaron a investigar el afo pasado el tema,
realizando un estudio del sistema tributario chileno y revisando la literatura
pertinente.

Actualmente, afiadid, se han dedicado a analizar
la coyuntura y especialmente la propuesta presentada por el Ejecutivo, la
gue, en su opinidn, se trata de una reforma que sustantivamente no hace
nada y, por tanto, para quien esta conforme con el camino que esta teniendo
Chile hoy, es una buena reforma, pues no amenaza con cambiar ese rumbo.
Al revés, para los que son criticos del rumbo del pais, es una mala reforma.

Agregéb que cuando se analiza una reforma
tributaria, necesariamente se esta hablando de una visién de desarrollo-pais,
gue es mucho mas que el sistema tributario aisladamente, lo que hace dificil
gue las discusiones sobre este punto sean en base a ideas, razonamientos,
o0 estudios. Muchas veces, por el contrario, simplemente se reducen a
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atrincheramientos ideoldgicos, lo que no es bueno, por cuanto para tener un
buen sistema tributario se necesita un amplio consenso social entre distintos
actores que piensan y tienen visiones de desarrollo distintas.

No obstante lo anterior, existen ciertos
lineamientos generales que se han definido como sistemas tributarios
optimos por las literaturas que se han desarrollado en otras partes del
mundo, que otorgan un espacio para discutir alejandose un poco de dogmas
e ideologias.

Un primer punto, clave, es la eficiencia en el
sistema tributario, que no debiera ser problematico ni para personas ligadas
mas a la izquierda o personas ligadas mas a la derecha, y se orienta a
minimizar las distorsiones que tiene el sistema tributario en el sistema
econdémico. Ciertos lineamientos basicos y objetivos que ha establecido la
literatura para un sistema eficiente y que minimice distorsiones, son los
siguientes tres:

Trato igualitario a distintas fuentes de ingreso

(Mirrlees 1971, 1976, Musgrave 1990, Cordes 1999).

Minima cantidad de exenciones (Zee 1997,
Auerbach y Hasset 1999, McLure 1999).

No generar incentivos a la elusién (Slemord y
Yithhaki 2002, Broadway y Keen 2003, Burman 2010).

Los lineamientos anteriores son, generalmente
vélidos y permiten acercamientos entre visiones desarrollo-pais distintas.

El sistema tributario actual, prosiguid, puede
resumir sus exenciones en el Informe de Gasto Tributario del SlI, que se
muestra mas abajo, destacandose aqui el diferimiento de pago de impuestos
por las rentas empresariales retenidas, que son mas de $3.300 millones de
dolares.

Resaltd, asimismo, que esta exencion es el
principal elemento que genera un trato discriminatorio, odioso, a favor del
capital en contra del trabajo, que también fomenta la elusion. Este
diferimiento, habitualmente Illamado FUT, es la piedra angular de la
planificacion tributaria agresiva en Chile.

Existen, ademas, otros tépicos, como el impuesto
a las utilidades extraordinarias, ya que los impuestos que se colocan sobre
este tipo de utilidades son neutros, y son de las mejores herramientas
impositivas que se tiene. Sin embargo, nuestro sistema tributario no tiene
nada de esto, solo un misero royalty, que no es un royalty propiamente tal,
gue es insignificante para recuperar la gran cantidad de utilidades que se
esta generando en la gran mineria del cobre. En términos mas generales, no
hay impuestos para las grandes ganancias en las AFP, en las isapres,o en el
sector pesquero, entre otros.

El dltimo punto se refiere al impuesto a las
externalidades negativas, que es la mejor herramienta impositiva que se
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no se requieran grandes recursos para enfrentarlas, sobre todo los
necesarios para desarrollar nuestro capital humano, que es la gran diferencia
gue existe con los paises desarrollados, por la falta de capital social y
humano. Ahora bien, este tipo de capital esta plagado de fallas de mercado,
gue hacen que el mercado no sea un buen mecanismo para formar este tipo
de capital adecuadamente, por lo que también hay un argumento objetivo y
valido, para decir que se requiere un Estado que pueda hacerse cargo de
desarrollar el capital humano y social, que va a ser determinante para las
posibilidades de nuestro pais de dar el salto al progreso y ser exitoso en la

sociedad del conocimiento.

]

- Trato igualitario a distintas fuentes de ingreso (Mirrlees 1971, 1976,
Musgrave 1990, Cordes 1999).

- Minima cantidad de exenciones (Zee 1997, Auerbach y Hasset 1999,

McLure 1999).
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- No generen incentivos a la elusion (Slemord y Yithhaki 2002, Broadway y
Keen 2003, Burman 2010).

- Impuesto a las utilidades extraordinarias. Ricardo
(1817); Garnaud y Ross (1983); Lund (2000); Gordon (1985); Weisbach
(2004)

- Impuesto a las externalidades negativas. Pigou
(1920); OCDE (2006); Agostini (2011); Engel (2011); Lépez (2011)

- Eficiente  Minimice distorsiones.

- Suficiente  En la recaudaciéon que desea la
sociedad.

- Justo Equidad horizontal y vertical.

En un Jultimo punto, referido al nivel de
desigualdad que existe en Chile, expresé que el sistema tributario es, de
hecho, una forma en la cual los sistemas sociales, como el nuestro, usan
esta herramienta para disminuir las desigualdades que genera el mercado y
gue es una constante en los paises de la OCDE, como se muestra en el
cuadro de mas abajo.

Pero el punto esta en que dichos paises
disminuyen significativamente sus niveles de desigualdad por el sistema
impositivo y las transferencias, y la propuesta tributaria que hoy se debate,
al no hacer nada sustantivo para cambiar la relacion entre impuestos
progresivos y regresivos, no mejora tampoco el nivel de justicia distributiva
gue tenemos en nuestro pais.

Por lo tanto, en términos medianamente obijetivos,
sefalé que la propuesta es mala, pues no es eficiente, no es suficiente y no
mejora la justicia.

Efectos sobre la Desigualdad
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Fuente: Elaboracion propia en base a OECD StatExtracts, * Encuesta
CASEN

Posteriormente, sostuvo que a pesar de lo
expresado hay dos elementos seductivos en la propuesta, que han llevado a
muchos a estar proclives a acepar la idea de legislar. Ellos son:

- Un supuesto apoyo a la clase media, que en
realidad, afirmo, es falso. Los dos elementos vinculados a ellos son la
supuesta rebaja en los impuestos a las personas y el apoyo en educacion, lo
gue hace disminuir el pago final que se hace por impuesto a la renta.

Explic6 que la tabla que se construyd y que se
inserta mas abajo muestra las desigualdades. Por ejemplo, mas del 81% de
los contribuyentes no paga impuesto a la renta, o sea sélo el quinto quintil de
los contribuyentes paga impuesto a la renta. Esto importa, inobjetablemente,
gue cualquier reforma que pretenda disminuir este tipo de impuesto sélo
beneficia al quinto quintil de los contribuyentes, y ese quinto quintil, bajo
ninguna mirada razonable puede ser clase media.

NUmero de

[Desde ($) Hasta ($) contribuyentes % del total
0 507.668 [6.665.459 181,15%
507.668 |1.128.150 [1.005.822 12,25%
1.128.150 [1.880.250 [282.596 3,44%
1.880.250 [2.632.350 |117.677 1,43%
2.632.350 |3.384.450 [59.689 0,73%
3.384.450 4.512.600 |44.429 0,54%
4.512.600 [5.640.750 [17.031 0,21%
5.640.750 |+ 20.889 0,25%

Total [8.213.592 100,00%

Continuando con su razonamiento, refirid6 que
después de toda la movilizacion estudiantil, es una falta de respeto proponer
el crédito por gasto en educacion. Ademas de lo anterior, sefialar que se
beneficia a las pymes con las enmiendas a la ley de timbres y estampillas
tampoco es efectivo, pues esta rebaja favorecerd, en mayor medida, a las
grandes empresas.

- El otro elemento seductivo es el aumento del
impuesto de primera categoria a 20%, que significara un sustantivo aumento
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en la recaudacion, alrededor de $1.500 millones de ddlares. Cifra no menor;
sin embargo, aceptar la idea de legislar tiene dos costos que es preciso
advertir:

1.- Que nada garantiza que por aprobar la idea de
legislar, no deban, posteriormente, aceptar las rebajas impositivas que la
propuesta contiene.

2.- Que aceptar esta propuesta en la forma que
esta formulada hace que quede la impresion en la gente que ya se hizo la
reforma tributaria que se necesita, no siendo ya necesario hacer otra. Esto
puede significar que transcurran otros 20 afios mas con las mismas reglas,
con un sistema que es ineficiente, no suficiente e injusto.

Agregé que una verdadera reforma tributaria,
deberia avanzar en:

- Eliminacién de importantes exenciones, como el
FUT.

- Fin a diferencias en el trato de fuentes de
ingreso, a favor del capital y en contra del trabajo.

- Impuesto a las utilidades extraordinarias.
- Impuestos a las externalidades negativas.

Finalizé su presentacién concluyendo que esta no
es la reforma tributaria que Chile necesita y merece, y haciendo un llamado a
rechazar la idea de legislar sobre la propuesta.

Enseguida, el Presidente de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), seiior Gabriel Boric,
quiso dejar constancia de que detras de los planteamientos formulados por
los estudiantes se encuentra un estudio serio, acabado y responsable del
proyecto de ley en debate, que ha dado lugar a una conviccién sobre el
ajuste tributario propuesto por el Gobierno que no obedece, ni cercanamente,
a una posicion deliberadamente obtusa ni de oposicion a todo evento.

La iniciativa en andlisis, sostuvo, no responde a
las necesidades que el pais hoy tiene; peor audn, contiene elementos
derechamente nocivos para la educacion publica.

Una discusion de reforma tributaria, prosiguié, no
puede basarse puramente en consideraciones técnicas, pues se trata de una
cuestion de caracter politico a la que subyace una reflexion sobre el tipo de
sociedad que queremos construir. ES por esto que la aprobacién de la
propuesta del Ejecutivo significaria, una vez mas, dar la espalda a los
estudiantes que se han movilizado por el fortalecimiento de la educacién
publica. En particular, enfatizd, el crédito tributario para la educacion
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particular subvencionada constituye un atentado contra la ya desmejorada
educacion publica municipal.

Al interior del movimiento estudiantil, sefalo,
existen posturas que estan en desacuerdo con participar en espacios como
el Congreso Nacional. Otros, en cambio, validan y reafirman la necesidad de
jugar un rol activo en los mismos, mas ya no sélo para poner temas sobre la
mesa para que otros decidan, sino siendo un real aporte para la solucion. Y
en tal sentido se ha obrado, asistiendo a una serie de sesiones y comisiones
gue han tenido lugar tanto en la Camara de Diputados como en el Senado.
Por lo mismo, reconocio, los sentimientos de frustracidon e impotencia se
hacen presentes entre los estudiantes cada vez que constatan que, no
obstante todos sus esfuerzos participativos y propositivos, normalmente las
votaciones en sede legislativa terminan yendo en contra de los intereses que
ellos defienden.

Los estudiantes, afadid, no se encuentran
cooptados, ni mucho menos, por partido politico alguno. Sélo son ciudadanos
sin militancia cuya uUnica finalidad es el fortalecimiento de la educacion
publica en el pais.

De acuerdo con lo expuesto, realizd un respetuoso
llamado a los Senadores para que se pronuncien en contra de la idea de
legislar, con miras a la generacion de un espacio de debate en el que puedan
participar los actores sociales involucrados con la ciudadania, en el que con
argumentos responsables y no solamente con consignas, sea posible
acceder a efectivas mejoras.

A su turno, el Presidente de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Catélica de Chile (FEUC), sefior Noam
Titelman, calificO de insuficiente el monto que el proyecto de ley del
Ejecutivo pretende recaudar, que resulta menos comprensible cuando se
advierte que pese a que el fin explicitado es el aumento de recursos para
financiar una reforma educacional, al mismo tiempo se estan proponiendo
ciertas rebajas tributarias.

Discrepd, asimismo, del descuento tributario que
se ha contemplado para la educacién particular subvencionada, tal como lo
ha hecho una serie de connotados académicos pertenecientes a diversas
instituciones. Todos han coincidido en que se esta generando una
discriminacion no solo entre establecimientos educacionales, sino también
entre apoderados que se encuentren en un mismo nivel socioeconémico,
estableciendo, al cabo, un incentivo a la emigracion hacia el sistema
particular de financiamiento compartido. Esto, advirtid, no obstante no existir
evidencia cientifica alguna que demuestre que el copago se encuentre
correlacionado con la calidad de la educacién. De manera que sélo se esta
contribuyendo a consolidar un modelo que es el principal factor de que Chile
tenga el sistema educativo mas segregado del mundo.

Para algunos establecimientos particulares
subvencionados y particulares pagados, a mayor abundamiento, se estara
creando un incentivo nefasto, pues en la practica, ante la expectativa de
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aumentar sus ganancias, probablemente subiran los precios de su oferta
educativa. Todo esto en circunstancias que todo lo que por esta via se va a
dejar de recaudar, podria ser destinado a fortalecer la educacion publica.

Finalmente, insistio en que la aprobacion de la
reforma tributaria significaria poner en serio peligro lo poco que aln queda
de la educacion publica, que en Chile abarca el 35% de la matricula,
mientras que en los paises OECD es de 90%. Importaria, en fin, arriesgar la
subsistencia misma de los establecimientos publicos, que han demostrado
ser el espacio de integracion social en el que los miembros de la sociedad
pueden encontrarse como iguales y desarrollar su pensamiento critico.

El Director de CEFECH, seiior Pablo Soto hizo
presente la magnitud de los montos involucrados en educacién, dando a
conocer que en 2011 las universidades recaudaron US$3.610 millones de las
familias chilenas, solamente por concepto de matricula y arancel, sin
considerar postgrados y diplomados.

Profundizé, asimismo, en la poca claridad del
monto total que la iniciativa en estudio pretende obtener. Las mismas
estimaciones del Gobierno no entregan una cifra cierta, y otras proyecciones
prevén recaudaciones incluso inferiores a US$700 millones. Todo esto, por
cierto, debe ligarse al hecho que las reformas educativas que el Ejecutivo ha
estado planteando, no generan consenso ni adhesion, ni en el Congreso ni
en la ciudadania.

A lo que debe tenderse, en definitiva, es a una
reforma tributaria de fondo que se haga cargo del malestar social que hoy se
manifiesta a lo largo del pais.

Culminando su intervencion, reiter6 la voluntad
constructiva y propositiva que inspira el actuar del movimiento estudiantil.
Prueba de ello, consigno, es que la CONFECH ha elaborado una completa
propuesta de reforma tributaria, que fue en su momento puesta en
conocimiento y valorada por una delegacion de la OECD, y cuya seriedad ha
sido reconocida por diversos especialistas.

El Honorable Senador seiior Lagos indicé que a
estas alturas es evidente la existencia de variados y severos reparos a la
propuesta de reforma del Ejecutivo, fundamentalmente en materia de efecto
recaudatorio y de inclusion de rebajas tributarias inequitativas.

Con todo, consultd a los representantes de los
estudiantes si un eventual retiro, por parte del Ejecutivo de la propuesta
sobre crédito tributario a la educacion particular subvencionada, haria variar
el llamado que hicieran a rechazar la idea de legislar sobre el proyecto.

El Presidente de la FECH, seiior Boric,
manifestd que el sefialado por el sefior Senador constituye el principal
atentado que el proyecto contiene a la educacion publica, sin perjuicio de la
existencia de otros aspectos negativos y que se trata, integralmente, de una
mala propuesta.
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Por ello, agregd, si se allanara la posibilidad de
obtener mayores ingresos para la educaciéon sin que eso signifique atentar
contra el sistema publico, los estudiantes no estarian por un rechazo
absoluto de la iniciativa.

Posteriormente, el Ministro de Hacienda, seior
Larrain, sefial0 que deseaba presentar y describir las indicaciones que el
Ejecutivo planteara al proyecto de ley, las que se transcriben a continuacion:

“AL ARTICULO 1°
1) Para introducirle las siguientes modificaciones:

a) Incorpoérese en el numero 5), la siguiente letra f)
nueva:

“f) En el inciso quinto, reemplacese la frase “estara
afecta a los impuestos sefalados en el inciso anterior”, por la siguiente frase:
“estara sujeta a la tributacion establecida en el inciso primero, literal ii), del
articulo 21".”

b) Intercalese en el numero 8), en el inciso primero
del articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que se sustituye, entre
las expresiones “del articulo 58" y “y las sociedades de personas”, la
siguiente frase: “los empresarios individuales”. En el inciso tercero del
mismo articulo, reemplacese la frase “Los accionistas” con la que comienza
dicho inciso, por “Los contribuyentes de los impuestos Global
Complementario o Adicional, los accionistas de sociedades en comandita por
acciones y”; y sustitUyanse las expresiones “que se aplicaran
incrementados”, por las siguientes palabras: “cuyo importe se incrementard”.

c) Introducese en el nimero 21), las siguientes
modificaciones al articulo 55 ter de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que se
incorpora:

i) Reemplacese su inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 55 ter.- Los contribuyentes personas
naturales, gravados con este impuesto, o con el establecido en el articulo 43,
namero 1, podran imputar anualmente como crédito, en contra de dichos
tributos, los pagos a instituciones de ensefianza pre escolar, basica,
diferencial y media, reconocidas por el Estado, por concepto de matricula y
colegiatura de sus hijos y, asimismo, los pagos de cuotas de centros de
padres, transporte escolar particular u otro gasto de similar naturaleza y que
esté directamente relacionado con la educacién de sus hijos, segun se
determine en un reglamento del Ministerio de Educacién, suscrito, ademas,
por el Ministro de Hacienda. Los pagos referidos deberan efectuarse durante
el afio calendario al que corresponde la renta, conforme a las reglas de los
siguientes incisos.”.
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i) Intercélese en su inciso segundo, entre las
expresiones “imputarse como crédito los pagos” y “que efectle el padre o
madre”, las siguientes palabras: “descritos anteriormente”; y eliminese la
coma (“,”), que sucede a la palabra “hijos”.

iil) Sustituyese su inciso cuarto, por el siguiente:

“El monto anual del crédito equivaldra al 50% del
total de los pagos sefalados en el inciso primero. El limite maximo a ser
considerado por concepto de los pagos referidos sera de 8,8 unidades de
fomento por cada hijo, segun su valor al término del ejercicio respectivo.”.

iv) Sustituyese, en su inciso sexto, la expresion
“matricula y colegiaturas pagadas,” por la oracion “los pagos descritos en el
inciso primero,”.

V) Intercalese, en su inciso séptimo, entre las
frases “la reliquidacion a que se refiere” y “se reajustard en la forma
dispuesta”, la siguiente expresion: “el inciso quinto anterior,”.

vi) Sustituyese el inciso octavo por el siguiente:

“Las instituciones de educacion pre escolar,
basica, diferencial y media, los centros de padres y los contribuyentes
proveedores de los servicios respectivos que originen los pagos a que se
refiere este articulo y los contribuyentes que imputen este crédito, deberan
proporcionar al Servicio la informacion relacionada con los pagos referidos,
por los medios, forma y plazos que dicho Servicio establezca mediante
resolucion.”.

d) Suprimase en el nimero 24), su numeral 2.

e) Eliminese en el numeral 31), en el inciso
primero del nimero 4°.- del articulo 74 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
gue se sustituye la frase: “cuando sea procedente” por el nUmero 31).

AL ARTICULO 7°

2) Para suprimirlo.

ARTICULO 8°, NUEVO

3) Para incorporar el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°.- Sustitiyese en el inciso primero, del
articulo 4°, del decreto ley N° 828, de 1974, que establece normas para el
cultivo, elaboraciéon, comercializacion e impuestos que afectan al tabaco, el
guarismo “0,0000675” y el porcentaje “62,3%”, por “0,000105112” y “60,5%",

respectivamente.”.

AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO
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4) Para reemplazar su letra a), por la siguiente:

“a) Lo dispuesto en el articulo 55 ter incorporado a
la Ley sobre Impuesto a la Renta por el numero 21) del articulo 1° de la
presente ley, regira en el afo tributario 2013 respecto de los pagos descritos
en su inciso primero y que se efectien por los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012, o la proporcidon que a dichos meses
corresponda, en caso de hacerse un pago anual por los estudios cursados
por el o los hijos durante el afio 2012. Ademas, el reglamento sefialado en
dicho articulo sera dictado dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de
publicacion de la presente ley.”.

AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
5) Para modificarlo del siguiente modo:

a) Reemplacese en su inciso cuarto, la frase “en
dos cuotas, de conformidad a las reglas siguientes:”, por las siguientes
palabras: “de la siguiente forma:”.

b) Sustitiyese en el nUmero 1) de su inciso cuarto,
su primer parrafo por el siguiente:

“1. Tratandose de los propietarios de automdéviles
de alquiler, el reembolso sera equivalente a cuatro unidades tributarias
mensuales y se pagara dentro del mes siguiente al de publicacion de la
presente ley.”.

c) Reemplacese el numero 2) de su inciso cuarto
por el siguiente:

“2. En el caso de los propietarios de vehiculos del
transporte remunerado de escolares, el reembolso sera equivalente a dos
unidades tributarias mensuales y se pagara dentro del mes siguiente al de
publicacion de la presente ley.”.

d) Suprimase en su inciso penultimo, la expresion
“0 2013, segun corresponda” y para suprimir en su Ultimo inciso, la expresion
“durante el afio 2012,".".

Indicé que se trata de algunas indicaciones de tipo
formal y dos de fondo, la primera de ellas referida al crédito tributario por
gastos en educacion, corresponde a la letra c) de la primera indicacion, que
introduce varias modificaciones al articulo 55 ter, contenido en el numeral 21)
del articulo 1°. La indicacidbn recoge los planteamientos de varios
parlamentarios, de gobierno y oposicion, en orden a que no se perjudicara la
educacion publica con el referido crédito tributario, lo que nunca ha sido la
intencién del Ejecutivo. Explicé que la proposicion amplia el espectro de
gastos que dan origen al crédito tributario, agregando a los gastos de
colegiatura y matricula el transporte escolar, cuotas de centros de padres y
matriculas, que en algunos colegios publicos se pagan. Lo anterior, no solo
respecto de colegios municipales sino también de colegios subvencionados
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gratuitos. Acotd que el crédito tributario es el mismo que se plante6 con
relacion a los colegios subvencionados con co-pago. Agregé que la
determinacion especifica de los gastos se entrega a un reglamento que
emitird el Ministerio de Educacion, suscrito por el Ministro de Hacienda, en
un plazo maximo de 90 dias desde la aprobacion de la ley.

Hizo entrega del informe financiero que acompara
las indicaciones, y explicd que el mismo indica para el afio 2014 una menor
recaudacion por US$38 millones asociados a la ampliacion del referido
crédito tributario. Manifestd que para el afio 2013 la menor recaudacion es
s6lo de US$12 millones, lo que se debe a que en el afio 2013 se consideran
s6lo cuatro meses para los gastos incurridos, septiembre a diciembre, del
afio anterior, frente al aflo completo que se considerara para el 2014.

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos, de fecha 27 de agosto de 2012, mencionado
precedentemente es el siguiente:

“l. Antecedentes

Con fecha 27.08.2012, se introducen Ilas
siguientes indicaciones al Proyecto de Ley que perfecciona la Legislacion
Tributaria a fin de financiar la Reforma Educacional.

En primer lugar, se podran imputar anualmente
como crédito de los impuestos Unico de segunda categoria y/o global
complementario, los pagos a instituciones de ensefianza pre escolar, basica,
diferencial y media, reconocidas por el Estado, por concepto de matricula y
colegiatura, asi como también otros gastos asociados a la educaciéon, segun
se determine en un reglamento del Ministerio de Educacion, suscrito también
por el Ministro de Hacienda. Para acceder a este beneficio, los miembros que
sean contribuyentes no podran tener un ingreso por hogar superior a UF 66.
El monto anual del crédito equivaldra al 50% del total de pagos realizados y
el limite maximo a ser considerado para dichos pagos sera de UF 8,8 por
cada hijo (ElI tope anual del crédito por hijo equivale a $100.000
aproximadamente).

Por otra parte, la tasa del impuesto ad-valorem a
los cigarrillos disminuye de 62,3% a 60,5%, y el impuesto especifico por
unidad aumenta de 0,0000675 UTM ($53 aproximadamente por cajetilla) a
0,000105112 UTM ($83 aproximadamente por cajetilla).

II. Efecto de las indicaciones formuladas al
Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

La menor recaudacion que se genera por la
extension del crédito tributario en educacion se registra en el cuadro 1.

Por otra parte, las modificaciones propuestas al
impuesto a los cigarrillos no implican un cambio en recaudacién, ya que el
alza de dicho impuesto en su componente especifico se compensa
exactamente con la disminucién de la tasa ad-valorem, manteniendo la carga
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Cuadro 1: Menor recaudacion por extensidn crédito tributario a colegios
municipales y particulares subvencionados gratuitos
(millones de délares de 2012)

2012 2013

2014

2015

2016

2017
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Cuadro 2: Impacto en Recaudacion de la Reforma Tributaria

Finalmente, el cuadro 2 contiene el total neto de
recaudacion de la Reforma Tributaria, contemplando los cambios propuestos
en las indicaciones realizadas.

(millones de délares de 2012)

2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017
Aumento de recaudacion 198 1.926 1.590 | 1.717 | 1.803 | 1.893
Disminucion de recaudacion 10 670 867 910 955 1.003
Bono taxis, colectivos y transporte 18 18 0 0 0 0
escolar
Efecto Global 171 1.238 723 807 848 890

Expresé que el segundo tema de fondo dice
relacion con el impuesto al tabaco, proponiéndose un articulo 8°, nuevo, que
sigue un planteamiento de la Organizaciéon Mundial de la Salud relativo a un
impuesto especifico al tabaco, contraponiéndolo a un impuesto ad-valorem.
Observo que en el afio 2010 ya se subid el impuesto especifico. Explicé que
lo que se propone no tiene que ver con una mayor recaudacion, dado que es
neutro, sino con la composicion del gravamen, aumentando el impuesto
especifico de $50,2 por cajetilla a $83, y reduciendo el impuesto ad-valorem,
de 62,3% a 60,5%.

El Honorable Senador sefior Garcia solicité que
se explique la letra a) de la primera indicacion, que incorpora un literal f) al
namero 5) del articulo 1°.

El Ministro, sefor Larrain, sostuvo que se refiere
a una concordancia respecto de lo que propone el proyecto de ley.

Agreg6 que la letra b) de la misma indicacion se
refiere a los gastos rechazados, e incluye expresamente a los empresarios
individuales y formula otras precisiones similares.

Asimismo, plante6 que se propone suprimir el
articulo 7°, sobre Fondos de Inversién Privados, porque presenta problemas
de inconstitucionalidad por no haberse respetado la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica en materia impositiva, y ademas dicho tema se
esta tratando en otro proyecto de ley, denominado como “ley Unica de
fondos”, boletin N° 7.966-05. Acot6 que existe la disposicion del Ejecutivo
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para discutir la regulacion de los referidos Fondos, y agrego que ellos existen
en virtud de una ley publicada durante el mandato del Ex Presidente Lagos.

Expresé que la indicacion que se propone, referida
al articulo primero transitorio, busca concordar y aclarar la vigencia y la
imputacion de los gastos relacionados con el crédito tributario por gastos en
educacion y el plazo en que habra de sancionarse el reglamento
correspondiente.

El Honorable Senador sefior Bianchi consulto,
respecto de la enmienda que se propone al articulo tercero transitorio, si se
considera algun limite respecto de la entrega del reembolso a quienes sean
propietarios de varios vehiculos de alquiler y como se procedera a pagarlo.

El Ministro, seiior Larrain, explicé que la formula
gue se emplea para el reembolso es la misma que se utilizé en el afio 2009,
con un pago por patente, sin limites.

El Honorable Senador sefor Garcia inquirio si la
diferencia con lo aprobado por la Camara de Diputados, como articulo
tercero transitorio, es que lo que se pagaba en dos cuotas como reembolso
ahora se hace en un pago unico.

El Ministro, sefior Larrain, expresé que
efectivamente la diferencia es la que se sefala precedentemente.

Hizo presente que, aunque la modificacion que se
plantea no cambia el costo financiero del proyecto de ley, provoca un cambio
en la composicion para los afios 2012 y 2013 que no esta reflejada en el
informe financiero que se acompafié, e implica que el pago incide en su
totalidad en el afio 2012.

El Honorable Senador seifior Lagos manifesto
gue el Gobierno, aunque inicialmente sefial6 no estar convencido de la
necesidad de un ajuste tributario a propdsito de la discusion presupuestaria
sobre educacién, decidié que si se requeria dicho proceso y se presentd un
proyecto de ley, a fines de abril, que no contaba con la adhesion de los
propios parlamentarios de Gobierno, lo que derivé en que se presentara un
nuevo proyecto de ley hace algunas semanas, el que sufri6 enmiendas
desde el primer dia.

Observo que recién cuando se comenzé a votar el
nuevo proyecto de ley se comenzd a consultar a la Oposicion, la que ha
planteado que la iniciativa legal cuenta, en su parte fundamental, con las
mismas virtudes y las mismas deficiencias del primer proyecto de ley. Indico
gue una virtud era que se aumentaba el impuesto de primera categoria a
20% lo que permitirad recaudar parte de los recursos que se requieren para la
reforma de la educacion, y que los defectos dicen relacién con proponer
rebajas de impuestos, por US$ 900 millones, en un proyecto de ley que tiene
como finalidad obtener mayores recursos para el Fisco.
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Acot6 que al parecer el Ejecutivo entendi6 otra de
las criticas que se formulan, en cuanto el crédito por gastos en educacion
contribuye a aumentar la segregacion de la educacion. Sefial6 que el referido
crédito refleja la diferencia entre quienes creen, como el sefior Ministro, que
el financiamiento compartido es una parte importante que debe preservarse
en la educacion chilena, y los que creen, como él, que no debiera
perpetuarse.

Respecto de los Fondos de Inversién Privados,
manifestd que esperaba que el Gobierno fuera mucho méas proactivo en la
materia, dado que se trata de mas de US$ 11 mil millones que actualmente
no tienen transparencia y no tributan de acuerdo al sistema general,
postergando permanentemente el pago de impuestos, pero el Ejecutivo lo
gue hace es intentar que se declare inconstitucional su inclusiéon en el
proyecto de ley.

Critico que no se modifique el FUT y el sistema
gue hace tributar sélo si se distribuyen utilidades, lo que no ocurre en ningdn
sistema impositivo de paises desarrollados, y por el cual se termina
subsidiando a las empresas chilenas que invierten en el extranjero.

En cuanto a la indicacion referida al impuesto al
tabaco, expresé que quisiera saber qué es lo que mueve al Gobierno a
proponerla ahora, cuando nunca fue planteada anteriormente, y que si se
dice que los FIP no encajan dentro de las ideas matrices del proyecto de ley,
mal se puede sostener que una enmienda referida al tabaco si lo haga.
Planted que, si el Ejecutivo quiere entregar una sefial potente en materia de
salud, seria mejor que retire la enmienda propuesta y la presente
inmediatamente como un proyecto de ley separado, el que sera aprobado
rapidamente. Observo que no le parece bien que esta materia se incluya sin
ningun anuncio previo y sin finalidades recaudatorias, solamente con objeto
de satisfacer planteamientos de uno o dos Senadores.

El Ministro, sefior Larrain, indic6 que para los
desafios originales que el Gobierno se plante6 en materia de educacion no
era necesaria una reforma tributaria, pero cuando se decidié dar un paso
adicional, extendiendo la cobertura en educacion preescolar para el 60%
mas vulnerable de la poblacion, acelerar el avance en subvencién escolar y
aumentar las becas universitarias, también para el 60% mas vulnerable de la
poblacién, pasando de 120.000 en el afio 2009 a 400.000 becas, no es que
se recapacito sino que se vio la necesidad de allegar recursos por US$ 1.000
millones mediante una reforma tributaria. Observé que los impuestos no son
la Unica forma de recaudar mas y que cada punto adicional de crecimiento
econdémico del pais implica US$ 600 millones anuales mas para el erario.
Otra fuente de recaudacion es reducir la evasion tributaria, que este
Gobierno ha efectuado por un monto estimado en US$ 1.300 millones en los
dos ultimos afos. Acotdé que la cuarta forma de allegar mas recursos para un
destino especifico es la reasignacion dentro del Presupuesto de la Nacion.

Planted que el cambio en la tabla de tramos de los
impuestos de segunda categoria y global complementario, obedeciéo a una
reunion con los presidentes de los partidos que apoyan al Gobierno, los jefes
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de bancada de los comités parlamentarios y un Diputado independiente.
Acot6 que dicha enmienda debiera ser del agrado de los parlamentarios de
Oposicidn, puesto que recoge un planteamiento que ha sido por ellos
defendido, relativo a no rebajar el impuesto a las personas respecto de
aguellos que ganan mas dinero.

Agregd que si ha existido espacio para discutir,
con varias reuniones entre él y parlamentarios de Oposicion, dos de ellas
citadas por el Presidente del Senado.

En cuanto al crédito tributario por educacion, refirio
que les parecidé razonable extenderlo a la educacion municipal, dado que el
objetivo primario es apoyar a las familias de clase media.

Recordd que desde el afio 1990 a la fecha todas
las reformas tributarias, con una sola excepcion, han efectuado alzas y bajas
de impuestos conjuntas.

Respecto de los Fondos de Inversion Privados,
sefialé que se esta discutiendo un proyecto de ley Unica de fondos, en que
varias disposiciones mejoran el tratamiento de dichos fondos, dando mas
transparencia. Agregé que los FIP fueron creados en una ley del afio 2000,
N° 19.705.

Manifestd, respecto de la propuesta referida al
impuesto al tabaco, que se critica cuando no se acogen los planteamientos
de parlamentarios opositores y también se critica cuando si se acogen.
Recordd que el afio 2010 ya se incrementd el mencionado impuesto, y lo que
se hace ahora es aumentar el gravamen para los tabacos de menor calidad.

El Honorable Senador sefior Novoa sefiald que
no se puede sostener que cada vez que existe una nueva necesidad
relevante a satisfacer se requiera un alza de impuestos, porque siempre se
generardn nuevas necesidades, en educacién, vivienda, seguridad
ciudadana, salud, etc. El crecimiento econdmico es relevante también, y
agregd otra materia a revisar, como es el gasto publico, dado que el
crecimiento del gasto publico ha sido mayor al alto crecimiento del PIB de los
tltimos 20-22 afios, y es probable que una parte del mismo no vaya en
beneficio de la poblacion.

Acot6 que los mayores gastos en educacion que
se han planteado desde el afio pasado si son sostenibles en el tiempo.
Agrego6 que igual cosa ocurre con otros gastos, como aquel derivado de una
idea genial, el Sistema del Transantiago, que significa un nuevo gasto de
US$1.500 millones anuales por muchos afios.

Asimismo, indicé que el proyecto de ley es una
iniciativa equilibrada, que desde el comienzo fue planteada para recaudar
entre US$700 y 1.000 millones, para lo que contempla alza de impuestos,
correcciones del sistema y rebajas impositivas. Agregd que sobre sistemas
tributarios pueden existir multiples opiniones, y de hecho en la exposicién de
los representantes de CEP y CIEPLAN se planteé que nuestro sistema
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integrado es un buen sistema, recayendo el impuesto en definitiva sobre las
personas, una vez que las empresas han pagado el impuesto que les
corresponde.

Observo que los impuestos que gravan a las
personas en Chile son altos, como se verifica al ver que la tasa maxima es
de 40% sobre el ultimo tramo, y las tasas de 25% o0 30% se aplican a rentas
gue no son muy altas. Afadié que si es sélo el 18% de la poblacién activa la
gue paga impuesto a la renta, se debe a que desgraciadamente nuestro nivel
de ingreso es bajo, y ello explica que en los paises miembros de la OCDE el
impuesto a la renta contribuya mucho mas a la recaudacion que el IVA, a
diferencia de lo que pasa en Chile.

Manifestd que, aunque nunca ha sido partidario
entusiasta de un proyecto que aumenta impuestos, la iniciativa legal en
discusion es razonable y da una sefal correcta al proponer que las tasas no
sean siempre tan altas.

Asimismo, indicé que existen dos concepciones
distintas sobre el financiamiento compartido en la educacion, y le parece bien
gue quede consignado que algunos piensan que no es bueno que las
familias aporten a la educacién de sus hijos y otros, entre los que se incluye,
piensan que si es bueno. Agrego que no le asusta dicho debate, asi como
tampoco que se debata sobre la conveniencia de seguir aumentando
impuestos o bajarlos.

Manifestd que le parece justo que a los
contribuyentes se le otorgue un crédito por lo que gastan en educacion, dado
gue se reconoce que MAas que un gasto es una inversion.

Sobre la inclusion del impuesto al tabaco como
una medida para lograr los votos necesarios para aprobar el proyecto de ley,
observo que en la misma discusion se ha planteado que si se retira lo relativo
al crédito por gastos en educacion la iniciativa seria aprobada, pero no se
acepta que se pueda incluir una medida nueva sobre impuestos para lograr
la misma aprobacion. Ademas, sefialé que se trata de un proyecto de ley
sobre impuestos, y como tal se puede agregar un nuevo tema tributario sin
gue sea ajeno a las ideas matrices, lo que es completamente distinto a lo que
implica el articulo 7° agregado en la Camara de Diputados, sobre Fondos de
Inversion Privados, dado que, o se trata de impuestos y se ha vulnerado la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, o no es una materia
tributaria y, por tanto, escapa de las ideas matrices de la iniciativa legal.

El Honorable Senador seifior Lagos expresé que
la preocupacion de la Oposicion como bloque han sido las rebajas tributarias
y nunca fue la regulacién del impuesto al tabaco, por lo que no le parece que
se incluya nada mas que para captar los votos de uno dos parlamentarios.
Insisti6 en que si el proyecto de ley busca recaudar mas recursos para
financiar la reforma educativa no se entiende la necesidad de rebajar
impuestos a los tramos de mas altos ingresos. Agregd que lo que rechazan
del crédito por gastos en educacion es que no ayuda al 82% de las familias
gue no pagan impuesto a la renta.
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Observé que han existido reformas en que se
suben y bajan impuestos, pero cuando el impuesto a las empresas era de
10% vy la tasa maxima a las personas era de 50%, quedando en 15% y 45%,
respectivamente, y el 40% actual del impuesto a las personas coincide con el
promedio de la OCDE.

Reiteré que apoyan las alzas de impuestos y que
aprobarian la iniciativa de retirarse las rebajas de impuestos a los que ganan
mas.

El Ministro, seiior Larrain, reflexion6 sobre, si en
los Gobiernos en que fueron presidentes de la republica Aylwin y Lagos, se
habran tenido en vista las mismas motivaciones que tiene el actual Gobierno
cuando junto al alza de impuesto de primera categoria se plante6 una rebaja
de las tasas de los impuestos a las personas por considerarlas
excesivamente altas.

Observo que las tasas marginales de impuestos a
las personas son las mas altas de América Latina, y dentro de los miembros
de la OCDE con hasta US$30.000 de ingresos per capita también las tasas
de Chile son mas altas. Agregd que la reduccién de las tasas a las personas
reduce el incentivo a crear sociedades soOlo para pagar menos impuestos.

El Honorable Senador seiior Novoa sefal6 que
en Chile so6lo el 18% de las personas, 2.000.000, pagan impuestos a la renta,
y de ese numero los que pagan los tramos mas altos de impuesto no son
mas de 50.000, y si se incluye el siguiente tramo no deben ser mas de
100.000, por lo que plantear que una reforma que beneficia a 2.000.000 de
contribuyentes repugna la conciencia porque beneficia a 100.000 personas
de ingresos medios y altos no le parece correcto, ademas porque resulta
inevitable dado la estructura del impuesto por tramos.

Expreso que en la subvencion escolar preferencial
las personas mas vulnerables del pais reciben un aporte de $76.000, y el
tercer quintil alcanza una subvencion de $52.000, y son las personas de
dicho tramo las que contribuyen con su aporte a la educacion de sus hijos,
sin llegar a los $76.000 de la SEP, por lo que no parece injusto que se
otorgue un beneficio a quienes ganan entre $600.000 y $1.500.000
mensuales.

El Honorable Senador sefior Frei manifesto que,
de acuerdo a la OCDE, Chile tiene una tasa promedio de impuestos del 19%,
y de acuerdo a un ingreso per capita que llegara a US$ 17.000, la tasa
recomendada por dicho organismo debiera ser de 25%, cuestion ratificada
por el estudio de CEP-CIEPLAN, recaudando US$3.000 millones adicionales
para mejorar la educacion publica.

Asimismo, observé que todos los estudios sefialan
que los mayores recursos que no pagan impuestos se encuentran en el FUT
o en los Fondos de Inversion Privados, pero el Gobierno no hace nada
respecto de ellos.
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En cuanto al proyecto de ley, acotdé que han
hecho cuatro planteamientos basicos:

1) El credito tributario por gastos en educacion que
se dirige a los colegios con co-pago y aumenta la segregacion del sistema
escolar: dejaba fuera del beneficio a las personas que se encuentran en los
correspondientes tramos impositivos pero tienen a sus hijos en colegios
municipales o subvencionados sin co-pago. Por lo mismo, esperaban que si
la medida original otorga alrededor de US$110 millones a los colegios
subvencionados con co-pago, una cifra similar se destinara a quienes fueron
dejados fuera en un primer momento, pero en definitiva sélo se les otorga
alrededor de US$ 40 millones.

2) En cuanto a los tramos de impuestos a las
personas, se planted que se corrigiera para no beneficiar a las personas de
mas altos ingresos, incluyendo a todas las autoridades del pais y altos
ejecutivos de empresas publicas.

3) Observaron que no es razonable que el afio
2014 la mayor recaudacion solo llegue a US$700 millones. Asimismo, sefialo
gue nada se dice respecto del anuncio de regular por ley la factura
electrdnica.

4) Respecto del impuesto al tabaco, sefialé que
efectivamente se debe mejorar el impuesto especifico en contraposicion al
impuesto ad-valorem para recaudar mas, disminuir el contrabando y
disminuir el tabaquismo, pero el cambio que se propone no produce ningun
cambio desde el punto de vista recaudatorio.

Concluy6é que en todos los temas planteados la
situacion es préacticamente la misma que cuando se inicio la discusion del
proyecto de ley.

La Honorable Senadora seiiora Rincon expreso
gue el escenario del pais en 1990 era completamente distinto al actual, con
un PIB per capita equivalente a un tercio del actual y una tasa maxima de
impuesto a las personas por sobre los estandares internacionales. Planted
gue rebajar dichas tasas, cuando se encuentran acordes con los estandares
OCDE, no tiene sentido si se busca recaudar mas.

Consultd si otras normas del proyecto de ley,
distintas a las indicadas por el sefior Ministro, implican menor recaudacion.
Ademas, especificamente inquiri6 por las consecuencias de las
modificaciones que se introducen respecto de la regulacion de los
establecimientos permanentes respecto de una mayor o menor recaudacion.

Acotd que el Gobierno anterior ahorraba
US$6.000 millones al afio con un precio del cobre a US$2.94 la libra, hoy el
precio del cobre esta sobre los US$3 la libra y se ahorran US$500 millones
anuales por lo que si baja el precio del cobre podriamos enfrentarnos a un
déficit fiscal.
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El Ministro, sefior Larrain, respondid los
planteamientos del Honorable Senador sefior Frei sefialando que si el costo
estimado de la ampliacion del crédito tributario por gastos en educacion es
de US$38 millones, se debe a que es lo que podria usarse como crédito por
quienes tienen a sus hijos en colegios municipales o subvencionados sin co-
pago bajo la regulacion que se le dio al beneficio, y el mismo alcanza casi al
40% de lo que ya se habia otorgado originalmente.

Respecto del impuesto a las personas, sefialé que
puede existir una diferencia de fondo, pero los planteamientos cambian de
acuerdo a quien propone las modificaciones y le parece que hay una cierta
falta de consistencia en los argumentos.

En cuanto a la factura electronica, indicé que se
presentara en un proyecto de ley nuevo.

Manifest6 que se podria haber agregado un
impuesto adicional al tabaco, pero no lo hicieron en vista de que ya aumento
el impuesto especifico en el afio 2010, por lo que ahora se corrige la
composicién aumentando el impuesto especifico y bajando el ad-valorem.

Acoté que, respecto de las rentas de fuente
chilena, el caso de una enajenacion de derecho social en el extranjero cuyo
activo subyacente significativo es un bien situado en nuestro pais, a partir de
la nueva regulacién, pagara impuestos en Chile, lo que indudablemente
traerd mayor recaudacion, pero no se incluye en el informe financiero dado
gue no encontraron una forma de estimarlo adecuadamente. Observé que la
misma situacion se da respecto de la regulacion de los establecimientos
permanentes, en el sentido que existirA una mayor recaudacion pero no se
incluyé en el informe financiero al no poder calcularla con alguna certeza.

En cuanto al ahorro fiscal, manifesté que para
comparar no se debe utilizar el precio nominal del cobre sin considerar los
costos de produccion.

El Honorable Senador seiior Lagos expreso que
también es partidario de que exista coherencia en los planteamientos, y
reiter6 que los parlamentarios de Oposicion que integran la Comision de
Hacienda han hablado a nombre de un grupo importante de Senadores,
identificando las areas en las que tienen serias diferencias con lo que
propone el proyecto de ley y querian llegar a un entendimiento con el
Gobierno, que es muy distinto a reunirse con un parlamentario por una
medida que no recauda nada, pero que puede asegurar un voto.

Asimismo, consultd al sefior Ministro si le ha
guedado claro que quieren aprobar lo que significa mas recursos para el
Estado con el objeto de financiar una reforma educacional.

Finalmente, reiteré que su disposicion es aprobar
las alzas de impuestos, y quisiera que se explique que la diferencia con el
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Gobierno se produce para aprobar rebajas de impuestos a las personas que
mMA&s ganan en este pais.

Sometido a votacién en general el proyecto de
ley, votaron en contra los Honorables Senadores sefiora Rincén y
seiiores Frei y Lagos, y a favor los Honorables Senadores seiores
Garcia y Novoa, resultando, en consecuencia, rechazada la idea de
legislar.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 2 de agosto de 2012, sefiala, de
manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley que se presenta busca
incrementar la recaudacion tributaria anual en un monto que fluctia entre
700 y 1.000 millones de dolares, recursos que contribuiran al financiamiento
de un conjunto de reformas educacionales. Para ello se ha decidido
incrementar el impuesto de primera categoria e introducir perfeccionamientos
al sistema tributario en general, que permiten una recaudacién superior a los
1.500 millones de dolares anuales a partir del afio 2013. Por otra parte, se
introducen rebajas de naturaleza tributaria que beneficiaran a las personas y
empresas pequefias y medianas, que incrementan la productividad y
competitividad del pais y contribuiran también a fortalecer la generacién de
empleos y el crecimiento econémico.

1) Impuesto a la Renta de las Empresas

En el caso de las empresas, en primer término, se
eleva de manera permanente la tasa de impuesto de primera categoria a
20% a contar del afio tributario 2013. Para estos efectos, el pago provisional
mensual se ajusta desde el primer dia del mes siguiente al de la publicaciéon
de la ley.

Asimismo, se introducen modificaciones en el
tratamiento tributario. Un primer grupo de medidas busca homologar el
tratamiento de las sociedades de responsabilidad limitada al de las
sociedades anénimas. Entre estas medidas se encuentran:

a) Gastos rechazados de las sociedades de
personas

Se homologara el tratamiento actualmente vigente
en las sociedades andnimas al resto de las empresas. Esto es, en todo tipo
de empresas, los gastos referidos en el articulo 21 de la Ley de Impuesto a la
Renta se restan de la renta imponible, y:
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- Se les aplicard un impuesto Unico de 35%
cuando éstos no puedan ser atribuibles a un socio como retiro encubierto.

- Si estos gastos pueden atribuirse a un socio o
accionista, quedan afectos al impuesto Global Complementario o Adicional
segun corresponda, mas una multa de 10% por el valor de dicho gasto. La
medida rige desde enero de 2013.

b) Homologacién en la determinacién del costo de
los derechos sociales y acciones y en el tratamiento tributario del mayor valor
obtenido en la enajenacion

El proyecto propone que tanto el costo de los
derechos sociales como el de las acciones de sociedades andnimas se
determinen de la misma forma. En concreto, plantea que el costo de
enajenacion de derechos y acciones sea el que actualmente se aplica a
estas Ultimas, esto es, el costo de adquisicion corregido. Asimismo, se
propone homologar el tratamiento tributario del mayor valor obtenido en la
enajenacion de los derechos sociales, con el de las acciones, adoptando el
régimen que aplica a estas ultimas.

Adicionalmente, se plantean otras modificaciones
gue perfeccionan el sistema tributario y lo acercan a estandares de la OECD.
Entre estas medidas se encuentran:

a) Precios de transferencia

Se incorporan normas de Acuerdos Anticipados de
Precios (APAs) que permiten fijar con el Servicio de Impuestos Internos los
precios de transferencia entre empresas relacionadas de forma anticipada e
introduce la obligacién para los contribuyentes de presentar una Declaracion
Jurada de Precios de Transferencia.

b) Amortizacién y reconocimiento como ingreso de
las diferencias entre el valor de las acciones o derechos sociales y su
patrimonio tributario

En caso de una fusion propia o impropia, es decir,
gue una empresa absorbe la propiedad de otra, la diferencia entre el valor de
adquisicion de los derechos sociales o acciones y el capital propio de la
sociedad absorbida, deberd en primer término ser distribuida
proporcionalmente entre los activos no monetarios, aumentando el valor de
éstos hasta su valor de mercado. En caso de existir diferencia, ésta se
considerara gasto diferido, pudiendo deducirse en partes iguales en diez
ejercicios consecutivos en lugar de seis. También se regula el
reconocimiento corno ingreso en el caso inverso, esto es, cuando el valor
pagado por las acciones o derechos sociales es inferior al patrimonio
tributario de la sociedad absorbida.

c) Pagos provisionales por utilidades absorbidas
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La deduccién de pérdidas del ejercicio o de
ejercicios anteriores puede generar la absorcién total o parcial de utilidades
retenidas, caso en el que el impuesto de primera categoria pagado sobre
dichas utilidades se considera pago provisional y puede ser objeto de
devolucion, a peticion del contribuyente. Se establece que no procede la
devolucion de los pagos provisionales por utilidades absorbidas cuando
dicho impuesto haya ingresado al FUT sin haber sido enterado de manera
efectiva en las arcas fiscales, por haber sido cubierto por un crédito por
impuestos pagados en el exterior (CIPE), ya sea que este crédito haya sido
generado por el mismo contribuyente o lo haya recibido desde alguna
empresa relacionada.

Los contribuyentes residentes en Chile que
declaren rentas provenientes del exterior, ya sea por concepto de dividendos
o retiros de utilidades, y que hayan pagado impuestos por esas rentas en el
extranjero, pueden utilizar el monto pagado como crédito de primera
categoria. Si el crédito supera al total del impuesto a pagar, se genera un
remanente que solo podra ser imputado a ejercicios posteriores.

d) Impuesto a los servicios prestados en Chile por
chilenos residentes en el extranjero

Se deroga el articulo 61, con lo que las rentas
percibidas por chilenos no residentes ni domiciliados en Chile dejarian de
estar gravadas con el 35% y quedarian sujetas a las mismas normas
vigentes para no residentes, eliminando una asimetria con los extranjeros
gue tributan con una tasa correspondiente a cada categoria.

e) Renta presunta

Se modifican las reglas aplicables a la renta
presunta de las actividades agricola, trasporte de pasajeros y transporte de
carga, estableciendo que el limite de ventas incorpora proporcionalmente las
ventas provenientes de las participaciones del contribuyente sobre las ventas
de sus empresas relacionadas.

f) No aplicar la exencion de IVA respecto de
ingresos afectos a impuesto adicional

La norma faculta en caso de que por algun motivo
los ingresos no hayan sido gravados con el impuesto adicional (ejemplo por
convenio de doble tributacién), se pueda cobrar IVA.

2) Impuesto a la Renta de las Personas

a) Rebaja de los tramos del impuesto Unico de
segunda categoria e impuesto global complementario

Se rebajan las tasas marginales de cada tramo del
impuesto global complementario y del impuesto Unico de segunda categoria.
Ademas, se establece un nuevo tramo para rentas iguales o mayores a 260
UTM o UTA, respectivamente, con una tasa marginal de 40%, tal como lo
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indica el cuadro 1. Estas medidas se implementaran a partir del 1 de enero
de 2013.

Cuadro 1: Nuevas tasas marginales del Impuesto de Segunda Categoria y Global
Complementario

Tramo Ingreso Imponible (UTA): Actual Nueva
1 Hasta 13,5 0% 0%
2 13,5a30 5% 4,25%
3 30a50 10% 8,75%
4 50a70 15% 13,5%
5 70a90 25% 22,5%
6 90 a 120 32% 28,8%
7 120 a 150 37% 33,3%
8 150 a 260 40% 36%
9 260 y mas 40% 40%

1UTM en el caso del impuesto Unico de segunda categoria

En segundo lugar, se permitira la reliquidacion del
impuesto Urico de segunda categoria a partir de la operacién renta
correspondiente a abril de 2013, lo que permitira que los contribuyentes que
por ejemplo pierdan su empleo en el afio, puedan reliquidar sus impuestos
mensuales y bajar su tramo de renta. En la actualidad, sélo pueden efectuar
esa reliquidacion los trabajadores que tienen més de un empleador o mas de
una renta.

b) Crédito por gasto en educacién escolar y
preescolar de los hijos

Se incorpora un crédito tributario por concepto de
gasto en educacion escolar y pre escolar para las familias con hijos que
asisten a establecimientos educacionales particulares y particulares
subvencionados, cuyo ingreso imponible mensual por hogar sea inferior a UF
66. Ellas tendran derecho a un crédito sobre el impuesto global
complementario que correspondera al 50% del gasto en educacion, con un
tope en el gasto en educacion de $200.000 anual por hijo. Para estos efectos
se entendera que los ingresos del hogar corresponden a la suma de los
ingresos de la madre y el padre de los estudiantes, y quien tenga
considerados a los hijos como carga familiar para efectos legales, podra
declarar el gasto en educacion. Este crédito estara disponible en la operacion
renta correspondiente a abril 2013, donde se podran imputar los gastos en
educacion incurridos en 2012 desde el primer dia del mes siguiente al de la
publicacion de la presente ley.

3) Modificaciones Pro Crecimiento y
Competitividad

Se reduce la tasa méxima del Impuesto de
Timbres y Estampillas de 0,6°/0 a 0,4%, desde el afio 2013 en adelante.

Por otra parte, quedaran exentos del impuesto
adicional de 15% (Ley de impuesto a la renta) los software de tipo estandar,
es decir, aquéllos cuyos derechos se transfieren para el uso de quien lo
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adquiere y no para la explotacion comercial o de otro tipo. Este cambio
también opera a partir del primer dia del mes siguiente de aprobada la
presente ley.

4) Otros cambios tributarios

Se elimina la sobretasa de 15% a la primera venta
o importacién de vehiculos casas rodantes autopropulsadas. Esta medida
tendra efectos en recaudacion a partir del afio 2013.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

1) Impuesto a la Renta de las Empresas

El aumento permanente del impuesto de primera
categoria a 20% genera en el afio 2013 mayor cantidad de recursos que en
estado de régimen, como consecuencia de la aplicacién de la nueva tasa de
20% en los pagos provisionales mensuales en solo algunos meses del afio
2012 (desde el primer mes de vigencia de la ley 2012). Esto se traducira en
mayores pagos en abril de 2013 por la parte del impuesto no cubierta con
PPM, considerando que éstos han sido efectuados para un impuesto con
tasa de 18,5% en al menso tres cuartas partes del afio.

Entre las medidas que buscan homologar el
tratamiento de las sociedades de personas y las sociedades anénimas se
estimaron:

a) Gastos rechazados de las sociedades de
personas

La medida se estima en base a las declaraciones
realizadas el afio 2011, aplicando la tasa del impuesto unico de 35% a una
proporcién de gastos rechazados que se estiman no serian atribuibles a
socios como retiros encubiertos, mientras que al resto se aplica una
sobretasa de 10% que se suma a los impuestos global complementario y/o
adicional pagados por este concepto. Finalmente, se simula un cambio de
comportamiento de los contribuyentes al reducir la cifra total de un 25%. Esta
medida tendra efectos en recaudacion a partir del afio tributario 2014.

b) Homologacién en la determinacién del costo de
los derechos sociales y acciones y en el tratamiento tributario del mayor valor
obtenido en la enajenacion

Las cifras fueron estimadas a partir de
antecedentes del Servicio de Impuestos Internos en base a las declaraciones
de renta del afio 2011. Para estimar el impacto en recaudacion de esta
medida se considerd el universo de contribuyentes que actualmente aplican
el valor libro como el costo de la operacion (en lugar del costo de adquisicion
reajustado) y se asumidé que una fraccion menor de ellos vendia sus
derechos sociales en un afio, reinvirtiendo parte de las utilidades generadas
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por el negocio. Esta medida entra en vigencia al siguiente mes de aprobada
la ley, y tiene efectos en recaudacion a partir de la operacién renta 2013.

Entre las modificaciones que perfeccionan el
sistema tributario se incluyen:

a) Precios de transferencia

Para el calculo de los efectos de la nueva
normativa en la determinacién de los precios de transferencia, se consideré
la experiencia de paises latinoamericanos con mayor madurez en la
fiscalizacion de estas transacciones, tales como Argentina, México y
Venezuela. Se supone que la recaudacion por este concepto aumenta
gradualmente hasta llegar a niveles propios de su estado maduro o en
régimen desde 2015. Parte del aumento de recaudacion se captara a partir
del mes subsiguiente al de la fecha de publicacion de la ley.

b) Amortizacién y reconocimiento como ingreso de
las diferencias entre el valor de las acciones o derechos de una empresa y
su patrimonio tributario

En base a antecedentes del Servicio de Impuestos
Internos se considerd el numero de operaciones asumidas como fusiones
impropias en la operacion renta 2011, a las que se les reestima la tributacién
ampliando el plazo de amortizacion a diez afos. Esta medida entra en
vigencia al siguiente mes de aprobada la ley, y tiene efectos en recaudaciéon
desde la operacion renta 2013.

c) Pagos provisionales por utilidades absorbidas

La estimacion realizada de los pagos provisionales
por utilidades absorbidas (PPUA) que se dejarian de hacer si se originaron
en créditos por impuestos pagados en el exterior consta de varios pasos.
Primero, se obtiene el monto total acumulado desde el afio 2007 a 2011 del
total de créditos de impuestos pagados en el extranjero que se pudieron
imputar al FUT. A continuacién, se obtienen los créditos tributarios por
impuestos pagados en el exterior que se encuentran a disposicion de los
socios de hasta un tercer grado de relacidén con las empresas que generaron
este tipo de crédito tributario y que registran PPUA. Para los ultimos se
determina el total de PPUA solicitados desde 2007. Por ultimo, se suma el
menor valor entre el PPUA y el crédito tributario y ese monto se multiplica por
la proporcién de PPUA solicitados en el afio tributario 2011.

Por otro lado, para el célculo de esta medida
también se resta el crédito por impuesto pagado en el extranjero, estimado
con informacion para el afo tributario 2011 sobre el total de créditos no
utilizados por los contribuyentes domiciliados o residentes en Chile,
proveniente de rentas del exterior por concepto de dividendos o retiros de
utilidades.

Estas medidas tendran efectos en recaudacion a
partir del afio tributario 2013.
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d) Impuesto por los servicios prestados en Chile
de chilenos residentes en el extranjero

Se calculd la diferencia generada por concepto de
recaudacion que se tendria si las rentas percibida por chilenos no residentes
en Chile dejaran de estar gravadas con el 35% y quedaran sujetas a las
normas vigentes para no residentes. Para estos efectos se utilizé una tasa
ponderada resultante en el mismo ejercicio tributario. Esta medida tendra
efectos en recaudacién a partir del afio tributario 2014.

e) Renta presunta

Se estimoé el incremento en la recaudacion por el
cambio de renta presunta a régimen general a partir de la informacion de los
formularios de declaracion correspondientes, los que son presentados por
contribuyentes que tienen actividad econdmica de transporte terrestre de
pasajeros. Esta medida tendra efectos en recaudacion a partir del afio
tributario 2014.

f) No aplicar la exencion de IVA respecto de
ingresos afectos a impuesto adicional

Se uso fuente de informacion referencial asociada
a la declaracion jurada de Impuesto Adicional. De ésta, se consideré como
recaudacion potencial aquella proveniente de beneficios empresariales y
otras rentas individualizadas en el mismo. Conforme a antecedentes del
Servicio de Impuestos Internos de este potencial el 10% puede ser
considerado una estimacion de la recaudacion de IVA a que alude la norma
propuesta. Esta medida entrara en vigencia a partir del siguiente mes de
promulgada la ley.

2) Impuesto a la Renta de las Personas

En el caso del impuesto a la renta de las
personas, utilizando la informacion de las declaraciones 2011 y las nuevas
tasas marginales que propone el proyecto de ley, se estimdé la nueva
recaudacion en cada tramo. Asimismo, para el nuevo tramo, se considero el
numero de contribuyentes, la renta y el impuesto pagado de quienes estaban
por sobre las 260 UTA de renta anual, y se estimé el monto del impuesto a
pagar con una tasa marginal de 40% bajo el nuevo esquema de tasas
propuesto. Los efectos en recaudacion de esta modificacién se observaran a
partir de 2013, en el caso del impuesto Unico de Segunda Categoria, y en la
operacion renta de 2014 para el impuesto Global Complementario.

Para estimar el impacto de la reliquidacion del
impuesto Unico de Segunda categoria, se utilizo la informacion de las
declaraciones juradas de los afios 2010 y 2011, recalculando cual habria
sido la tributacion por contribuyente con esta modificacion. Se usaron las
tasas actuales para la estimacion de la menor recaudacion del afio 2013 y
las tasas que propone esta ley para el célculo de la menor recaudacion del
afio tributario 2014 en adelante.
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Para estimar el costo del crédito tributario por
concepto de gasto en educacion se utiliz6 como base la operacion renta del
afio 2011 y datos de la encuesta Casen 2009. Se consideraron los
contribuyentes del segundo tramo y parte del tercer tramo que cumplen con
el tope de ingreso maximo por hogar que establece la propuesta. Para ellos,
se recopild la informacién de la encuesta relativa a numero de hijos en edad
pre escolar y escolar que asisten a colegios particulares subvencionados y
particulares pagados y se impuso la restriccion del tope de $200.000 anuales
por hijo para el gasto en educacion considerado para el célculo del crédito
tributario.

3) Modificaciones Pro Crecimiento y
Competitividad

La reduccién de la tasa maxima del impuesto de
Timbres y Estampillas significara una menor recaudacion proporcional a la
menor tasa de impuesto a partir del afio 2013.

Para el célculo de la estimacion de la menor
recaudacion por concepto de la reduccién del impuesto al software, se
consideré la informacion sobre recaudacion efectiva a la tasa de 15%. El
impacto en recaudacion de esta medida se estima a partir del mes siguiente
al de la entrada en vigencia de la ley.

Por ultimo, cabe destacar que el presente proyecto
considera la entrega de un bono a los taxistas y colectiveros por un total de
dos UTM en el mes de septiembre de 2012 y otras dos UTM en el mes de
marzo de 2013. En el caso de los furgones escolares los bonos alcanzaran la
suma de una UTM en las mismas fechas sefialadas.

A continuacién, el cuadro 2 registra los impactos
en recaudacion derivados de cada medida desde 2012 hasta 2017. Desde
2014 se espera una situacion de régimen para la totalidad de estas medidas.

Cuadro 2: Impacto en Recaudacioéon de la Reforma Tributaria
(millones de US$)

Cifras en millones de délares de 2012 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I. Aumento de recaudacién

A. Perfeccionamiento de Sistema Tributario 6 130 439 485 510 535
Modificacion del Art. 21 UR (gastos rechazados) 0 0 225 236 248 260
Precios de transferencias 5 40 68 95 100 105
Amortizacion tributaria de Goodwill 0 4 12 12 13 14
Limitar PPUA 72 76 80 84 88
Modificacion Renta Presunta 0 0 19 20 21 22
Mayor valor de la Enajenacion de Derechos Sociales 0 12 38 40 42 44
Eliminar Exencién de IVA servicios extranjeros 1 2 2 2 2 2
B. Aumento del impuesto de primera categoria 193 1.796 1.151 1.232 1.293 1.358
Total aumento de recaudacién 198 | 1.926 | 1.590 | 1.717 | 1.803 | 1.893
Il. Disminucién de recaudacién

Timbre y estampillas 0 195 206 216 226 238
Disminucién Impuesto personas 379 497 522 548 576
Crédito tributario educacion 33 105 110 116 122
Reliquidacion segunda categoria 60 40 42 44 46
Disminucién Impuesto Software 10 29 30 32 33 35
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Eliminacion discriminacién chilenos en el extranjero 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,4
Eliminacion impuestos casas rodantes 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total disminucion de recaudacion 179 1.008 1.335 1.796 1.786 1.772
Aumento de recaudacion 198 1.926 1.590 1.717 1.803 1.893
Disminucién de recaudacion 10 696 878 922 968 1.017
Efecto neto en recaudacion 189 1.230 712 795 835 877
Aumento de gasto

Bono taxis, colectivos y transporte escolar 18 18 0 0 0 0
Efecto Global 171 1.212 712 795 835 877

Posteriormente, fue presentado un informe
financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 7 de agosto de 2012, que sefiala, de manera textual, lo
siguiente:

“l. Antecedentes.

En relacion con la rebaja de las tasas del impuesto
unico de segunda categoria e impuesto global complementario, la presente
indicacién elimina el noveno tramo para rentas iguales o mayores a 260 UTM
o UTA, respectivamente, y mantiene una tasa marginal de 40% para el
octavo tramo, que considera rentas mayores a 150 UTM o UTA. Estas
medidas se implementaran a partir del 1 de enero de 2013.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

La presente indicacibn genera una menor
reduccion de la recaudacion respecto de lo considerado en el IF N°109 del
02.08.2012, de US$ 50 millones a partir del afio 2014, segun se muestra en
el Cuadro 1.

Cuadro 1: Impacto en Recaudacion Indicacion
(millones de US$ de 2012)

2013 2014 2015 2016 2017

Diferencia 38 50 52 55 57

Adicionalmente, esta modificacion tiene efectos
menos relevantes sobre la recaudacién asociada a otras medidas planteadas
en el Proyecto de Ley, tales como la reliquidaciéon del impuesto de segunda
categoria y la modificacibn en el tratamiento tributario de los gastos
rechazados.”.

Finalmente, fue presentado otro informe financiero
elaborado por la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 8
de agosto de 2012, que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes
Se repone inciso referido a la definicién del calculo

del costo para efectos de cuantificar la ganancia de capital en la venta de
derechos sociales.
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Se agrega una adecuacion formal en el impuesto
unico a los socios asociado a precios de transferencia.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

Ambas modificaciones no generan impacto en la
recaudacion fiscal, al mantener medidas que estan contempladas en la ley
vigente.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

Acordado en sesiones celebradas los dias 13, 14
y 27 de agosto de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
José Garcia Ruminot (Presidente), sefiora Ximena Rincén Gonzalez, y
sefiores Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa
Vasquez.

Sala de la Comision, a 28 de agosto de 2012.
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ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
PERFECCIONA LA LEGISLACION TRIBUTARIA Y FINANCIA LA
REFORMA EDUCACIONAL
(Boletin N° 8.488-05)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
perfeccionar la legislacion tributaria con el fin de financiar la reforma
educacional.

Il. ACUERDOS: rechazado en general, tres votos en contra y dos a favor.

lIl. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

IV. URGENCIA: suma.

V. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
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VIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 8 de
agosto de 2012, fue aprobado en general por 63 votos a favor, 35 en contra y
18 abstenciones.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de agosto de 2012.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- El articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974,
gue contiene la Ley sobre Impuesto a la Renta.

- El decreto ley N° 825, de 1974, sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios.

- El decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre Impuesto
de Timbres y Estampillas.

- La ley N° 18.815, que regula fondos de
inversion; modifica decretos con fuerza de ley N°s 251 y 252, ambos del
Ministerio de hacienda, de 1931 y 1960, respectivamente, y la ley N° 18.045.

- La ley N° 20.455, que modifica diversos cuerpos
legales para obtener recursos destinados al financiamiento de la
reconstruccion del pais.

Valparaiso, a 28 de agosto de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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