INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES, BIENES
NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
REGULA EL CIERRE DE FAENAS E INSTALACIONES MINERAS.

BOLETIN N° 6415 -08 (S).

HONORABLE CAMARA:

La COMISION DE RECURSOS NATURALES, BIENES
NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE, en cumplimiento del acuerdo adoptada por la
Sala de la Corporacién en sesién 362, de 1 de junio de 2011, pasa a informar el
proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en un mensaje, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario.

Se hace constar que en la sesion 352, de fecha 31 de mayo
de 2011, se hizo presente la urgencia con calificacion de “suma”.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental del proyecto es regular el cierre
de faenas e instalaciones mineras.

2) Normas de caracter organico constitucional.

La Comisidon acuerda no innovar en la calificacion realizada
por la Comisién de Mineria y Energia en esta materia.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

La iniciativa ya fue conocida por la Comision de Hacienda.
4) Aprobacion del proyecto.

El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad
de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiorita Sabat, y sefiores Accorsi,

Alvarez-Salamanca, De Urresti, Hernandez, Meza, Morales; Pérez, don Leopoldo;
Saffirio, en reemplazo del sefior Ledn; Sandoval, Teillier y Vallespin.

5) Diputado informante.

Se designé como Diputada Informante a la sefiora Andrea
Molina Oliva.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal, la Comision contd
con la colaboracién del sefior Ministro de Mineria subrogante, don Pablo Wagner y
del Coordinador Juridico y Legislativo de esa Secretaria de Estado, don Franco
Devillaine.



Il.- ANTECEDENTES.
a) Fundamentos del proyecto.

La industria minera chilena ha tenido un desarrollado exitoso,
gracias a la existencia de recursos minerales abundantes y de calidad, lo cual ha
sido favorecido por los flujos de inversion extranjera y nacional, asi como un marco
econdémico, politico, social y juridico estable, como lo sefala el Mensaje.

Se destaca, ademas, que en este escenario dinamico, los
principios del desarrollo sustentable emergen como un paradigma que equilibra los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales de la comunidad y plantea el desafio
de garantizar a las generaciones futuras la satisfaccion de sus necesidades, con
equidad social y respeto al medio ambiente.

Por ello, indica el Mensaje, en la actualidad, la gestién
empresarial ha adoptado criterios de responsabilidad social corporativa a través de
la aplicacion de buenas politicas y conductas corporativas, que tienen especial
consideracién por el medioambiente y la seguridad, y que aspiran a satisfacer lo que
los diferentes actores involucrados esperan tanto respecto de su comportamiento,
como de su contribucion en la obtencién de un desarrollo sostenible en el largo
plazo.

Esta responsabilidad social corporativa de las
organizaciones conlleva un compromiso en que el objetivo empresarial de creacion
de riqueza se integra con la formalizacion de politicas y sistemas de gestion en las
areas econdmicas, sociales y medioambientales.

Al respecto, el Ejecutivo hace presente que no existe una
regulacién integra de la etapa de cierre 0 abandono, o etapa post operacional, la
gue es una fase mas del ciclo de los proyectos mineros, que forma parte
inseparable de la totalidad del proyecto o actividad, en la que podran generarse
impactos negativos de los cuales la empresa minera debe hacerse cargo, ademas
de que los costos que ello demande, deben ser considerados en el proceso
productivo.

La expresion mas clara de la falta de regulacion aplicable a
la etapa de cierre de faenas e instalaciones, son los pasivos mineros, los cuales
presentan riesgos para la poblacién y el medio ambiente. Ello constituye una
responsabilidad histérica para el Estado, detener la progresion de ellos de manera
de no dejar a las generaciones futuras mayores pasivos que los recibidos.

Por otra parte, el Mensaje sefiala que puede ocurrir que una
concesion esté materialmente abandonada, pero que tenga un duefio al que le
bastard pagar la patente correspondiente, para mantener la propiedad sobre la
concesién minera. En tal caso, el s6lo pago de la patente no basta para considerar
gue las instalaciones o faenas mineras no se encuentran abandonadas. Por
consiguiente, la referencia al abandono de las faenas mineras es la dejacion
“material” del proyecto, independientemente de la extincion juridica de la concesién.

La importancia de una regulacion de cierre de faenas
mineras obedece a la necesidad de considerar esta etapa como parte de la
planificacion minera, ya que es una de las pocas actividades industriales que se
sabe de antemano que tiene una duracion finita. También pretende internalizar el
costo del cierre por parte de las empresas mineras, de modo que sus operaciones
no afecten negativamente a la poblacion y al medio ambiente una vez producido, y
asi contribuya al desarrollo sustentable del pais. Es por ello que es necesario
planificar las actividades futuras de comunidades que se desarrollan en torno a la
mineria, y se deben adoptar las medidas necesarias para evitar la generacién de
pasivos ambientales.



Asimismo, se hace presente que Chile no cuenta con una
regulacion especifica de cierre de faenas mineras, que exija una garantia financiera
gue asegure al Estado la disponibilidad de fondos para cubrir, en forma exclusiva,
los costos de las acciones contempladas en los planes de cierre, cuando la empresa
incumpla, total o parcialmente, las obligaciones contempladas en el proyecto de ley.

No obstante, es necesario tener presente que en el afio
1994, con la promulgacién de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, se establecieron las responsabilidades por dafio ambiental y la necesidad
de evaluar los impactos ambientales de los proyectos o actividades en todas sus
etapas, lo cual significd introducir la evaluacién de impactos con posterioridad al
cese de operaciones de los proyectos y la identificacion de medidas de mitigacion.

Asi es como, desde el afio 1997 el ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) de los proyectos de inversion tipificados en
el articulo 10 de la ley N° 19.300 y articulo 3° del decreto supremo N° 30, de 1997,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, ha operado en forma obligatoria,
correspondiendo uno de ellos a los proyectos de “desarrollo minero, incluidos los de
carbén, petréleo y gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas
procesadoras y disposicién de residuos y estériles”, los que, a través de una
declaracion de impacto ambiental (DIA) o estudio de impacto ambiental (EIA), deben
obligatoriamente evaluar dicho impacto en todas las etapas del ciclo de vida del
proyecto.

Teniendo en consideracion que los proyectos de desarrollo
minero son de larga vida util y que, por lo general, el ingreso al SEIA se efectia en
la etapa de ingenieria conceptual, en la practica, los planes de cierre, incluidos en
los estudios o declaraciones de impacto ambiental, han sido de caracter conceptual,
incluyendo la definicion de criterios ambientales que guiaran en el futuro el
desarrollo de planes de cierre mas acabados.

Sin perjuicio de lo anterior, con el transcurso de los afios y la
experiencia, los planes de cierre se han detallado cada vez mas, las medidas de
cierre propuestas para mitigar impactos han quedado como compromisos adquiridos
por las empresas en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental, junto a la
obligatoriedad de presentar un plan de cierre detallado, antes de su inicio, que sea
visado o aprobado por la Comision de Evaluacion.

Por su parte, en el Titulo X del Reglamento de Seguridad
Minera, decreto N° 132, de 2004, del Ministerio de Mineria, se establece un conjunto
de normas destinadas a regular el cierre de faenas mineras.

Sin embargo, el tema de la exigencia de garantias
financieras que asegure al Estado los recursos econdémicos necesarios para
implementar un plan de cierre, en caso de incumplimiento total o parcial del
operador minero, todavia no ha sido resuelto, es por ello que adquiere relevancia el
establecimiento legal de la garantia financiera, impulsar una planificacion mas
integral en el sector minero, incorporando desde el inicio de la faena la planificacién
de su cierre, precaviendo de esta manera la generacion de pasivos ambientales, y
reducir eventuales cargas para el Estado derivadas de operaciones mineras
abandonadas.

b) Objetivos fundamentales del proyecto de ley.

El objetivo de la iniciativa legal en informe es regular el cierre
de faenas o instalaciones mineras para prevenir, minimizar o controlar los riesgos o
efectos negativos que se generen sobre la salud y seguridad de las personas o del
medio ambiente, con ocasién del cese de sus operaciones, 0 que continden
presentandose con posterioridad a éste y a consecuencia suya.



c) Normas legales relacionadas con la iniciativa legal.

1) Articulo 19, N° 24°, de la Constitucion Politica de la
Republica que regula en los parrafos sexto a noveno el régimen de concesiones
mineras.

2) Ley N° 18.097, Organica Constitucional Sobre
Concesiones Mineras.

3) Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.

4) Decreto supremo N° 72, de 1985, del Ministerio de
Mineria, Reglamento de Seguridad Minera, cuyo texto refundido consta en el
decreto supremo N° 132, del Ministerio de Mineria, de 2002, publicado el 7 de
febrero de 2004.

lll. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL
SENADO.

1. Ambito de aplicacion, articulo 1°. Regula el cierre de las
faenas de la industria extractiva minera, sin perjuicio de lo establecido en las demas
normas que resulten aplicables en los ambitos especificos de su competencia.

2. Objeto, articulo 2°. El objeto del plan de cierre es la
integracion y ejecucién del conjunto de medidas y acciones destinadas a mitigar los
efectos que se derivan del desarrollo de la industria extractiva minera, de forma de
asegurar la estabilidad fisica y quimica de los mismos, en conformidad a la
normativa ambiental aplicable, asi como el resguardo de la vida, salud y seguridad
de las personas.

3. Definiciones, articulo 3°. Define las diferentes etapas del
proyecto, como lo es el abandono, el area de influencia, el cierre parcial de las
faenas mineras, el cierre total, la empresa minera, la estabilidad fisica y quimica, la
faena minera esto es instalaciones y lugares de trabajo de la industria; la industria
minera extractiva -exploracion, prospeccion, extraccion, explotacion, procesamiento,
transporte, acopio, transformacion, disposicion de sustancias minerales, sus
productos y subproductos; las sustancias fésiles e hidrocarburos-, la instalacion
minera, modificacion sustancial del proyecto minero, operacion minera, paralizacion
temporal, plan de cierre y prevencién de riesgos o efectos ambientales.

En especial destaca, la incorporacion de los fosiles e
hidrocarburos liquidos y gaseosos en la definicion de industria extractiva minera y
de las definiciones de las etapas de post cierre o etapa posterior al desarrollo del
plan de cierre, asi como la de vida util del proyecto, en conformidad a la ley N°
20.235 que regula la cantidad de minerales a extraer de forma anual.

4. Hidrocarburos. Se incorporé a los hidrocarburos, petréleo
crudo y gas natural, en el cumplimiento de planes de cierre y abandono de faenas,
que al igual que los minerales, debe estar de acuerdo a la Resolucion de
Calificacion Ambiental y por lo tanto el Servicio de Geologia y Mineria debera
pronunciarse sobre la aprobacion de dicho plan.

5. Plan de cierre, articulo 4°. El objetivo de este plan consiste
en prevenir, minimizar y/o controlar los riesgos y efectos negativos que se puedan
generar en la vida e integridad de las personas, asi como mitigar los efectos de la
operacion minera en los componentes medio ambientales, y la estabilidad fisica y
guimica de éstos.



El articulo 4°, sefala que la empresa minera no podra iniciar
la operacion de la faena minera sin contar, previamente, con un plan de cierre
aprobado en la forma prescrita en esta ley, es decir debe someter el plan de cierre
para la aprobacion por parte del Servicio (Sernageomin). Asimismo se le da un
caracter sectorial pues la aprobacion del plan de cierre constituye un permiso
sectorial para todos los efectos legales.

El plan de cierre debe ser presentado a Sernageomin, como
sefiala el articulo 6°, de acuerdo a la resolucion de calificaciéon ambiental (RCA) y la
ley N° 19.300. Una vez aprobado, la empresa se ve obligada a ejecutar
integramente lo que ahi establecido, articulo 7°. El plan debera ser aprobado antes
de iniciar la exploracion, la explotacién de una faena minera o de la operacion de un
establecimiento de beneficio, como sefiala el articulo 8°.

Los articulos 9° al 13, inclusive, establecen los elementos y
contenidos de los planes de cierre, dandoles el caracter de instrumentos publicos
afectos a la ley N° 20.285, y, ademas, se crea un registro publico de los planes de
cierre.

6. Aprobacion de los planes de cierre. Se establece la
existencia de dos tipos de planes: los planes generales, que aplican a los proyectos
mayores a 10 mil toneladas de extraccibn de material mensual y los planes
simplificados, que se exigen a empresas con extraccion igual o menor a 10 mil
toneladas (articulo 10).

Los planes deben ser presentados al Servicio para su
aprobacion, el cual deberd pronunciarse a los sesenta dias, articulo 12, y deberan
contener, a lo menos los requisitos contemplados en el articulo 13.

En caso de que el plan sea aprobado se dicta una resolucién
aprobatoria de acuerdo a lo establecido en el articulo 15. Si fuera rechazado, se
establece un plazo de 30 dias para presentar un nuevo plan de cierre, articulo 14.

Tratandose de faenas menores o iguales a 10 toneladas de
extraccion diaria, (articulo 10), las empresas mineras deberan desarrollar los planes
de acuerdo a lo establecido en los articulos 16 y 17.

b) Actualizacion del plan de cierre. Cuando la empresa
minera realice cambios en las faenas o procesos éstos deberan ser informados
oficialmente al Sernageomin, articulo 22.

Ademads, se regula el procedimiento en caso de paralizacion
de faenas de la empresa minera, con el objeto de evitar cualquier tipo de evasion
del cumplimiento del plan de cierre, articulo 24. Se establecen, ademas, sanciones
para el caso en que se intente abandonar la mina a través de un cierre encubierto.

¢) Implementacion del plan de cierre. En la medida que la
empresa vaya cumpliendo con las obligaciones emanadas del plan de cierre, el
Servicio podrd ir liberando la garantia. Terminado el cierre, el Servicio debera emitir
un certificado que acredite dicho término, poniendo fin a la garantia vigente y por
ende, respaldando el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el plan de
cierre.

Asimismo, se dispone que la empresa minera es
responsable del cumplimiento del plan de cierre, ya sea que lo ejecute directamente
0 por intermedio de terceros. Sancionando, en caso de incumplimiento del plan de
cierre, a los representantes legales de la empresa minera y a quienes resulten
responsables.



7. Procedimiento para velar por el cumplimiento de la ley:

a) Fiscalizacion, articulo 38. Se otorga la facultad de
fiscalizacibn a Sernageomin, cuyo Director podra requerir “previa resolucién
fundada” la fuerza publica si se le niega el acceso a la faena minera fiscalizada;
también incorpora a dos funcionarios del Servicio para que actlien como ministros
de fe.

b) Infracciones: EI Director de Sernageomin tiene la
competencia para conocer administrativamente y sancionar a quienes incumplen la
ley sobre cierre de faenas mineras y su normativa relacionada, de acuerdo a la ley
N° 19.880. En contra de dicha resolucion se puede interponer un recurso de
reposicion en el plazo de 10 dias, asi como también, en los casos en que las
infracciones, sean calificadas de delitos, el Servicio debera dar cuenta al Ministerio
Publico de los antecedentes del caso, articulo 39.

¢) Incumplimiento de la obligacion de cierre y del
procedimiento de reclamacion.

El Titulo XI, articulos 44 al 47, inclusive, establece el
procedimiento aplicable en caso de que la empresa no cumpla con el plan de cierre,
en cuyo caso, el Director de Sernageomin, mediante resolucion fundada declarara el
incumplimiento de las condiciones contenidas en la resolucion de -calificacion
ambiental (RCA) y de aquellas que incidan en el cumplimiento, total o parcial, del
plan de cierre, las que deberan contar con una resolucion vinculante de la
Superintendencia del Medio Ambiente, articulo 44.

La empresa minera que estime que la resolucién del Servicio
gue declare el incumplimiento no se ajusta a la ley o al reglamento podra reclamar
ante la Corte de Apelaciones correspondiente al domicilio de la faena.

8. Procedimientos posteriores al cierre de faenas. En la
etapa de post cierre regulado en el Titulo XIV se dispone la creacion de un “fondo
para la gestion de faenas mineras cerradas”.

9. Auditorias externas. Las auditorias, tienen por objetivo
informar sobre el cumplimiento del plan de cierre, y cuyo procedimiento se
encuentra detallado en el articulo 19. También se incluyé la realizacion de auditorias
extraordinarias, a costa de la empresa, en caso de modificaciones o
incumplimientos graves que afecten el plan de cierre.

Las personas autorizadas para realizar dichas auditorias,
deben estar inscritos en el Registro Publico de Auditores Externos, el cual debera
mantenerse actualizado por Sernageomin, y cuyos requisitos estan sefialados en el
articulo 20.

10. Garantia del plan de cierre. Las garantias constituyen un
instrumento que asegura el cumplimiento del plan de cierre, en caso de empresas
gue no cumplan con la normativa en forma total o parcial, articulo 3 letra j). El
procedimiento para hacer efectiva la garantia, se encuentra establecido en el Titulo
XII.

La garantia es de caracter obligatorio y puesta a disposicion
del Servicio importara el otorgamiento, por el solo ministerio de la ley, del mandato
legal e irrevocable para liquidarla, cobrarla y percibirla por cuenta de la empresa, a
efectos de aplicarla al cumplimiento integro del plan de cierre, articulo 52.

Los instrumentos que pueden funcionar como garantia, estan
explicitados en el articulo 52, y los plazos para otorgar y poner a disposicion dichos
instrumentos, en el articulo 53. La forma de calcular la garantia, articulo 50, cambia
desde el célculo de la implementacion total del cierre de las faenas, al calculo del



valor presente del costo de implementacion de todas las medidas de cierre hasta el
término de su vida util, incluyendo también las medidas de seguimiento y control
requeridas para la etapa de post cierre.

11. Servidumbres. Las servidumbres, reguladas en el articulo
26, son los derechos de paso que otorga el duefio de un predio a la empresa minera
para la realizacion de sus faenas, previa compensacién monetaria.

12. Disposiciones transitorias. Establecen que las empresas
con faenas actualmente existentes, deben presentar un plan de cierre para ser
aprobado por Sernageomin, y sometidas a Resoluciones de Calificacion Ambiental,
en el plazo de dos afios de la entrada en vigencia de esta ley.

IV.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

a) Discusién y Votacion del proyecto.

El sefior Wagner, Ministro de Mineria subrogante, explico
gue el objetivo del proyecto de ley era “la integracion y ejecucion de medidas y
acciones, destinadas a mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la
industria extractiva minera, en los lugares en que se realice, de forma de asegurar la
estabilidad fisica y quimica de los mismos, en conformidad a la normativa ambiental
aplicable. Asi como el resguardo de la vida, salud y seguridad de las personas de
acuerdo a la ley”.

Los objetivos especificos de la iniciativa legal son:

a) Conseguir condiciones de estabilidad fisico quimica de los
lugares una vez finalizado el proceso de explotacion minera:

La estabilidad fisica dice relacion con la seguridad
estructural y la disminucién de fuerzas desestabilizadoras, y la quimica, con el
control de caracteristicas quimicas de los materiales contenidos en las obras y
depdsitos para evitar contacto con el agua y medio ambiente;

b) Permitir los cierres parciales y finales de toda explotacion
minera;
c) Evitar el abandono;

d) Determinacién de una garantia y los elementos que
permitan resguardar su cumplimiento, evitando el desembolso por parte del Estado,
y

e) Desarrollar un fondo de post cierre que permita garantizar
la mantencion del lugar una vez concluido el plan de cierre.

Los pilares fundamentales de este proyecto son el plan de
cierre de faenas mineras que debe presentar todo proyecto actual o futuro y la
garantia de cumplimiento en funcién de plazo, monto y forma de constitucion de los
instrumentos.

Destacd que, el &mbito de aplicacion de la iniciativa legal se
ha restringido a faenas mineras de méas de 10.000 toneladas mensuales de mineral,
hidrocarburos, cualquiera sea su magnitud, exploracion, prospeccién y explotacion
de cualquiera de estas faenas. En todo caso, precis6 que soélo las faenas mineras
de mas de 10 mil toneladas mensuales de mineral deben constituir una garantia, sin
perjuicio de que todas deben presentar un plan de cierre.



Explicé que el proyecto de ley contempla un procedimiento
de aplicacién general, respecto del cual existe la obligacién de constituir garantia
cuando se supere la produccion de 10.000 toneladas mensuales y uno simplificado
cuando la capacidad de produccién es inferior a las 10.000 toneladas mensuales,
para el que no existe obligatoriedad de la garantia.

Una vez aprobado el plan de cierre obligatorio para todas las
faenas mineras, la empresa debe ejecutar todas las medidas en el plazo fijado y con
las condiciones establecidas en el mismo.

El plan de cierre debera contener la individualizacién de la
sociedad; descripcién de la faena minera; resolucién de calificacion ambiental;
informe técnico elaborado por personas especialistas en temas mineros; conjunto de
medidas de cierre y acciones especificas establecidas por la empresa; estimacion
detallada de los costos del plan de cierre; estimacion del costo de las medidas post
cierre, y monto garantizado por el periodo.

La auditoria del plan de cierre, que es de cargo de la
empresa, debe realizarse: obligatoriamente cada 5 afios; cada vez que se produce
una modificacion sustancial del proyecto; cuando el Servicio asi lo disponga por
situaciones graves que cambian el plan de cierre, y debe ser efectuada por
personas competentes con al menos 10 afios de experiencia laboral en sociedades
registradas en Sernageomin.

En cuanto a la resolucion del plan de cierre, indicé que el
Servicio (Sernageomin) es el 6rgano competente para aprobar el plan de cierre
presentado. Si el Servicio lo rechaza debe indicar las modificaciones a efectuar. La
Resolucion debe identificar a la empresa; la vida atil estimada del proyecto, el
conjunto y listado concreto de medidas técnicas necesarias para llevar a cabo el
plan de cierre y el valor de los costos que debe garantizar la empresa para
implementarlo.

La garantia de cumplimiento, es obligatoria para todas las
empresas y tiene por objetivo asegurar al Estado el cumplimiento integro y oportuno
de la obligacién de cierre. Se constituye a partir del inicio de operaciones de
explotacién minera. Su monto serd determinado a partir de la estimacion periédica
del valor presente de los costos del plan de cierre. El plazo de esta garantia son dos
tercios de la vida util de la faena, cuando el plazo es menor a 20 afios y cuando la
vida util excediere de 20 afos, el plazo maximo sera de 15 afios.

En cuanto a las sanciones, el proyecto establece, entre
otras:

a) Abandono de la faena, multa de 1.000 a 10.000 unidades
tributarias mensuales.

b) Incumplimiento de las responsabilidades de los
representantes legales, multa de 100 a 1.000 UTM.

¢) Infracciones detectadas por Sernageomin, multas de 10
UTM por cada dia de infraccién, con un méximo total de 10.000 UTM.

d) Incumplimiento del plan de cierre y dafo a la propiedad
publica, multa de 50 a 300 UTM.

e) Suspension temporal de operacion de faenas e
instalaciones mineras.

El proyecto contempla, ademas, un titulo relativo al
incumplimiento de la obligacién de cierre y del procedimiento de reclamacion.



Sobre el fondo de post cierre, explicé que tiene por objeto
financiar la mantencién y actividades de éste una vez otorgado el certificado que
acredita el plan de cierre. Se financia con los aportes que le correspondan a cada
minera, pudiendo incluir donaciones, y el monto del aporte es equivalente al valor
presente del costo total de las medidas de post cierre por el plazo que el plan
establezca, incluyendo costos de administracion y ajustes.

En sintesis, concluyé que esta iniciativa legal tendra un
impacto muy grande en el desarrollo de la mineria y la sustentabilidad medio
ambiental. Sélo las inversiones por este concepto deberian superar los US$ 5.000
millones. Siendo el primer gran paso para que el sector minero invierta en
proteccion y cuidado del medio ambiente.

Respecto de la forma como se garantizaria el plan de cierre
de faenas mineras de menos de 10 mil toneladas mensuales expresé que se trata
de pequefias faenas, que en general, no poseen la factibilidad de generar un
modelo de garantia, no obstante, que estan obligadas a generar un modelo de plan
de cierre de faenas simplificado. Ademas, hizo presente, que respecto de estas
faenas operan subsidios de fomento minero para los planes de explotacion y de
cierre gue son financiados integramente por el Estado.

b) Discusion particular.

Por acuerdo, unanime, se aprobaron los articulos 1°, 6° al
12, 14 al 43, 45 a 47, 49 al 60, permanentes, y los cinco articulos transitorios, en los
mismos términos acordados por la Comisién de Mineria y Energia, asi como los
epigrafes de los Titulos y Parrafos, del proyecto de ley, con el voto favorables de la
sefioras Molina y de la sefiorita Sabat, y sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca,
Hernandez, Meza, Pérez, don Leopoldo; Saffirio, en reemplazo del sefior Leon;
Sandoval, Teillier y Vallespin.

Consecuentemente, la discusién solo versé respecto de
aguellas disposiciones que fueron objeto de indicaciones.

Articulo 2°.

El objeto del plan de cierre de faenas mineras es la
integracién y ejecucion del conjunto de medidas y acciones destinadas a mitigar los
efectos que se derivan del desarrollo de la industria extractiva minera, en los lugares
en que ésta se realice, de forma de asegurar la estabilidad fisica y quimica de los
mismos, en conformidad a la normativa ambiental aplicable, asi como el resguardo
de la vida, salud y seguridad de las personas, de acuerdo a la ley.

El plan de cierre de las faenas de la industria extractiva
minera es parte del ciclo de su vida util.

El cierre de faenas mineras se planificara e implementara de
forma progresiva, durante las diversas etapas de operacién de la faena minera, por
toda la vida util.

El plan de cierre de faenas mineras debe ser ejecutado por
la empresa minera, antes del término de sus operaciones, de manera tal que al cese
de éstas se encuentren implementadas y creadas las condiciones de estabilidad
fisica y quimica en el lugar que operé la faena.

Se formularon las siguientes indicaciones:
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1) De la sefiora Girardi y de los sefiores Accorsi, De Urrresti,
Meza, Teillier y Vallespin, para reemplazar el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 2°.- Objeto del plan de cierre. El objetivo del Plan de
cierre de faenas mineras es la prevencion, minimizacion y control de los riesgos y
efectos negativos que se generen sobre la vida, la salud y la seguridad de las
personas o del medio ambiente, con ocasion del cese de las operaciones mineras, 0
que continten presentandose con posterioridad a éste cese; a través de la ejecucion
de un conjunto de medidas y acciones, destinadas a mitigar los efectos de la
industria extractiva minera, y restaurar los lugares en que esta se realizo, para
aseqgurar la estabilidad fisica y quimica de los mismos y el logro de una aptitud
similar a la que este tenia previamente a la explotacion minera, en conformidad con
la normativa ambiental aplicable.”.

El Diputado sefior Vallespin enfatizé la importancia de
resguardar adecuadamente el medio ambiente. De tal suerte que se provean de las
condiciones basicas para que el desarrollo de la sustentabilidad esté garantizado
por la industria minera. Argumenté que la indicacién que propone reemplazar el
inciso primero establece que el objetivo del plan de cierre es la prevencion,
minimizacion y control de los riesgos y efectos negativos que se generen sobre la
vida, la salud y la seguridad de las personas o del medio ambiente, con ocasién del
cese de las operaciones mineras.

Indicé que el proceso de calificacion ambiental respecto de
esta actividad tiene por objeto prever los efectos de las actividades mineras sobre el
medio ambiente y no sélo aplicar la normativa vigente.

La Diputada sefiora Girardi argument6 que el resguardo de
los efectos negativos para la salud y vida de las personas se encuentra en conexion
con la preservacion del medio ambiente, por ello la importancia de incorporar este
concepto en la norma en discusién. Asimismo, opind, que la restauracién de los
lugares en que se realiz6 la extraccion debe ir acompafiada de la recuperacion de
las aptitudes del terreno.

2) De las sefioras Girardi, Molina y sefiorita Sabat y sefiores
Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti Meza, Morales, Pérez, don Leopoldo;
Saffirio, Sandoval, Teillier y Vallespin, al inciso primero, para reemplazar la
conjuncioén “y”, que se encuentra entre las palabras “salud” y “seguridad”, por una
coma “; y para agregar a continuacion de la frase “de las personas”, y antes de la
coma, la expresion “y medio ambiente”.

El Diputado sefior Meza explicé que la indicacién intenta
explicitar que el objeto del plan de cierre no solo esta destinado a mitigar los efectos
gue se deriven de la industria extractiva minera para el resguardo de la vida, salud y
seguridad de las personas sino también del medio ambiente.

Por su parte, el sefior De Urresti hizo presente que la
indicacion tiene por objeto restablecer el objetivo del proyecto original, cual era, la
prevencién, minimizacién o control de los riesgos o efectos negativos que se
generan sobre la salud y seguridad de las personas o del medio ambiente al cesar
las operaciones mineras.

El sefior Ministro de Mineria (s) expresé que comparte lo
dicho respecto de que la sustentabilidad de la mineria debe ir aparejada con el
cuidado del medio ambiente y por ello el Mensaje sefiala que se persigue cuidar el
medio ambiente y la sustentabilidad de la mineria en la explotacién de los recursos
no renovables, no obstante, debe reconocerse la responsabilidad especifica de una
industria respecto al dafio medio ambiental y tal especificacibn se hace
resguardando la estabilidad fisica y quimica del lugar.
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Tal principio de especificidad esta consagrado no sélo en el
articulo 2° sino que ademas en los articulos 1°, 4° y 6° de esta iniciativa, que
definen su ambito de aplicacién y el caracter sectorial del plan de cierre. Asimismo
hizo presente que la iniciativa en discusion sefiala que estos proyectos tienen
Resolucion de Calificacion Ambiental y se sujetan a la ley de Bases Generales del
Medio Ambiente.

Respecto a la restauracion de las condiciones basicas de los
lugares, precisé que la normativa en sus articulos 4° y siguientes establece la forma
como se resguardara el uso de suelo.

El Diputado sefior Vallespin, sefiald6 que no observa
obstéculos ni colision de normas debido al principio de especificidad, mas aun el
plan de cierre intenta proteger la salud, la seguridad y el medio ambiente. A este
mismo fin apunta la Resolucién de Calificacion Ambiental.

Los parlamentarios coincidieron en que el resguardo del
medio ambiente debe informar esta iniciativa sin que sea obstaculo el que esté
referido a la mineria.

Puestas en votacién, la indicacién signada con el nimero 1,
fue rechazada por 7 votos en contra y 6 a favor. Por el rechazo lo hicieron la sefiora
Molina y la sefiorita Sabat, y los sefiores Alvarez-Salamanca, y los sefiores
Hernandez, Morales, Pérez, don Leopoldo, y Sandoval. A favor, votaron los sefiores
Accorsi, De Urreste, Meza, Saffirio, Teillier y Vallepin.

Sometido a votacion, el articulo con la indicacién nimero
2, fue aprobado, por la unanimidad, de los Diputados presentes sefioras Molina y
de la sefiorita Sabat, y sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Hernandez,
Meza, Morales, Pérez, don Leopoldo; Saffirio, en reemplazo del sefior Leon;
Sandoval, Teillier y Vallespin.

Articulo 3°.

Define, para los efectos de esta ley y su reglamento, varios
conceptos, y para los fines de este informe, sélo se explicitan las que fueron objeto
de indicacion y discusion.

g) Estabilidad Fisica: Situacion de seguridad estructural, que
mejora la resistencia y disminuye las fuerzas desestabilizadoras que pueden afectar
obras o depdsitos de una faena minera, para la cual se utilizan medidas con el fin de
evitar fenédmenos de falla, colapso o remocion.

Para los efectos de esta ley se consideran medidas para la
estabilizacion fisica aquellas como la estabilizacion y perfilamiento de taludes,
reforzamiento o sostenimiento de éstos, compactacion del depdésito y otras que
permitan mejorar las condiciones o caracteristicas geotécnicas que componen las
obras o depdsitos mineros. La estabilidad fisica comprende, asimismo, el
desmantelamiento de las construcciones que adosadas permanentemente a la
faena minera la aseguren.

h) Estabilidad Quimica: Situaciébn de control de las
caracteristicas quimicas que presentan los materiales contenidos en las obras o
depositos de una faena minera, cuyo fin es evitar, prevenir o eliminar, si fuere
necesario, la reacciéon quimica que causa acidez, evitando el contacto del agua con
los residuos generadores de acidos que se encuentren en obras y depdésitos
masivos mineros, tales como depdésitos de relaves, botaderos, depdsitos de estériles
y ripios de lixiviacion.
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0) Post cierre: Es la etapa que sigue a la ejecucién del plan
de cierre, que comprende las actividades de monitoreo y verificacién de emisiones y
efluentes y, en general, el seguimiento y control de todas aquellas condiciones que
resultan de la ejecucion de las medidas y actividades del plan de cierre, para
garantizar en el tiempo la estabilidad fisica y quimica del lugar. Asi como el
resguardo de la vita, salud y seguridad de las personas, de acuerdo a la ley.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1. De los Diputados sefiora Girardi y sefiores Accorsi, De
Urrresti, Meza, y Teillier, para reemplazar en la letra g) la palabra “mejora” por
“asegura’.

El Ministro de Mineria (s) enfatizO que no existe capacidad
técnica que permita asegurar que la geomecanica en todos los momentos lograra la
estabilidad fisica. Lo que debe hacerse, y es lo que este proyecto establece, es
realizar todas las acciones que mejoren estructuralmente la geomecanica que tiene
una mina, de manera que no se produzca desprendimiento de material que pueda
afectar al medio ambiente y, o la seguridad y salud de las personas. No se puede
hablar de asegurar, sino que de mejorar porque estamos frente a un fenémeno
natural y fisico que no es 100% controlable por la actividad humana.

La indicacion signada con el nimero 1) fue retirada por sus
autores, en atencion a lo explicado por el Ejecutivo, solicitindose dejar constancia
en el Informe.

2. De los Diputados sefioras Girardi y Molina y sefiores De
Urrresti, Meza, Teillier y Vallespin, para insertar en la letra h), entre las palabras
“control” y “de”, la siguiente frase “en agua, en aire y en suelo”.

Los autores precisaron que se pretende abarcar tanto las
aguas superficiales como las subterraneas

El Ministro de Mineria (s) opind que la indicacion constituia
un aporte pues precisamente en el agua, aire y suelo es donde puede tener efecto
la estabilidad quimica.

3.- De los Diputados sefiora Girardi y sefiores Accorsi,
Alvarez-Salamanca, De Urresti, Hernandez, Meza, Morales, Pérez; don Leopoldo,
Saffirio, Sandoval, Teillier y Vallespin, para reemplazar en la letra o) la conjuncion
“y” por una coma “,” que se encuentra entre las palabras “salud” y “seguridad”, y
agregar a continuacion de la frase “seguridad de las personas”, y antes de la coma,

la expresion “y medio ambiente”.

Puesto en votacion, el articulo con las indicaciones
numeros 2 y 3, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presente
Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Hernandez, Meza, Molina, Morales, Pérez;
don Leopoldo, Sabat; Saffirio, Sandoval, Teillier y Vallespin.

Articulo 4°.

Caracter sectorial del plan de cierre. La aprobacion que
realizare el Servicio al plan de cierre, en conformidad a lo dispuesto en la presente
ley, constituird un permiso sectorial para todos los efectos legales.

La empresa minera no podré iniciar la operacion de la faena
minera sin contar, previamente, con un plan de cierre aprobado en la forma prescrita
en esta ley.
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Se formularon las siguientes indicaciones:

1. De los Diputados sefiora Girardi y sefiores Accorsi, De
Urrresti, Meza, y Teillier, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- Caracter sectorial del plan de cierre. La
aprobacién que realizare el Servicio al plan de cierre, en conformidad a lo dispuesto
en la presente ley, constituira un permiso sectorial para todos los efectos legales. E/
plan de cierre deberé ser elaborado en conformidad con la resolucion de calificacion
ambiental previamente aprobada, de forma tal de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de reparacion, mitigacion o compensacion diversas a las prescritas por
esta ley, respecto de los predios superficiales, en conformidad a la ley N° 19.300. La
empresa minera no podra iniciar la operacion de la faena minera sin contar,
previamente, con un plan de cierre aprobado en la forma prescrita en esta ley.”.

Los autores, explicaron que, basicamente, la indicacion tenia
por objeto suprimir la expresién “original” que figura en la indicacién aprobada en la
Comision de Hacienda.

El sefior Ministro de Mineria (s) sostuvo que suprimir la
palabra “original” seria un error por cuanto ella pretende establecer que este plan de
cierre debe hacerse en concordancia con la Ley de Bases del Medio Ambiente, de
manera que si bien la aprobacién del plan la realiza Sernageomin constituye un
permiso sectorial, es decir, propio de la industria minera, que debe cumplir con los
permisos propios de la institucionalidad ambiental, esto es, estudio o declaracion de
impacto ambiental y resolucion de calificacibn ambiental, regulados en la ley N°
19.300. Agregd que si respecto de una faena minera no sometida a resolucion de
calificacion ambiental, como algunas del régimen simplificado, si el Servicio de
Evaluacion Ambiental pide estudio de impacto ambiental, debe someterse al
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, en todo caso, asociado al plan de
cierre original.

2. De los Diputados sefiora Girardi y sefiores De Urresti,
Meza, Teillier y Vallespin, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- Caracter sectorial del plan de cierre. La
aprobacion que realizare el Servicio al plan de cierre, en conformidad a lo dispuesto
en la presente ley, constituira un permiso sectorial para todos los efectos legales. El
plan de cierre original debera ser elaborado en conformidad con la resolucion de
calificacion ambiental previamente aprobada, de forma tal de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de reparacién, mitigacibn o compensacion
diversas a las prescritas por esta ley, respecto de los predios superficiales, en
conformidad a la ley N° 19.300 y la normativa ambiental aplicable. La empresa
minera no podréa iniciar la operacion de la faena minera sin contar, previamente, con
un plan de cierre aprobado en la forma prescrita en esta ley.”.

Puesta en votacion, la indicacion numero 1, fue rechazada
reglamentariamente. Se contabilizaron seis votos en contra, de los Diputados
Alvarez-Salamanca, Hernandez, Molina, Morales, Pérez; don Leopoldo y Sandoval,
seis votos a favor, de los Diputados Accorsi, De Urresti, Meza, Sabat, Saffirio y
Teillier y una abstencién del Diputado sefior Vallespin.

Sometida a votacion, la indicacién nimero 2, fue aprobada
por la unanimidad de los Diputados presente Accorsi, Alvarez-Salamanca, De
Urresti, Hernandez, Meza, Molina, Morales, Pérez, don Leopoldo; Sabat; Saffirio,
Sandoval, Teillier y Vallespin.
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Articulo 5°.

Autoridad competente y funciones. El Servicio es el 6érgano
de la Administracion del Estado encargado de revisar y aprobar sectorialmente los
aspectos técnicos de los planes de cierre de faenas mineras y sus actualizaciones,
como asimismo velar por el cumplimiento de las obligaciones de la empresa minera
causadas por los planes de cierre aprobados. Tendra las facultades de
supervigilancia y fiscalizacion que establece la ley.

Al Servicio le corresponderan las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Aprobar, en conformidad a la resolucién de calificacion
ambiental, las medidas que serdn implementadas y actividades que seran
ejecutadas para el cumplimiento de los planes de cierre de faenas mineras y sus
modificaciones, de acuerdo a la presentacion que hicieren los interesados.

b) Aprobar la valorizacion del plan de cierre y la
correspondiente cantidad de dinero o monto que sera garantizada durante la vida
atil del proyecto minero, supervigilar la suficiencia de los instrumentos otorgados en
garantia, autorizar las rebajas que provengan de la ejecucion de cierres parciales de
faenas mineras, asi como efectuar la liberaciéon de la garantia a medida que se
ejecutare el plan de cierre.

c) Elaborar el programa de fiscalizacion de los planes de
cierre aprobados y fiscalizar su cumplimiento.

d) Disponer o evaluar modificaciones y actualizaciones a los
planes de cierre aprobados, de acuerdo con las variaciones que experimenten los
proyectos y su vida util, en los términos del procedimiento establecido en esta ley y
su reglamento.

e) Disponer, en caso que las medidas comprometidas en el
plan de cierre no fueren ejecutadas o lo fueren de manera imperfecta, las acciones
necesarias para que la garantia otorgada se aplique integramente a la ejecucion del
plan de cierre.

f) Ordenar la ejecuciébn de medidas correctivas para los
casos de incumplimiento del plan de cierre.

g) Preparar guias metodoldgicas para la elaboracion de los
proyectos de planes de cierre simplificados.

h) Verificar las competencias especificas de los auditores de
planes de cierre, para los efectos de informar sobre la adecuaciéon y cumplimiento
de los mismos, y llevar el Registro correspondiente, de acuerdo con lo que disponen
esta ley y su reglamento.

i) Inspeccionar las faenas o instalaciones mineras a fin de
asegurar el cumplimiento de las medidas y actividades comprometidas por la
empresa minera, segun lo establecido en el plan de cierre.

j) Aplicar sanciones administrativas, segun lo dispuesto en el
Titulo X de esta ley.

Los Diputados sefioras Girardi y Molina y sefiores De
Urrresti, Meza, Teillier y Vallespin, a la letra d), para agregar entre las palabras

“evaluar” y “modificaciones”, la siguiente frase “, en interacciéon con la autoridad
ambiental, si correspondiere”.
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El Diputado sefior Vallespin explic6 que la indicacién
pretende que respecto de aquellas faenas que no se someten a resoluciéon de
calificacion ambiental, exista una autoridad ambiental que evalle las medidas que
seran implementadas y ejecutadas para el cumplimiento de los planes de cierre de
faena, cuando correspondiere.

Puesto en votacion, el articulo con la indicacion fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presente Accorsi, Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Hernandez, Meza, Molina, Morales, Pérez; don Leopoldo,
Sabat; Saffirio, Sandoval, Teillier y Vallespin.

Articulo 13.

Requisitos del plan de cierre. El plan de cierre debera, a lo
menos, contener los antecedentes y acompafar los documentos que se sefialan a
continuacion:

a) Individualizacibn completa de la empresa minera,
escrituras sociales de constitucién, con especificacion de su RUT y de su
representante legal o el RUT del empresario minero cuando sea una persona
natural quien realice la explotacion;

b) Descripcién de la faena minera, con indicacion de sus
instalaciones, sus caracteristicas, procesos y productos, la enunciacion de las areas
que comprende y de los depdsitos e insumos que utilizarda. De la misma forma
deberd considerar los aspectos geolbégicos y atmosféricos del area en que se
encuentra;

¢) Resolucion de calificacion ambiental aprobatoria, cuando
corresponda, de acuerdo a la ley N° 19.300;

d) Informe técnico elaborado y suscrito por una 0 mas
Personas Competentes en Recursos y Reservas Mineras de aquellas sefialadas en
la ley N° 20.235, que se pronuncie acerca de la vida util del proyecto minero;

e) El conjunto de medidas y actividades propuestas por la
empresa minera para obtener la estabilidad fisica y quimica del lugar donde se
encuentra la faena minera, asi como el resguardo de la vida ;

f) Una estimacion de los costos del plan de cierre propuesto,
expresado en unidades de fomento, o el sistema de reajuste fijado por el Banco
Central que sustituya a la unidad de fomento, y la programacién global y de detalle
de ejecucién de las medidas de cierre contempladas en él;

g) Un programa y una estimacion de costos de las medidas
de post cierre, expresado en unidades de fomento, o el sistema de reajuste fijado
por el Banco Central que sustituya dicha unidad, y la programacién de su ejecucion;

h) La cantidad de dinero o monto representativa del costo del
plan de cierre que sera garantizado, el periodo por el cual esa caucion se otorgard,
de acuerdo a la vida util del proyecto establecida en la forma descrita en la letra d), y
los instrumentos que se utilizaran, e

i) Cualquier otro documento que sirva de fundamento al plan
de cierre o de base para su elaboracion.

Se formularon las siguientes indicaciones:

1. De los Diputados sefiora Girardi y sefiores De Urrresti,
Meza, Teillier y Vallespin, a la letra e), para reemplazar la conjuncién “y” que se
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“

encuentra entre las palabras “salud” y “seguridad”, por una coma “,”, y agregar, a
continuacion de la frase “de las personas”, y antes de la coma, la expresion “y medio
ambiente”.

2. De los Diputados sefioras Girardi y Molina y sefiores De
Urrresti, Meza, Teillier y Vallespin, para agregar, la siguiente letra k):

“k) Un programa de difusion a la comunidad sobre la
implementacion del plan de cierre de la faena minera, a excepcion de aquellas que
le corresponda el régimen simplificado.”.

El Diputado Vallespin explicé que con la norma contenida en
la letra k) se pretende que la comunidad tome conocimiento de la implementacion
del plan de cierre de la faena minera. La obligacion es so6lo para las empresas de
mas de 10.000 toneladas mensuales.

Sometido a votacion, el articulo con las indicaciones fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presente Accorsi, Alvarez-
Salamanca, De Urresti, Hernandez, Meza, Molina, Morales, Pérez; don Leopoldo,
Sabat; Saffirio, Sandoval, Teillier y Vallespin.

Articulo 44.

Declaracion del incumplimiento. Constituirdn causales de
incumplimiento de la obligacién de cierre de faenas mineras:

1. La falta de implementacion de la totalidad de medidas y
actividades contempladas en el plan de cierre aprobado o sus respectivas
actualizaciones.

2. La implementacién parcial, inadecuada o inoportuna de las
medidas de cierre contempladas en el plan aprobado.

En caso de que el plan de cierre no fuere implementado
integra y oportunamente, en conformidad a su programacion global y de detalle, el
Servicio, mediante resolucién fundada, declarard el incumplimiento del plan de
cierre.

Si el incumplimiento versare sobre materias cuya calificacion
estuviere contenida en la Resolucion de Calificacion Ambiental e incidiere en la
determinacion del incumplimiento total o parcial del Plan de Cierre, el Servicio
debera resolver previa consulta vinculante a la Superintendencia de Medio
Ambiente, la que debera informar dentro del plazo de quince dias.

El Servicio resolvera el incumplimiento y notificara dicha
resolucion a la empresa minera mediante carta certificada.

En contra de la resolucion que resuelva el incumplimiento
total o parcial del plan de cierre procedera el recurso de reposicion, el que debera
deducirse dentro del término de diez dias de notificada la referida resolucion.

Lo dispuesto en el inciso anterior es sin perjuicio de las
sanciones gue en ejercicio de sus facultades legales imponga el Servicio.

Respecto de la resolucion que rechazare total o parcialmente
la reposicion deducida por la empresa minera procedera reclamacién ante la Corte
de Apelaciones respectiva, en la forma establecida por los articulos siguientes.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
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1. De los Diputados sefiora Molina y seforita Sabat y
sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Marinovic, Meza, Morales, Pérez,
don Leopoldo, Safirio, Sandoval, Teillier, Vallespin, para intercalar en el inciso
tercero, a continuacion de la expresion “plan de cierre,” la frase, “respecto de
materias medioambientales”.

2. De los Diputados sefiora Molina y sefiorita Sabat y
seflores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Hernandez, Marinovic, Meza,
Morales, Pérez, don Leopoldo, Safirio, Sandoval, Teillier, Vallespin, para sustituir, la
frase “previa consulta vinculante a” por “previo informe vinculante de”.

3. De los Diputados sefiora Molina y sefiorita Sabat vy
sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, De Urresti, Hernandez, Marinovic, Meza,
Pérez, don Leopoldo, Safirio, Sandoval, Teillier, Vallespin, para agregar el siguiente
parrafo final: “Lo anterior es sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras y
sancionatorias de la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a su ley
organica.”

Sin debate, el articulo con las indicaciones fue aprobado,
por la unanimidad de los Diputados presente Accorsi, Alvarez-Salamanca, De
Urresti, Hernandez, Meza, Molina, Morales, Pérez; don Leopoldo, Sabat; Saffirio,
Sandoval, Teillier y Vallespin.

Articulo 48.

Del Plan de Cierre de Faenas de Hidrocarburos. Quedaran
sujetos a la obligacion de presentar plan de cierre de sus faenas las personas
naturales o juridicas que efectien exploracion, explotacion o beneficio de
yacimientos de hidrocarburos liquidos o gaseosos, de acuerdo a las reglas
establecidas por este Titulo.

Seran titulares de esta obligacion las personas naturales o
juridicas que fueren concesionarias del respectivo decreto de concesion, contratista
en el contrato especial de operacion que se haya suscrito con el Estado de Chile, y
la Empresa Nacional del Petréleo, cuando ejecutare directamente sus operaciones
en el territorio nacional.

Los planes de cierre que deberan ser presentados a la
aprobacién del Servicio seran elaborados en conformidad con la resolucion de
calificacion ambiental que se pronuncie favorablemente sobre el proyecto de
hidrocarburos liquidos o gaseosos, de acuerdo a la ley N° 19.300.

El plan de cierre contemplara los objetivos propios y
adecuados a las caracteristicas de la faena de hidrocarburos. El reglamento
contemplara las especificaciones técnicas a que deberan sujetarse el cierre de las
faenas contenidas en este Titulo.

Los planes de cierre que se formulen para la exploracion,
explotacién y beneficio de hidrocarburos se sujetaran al procedimiento de aplicacion
general, y deberan constituir garantia que asegure al Estado el cumplimiento integro
y oportuno de la obligacion de cierre, en la forma establecida por el Titulo XIII.

Los Diputados sefiores Accorsi, Marinovic, Meza y Teillier,
presentaron una indicacién para suprimir la indicacion de la Comisién de
Hacienda formulada al inciso quinto.

El Diputado sefior Marinovic explic6 que existia un error
conceptual en la modificacion incorporada en la Comisién de Hacienda, ello por
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cuanto, argumenté que el objetivo de cuantificar las faenas consistié en poner un
volumen de entrada para determinar quienes entran a un cierre de faena minera y
guienes quedan fuera.

De acuerdo a lo aprobado por el Senado, todo proyecto de
hidrocarburo ingresaba al plan de cierre de faena minera, no obstante en la
Comision de Hacienda se aprobd una indicacién que establece montos para los
proyectos de hidrocarburos, de tal suerte que solo entran a cierre de faena aquellos
cuya capacidad de extraccidon por yacimiento sea superiora seiscientos metros
cubicos por dia (600 m3/dia) de petréleo o un millbn de metros cubicos por dia
(1.000.000 m3/dia) de gas natural. Agregé que en el caso de los hidrocarburos las
instalaciones y por lo tanto la afectacion del medio ambiente para una explotaciéon
de 100.000 m3 es igual que la que produce 10.000 m3, por lo cual no tiene sentido
impedir que todos los proyectos ingresen al sistema de cierre de faenas mineras.

El plan de cierre tiene por objetivo, evitar que se generen
pasivos ambientales que estén sin resguardo. En el caso de la mineria metdlica se
justifica establecer un minimo para ingresar porque los efectos sobre el medio
ambiente de una explotacion de 1.000.000 de toneladas es diferente al efecto que
genera una mina de 10.000 toneladas.

El sefior Wagner, Ministro de Mineria (s) aclaré que el
Cddigo de Mineria y el Reglamento de Seguridad Minera establecen la
obligatoriedad de presentar un plan de cierre a todas las faenas mineras. Por lo
tanto todas las faenas mineras, cualquiera sea su tamafio deben presentar un plan
de cierre.

La indicacion, en los términos aprobados en la Comisién de
Hacienda, no implica que la exploracion y explotacion de hidrocarburos estén
excluidos de la exigencia del plan de cierre, sino que tiene por objeto establecer un
umbral de extraccién, concentrando la aplicacién del procedimiento general sélo
para aquellos yacimientos que tengan una capacidad de extraccion superior a 600
metros cubicos por dia de petréleo o 1 millon de metros cubicos por dia de gas
natural. Bajo ese rango el yacimiento se sujetara al procedimiento simplificado, para
el que no existe obligatoriedad de la garantia.

El Diputado sefior Marinovic considerd que al fijar implicara
qgue aun cuando se trate de inversiones millonarias no ingresara ningin pozo ni
extraccidon de hidrocarburo, petréleo y gas, al procedimiento de cierre de faenas
general, lo que a su juicio, constituye un despropdsito de los objetivos del proyecto.

El Diputado De Urresti consulté las razones que existirian
para otorgar un tratamiento preferente a esta industria, pues independiente que
tengan un plan de cierre, no tendran la obligacién de constituir garantia.

El sefior Wagner precis6 que no se trata de un trato
preferente a esta industria sino que el sistema aplicable al modelo de garantia, al
igual que respecto de la industria minera es diferenciado respecto de la misma
actividad.

No obstante que la indicacion tiene por objeto rechazar la
modificacion aprobada por la Comisién de Hacienda, y no tiene mayores efectos
respecto del texto sobre el cual la Comision debia pronunciarse, se procedio a su
votacion, registrandose seis votos a favor de los Diputados sefiores Accorsi, De
Urresti, Meza, Saffirio, Teillier y Vallespin, tres votos en contra de los Diputados
Molina, Morales y Sandoval y cuatro abstenciones de los sefiores Alvarez-
Salamanca, Hernandez, Pérez, don Leopoldo y sefiorita Sabat.
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V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.
a) Articulos rechazados.
No existen articulos rechazados.
b) Indicaciones rechazadas.
Articulo 2°.

De los Diputados sefiora Girardi y sefiores Accorsi, De
Urrresti, Meza, Teillier y Vallespin, para reemplazar el inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Objeto del plan de cierre. El objetivo del Plan de
cierre de faenas mineras es la prevencion, minimizacion y control de los riesgos y
efectos negativos que se generen sobre la vida, la salud y la seguridad de las
personas o del medio ambiente, con ocasién del cese de las operaciones mineras, 0
gue continten presentandose con posterioridad a éste cese; a través de la ejecucion
de un conjunto de medidas y acciones, destinadas a mitigar los efectos de la
industria extractiva minera, y restaurar los lugares en que esta se realizé, para
asegurar la estabilidad fisica y quimica de los mismos y el logro de una aptitud
similar a la que este tenia previamente a la explotacion minera, en conformidad con
la normativa ambiental aplicable.”.

Articulo 4°.

De los Diputados sefiora Girardi y sefiores Accorsi, De
Urrresti, Meza, y Teillier, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- Caracter sectorial del plan de cierre. La
aprobacién que realizare el Servicio al plan de cierre, en conformidad a lo dispuesto
en la presente ley, constituird un permiso sectorial para todos los efectos legales. El
plan de cierre debera ser elaborado en conformidad con la resolucién de calificacion
ambiental previamente aprobada, de forma tal de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de reparacién, mitigacion o compensacion diversas a las prescritas por
esta ley, respecto de los predios superficiales, en conformidad a la ley N° 19.300. La
empresa minera no podrd iniciar la operacién de la faena minera sin contar,
previamente, con un plan de cierre aprobado en la forma prescrita en esta ley.”.

VI. MENCION DE LAS ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO
EN LA DISCUSION PARTICULAR.

De conformidad a lo establecido en el N° 7° del articulo 289
del Reglamento de la Corporacién, la Comisién dejé constancia que introdujo las
siguientes enmiendas al texto propuesto por el Senado:

Articulo 2°.
Inciso primero.

Se han introducido las siguientes modificaciones:

a) Ha reemplazado la conjuncién “y”, que se encuentra entre
las palabras “salud” y “seguridad”, por una coma *“,”.

b) Ha agregado, a continuacion de la frase “de las personas”,
y antes de la coma, la expresion “y medio ambiente”.
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Articulo 3°.
Letra h).

Ha intercalado, entre la palabra “control” y la preposicion
“de”, la siguiente frase “en agua, en aire y en suelo”.

Letra o).
Se han introducido las siguientes modificaciones:

a) Ha reemplazado la conjuncién “y”, que se encuentra entre

las palabras “salud” y “seguridad”, por una coma “,".

b) Ha agregado, a continuacion de la frase “de las personas”,
y antes de la coma, la expresion “y medio ambiente”.

Articulo 4°.
Lo ha reemplazado, por el siguiente:

Articulo 4°.- Caracter sectorial del plan de cierre. La
aprobacién que realizare el Servicio al plan de cierre, en conformidad a lo dispuesto
en la presente ley, constituird un permiso sectorial para todos los efectos legales. El
plan de cierre original debera ser elaborado en conformidad con la resolucion de
calificacion ambiental previamente aprobada, de forma tal de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de reparacién, mitigacion o compensacion
diversas a las prescritas por esta ley, respecto de los predios superficiales, en
conformidad a la ley N° 19.300 y la normativa ambiental aplicable. La empresa
minera no podra iniciar la operacion de la faena minera sin contar, previamente, con
un plan de cierre aprobado en la forma prescrita en esta ley.”.

Articulo 5°.
Letra d).

Ha agregado, entre las palabras “evaluar” y “maodificaciones”,
la siguiente frase “, en interaccion con la autoridad ambiental, si correspondiere”.

Articulo 13.
Letra e)
Se han introducido las siguientes modificaciones:

a) Ha reemplazado la conjuncién “y”, que se encuentra entre

las palabras “salud” y “seguridad”, por una coma “,”.

b) Ha agregado, a continuacién de la frase “de las personas”,
y antes de la coma, la expresion “y medio ambiente”.

Letra nueva.
Ha agregado la siguiente letra k)
“k) Un programa de difusion a la comunidad sobre la
implementacion del plan de cierre de la faena minera, a excepcién de aquellas que

le corresponda el régimen simplificado.”.

Articulo 44.
Inciso tercero.

Se han efectuado las siguientes modificaciones:
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a) Ha intercalado, a continuacién de la expresion “Plan de
Cierre,” la frase, “respecto de materias medioambientales,”.

b) Ha sustituido la frase “previa consulta vinculante a” por
“previo informe vinculante de”.

¢) Ha agregado el siguiente parrafo final: “Lo anterior es sin
perjuicio de las facultades fiscalizadoras y sancionatorias de la Superintendencia del
Medio Ambiente, de conformidad a su ley organica.”.

Se designd Diputada Informante a la sefiora ANDREA
MOLINA OLIVA.

Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente
a la sesion del dia 8 de junio de 2011, con la asistencia de las Diputadas sefiora
Andrea Molina Oliva (Presidenta) y sefiorita Marcela Sabat Fernandez; y de los
Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo; Pedro Pablo Alvarez-Salamanca
Ramirez; Alfonso De Urresti Longton; Javier Herndndez Hernandez; Fernando Meza
Moncada; Celso Morales Mufioz; Leopoldo Pérez Lahsen; René Saffirio Espinoza,
en reemplazo del sefior Roberto Ledn Ramirez; David Sandoval Plaza; Guillermo
Teillier Del Valle, y Patricio Vallespin Lopez.

Asistieron, ademas, la Diputada sefiora Cristina Girardi Lavin

y los Diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes y Miodrag Marinovic Solo de
Zaldivar.

SALA DE LA COMISION, a 8 de junio de 2011.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de Comisiones
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