INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que exime a la
construccion de establecimientos penitenciarios del
permiso de la Direccion de Obras Municipales.

BOLETIN N° 6.075-14

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de presentaros su informe, respecto del proyecto de ley de la referencia,
en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

Por tratarse de un proyecto de articulo Unico, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, vuestra Comision os propone discutirlo en general y en particular
alavez.

A la sesibn en que se consideré este asunto
asistieron: del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Jefe de la Division de
Desarrollo Urbano, sefior Luis Eduardo Bresciani y la abogada asesora, sefiora
Jeannette Tapia. Del Ministerio de Justicia, la asesora de la Division Juridica,
sefiora Paula Recabarren y el abogado, sefior Rodrigo Garcia.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Modificar el articulo 116 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, con el objeto de eximir a la construccion de
establecimientos penitenciarios del permiso de la Direccion de Obras
Municipales, para proteger la seguridad de estos recintos. De esta forma, se
homologa su situacion con el estatuto otorgado a las obras de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad, que revisten caracter militar y policial, que
estan exentas de dicho tramite.



I. ANTECEDENTES JURIDICOS

Decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, de 1976, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

Articulo 116.
Dispone lo siguiente:

“La construccién, reconstruccién, reparacion,
alteracion, ampliacion de edificios y obras de urbanizacion de cualquier
naturaleza, sean urbanas o rurales, requeriran permiso de la Direccion de
Obras Municipales, a peticion del propietario, con las excepciones que
sefale la Ordenanza General.

Deberan cumplir con esta obligacion las
urbanizaciones y construcciones fiscales, semifiscales, de corporaciones o
empresas autonomas del Estado y de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica.

No requeriran permiso las obras de infraestructura
gue ejecute el Estado, ni las obras urbanas o rurales de caracter ligero o
provisorio, en la forma que determine la Ordenanza General.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso tercero,
las obras de caracter militar de las Fuerzas Armadas y las de caracter policial
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, destinadas a sus fines
propios, sean urbanas o rurales, no requeriran de los permisos a que se
refiere el inciso primero de este articulo ni estaran sometidas a inspecciones
0 recepciones de ningun tipo por las Direcciones de Obras Municipales
mientras tengan este caracter. En igual forma no les seran aplicables las
limitaciones ni autorizaciones establecidas en el articulo 55. Estas
excepciones se extenderan igualmente, a las demas obras ubicadas dentro
del mismo predio en que se emplacen las construcciones militares o
policiales a que se refiere este inciso, aun cuando estén destinadas a su
equipamiento o al uso habitacional. Todas estas obras deberan ajustarse a
las Normas Técnicas, a la Ordenanza General y al Plan Regulador
respectivo, en su caso.

El Director de Obras Municipales concedera el
permiso o la autorizacion requerida si, de acuerdo con los antecedentes
acompafados, los proyectos cumplen con las normas urbanisticas, previo
pago de los derechos que procedan, sin perjuicio de las facilidades de pago
contempladas en el articulo 128.



Se entenderad por normas urbanisticas aquellas
contenidas en esta ley, en su Ordenanza General y en los instrumentos de
planificacion territorial que afecten a edificaciones, subdivisiones, fusiones,
loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los usos de suelo, cesiones,
sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de
ocupacién de suelo o de los pisos superiores, superficie predial minima,
alturas maximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos,
antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas, estacionamientos,
franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de
proteccion.

La Direccion de Obras Municipales, a peticiéon del
interesado, emitira un certificado de informaciones previas que contenga las
condiciones aplicables al predio de que se trate, de acuerdo con las normas
urbanisticas derivadas del instrumento de planificacion territorial respectivo.
El certificado mantendra su validez mientas no se modifiquen las normas
urbanisticas, legales o reglamentarias pertinentes.

Sin perjuicio de lo anterior, podran someterse a la
aprobacion del Director de Obras Municipales, anteproyectos de loteo, de
edificacion o de urbanizacion. El anteproyecto aprobado mantendra su
vigencia respecto de todas las condiciones urbanisticas del instrumento de
planificacion territorial respectiva y de las normas de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones consideradas en aquél y con las que se
hubiere aprobado, para los efectos de la obtencion del permiso
correspondiente, durante el plazo que determine la misma Ordenanza.

La Direccién de Obras Municipales debera exhibir,
en el acceso principal a sus oficinas, durante el plazo de sesenta dias
contado desde la fecha de su aprobacion u otorgamiento, una némina con
los anteproyectos, subdivisiones y permisos a que se refiere este articulo.
Asimismo, debera informar al concejo y a las juntas de vecinos de la unidad
vecinal correspondiente y mantener, a disposicion de cualquier persona que
lo requiera, los antecedentes completos relacionados con dichas
aprobaciones o permisos.”.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sefiala que conforme a lo dispuesto en
el articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la
construccion, reparacion, alteracion, ampliacion, demolicién de edificios y obras
de urbanizacion de cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales, requieren
permiso de la Direccion de Obras Municipales.

La mencionada norma prescribe que deben cumplir
con tal obligacion las urbanizaciones y construcciones fiscales y semifiscales,
de corporaciones o empresas autonomas del Estado y de las Fuerzas Armadas
y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Sefiala que el inciso cuarto del articulo ya referido,
excluye de esta obligacion a las obras de caracter militar de las Fuerzas



Armadas y a las de caracter policial de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, que estén destinadas a sus fines propios, sean urbanas o rurales. Tal
excepcion no alcanza a la construccion de establecimientos penitenciarios, que
mantienen la obligacién de requerir el permiso de la Direccion de Obras
Municipales, que impone la Ley General de Urbanismo y Construcciones a toda
edificacion.

Indica que el objetivo de esta iniciativa de ley es
eximir de la obligacion de contar con el permiso de la Direccion de Obras
Municipales respectiva, tratdndose de la construccion, reparacion, alteracion,
ampliacion y demolicion de establecimientos carcelarios para, de esta forma,
homologar su situacion con el estatuto de obras de las Fuerzas Armadas, y las
de Orden y Seguridad, que revisten caracter militar y policial, que estan
exentas de dicho tramite.

Precisa que, adicionalmente a Ilo anterior,
considerando que los permisos de edificacion son actos publicos y, por ende,
sin impedimento para que cualquier interesado acceda a la documentacion
aprobada, con el presente proyecto de ley se restringira la circulacion de la
documentacion relevante para la seguridad de los establecimientos carcelarios,
tales como planos y especificaciones técnicas, entre otros.

Manifiesta que la iniciativa modifica la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, incluyendo dentro de las instituciones
eximidas de los permisos e inspecciones previstas en el inciso cuarto de su
articulo 116, a las obras que tengan caracter penitenciario y pertenezcan a
Gendarmeria de Chile, sean las mismas urbanas o rurales, y siempre que
estén destinadas a sus fines propios. Ello, en atencion a la naturaleza
jerarquizada, uniformada, disciplinada y obediente que reviste dicha Institucion,
gque la obliga legalmente a velar por la seguridad interior de los
establecimientos penitenciarios.

Concluye sefialando que de esta forma, se
introducen las enmiendas pertinentes que permiten homologar la situacion de
aquellos establecimientos pertenecientes a Gendarmeria de Chile, que por su
caracter y fines, ameritan tener un estatus de tratamiento asimilable a aquellos
gue pertenecen a las Fuerzas Armadas y a las de Orden y Seguridad Publica.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Jefe de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo realizé una breve explicacion de los
aspectos fundamentales del proyecto de ley.

DestacO que la iniciativa persigue eximir a los
establecimientos penitenciarios de la obtencién del permiso otorgado por las
Direcciones de Obras Municipales, homologandolos a las obras de caracter
militar de las Fuerzas Armadas y a las de indole policial de las de Orden y
Seguridad Publica.



No obstante, recalco, dichos recintos deberan dar
cumplimiento a las normas de construcctibilidad, seguridad, habitabilidad y
ajustarse al plan regulador respectivo, segun lo establecido en el inciso cuarto
del articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Informé que la Camara de Diputados agregd al
proyecto de ley una oracion final, nueva, al mencionado inciso cuarto del
articulo 116, con el objeto de garantizar el cumplimiento de las normas
recientemente sefialadas, en lo relativo al destino de las edificaciones y a las
responsabilidades de los profesionales que intervinieron en el proceso de
construccion, en virtud de los articulos 17 y 18 de la referida Ley General. Todo
ello, mediante una declaracion efectuada ante la Direccion de Obras
Municipales.

Afadié que este nuevo requerimiento también se
hara aplicable a las obras de caracter militar de las Instituciones ya sefialadas,
desde la entrada en vigencia de la ley a que de origen este proyecto.

La asesora de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia reiterd los objetivos de la iniciativa en estudio, destacando los motivos
de seguridad carcelaria como uno de los principales objetivos de la misma.
Recordo el caso de intento de fuga en base a los planos de edificacion del
Penal de Colina.

El Honorable Senador sefior Orpis puso de relieve
el caracter excepcional del proyecto de ley, y consultd por qué en lugar de
exceptuar este tipo de obras del permiso municipal correspondiente, no se
dispone el caracter reservado de la documentacion que debe quedar en poder
de la Direccion de Obras Municipales.

IndicO ser partidario de la segunda alternativa
resefiada.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela planted
los problemas que podrian suscitarse en la interpretacion del concepto de
informacion secreta o reservada, contenida en el articulo 21 de la ley N°
20.285, sobre acceso a la informacién publica.

Asimismo, expresé sus dudas respecto a la
pertinencia de la oracién introducida por la Camara de Diputados, referida a la
declaracion que debera presentar el propietario ante la Direccion de Obras
Municipales.

El Jefe de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo sostuvo que las normas de constructibilidad
de los establecimientos carcelarios estan debidamente resguardadas en los
procesos de licitacion a que estan sujetos.



Respecto del cumplimiento de los planos
reguladores, afirmo que la declaracion que se exige al propietario, ante la
Direccion de Obras Municipales, en cuanto al destino de las edificaciones e
individualizacion de las personas a quien pudiere corresponder algun grado de
responsabilidad, cautela también el destino del suelo en el cual se erige la
edificacion carcelaria.

El Honorable Senador sefior Orpis subrayé que el
proposito del proyecto es resguardar la seguridad de la ciudadania y evitar la
evasion de las personas sometidas a juicio desde los establecimientos
carcelarios; pero no dice relacion con el cumplimiento de las normas
urbanisticas.

Formuld la siguiente consulta en el supuesto de
aprobarse la iniciativa legal en estudio: qué ocurriria si se construye una carcel
en un lugar cuyo uso de suelo no lo permite. Sobre el particular, mencioné el
caso ocurrido en la ciudad de Arica, donde en el centro de un barrio residencial
se arrendd a Gendarmeria un inmueble destinado a oficinas, con la
consiguiente molestia y peligro para los vecinos del sector.

El asesor del Ministerio de Justicia explicé que el
proyecto de ley homologa los recintos carcelarios de Gendarmeria al
tratamiento otorgado a las construcciones militares pertenecientes a las
Fuerzas Armadas y a las de Orden y Seguridad.

IndicO que la excepcionalidad en esta materia ya
estaba establecida por el legislador en el articulo 116 de la Ley General, y que
el proyecto de ley solo la hace extensiva a los establecimientos carcelarios.

DestacO que el incumplimiento de las normas
urbanisticas puede ser objeto de un reclamo de accién publica, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 20 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en virtud del cual se podrian aplicar sanciones como multas y
demoliciones, entre otras.

Afadié que este tipo de infracciones también puede
ser objeto de un recurso de proteccion, segun la Constitucion Politica de la
Republica.

El Honorable Senador sefior Orpis planteo si todas
las clases y tipos de obras de Gendarmeria estarian incluidas dentro de este
proyecto de ley.

El asesor del Ministerio de Justicia respondio que el
articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, alude a las
obras de caracter penitenciario, destinadas a sus fines propios, lo que limita el
tipo de construccidn sujeto a esta excepcion.



- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue
aprobado, en general y en particular, por dos votos a favor, de los
Honorables Senadores seiiores Naranjo y Pérez Varela, y una abstencion,
del Honorable Senador seiior Orpis.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY:

De conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Vivienda y Urbanismo os propone aprobar el proyecto de ley en
informe, en los mismos términos en que lo despachd la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el articulo 116 del decreto con fuerza de ley N° 458, de
1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1. Sustitiyese en su inciso segundo, la frase “y de
las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”, por la
siguiente: “y de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica y de Gendarmeria de Chile”.

2. Modificase el inciso cuarto de la siguiente
manera:

i. Reemplazase el ordinal “tercero”, por “segundo”.

ii. Sustitiyese la expresion “y las de caracter policial
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica” por la siguiente: “, las de
caracter policial de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y las de caracter
penitenciario”.

ii. Suprimense las expresiones “militares o
policiales”.

iv. Agrégase al final del punto aparte, que pasa a
ser seguido, la siguiente oracion:

“Concluidas las obras, el propietario debera
presentar una declaracion ante la Direccion de Obras Municipales, indicando el
destino de las edificaciones e individualizando a las personas a quienes
pudiere corresponder algun grado de responsabilidad de conformidad a los
articulos 17 y 18 de esta ley.”.".



Acordado en sesion celebrada el dia 16 de
diciembre de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jaime
Naranjo Ortiz (Presidente), Jaime Orpis Bouchon, Victor Pérez Varela y Hosain
Sabag Castillo.

Sala de la Comision, a 18 de diciembre de 2008.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que exime a la construccién
de establecimientos penitenciarios del permiso de la Direccion de Obras
Municipales. Boletin N° 6.075-14

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar el articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, con el objeto de eximir a la construccion de establecimientos
penitenciarios del permiso de la Direccion de Obras Municipales, para proteger
la seguridad de estos recintos. De esta forma, se homologa su situacion con el
estatuto otorgado a las obras de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad,
gue revisten caracter militar y policial, que estan exentas de dicho tramite.

L. ACUERDOS: aprobado en general y en particular (2 a favor y una
abstencion).

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de un articulo Unico, con dos numerales.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: simple.

VI.  ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.
Vil TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de noviembre de 2008.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

X. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 48 votos a favor y
5 en contra)

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Valparaiso, a 18 de diciembre de 2008

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Comision



